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Bogota D.C., 31-01-2014

PARA: Dra. CECILIA ALVAREZ CORREA GLEN — Ministra de Transporte
DE: Jefe Oficina de Control Interno.
ASUNTO: Evaluaciéon de Gestion por Dependencia Vigencia 2013

Dando cumplimiento a lo establecido en la Ley 909 de 2004, remito para su conocimiento
Sefiora Ministra, el informe sobre la Evaluacién de Gestién por Dependencia elaborado por
esta Oficina, correspondiente a la vigencia 2013 y teniendo como base el plan de gestidn
de la entidad.

El Plan de Gestion formutado por las dependencias del Ministerio para desarrollarse en la
vigencia 2013, conto con un total de ochenta y cuatro (84) proyectos, de los cuales
fueron concluidos en su totalidad sesenta y ocho (68) proyectos y quedaron pendientes
de concluir diez y seis (16) proyectos.

A continuacion, producto de la verificacion y evaluacién adelantada, destacamos los puntos
criticos observados debido al no cumplimiento de algunas metas pactadas dentro del plan
por parte de algunas dependencias de la entidad, Los proyectos o actividades no
mencionados en este informe, obedece a que para estos fueron alcanzadas las metas de
manera adecuada de conformidad con lo inicialmente pactado.

AREAS MISIONALES

DIRECCION DE TRANSPORTE Y TRANSITO.
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COMPROMISOS ASOCIADOS AL MEDICION DE COMBROMISOS
CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO
INSTITUCIONAL INDICADOR RESULTADO | ANALISIS DEL RESULTADOS

1. Se realizaron 28 mesas
de trabajo con la participacion

de mas de 68 actores de
1. Adelantar 3

) entidades publicas, privadas y
mesas lecnicas de

la sociedad civil.

revision.
Ajuste del Plan Nacional de Seguridad
J_ 9 Meta incumplida 2. El documento ajustado se
Vial. & Acto
. ) encuentra desde el 31 de
administrativo . _
diciembre en consuita publica
adoptando las o S
o en la pagina del Ministeric de
modificaciones. ;
Transporte. No se dispone
del acto administrativo
respectivo.

1. Se realizaron mesas de
trabajo en 10 ciudades y un
encuentrc con autoridades de
transito.

2. Se estructuro el Plan con
el apoyo de un experno
internacional a través de
cooperacion  técnica con el

1, Realizar
audiencia puablica.

2. Vatidacion del

Plan Nacional de Seguridad vial - Banco Interamericano de
documento con
Programa Integral de Estandares de . . Desarrollo.
e . : expertos. Meta incumplida
Servicio y Seguridad Vial para el
Transito de Motocicletas. No se cuenta con el acto

3. Expedir acto
administrativo  que
adopte los
estandares.

administrativo respectivo.

De acuerdo a lo manifestado
por la Directora de Transpone
y Transito, se elaborara una
vez se cuente con el informe
final entregado por el experto
internacional, en el mes de
febrero de 2014.




PROSPERIDAD iz -

NIT.899.999.055-4

MEMORANDO
20141500017873

O 00

31-01-2014
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CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO
INSTITUCIONAL INDICADOR RESULTADO | ANALISIS DEL RESULTADOS
Se elaboré6 en el Comité
Técnico 215 del ICONTEC el
1. Adoptar el

proyecto de NTC "SISTEMAS
manual. DE  CONTENCION  PARA
2. Contribuir en

Manual de sistemas de contencién 4 - g CARRETERAS", el cual luego
la elaboracion de | Meta incumplida

vehicular. de surtida la consulta publica
NTC de los B
esta para aprobacion del
sistemas de o N
contencié Comite Directivo del
on.
ICONTEC. No se cuenta con
el manual.
Participacién en mesas
técnicas de seguimiento vy
1. 4 informes de revision del indicador 2013,
seguimiento y En revision formulario para
indice de Costos de Trasporte de |anélisis del . ) implementacion de Encuesta
o ae Meta incumplida ey 2s T
Carga. indicador. Basica de Caracterizacién del
2. indice Transporte de Carga por
actualizado. Carretera (2014). No se ha

elaborado indice de costos
de transporte de carga.
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MEDICION DE COMPROMISOS

Transito y Transporte. CICOTT.

CICOTT disenado.

Meta incumplida

INSTITUCIONAL INDICADOR RESULTADO | ANALISIS DEL RESULTADOS
o Se efectué la celebracién del
convenio entre e MT y |la
Embajada de  Holanda, se
efectuc acompafiamiento en la
contratacién de consultoria por
parte del DNP vy participacion
Plan de Accidon Fluvial (Art. 86 Ley Documento de Meta en comité técnico del contrato,
1242 de 2008). diagnéstico. incumplida. inscripcion  y  aprobacion  de
ficha BPIN para el modo fluvial
en DONP con el fin de
conseguir  recursos para la
definicién del Plan.
No se cuenta con el
documento de diagndstico.
1. Actualizacion vy
modificacién . o
. Se esta corrigiendo el
registros de la .
; | documento de seguimiento de
ase )
. los despliegues, para expedir el
. 2. Medidas para : ; &5 ; .
RUNT en el Ministerio. . Meta incumplida | acto administrativo y migrar al
culminar la
; i RUNT.
migracion y .
: : Se alcanzé un avance del
mejoramiento de
) 90%.
la calidad de los
datos.
Se  suscribid  convenio  con
Colciencias para elaborar el
estudio de conceptualizacion del
Centro  Inteligente de Control de CICOTT.

Aun no se tiene el diseho, €l
proyecto registra un avance del

75%
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automatizacion de tramites.

acto administrativo.

Meta incumplida

INSTITUCIONAL INDICADOR RESULTADO ANALISIS DEL RESULTADOS
Autorizaciones en  Transporte,
se atendieron 5574, de 6742
90% de las - i :
N . L , ) solicitudes recibidas (83%).
Autorizaciones en transporte y transito. solicitudes Meta incumplida _ .
. Autorizaciones en Transito, se
recibidas. |
atendieron 3991, de
4381 recibidas (91%).
1. Informes de
seguimiento a los
SITM y SETP.
. . 2. Establecer No se establecieron los
Apoyo en la implementacion . e o
. s indicadores y 5 . indicadores y  procedimientos
desarrollo a los sistemas de movilidad . Meta incumplida 5N
b procedimientos para seguimiento a la
urbana.
para seguimiento implementacion de los sistemas.
ala
implementacion de
los sistemas.
La Direccion de Transporte vy
Reduccion, simplificacién 1. Proyecto de Transito reporta un avance del

75% en este proyecto.

Consultas en transito y transporte.

90% de las
solicitudes
recibidas.

Meta incumplida

Se atendieron 5641 de 8887
consultas recibidas. Equivalente
al 63%.

3. Reduccion,
automatizacion de tramites

simplificacion

Proyecto de acto
administrativo.

Meta incumplida

La Direccion de Transporte y
Transito registta un 71% de
avance en este proyecto.
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AREAS DE APOYO

OFICINA DE REGULACION ECONOMICA

Proyectos totales ; ~ Concluidos al - 5 Pendientes de ;
Inscritos en el plan 100% concluir
COMPROMISOS ASOCIADOS AL MEDICION DE COMPROMISOS
CUMPLIMIENTO BEL QBJETIVO INDICADOR i RESULTADO ANALISIS DEL RESULTADOS
INSTITUCIONAL
Metodologia y
. L , determinacion de
Metodologia y determinacion de formulas Ginges  para o No se llevd a cabo el proceso
para el calculo de las tarifas portuarias S B i Meta Incumplida contractual requerido.
maritimas. <
portuarias
maritimas.

GRUPO DE INFORMATICA

Proyectos totales 5 Concluidos al 1 Pendientes de 1-- .
inscritos en el plan ' 100% concluir. S
COMPROMISOS ASOCIADOS AL MEDICION DE COMPROMISOS
CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO %
INSTITUCIONAL INDICADCR RESULTADO ANALISIS DEL RESULTADOS
No se cuenta con la
5 ) implementacion del sistema de
Implementacion de un sistema de - i 5
o . Informe auditoria de . X gestion de seguridad de |la
Gestion de seguridad de la L Meta incumplida N .
. . certificacion. informacion 1SO 27001,
informacién SO 27001 .
No se cuenta con el informe de

auditoria de centificacion.
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OFICINA ASESORA DE JURIDICA

COMPROMISOS ASOCIADOS AL MEDICION DE COMPROMISOS
CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO A
INSTITUCIONAL INDICADOR RESULTADO (%) ANALISIS DEL RESULTADOS

1. Actualizacién de
la base de datos
que permita conocer
las demandas contra
Defensa judicial. el Ministerio. Meta Incumplida
2. Directrices
juridicas para la
defensa judicial de
la Entidad.

El nivel de cumplimiento alcanzado
fue del 93%, teniendo en cuenta
que la meta 01 solo logro el 85%
y la meta 02 logré el 100%.

| La actualizacion estd sujeta al
| | Decreto 1510 de 2013 Art. 60,
que da como plazo 06 meses a
la. Agencia Colombia Compra

Eficiente  para estructurar  las
Actualizacién y modificacion del Manual de Manuales directrices para elaborar los

Contratacién y Manual de Supewision ef o Meta Incumplida | pManuales de Contratacion en las
Interventoria de Contratos, ' entidades del Estado.

El  Manual de supervision e
Interventoria de Contratos
igualmente esta sujeto a las
anteriores directrices.

OTROS TEMAS AL CIERRE DE LA GESTION:

GESTION DE LA CONTRATACION

El proceso de contratacion se encuentra a cargo de cada una de las Unidades Ejecutoras,
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bajo la asesoria de la Oficina Asesora de Juridica, dependencia que igualmente custodia y

controla el archivo de los contrates. Durante la vigencia 2013, se elaboraron procesos

contractuales, asi:

TIPO DE CONTRATOS

No. CONTRATOS

VALOR DE LA CONTRATACION

CONTRATOS PRINCIPALES 364 $ 50.743.379.821,50
CONTRATOS ADICIONALES 55 $ 13.432.423.284,67
TOTAL 419 $ 64.175.803.1086,17

Respecto a

personal:

la contratacién por

con respecto al

numero de funcionarios de

prestacion de servicios profesionales y de apoyc a
gestion, en el cuadro siguiente se aprecia que el numero de contratos bajo esta modalidad
corresponde a un 30.22%

DE SERVICIO

' TIPO DE CONTRATOS " No. CONTRATOS VALOR DE LA CONTRATACION
CONTRATOS PRINCIPALES 198 $ 7.560.109.506,99
CONTRATOS ADICIONALES 26 $ 218.929.231,67

TOTAL 224 $ 7.779.038.738,66

CONCENTRACION DE LA CONTRATACION

En el cuadro siguiente se muestra la contratacion adelantada durante el cuarto trimestre de

2013:

_TIPO DE CONTRATOS

'No. CONTRATOS

| ' VALOR DE LA CONTRATACION

CONTRATOS PRINCIPALES 96 $ 34.063.072.513.84
CONTRATOS ADICIONALES 19 $ 12.610.991.089,00
TOTAL 115 $ 46.674.063.602,84

la planta de
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En conclusion se observa que:

CONTRATACION ANO 419 $ 64.175.803.106,17

CONTRATACION 4°
15 $ 46.674.063.602,84
TRIMESTRE

PORCENTAJES DE

27,44% 72,73%
CONCENTRACION

Esta situacion deja ver que los procesos contractuales no se ejecutan de acuerdo a lo
programado, sino que se concentran durante el Gltimo trimestre de la vigencia, de lo cual
se evidencia que aunque la elaboracion de contratos representé un 27,44%, la ejecucion
de los recursos para estos contratos respecto al total del afio fue significativa con un
72,73%, situacion que refieja debilidades en la planeacion de la contratacion y desgaste
administrativo.

Asi mismo, en las auditorias de la Oficina de Control Interno, se pudo evidenciar
debilidades en la ejecucién de la labor de supervision e Interventoria y falla de compromiso
para hacer llegar a las respectivas carpetas de los contratos la documentacion soporte de
la ejecucion de los mismos, dificultando la labor de control y seguimiento que debe
efectuar la Oficina Asesora de Juridica y la misma Unidad Ejecutora. Ademas se
identificaron falencias en la base de datos que utiliza la Oficina Asesora de Juridica para el
control de la contratacién, que puede generar un riesgo de pérdida de informacion.

Otra de las debilidades que se presenta en el proceso de contratacion, es la falta de
liquidacion de contratos dentro del término de los cuatros (04) meses, definido para ello
en el Manual de Contratacion, situacion que no solo evidencia la falta de gestion y
cumplimiento normativo, sino que ademas impide que la administracion pueda adelantar
recltamaciones a futuro.

Las falencias presentadas son reiterativas, en el sentido que se vienen observando desde
anos anteriores, por lo que es importante establecer mecanismos para subsanar las

R SR A T PR S A S o e 4 KA ¢




PROSPERIDAD —

NIT.899.999.055-4

MEMORANDO
2014150001787 3

00

31-01-2014

debilidades observadas, en especial la concentracion de la contratacion al cierre de la
vigencia y la falta de liquidacion oportuna de contratos.

GESTION DEL TALENTO HUMANO

El Ministerio de Transporte, concluyd la vigencia de 2013, con la siguiente distribucion del
recurso humano:

1. INFORMACION DE PLANTA DE PERSONAL

CARGOS DE CARRERA

650 564
ADMINISTRATIVA : L
LIBRE NOMBRAMIENTO Y
. 95 91 4
REMOCION
TOTAL 745 655 90

Mota: Informacion con corte a 31 de enero de 2014

2. PROCESO MERITOCRACIA

El Ministerio de Transporte, dentro de las politicas de transparencia, en la vigencia 2013,
proveyé 56 cargos mediante Procesos de Meritocracia, discriminados de la siguiente manera
por nivel jerarquico:

NIVEL CANTIDAD
Directivos 12
Asesor 9
Profesional 1
Teécnicos 3
Asistenciales 21
TOTAL 56

Nota: Informacion con corte a 3! de enero de 2014
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GESTION PRESUPUESTAL

El Ministerio durante la  vigencia 2013, dispuso de un  presupuesto de
$295.159.700.000.00, de los cuales $ 289.541.427.877.92 quedaron constituidos como
apropiacion vigente. La diferencia la constituye: La provision para gastos institucionales y
los proyectos de inversion del recurso 18 “Fortalecimiento de la capacidad institucional para
la administracién gestion e implementacion de politicas, programas y proyectos para la
seguridad vial”; y que requieren del previo levantamiento por parte de la Direccién de
Presupuesto Publico Nacional.

Durante la vigencia algunos proyectos no tuvieron la ejecucion presupuestal esperada, de tal
forma que al finalizar la vigencia se establece que desde el punto de vista de los
compromisos esta fue del 92.05%, y desde el punto de vista de pagos fue del 70.75%
debido a la concentracion de la contratacion en el Ultimo bimestre del afio y por ende de
la necesidad de generar reservas presupuestales equivalentes al 0.98%
($2.836.942.398.07).

A continuacién se observa la ejecucion alcanzada por cada Area:

© susuNian | APROPACION | COMPROMISOS | POR |  PAGOS
G i VIGENTE. . | ACUMULADOS . | COMPRO. | . ACUMULADOS
. EJECUTORA Mot R £ S T S Mttty o
’ ; . 1 MISO. | g
MINTRANSPORTE
GESTION 266.525.427.877.00 244,033.593.240.58 | 91.56% 168.072.766.075.. 68.87%
GENERAL
PROGRAMA SITM 1.000.000.000.00 719.372.012.00 71.94 | 587.653.955.00 81.69%
FONDO DE
SUBSIDIO 16.000.000.000.00 16.000.000.000.00 100% 15.000.000.000. 93.75%
SOBERETASA A
LA GASOLINA
PROGRAMA PLAN |
iaL 3.500.000.000.00 | 3.279.171.721.34 93.69 2.441.335.398.00 74.45%
DEPARATAMENTAL
NACIONAL
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ADMINISTRACION
GERENCIAL DEL 2.516.000.000.00 2.498.346.665.00 99.30% 2.472.013.332.00 98.95%
RUNT
TOTAL
188.573.768.760.0
EJECUCION 289.541,427.877.92 | 266.530.483.638.92 92.05% 8 70.75%
MINISTERIO

Finalmente sefiora Ministra, le informo que a cada Directivo le fue entregado el informe
correspondiente a su dependencia, con el fin de que se revisen los analisis y se tomen
los correctivos necesarios a que haya lugar, a fin de gue en la presente vigencia no se
vuelvan a presentar las debilidades encontradas en esta evaluacion.

Atentamente,

JUAN FERNANDO PALACIO ORTIZ.

Proyecto: A Arneta, D Gil.

Elabord: A Arteta. D Gil.

Revisd: J Palacio.

Fecha de elaboracion: 22 de enero de 2014,

Numero de radicado que responde: 20141500017873

Tipo de respuesla Total ( )  Parcial{ }



