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EJECUCIÓN
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RESPONSAB

LE DIRECTO
OBSERVACIONES

1. Fortalecer las practicas socioculturales de la Comunidad de Guacoche con el fomento de actividades deportivas a los jóvenes, tales como el 

fútbol, el atletismo y el ciclismo. Por lo anterior, se requiere adecuar la cancha de fútbol, una pista de atletismo y dotación de bicicletas a la 

comunidad. Siendo ésta una forma de promover el reconocimiento de Guacoche como un semillero de deportistas y que así se contrarreste la 

invisibilidad que facilitó la victimización. 

2. Fortalecimiento de liderazgo juvenil. Se identificó que una de las afectaciones en la participación efectiva en la comunidad, por el asesinato de 

uno de los líderes representativos, es que los jóvenes son temerosos a ejercer liderazgo y gestión para la comunidad, así mismo no se pudo 

aprender de los modelos positivos. 

De acuerdo con ello se propone un proceso de formación en formas de gestión y formulación de proyectos comunitarios. En tanto que se 

identifican prácticas propias de resolución de conflictos, se propone que se desarrollen espacios de identificación y fortalecimientos de las formas 

propias de resolución de conflictos de acuerdos a los usos y costumbres de las Comunidades Negras de Guacoche. Es importante que se enlace 

esta acción a que las formas de resolución de conflictos propias de la comunidad, fueron cooptadas por los actores armados, tanto que hasta los 

corregidores fueron puestos la servicio de los actores armados. 

1. INDUPAL. 

2. SENA. 

Procesos de 

formación en 

liderazgo a 

Jóvenes. 

1. Secretaria de Gobierno Municipal: estableció como compromiso de gestión brindar un espacio en el espacio de empalme con el nuevo gobierno,  invitando al sujeto de reparación colectiva de la comunidad negra de Guacoche y a la 

UARIV a participar para que se presente el PIRC y así se pueda incluir en la planeación de la nueva administración elegida, Jornada de trabajo del día 3 de diciembre de 2015, buscando que la adecuación de la cancha de fútbol, la 

construcción de la pista de atletismo y la dotación de bicicletas, queden plasmados en el Plan de Desarrollo del gobierno entrante. Para ello, será necesario realizar una reunión preparatoria.

Además, propuso que la segunda opción sería presentar el mismo requerimiento ante el Concejo Municipal.

Comunidad Negra de Guacoche: Recuerda el cumplimiento de la Circular 018 del 03 de septiembre de 2015, conjunta entre la Contraloría y la Procuraduría General de la República, que obliga al empalme de las dos administraciones 

(salientes y entrantes) en los referente al avance en prevención, protección, atención, asistencia y reparación integral a las victimas del conflicto". 

2. UARIV propone la escuela de liderazgo juvenil "Algemiro Quiroz", en nombre del líder asesinado quien era referente de gestión comunitaria. La cual es aceptada por la comunidad y que se desarrollará así: 

Se realizará reunión entre la Oficina de Gestión Social, con el ICBF y SENA con el fin de establecer acuerdos sobre los compromisos que cada institución asumirá durante cada uno de los 3 años de implementación del PIRC, articulando 

temas de acuerdo a la competencia y oferta de cada entidad, para el desarrollo de la "Escuela de Liderazgo Algemiro Quiroz", teniendo en cuenta que se pueda realziar una escuela de formación a formadores para que en el 2018 se 

ejecute esta fase de multiplicación al resto de la comunidad. 

2a. Gestión Social propone adaptar para la Comunidad de Guacoche, los Comités de Convivencia que se estan desarrollando en la institución educativa que propenden por fortalecer los procesos de liderazgo; respondiendo al PIRC se 

destinaran recursos específicos para el programa en Guacoche. 

2b. ICBF propone articular la implementación del programa "Generaciones con Bienestar", que busca el fortalecimiento a líderes a través de momentos vivenciales. Para esto se gestionará con ICBF nacional, el presupuesto de las vigencias 

futuras. 

2c. SENA aclara que brindan formación para el trabajo, sin embargo, los temas de liderazgo son transversales a sus programas así como la resolución de conflictos. Lo que se apoya son las propuestas que surgan de los proceso de 

formación. 

2d. ESAP manifiesta contar dentro de sus programas de formación lo referido a liderazgo y diplomados en formulación de proyectos. Para ello es necesario la articulación con la regional de la ESAP par que se revise toda la oferta 

disponible y se lleguen a acuerdos de participación. Es así que el representante de la ESAP trasmitirá est demanda de la comunidad y concertará que la regional visite a Guacoche para que les socialice toda la oferta educativa y se concerte 

la participación en los programas disponibles. 

Archivo General de la Nación: propone para el fortalecimiento de las diferentes acciones, el desarrollo de un proceso de formación en el manejo y conservación de la información, ya que en la entidad ham desarrollado unos módulos 

étnicos, que se adaptan para cada comunidad y en la que pueden participar distintos miembros de la misma, ya que facilitan la participación por edades y niveles de escolaridad. 

DPS sugiere la vinculación de la empresa privada y de los gremios como FEDEGAN, FEDEARROZ, para que a travez del Ministerio del Interior se les convoque a participar en la escuela de formación. Para ello la Secretaria de Gobierno 

propone una estrategia de acercamiento con los gremios a travez de la secretaria de agricultura; por ello se compromete ha realizar el acercamiento con la secretaria de agricultura y el batallón de la Popa, ya que hay reuniones sobre 

avigeato con los gremios entre otros, que pueden ser los espacios para vincularlos al proceso de reparación colectiva. 

Min. Agricultura: se compromete a emitir un oficio de invitación a los gremios, para que se vinculen al proceso de reparación colectiva de Guacoche en el marco de sus políticas sociales que tiene toda empresa. 

Archivo 

General de la 

Nación: Incia el 

proceso de 

formación en el 

2016. 

Min. 

Agricultura:  

remititrá el 

oficio de 

convocatoria a 

los gremios la 

1a. Semana de 

diciembre de 

2015. 

3. Desarrollar talleres y/o diplomados en Derechos Humanos con el fin de socializar los procesos de los que fue víctima la comunidad y la manera 

de garantizar el acceso y goce efectivo a los mismos de las personas que habitan en Guacoche.

4. Formación en mecanismos alternativos de solución de conflictos. En tanto que se identifican prácticas propias de resolución de conflictos, se 

propone que se desarrollen espacios de identificación y fortalecimientos de las formas propias de resolución de conflictos de acuerdos a los usos y 

costumbres de las Comunidades Negras de Guacoche. 

Es importante que se enlace esta acción a que las formas de resolución de conflictos propias de la comunidad, fueron cooptadas por los actores 

armados, tanto que hasta los corregidores fueron puestos la servicio de los actores armados. 

5. Acompañar el proceso de Guacoche de amores, realizando unas campañas pedagógicas promoviendo el buen trato entre vecinos, promoviendo 

la convivencia y solución de conflictos de manera pacífica

3. Defensoría 

del Pueblo, 

Gobernación del 

César, Secretaria 

de Gobierno, 

Ministerio del 

Interior, la 

Universidad 

Popular del 

Cesar y Policía 

Nacional. 

3. Defensoría del Pueblo se compromete a realizar el proceso de formación a lo largo de los tres (3) años. Así mismos la Gobernación del Cesar se ofreció a realizar un Diplomado en Derechos Humanos en convenio 

con la Universidad Popular del Cesar. Se vinculará la Secretaria de Gobierno de Valledupar,  el Ministerio del Interior y ESAP.

Se propone la artiulación ente las cinco (5) entidades, para que se coordine adecuadamente los temas, la metodología, los formadores y la participación de personas de la comunidad Negra de Guacoche y de las 

entidades, para que se incluyan los temas de DDHH, DIH, consulta previa, negritudes, ejercicio, protección y goce efectivo de los derechos en el marco del conflicto armado,administración pública, formas de 

resolución propias implementadas en la comunidad negra de Guacoche, entre otros temas propios de la comunidad, que al tiempo facilite el acercamiento con las entidades y la sensibilización sobre el respeto a los 

derechos de las comunidades Afro. Con ello se logra la adecuación de la oferta que cada entidad tiene. 

La ESAP menciona que puede vincular el programa de especialización en DDHH. 

Así se plantea que sea un proceso de formación continuo, que debe garantizarse a lo largo de los tres (3) años de implementación del PIRC. 

El MInisterio de Defensa, compromete la participación de la Policía y de la Brigada X del Ejercito en el intercambio de saberes que se dará en el proceso de formación, tanto como participantes como facilitadores de 

temas, ya que esto garantiza que se sensibilice en la protección de territorios colectivos. 

Pendiente: Reunión de las seis (6) entidades. 

4 y 5. La formación en resolución alternativa de conflcitos y Guacoche de los amores: quedó incluida en las acciones anteriores.

6. Brindar fortalecimiento a la junta cívica para promoverla y de esa manera optimizar el sistema de prevención de riesgos en la comunidad. En 

tanto que uno de los hechos más graves en Guacoche fue el asesinato de uno de los líderes más representativos para la comunidad, a que se 

impidieron las prácticas de reunión comunitaria y que por ende la organización política de la comunidad se han visto debilitada, se puede sugerir a 

la comunidad un procesos de fortalecimiento a las prácticas de organización propias. Lo cual garantiza que no se vuelva a repetir los hechos con la 

misma intensidad.  

6. La UARIV propone un  dialogo de saberes, como por ejemplo con la guardia Cimarrona, así como dos jornadas con otras comunidades negras que estén muy bien organizadas y con fortalecimiento, para que se 

puedan tomar ideas para Guacoche. 

El Consejo Comunitario unificará el grupo que constituirá la guardia cívica. Posteriormente, Policía brindará formación sobre frentes de seguridad; todo con el ánimo de fortalecimiento de la prevención y alertas 

tempranas. Así mismo la Secretaría de Gobierno expone las acciones que se estan realizando con el batallón, refuerzo de unidades y motocicletas, así mismo la capacidad instalada que se tiene con el corregidor. 

7. Garantizar la presencia de la Fuerza Pública en el territorio de la Comunidad Negra de Guacoche con el fin de evitar la ocurrencia de nuevos 

hechos victimizantes por parte de grupos al margen de la Ley.

7. La Defensoría del Pueblo y la UARIV, refuerzan la protección del territorio colectivo negro cuando sea titulado, en la medida que se sensibilice a la fuerza pública para el respeto a la territorialidad y a la jurisdicción 

especial de los terriorios étnicos. 

Min. Defensa  propone que se realice un solo proceso de sensibilización a toda la fuerza pública con el que se realice en la medida de satisfacción.

La comunidad recuerda la circular 007 de 2007. 

PLAN INTEGRAL DE REPARACIÓN COLECTIVA DE LAS COMUNIDADES NEGRAS DE GUACOCHE

Decreto 4635/11. Artículo 76. DEFINICIÓN. El Plan Integral de Reparación Colectiva, es el instrumento técnico por medio del cual, previa consulta a las Comunidades, consejos comunitarios y autoridades propias, se estructuran las medidas de reparación colectiva, acordes con las necesidades concretas de las víctimas de que trata el presente Decreto.

Decreto 4635/11: Artículo 77. OBJETIVOS DEL PIRC. Constituyen objetivos del Plan Integral de Reparación Colectiva:

a. Identificar los daños y afectaciones colectivas de las Comunidades.

b. Construir conjuntamente la caracterización de que trata el artículo 105 del presente Decreto.

c. Determinar acciones para la reparación colectiva y el ejercicio pleno de los derechos fundamentales de las víctimas de que trata el presente Decreto.

d. Contribuir de manera transformadora a la recuperación de las condiciones, capacidades y oportunidades de desarrollo personal y colectivo, perdidas como consecuencia del conflicto armado.

e. Implementar medidas para la protección efectiva de la diversidad étnica y cultural de las Comunidades.

f. Transformar las condiciones de discriminación histórica que permitieron o facilitaron la comisión de las violaciones de que trata el artículo 3° contra las Comunidades.

g. Garantizar la pervivencia física y la permanencia cultural de las Comunidades.

h. Diseñar e implementar medidas de reparación integral tendientes a garantizar la atención preferencial a las personas de especial protección constitucional, especialmente a las viudas, mujeres cabeza de familia, huérfanos y personas en situación de discapacidad.

i. Garantizar los mecanismos, espacios y recursos económicos y humanos que permitan conocer la verdad sobre los hechos victimizantes, alcanzar la justicia y garantizar la no repetición de las causas y condiciones que generaron las afectaciones y violaciones.

j. Definir las obligaciones, roles y competencias de las diferentes instancias del Estado en los niveles nacional, local y territorial para el diseño, ejecución y seguimiento de las medidas contempladas en el presente Decreto.

GARANTÍAS DE NO 

REPETICIÓN: se construyen 

sobre un enfoque 

transformador que 

contribuyan a la 

eliminación de los 

esquemas de 

discriminación y 

marginación que 

contribuyeron a la 

victimización, bajo el 

entendido que 

transformando dichas 

condiciones se evita la 

repetición de los hechos y 

sientan las bases para la 

reconciliación.

Artículo 99.

Circular 018 del 3 de 

septiembre de 2015, de la 

procuraduría y la contraloría 

General de la Nación que 

indica que "las 

administraciones

salientes y entrantes tendrán 

especial cuidado en realizar el 

traspaso y empalme de la

siguiente información y/o 

procedimientos a fin de no 

entorpecer el correcto 

función amiento

de la administración, [...] h) 

Información en capitulo 

especial sobre la gestión de la 

entidad territorial en

materia de prevención, 

protección, atención, 

asistencia y reparación 

integral a las

victimas del conflicto 

armado, la documentación 

soporte deberá permitir 

evidenciar

su entrega al equipo de la 

Administración entrante, a 

los órganos de control, así

como a los representantes de 

las mesas municipales y 

departamentales de

victimas del conflicto armado.

Este informe debe contener 

toda la gestión 

correspondiente al periodo 

2012-2015

en materia de la Ley 1448 de 

2011, Decreto Ley 4633. 

Decreto Ley 4634, 

DecretoLey 4635 de 2011, 

conforme al documento 

diseñado por la Unidad para 

la Atención

y Reparación Integral a las 

Víctimas, el Ministerio del 

Interior, al cual pueden

acceder a través de www, 

unidadvictimas.gov.co

Con el propósito de que a 

través de dicho informe 

especial de gestión de 

atención

integra! a victimas le permrta 

a las autoridades entrantes 

contar con la información

precisa y oportuna sobre las 



ID Sujeto de reparación 

colectiva No. 287

Objetivo del PIRC

MEDIDA DE REPARACIÓN PROYECTO -ACCIÓN ESPECÍFICA CONSTRUIDA CON LAS COMUNIDADES NEGRAS DE GUACOCHE ENTIDAD 
COMPETENCIA DE ACUERDO AL DECRETO 4635 DE 

2011
ACUERDOS 11 de diciembre de 2015

TIEMPO DE 

EJECUCIÓN

PLAN DE 

TRABAJO 
INVERSIÓN 

RESPONSAB

LE DIRECTO
OBSERVACIONES

PLAN INTEGRAL DE REPARACIÓN COLECTIVA DE LAS COMUNIDADES NEGRAS DE GUACOCHE

Decreto 4635/11. Artículo 76. DEFINICIÓN. El Plan Integral de Reparación Colectiva, es el instrumento técnico por medio del cual, previa consulta a las Comunidades, consejos comunitarios y autoridades propias, se estructuran las medidas de reparación colectiva, acordes con las necesidades concretas de las víctimas de que trata el presente Decreto.

Decreto 4635/11: Artículo 77. OBJETIVOS DEL PIRC. Constituyen objetivos del Plan Integral de Reparación Colectiva:

a. Identificar los daños y afectaciones colectivas de las Comunidades.

b. Construir conjuntamente la caracterización de que trata el artículo 105 del presente Decreto.

c. Determinar acciones para la reparación colectiva y el ejercicio pleno de los derechos fundamentales de las víctimas de que trata el presente Decreto.

d. Contribuir de manera transformadora a la recuperación de las condiciones, capacidades y oportunidades de desarrollo personal y colectivo, perdidas como consecuencia del conflicto armado.

e. Implementar medidas para la protección efectiva de la diversidad étnica y cultural de las Comunidades.

f. Transformar las condiciones de discriminación histórica que permitieron o facilitaron la comisión de las violaciones de que trata el artículo 3° contra las Comunidades.

g. Garantizar la pervivencia física y la permanencia cultural de las Comunidades.

h. Diseñar e implementar medidas de reparación integral tendientes a garantizar la atención preferencial a las personas de especial protección constitucional, especialmente a las viudas, mujeres cabeza de familia, huérfanos y personas en situación de discapacidad.

i. Garantizar los mecanismos, espacios y recursos económicos y humanos que permitan conocer la verdad sobre los hechos victimizantes, alcanzar la justicia y garantizar la no repetición de las causas y condiciones que generaron las afectaciones y violaciones.

j. Definir las obligaciones, roles y competencias de las diferentes instancias del Estado en los niveles nacional, local y territorial para el diseño, ejecución y seguimiento de las medidas contempladas en el presente Decreto.

GARANTÍAS DE NO 
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eliminación de los 

esquemas de 

discriminación y 
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contribuyeron a la 

victimización, bajo el 

entendido que 

transformando dichas 

condiciones se evita la 

repetición de los hechos y 
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Artículo 99.

Circular 018 del 3 de 

septiembre de 2015, de la 

procuraduría y la contraloría 

General de la Nación que 

indica que "las 

administraciones

salientes y entrantes tendrán 

especial cuidado en realizar el 
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protección, atención, 

asistencia y reparación 
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soporte deberá permitir 
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su entrega al equipo de la 
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como a los representantes de 

las mesas municipales y 
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victimas del conflicto armado.
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Interior, al cual pueden
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Con el propósito de que a 
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especial de gestión de 

atención
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precisa y oportuna sobre las 

1. Institucionalizar en Guacoche el 3 de Octubre cómo el Día de la Tinaja, con la intención del fortalecimiento de este oficio tradicional y que se dé 

difusión al mismo. Para ello se propone la casa de la cultura, en el lugar del taller de tinajas. 

Ministerio de 

Cultura

Artículo 90. r. Fortalecimiento de programas 

interculturales en materia de tradiciones propias con el 

apoyo del Ministerio de Cultura.

1. La UARIV propone la gestión del fortalecimiento de la elaboración de las tinajas, como una práctica cultural por medio de programas con Min . Cultura, de comercialización con Min. Comercio y de protección en 

materia de derechos de autor y reconocimiento de marca con Artesanías de Colombia. 

Min. Cultura dotará la casa de la cultura Guacochera y para ello es necesario realizar el procedimiento de evaluación para identificar sí es necesario restaurarla, así mismo se construirá con la comunidad las diferents 

actividades culturales con las que se mantendra una amplia y activa oferta cultural. En la casa se tendrá un espacio para la comercialización de las Tinajas, un museo con relatos de la historia de la Tinaja, junto con 

un taller de elaboración y exposición. 

b. Gestión con los entes territoriales para que al institucionalizarse se garantice que se continuará con la conmemoración luego de los 3 años de cumplido el PIRCG.

ICBF propone la articulación del macroproceso Familia y Comunidad, direccionado al fortalecimiento de la cultura a los programas que se desarrollen en la casa de la cultura. 

DPS puede apoyar ideas productivas asociativas con la transformación de emprendimientos individuales en colectivos a partir de los resultados obtenidos por beneficiarios de programas como RESA, FEST, IRACA, o 

Produciendo por mi Futuro. Aunque no tienen que estar formalmente constituidos, es necesaria la existencia de asociación productiva.  Para que esto sea viable, es necesario hacer un cruce del censo del Sujeto de 

Reparación Colectiva con los programas de inclusión productiva del DPS, para focalizar a los beneficiarios que hayan hecho parte de los programas mencionados. 

SENA ofrece la formación técnica en artesanías y fortalecimiento en el emprendimiento, teniendo en cuenta las formas propias de organización y de gestión de recursos comunitarios. Para lo cual se compromete 

con la formación Técnico en Artesanías y Técnico en Guianza Turística, con 40 aprendices en promedio. (Ver cuadro Adjunto) 

Gestión Social presentará el proyecto ante el Concejo para la institucionalización del día de la tinaja. 

Archivo General de la Nación propone artícular el programa de creación y protección de archivos étnicos. Para este proceso la UARIV propone que se tengan en cuenta los procesos de documentación que se estan 

realizando con la estrategia de pedagogía social. Se menciona que éste archivos se pueda articular con la red de bibliotecas nacionales.

También ofrece el archivo de derechos humanos articulada con la ley de transparencia, para lo cual menciona que se tienen programas de formación acerca de cómo se usa la información para la garantía de 

derechos.

Min. Trabajo: teniendo en cuenta la inclusión de las formas alternativas de productividad y las condiciones dignas del trabajo que tiene que propender el Ministerio se compromete a realizar un proceso de 

formación en "formas de asociatividad" que también servirá para la medida de indemnización para la cooperativa de trnsporte. 

2. Conmemoración del 6 de abril del asesinato de Algemiro Quiroz Márquez y Omar Castilla Rondón: Acto simbólico con ofrenda floral, celebración 

religiosa, música y festival gastronómico. Se conmemora en esta fecha el día de las víctimas, igualmente, se realizarán actividades para el 

reconocimiento público de las víctimas pertenecientes a las comunidades. Los actos deberán contar con actividades que resalten y enaltezcan la 

cultura y tradiciones de la comunidad. 

Ministerio de 

Cultura

Artículo 90. r. Fortalecimiento de programas 

interculturales en materia de tradiciones propias con el 

apoyo del Ministerio de Cultura.

2. Con respecto al Día 6 de Abril de conmemoración, se debe crear el proceso de consolidación territorial, para que efectivamente la conmemoración tenga el impacto que se quiere generar:

a. Centro de Memoria Histórica: proceso de documentación y de generación de estrategia de visibilización de una acción simbólica. 

b. Institucionalizarse se garantice que se continuará con la conmemoración luego de los 3 años de cumplido el PIRCG.

Gestión Social presentará el proyecto ante el Concejo Municipal para la institucionalización de la fecha.

Secretaría de Ambiente Departamental gestionará el apoyo del Departamento para la realización del evento. 

c. Con la estrategia de pedagogía social y ECOS de la UARIV  se generará una estrategia con la cual se propicié la difusión al proceso de reconstrucción de memoria sobre los hechos y daños causados en la comunidad 

guacochera, que se extienda al resto del Municipio y Departamento. De acuerdo con ello las entidades regionales y de nivel nacional presentes se comprometieron a consultar la forma para que en sus páginas web o 

espacios institucionales puedan dar difusión de los mensajes comunicativos construidas con la comunidad Guacochera. 

Así éste proceso, se articula como medida de satisfacción y de Garantías de No Repetición, en tanto que se genera un espacio de reflexión, análisis y conciencia colectiva en la región sobre lo ocurrido en Guacoche. 

Así, se incide en que se prevenga a que vuelvan a ocurrir estos hechos. 

Departamento Nacional Planeació y Min- -Interior:  facilita sus espacios en la página web para la publicación de los materiales producidos. 

Min. Trabajo:  en la medida que los productos a mostrar se relacionen con su misionalidad, no ven ningún inconveniente en publicar los productos. 

ESAP: Propone que la estrategia "Elijo saber" que ya esta creada, para facilitar la comunicación entre las diferentes entidades y que se pueda tener un mismo concepto en los productos y se facilite la publicación de 

los mismos. 

3. Desarrollo de programas y proyectos que promuevan la restitución y el ejercicio pleno de los derechos y que desarrollen competencias 

ciudadanas y cientlfico sociales en los niños, niñas y adolescentes del país, y propendan a la reconciliación y la garantía de no repetición de hechos 

que atenten contra su integridad o violen sus derechos humanos, derechos étnicos y culturales.

Ministerio de 

Educación 

Nacional

Artículo 94.-ACCIONES EN MATERIA DE MEMORIA 

HISTÓRICA. 

g. El Ministerio de Educación Nacional, con el fin de 

garantizar una educación de calidad y pertinente para 

toda la población, en especial para poblaciones en 

condición de vulnerabilidad y afectadas por la violencia, 

fomentará desde un enfoque de derechos diferencial, 

territorial y restitutivo, el desarrollo de 

programas y proyectos que promuevan la restitución y 

el ejercicio pleno de los derechos y que desarrollen 

competencias ciudadanas y cientlficosociales en los 

niños, niñas y adolescentes del país, y propendan a la 

reconciliación y la garantía de no repetición de hechos 

que atenten contra su integridad o violen sus derechos 

humanos, derechos étnicos y culturales.

3. Gestión con el Min. Defensa y Distrito Militar de la región para este proceso. 

Así mismo propone un proceso de sensibilización a los miembros del Distrito Militar de la región sobre los derechos de las comunidades negras, sus procesos de resistencia en la defensa de sus derechos étnicos. 

La Secretaria educación propone revisar la implementación cátedra de paz y de afrocolombianidad y negritudes que se vienen desarrollando, para fortalecerlo en el sentido que se expone en el artículado del decreto 

4635. 

ICBF plantea la articulacion del programa de Generaciones étnicas con bienestar, con el fin de fortalecer las habilidades culturales y de garantías de derechos. Debe articular con Secretaría de Educación Municipal. 

4. Difusión de campañas publicitarias a través de medios de comunicación con el fin de dignificar el buen nombre de Guacoche y sus habitantes, 

así como también informar sobre la importancia de erradicar todas las manifestaciones de racismo y de respetar los derechos de la comunidad 

afrocolombiana.

UARIV

Artículo 99. e. La creación de una pedagogía social que 

promueva los valores constitucionales que fundan la 

reconciliación. Esta pedagogía deberá promover la 

comprensión de la particular victimización que 

sufrieron los miembros de las Comunidades de que 

trata el presente Decreto y así contribuir a garantizar el 

respeto por la pluralidad étnica y cultural.

4. La estrategia de pedagogía social de la UARIV se debe promover a la comunidad como una manera de documentar (por diferentes medios y estrategias: escrito, video, música, artístico) el proceso que se 

desarrolle con el Centro de Memoria Histórica, pero que se muestre las estrategias de resistencia y potencialidades que tiene Guacoche. 

De esta forma se convierte en un espacio reparador psicosocialmente, ya que fortalece y reconoce las estrategias de afrontamiento que implementaron los guacocheros: en este aspecto se deben visibilizar como 

afrontaron de manera diferenciada los sujetos de especial protección. 

ICBF publicará acciones en intranet

Secretaría de Gobierno Municipal propone la construcción de un boletín de prensa elaborado por el equipo de participación ciudadana pertinente, que se publicaría en la página web. Asimismo, abre el espacio para 

la socialización del proceso de Guacoche durante intervención que tendrá en emisoras locales. 

Policía gestionará con el jefe de oficina de comunicaciones estratégicas, la oportunidad para socializar el proceso en la emisora radial de la institución.

Se articula a los compromisos adquiridos por las entidades para la difusión de los productos, de la acción No. 2 de ésta medida de reparación. 

5. Lograr que los entes territoriales y la fuerza pública desarrolle un proceso de reconocimiento de los daños  y afectaciones por la vulneración 

sistemática a los derechos de los guacocheros por la ocupación de actores armados en el territorio colectivo y la negligencia ante estos hechos por 

parte de la entidades. Para posterior a este proceso se construya una estrategia de reconciliación entre las entidades, la fuerza pública y la 

comunidad guacochera de acuerdo a sus usos y costumbres.  

Todas las 

entidades

5. Propuesta de la UARIV aceptada por la comunidad  que con los entes territoriales y la fuerza pública, se desarrolle un proceso de reconocimiento por parte de las entidades de los daños  y afectaciones por la 

vulneración sistemática a los derechos de los guacocheros por la ocupación de actores armados en el territorio colectivo y la negligencia ante estos hechos por parte de la entidades. Para posterior a este proceso se 

construya una estrategia de reconciliación entre las entidades, la fuerza pública y la comunidad guacochera de acuerdo a sus usos y costumbres.  

Todas las entidades territoriales se comprometieron a la realización de acto de presentación de respetos a la comunidad el 6 de abril de 2015, con participación de los directivos de cada una institución, será un acto 

de gran difusión, rico en cultura guacochera y con cubrimiento de medios nacionales en tanto es el pimer PIRC de comunidades negras en el país. Se puede obtener un videoclip que se multiplicaría en todas las 

entidades (salas de espera, por ejemplo). La metodología o forma de realización del acto público la concertarán las entidades con la comunidad, con la participación del equipo de medidas de satisfacción de la 

UARIV. 

Ministerio de Defensa: se compromete a participar en las jornada de presentación de excusas y reconocimento de de la vulneración sistemática de los derechos de los guacocheros, así como su vinculación a la 

estrategia de reconciliación a desarrollarse en los tres (3) años del PIRCG. 

Artículo 94.-ACCIONES EN MATERIA DE MEMORIA 

HISTÓRICA. Dentro de las acciones en materia de 

memoria histórica se entenderán comprendidas, bien 

sean desarrolladas por iniciativa privada o por el Centro 

de Memoria Histórica de que trata el artículo 146 de la 

Ley 1448 de 2011. 

Artículo 95.-FUNCIONES DEL CENTRO DE MEMORIA 

HISTÓRICA. El Centro de Memoria Histórica de que 

trata el artículo 147 de la Ley 1448 de 2011 cumplirá, 

además de las funciones fijadas en el artículo 148 de 

dicha Ley, la función de desarrollar e implementar las 

acciones en materia de construcción de memoria 

histórica para las víctimas de que trata el presente 

Decreto.

El Centro de Memoria Histórica contará con un área 

específica para estas comunidades, la cual se encargará 

de recrear la memoria histórica desde y por las 

Comunidades. Los integrantes de esta área serán 

postulados por las autoridades propias de las 

Comunidades afectadas.

SATISFACCIÓN 

Artículo 90.-MEDIDAS DE 

Satisfacción. ... acciones 

que tengan por objeto 

restablecer la dignidad del 

sujeto colectivo víctima y 

sus miembros, y difundir la 

verdad sobre lo sucedido, 

de acuerdo con los 

objetivos de las entidades 

que conforman el Sistema 

Nacional de Atención y 

Reparación a las Víctimas.

Las medidas de satisfacción 

serán aquellas acciones que 

ayuden a mitigar el dolor de 

las víctimas de que trata el 

presente decreto.

Artículo 93.-DEBER DE 

MEMORIA. El deber de 

memoria del Estado se 

traduce en propiciar las 

garantías y condiciones 

necesarias para que la 

sociedad, a través de sus 

diferentes protagonistas, 

tales como víctimas. 

academia. centros de 

pensamiento, 

organizaciones étnicas y 

sociales, organizaciones de 

víctimas y de derechos 

humanos. así como los 

organismos

Artículo 91.-EXENCiÓN DE 

La Prestación DEL SERVICIO 

MILITAR. Salvo en caso de 

guerra exterior, las víctimas 

a que se refiere este 

Decreto y que estén 

obligadas a prestar el 

servicio militar, quedan 

exentas de prestarlo, sin 

perjuicio de la obligación de 

inscribirse y adelantar los 

demás trámites 

correspondientes para 

resolver su situación 

militar, para lo cual tendrán 

un plazo de cinco (5) años 

contados a partir de la 

fecha de promulgación de 

este Decreto o de la 

ocurrencia del hecho 

victimizante. Las víctimas 

de que trata el presente 

Decreto estarán exentas de 

cualquier pago de la cuota 

de compensación militar.

6. Reconstruir la Memoria Histórica de los hechos de resistencia vividos por la Comunidad de Guacoche: 

* Garantizar un espacio físico en la comunidad que funcione como Centro de Memoria Histórica

* Creación de un módulo étnico o libro con información referente a todo lo sucedido en el marco del conflicto armado en la Comunidad Negra de 

Guacoche

* Recopilar fotografías del núcleo familiar y amigos de las víctimas que murieron en el marco del conflicto

Construcción de monumentos públicos que enaltezcan a las víctimas, diseñadas por integrantes de la comunidad. 

Centro de 

Memoria 

Histórica

6. Se puede aprovechar el mismo espacio de la casa de la cultura, para el museo de la memoria. 

El Centro de Memoria Histórica  no se ha hecho presente en las reuniones. 



ID Sujeto de reparación 

colectiva No. 287

Objetivo del PIRC

MEDIDA DE REPARACIÓN PROYECTO -ACCIÓN ESPECÍFICA CONSTRUIDA CON LAS COMUNIDADES NEGRAS DE GUACOCHE ENTIDAD 
COMPETENCIA DE ACUERDO AL DECRETO 4635 DE 

2011
ACUERDOS 11 de diciembre de 2015

TIEMPO DE 

EJECUCIÓN

PLAN DE 

TRABAJO 
INVERSIÓN 

RESPONSAB

LE DIRECTO
OBSERVACIONES

PLAN INTEGRAL DE REPARACIÓN COLECTIVA DE LAS COMUNIDADES NEGRAS DE GUACOCHE

Decreto 4635/11. Artículo 76. DEFINICIÓN. El Plan Integral de Reparación Colectiva, es el instrumento técnico por medio del cual, previa consulta a las Comunidades, consejos comunitarios y autoridades propias, se estructuran las medidas de reparación colectiva, acordes con las necesidades concretas de las víctimas de que trata el presente Decreto.

Decreto 4635/11: Artículo 77. OBJETIVOS DEL PIRC. Constituyen objetivos del Plan Integral de Reparación Colectiva:

a. Identificar los daños y afectaciones colectivas de las Comunidades.

b. Construir conjuntamente la caracterización de que trata el artículo 105 del presente Decreto.

c. Determinar acciones para la reparación colectiva y el ejercicio pleno de los derechos fundamentales de las víctimas de que trata el presente Decreto.

d. Contribuir de manera transformadora a la recuperación de las condiciones, capacidades y oportunidades de desarrollo personal y colectivo, perdidas como consecuencia del conflicto armado.

e. Implementar medidas para la protección efectiva de la diversidad étnica y cultural de las Comunidades.

f. Transformar las condiciones de discriminación histórica que permitieron o facilitaron la comisión de las violaciones de que trata el artículo 3° contra las Comunidades.

g. Garantizar la pervivencia física y la permanencia cultural de las Comunidades.

h. Diseñar e implementar medidas de reparación integral tendientes a garantizar la atención preferencial a las personas de especial protección constitucional, especialmente a las viudas, mujeres cabeza de familia, huérfanos y personas en situación de discapacidad.

i. Garantizar los mecanismos, espacios y recursos económicos y humanos que permitan conocer la verdad sobre los hechos victimizantes, alcanzar la justicia y garantizar la no repetición de las causas y condiciones que generaron las afectaciones y violaciones.

j. Definir las obligaciones, roles y competencias de las diferentes instancias del Estado en los niveles nacional, local y territorial para el diseño, ejecución y seguimiento de las medidas contempladas en el presente Decreto.

GARANTÍAS DE NO 

REPETICIÓN: se construyen 

sobre un enfoque 

transformador que 

contribuyan a la 

eliminación de los 

esquemas de 

discriminación y 

marginación que 

contribuyeron a la 

victimización, bajo el 

entendido que 

transformando dichas 

condiciones se evita la 

repetición de los hechos y 

sientan las bases para la 

reconciliación.

Artículo 99.

Circular 018 del 3 de 

septiembre de 2015, de la 

procuraduría y la contraloría 

General de la Nación que 

indica que "las 

administraciones

salientes y entrantes tendrán 

especial cuidado en realizar el 

traspaso y empalme de la

siguiente información y/o 

procedimientos a fin de no 

entorpecer el correcto 

función amiento

de la administración, [...] h) 

Información en capitulo 

especial sobre la gestión de la 

entidad territorial en

materia de prevención, 

protección, atención, 

asistencia y reparación 

integral a las

victimas del conflicto 

armado, la documentación 

soporte deberá permitir 

evidenciar

su entrega al equipo de la 

Administración entrante, a 

los órganos de control, así

como a los representantes de 

las mesas municipales y 

departamentales de

victimas del conflicto armado.

Este informe debe contener 

toda la gestión 

correspondiente al periodo 

2012-2015

en materia de la Ley 1448 de 

2011, Decreto Ley 4633. 

Decreto Ley 4634, 

DecretoLey 4635 de 2011, 

conforme al documento 

diseñado por la Unidad para 

la Atención

y Reparación Integral a las 

Víctimas, el Ministerio del 

Interior, al cual pueden

acceder a través de www, 

unidadvictimas.gov.co

Con el propósito de que a 

través de dicho informe 

especial de gestión de 

atención

integra! a victimas le permrta 

a las autoridades entrantes 

contar con la información

precisa y oportuna sobre las 

Artículo 96. -MÓDULO ÉTNICO DEL PROGRAMA DE 

DERECHOS HUMANOS Y MEMORIA HISTÓRICA. Dentro 

del año siguiente a la promulgación del presente 

Decreto, el Centro de Memoria Histórica de que trata el 

artículo 146 de la Ley 1448 de 2011 diseñará, con la 

participación de representantes de las Comunidades, 

creará e implementará un módulo étnico dentro del 

Programa de Derechos Humanos y Memoria Histórica, 

especialmente dirigido a las víctimas de que trata el 

presente Decreto, el cual tendrá como principales 

funciones las de acopio, preservación y custodia de los 

materiales que recoja o de manera voluntaria sean 

entregados por personas naturales o jurídicas, que se 

refieran o documenten los temas relacionados con las 

violaciones contempladas en el artículo 3° de este 

Decreto, así como con la respuesta estatal ante tales 

violaciones.

SATISFACCIÓN 

Artículo 90.-MEDIDAS DE 

Satisfacción. ... acciones 

que tengan por objeto 

restablecer la dignidad del 

sujeto colectivo víctima y 

sus miembros, y difundir la 

verdad sobre lo sucedido, 

de acuerdo con los 

objetivos de las entidades 

que conforman el Sistema 

Nacional de Atención y 

Reparación a las Víctimas.

Las medidas de satisfacción 

serán aquellas acciones que 

ayuden a mitigar el dolor de 

las víctimas de que trata el 

presente decreto.

Artículo 93.-DEBER DE 

MEMORIA. El deber de 

memoria del Estado se 

traduce en propiciar las 

garantías y condiciones 

necesarias para que la 

sociedad, a través de sus 

diferentes protagonistas, 

tales como víctimas. 

academia. centros de 

pensamiento, 

organizaciones étnicas y 

sociales, organizaciones de 

víctimas y de derechos 

humanos. así como los 

organismos

Artículo 91.-EXENCiÓN DE 

La Prestación DEL SERVICIO 

MILITAR. Salvo en caso de 

guerra exterior, las víctimas 

a que se refiere este 

Decreto y que estén 

obligadas a prestar el 

servicio militar, quedan 

exentas de prestarlo, sin 

perjuicio de la obligación de 

inscribirse y adelantar los 

demás trámites 

correspondientes para 

resolver su situación 

militar, para lo cual tendrán 

un plazo de cinco (5) años 

contados a partir de la 

fecha de promulgación de 

este Decreto o de la 

ocurrencia del hecho 

victimizante. Las víctimas 

de que trata el presente 

Decreto estarán exentas de 

cualquier pago de la cuota 

de compensación militar.

6. Reconstruir la Memoria Histórica de los hechos de resistencia vividos por la Comunidad de Guacoche: 

* Garantizar un espacio físico en la comunidad que funcione como Centro de Memoria Histórica

* Creación de un módulo étnico o libro con información referente a todo lo sucedido en el marco del conflicto armado en la Comunidad Negra de 

Guacoche

* Recopilar fotografías del núcleo familiar y amigos de las víctimas que murieron en el marco del conflicto

Construcción de monumentos públicos que enaltezcan a las víctimas, diseñadas por integrantes de la comunidad. 

Centro de 

Memoria 

Histórica

6. Se puede aprovechar el mismo espacio de la casa de la cultura, para el museo de la memoria. 

El Centro de Memoria Histórica  no se ha hecho presente en las reuniones. 



ID Sujeto de reparación 

colectiva No. 287

Objetivo del PIRC

MEDIDA DE REPARACIÓN PROYECTO -ACCIÓN ESPECÍFICA CONSTRUIDA CON LAS COMUNIDADES NEGRAS DE GUACOCHE ENTIDAD 
COMPETENCIA DE ACUERDO AL DECRETO 4635 DE 

2011
ACUERDOS 11 de diciembre de 2015

TIEMPO DE 

EJECUCIÓN

PLAN DE 

TRABAJO 
INVERSIÓN 

RESPONSAB

LE DIRECTO
OBSERVACIONES

PLAN INTEGRAL DE REPARACIÓN COLECTIVA DE LAS COMUNIDADES NEGRAS DE GUACOCHE

Decreto 4635/11. Artículo 76. DEFINICIÓN. El Plan Integral de Reparación Colectiva, es el instrumento técnico por medio del cual, previa consulta a las Comunidades, consejos comunitarios y autoridades propias, se estructuran las medidas de reparación colectiva, acordes con las necesidades concretas de las víctimas de que trata el presente Decreto.

Decreto 4635/11: Artículo 77. OBJETIVOS DEL PIRC. Constituyen objetivos del Plan Integral de Reparación Colectiva:

a. Identificar los daños y afectaciones colectivas de las Comunidades.

b. Construir conjuntamente la caracterización de que trata el artículo 105 del presente Decreto.

c. Determinar acciones para la reparación colectiva y el ejercicio pleno de los derechos fundamentales de las víctimas de que trata el presente Decreto.

d. Contribuir de manera transformadora a la recuperación de las condiciones, capacidades y oportunidades de desarrollo personal y colectivo, perdidas como consecuencia del conflicto armado.

e. Implementar medidas para la protección efectiva de la diversidad étnica y cultural de las Comunidades.

f. Transformar las condiciones de discriminación histórica que permitieron o facilitaron la comisión de las violaciones de que trata el artículo 3° contra las Comunidades.

g. Garantizar la pervivencia física y la permanencia cultural de las Comunidades.

h. Diseñar e implementar medidas de reparación integral tendientes a garantizar la atención preferencial a las personas de especial protección constitucional, especialmente a las viudas, mujeres cabeza de familia, huérfanos y personas en situación de discapacidad.

i. Garantizar los mecanismos, espacios y recursos económicos y humanos que permitan conocer la verdad sobre los hechos victimizantes, alcanzar la justicia y garantizar la no repetición de las causas y condiciones que generaron las afectaciones y violaciones.

j. Definir las obligaciones, roles y competencias de las diferentes instancias del Estado en los niveles nacional, local y territorial para el diseño, ejecución y seguimiento de las medidas contempladas en el presente Decreto.

GARANTÍAS DE NO 

REPETICIÓN: se construyen 

sobre un enfoque 

transformador que 

contribuyan a la 

eliminación de los 

esquemas de 

discriminación y 

marginación que 

contribuyeron a la 

victimización, bajo el 

entendido que 

transformando dichas 

condiciones se evita la 

repetición de los hechos y 

sientan las bases para la 

reconciliación.

Artículo 99.

Circular 018 del 3 de 

septiembre de 2015, de la 

procuraduría y la contraloría 

General de la Nación que 

indica que "las 

administraciones

salientes y entrantes tendrán 

especial cuidado en realizar el 

traspaso y empalme de la

siguiente información y/o 

procedimientos a fin de no 

entorpecer el correcto 

función amiento

de la administración, [...] h) 

Información en capitulo 

especial sobre la gestión de la 

entidad territorial en

materia de prevención, 

protección, atención, 

asistencia y reparación 

integral a las

victimas del conflicto 

armado, la documentación 

soporte deberá permitir 

evidenciar

su entrega al equipo de la 

Administración entrante, a 

los órganos de control, así

como a los representantes de 

las mesas municipales y 

departamentales de

victimas del conflicto armado.

Este informe debe contener 

toda la gestión 

correspondiente al periodo 

2012-2015

en materia de la Ley 1448 de 

2011, Decreto Ley 4633. 

Decreto Ley 4634, 

DecretoLey 4635 de 2011, 

conforme al documento 

diseñado por la Unidad para 

la Atención

y Reparación Integral a las 

Víctimas, el Ministerio del 

Interior, al cual pueden

acceder a través de www, 

unidadvictimas.gov.co

Con el propósito de que a 

través de dicho informe 

especial de gestión de 

atención

integra! a victimas le permrta 

a las autoridades entrantes 

contar con la información

precisa y oportuna sobre las 

7. PUBLICACiÓN DE lOS MAPAS DE lOS TERRITORIOS DE PROPIEDAD COLECTIVA Y SU INCLUSiÓN EN lOS TEXTOS DE Geografía QUE SE USAN EN El 

SISTEMA PÚBLICO EDUCATIVO.

Instituto 

Geográfico 

Agustín Codazzi- 

IGAC- , 

INCODER y Min. 

Educación -

Secretaría de 

Educación. 

Artículo 98.-PUBLICACiÓN DE lOS MAPAS DE lOS 

TERRITORIOS DE PROPIEDAD COLECTIVA Y SU 

INCLUSiÓN EN lOS TEXTOS DE Geografía QUE SE USAN 

EN El SISTEMA PÚBLICO EDUCATIVO. El Instituto 

Geográfico Agustín Codazzi, una vez se haya 

actualizado el sistema de registro de que trata el 

Capítulo V del Título 11 de este Decreto, procederá a 

incluir en el mapa oficial del país y de las entidades 

territoriales los territorios de propiedad colectiva. El 

Ministerio de Educación Nacional ordenará la inclusión 

de estos mapas oficiales en los textos de geografía o 

historia que se publiquen en el país y que se usen en el 

sistema educativo público colombiano y se enviará la 

información al Sistema de Información Geográfica para 

la Planeación y el Ordenamiento Territorial.

7. La comunidad Guacochera acepto la propuesta de que se lleve a cabo este proceso con el Agustín codazzi, para que de esta forma se vaya generando un espacio de interlocución para la visibilización de los mapas 

de territorios colectivos y de cómo les gustaría aparecer en los libros de texto de los colegios. Con lo cual se incide en la formación de todos los ciudadanos en el reconocimiento y respeto de los territorios de las 

comunidades negras. 

Se debe vincular al IGAC para su implementación, al INCODER en la delimitación del territorio colectivo, posterior a la titulación del mismo y la Secretaria de Educación y Ministerio de Educación para que se dé 

difusión del producto e inclusión dentro de los materiales básicos de conocimiento de división y organización del territorio nacional. 

8. Tramitar a los jóvenes las libretas militares e implementar la exención de prestación del servicio militar obligatorio.

Min. Defensa y 

Distrito Militar, 

Ministerio del 

Interior, ICBF

8. Gestión con el Min. Defensa y Distrito Militar de la región para este proceso. 

Así mismo se propone un proceso de sensibilización a los miembros del Distrito Militar de la región sobre los derechos de las comunidades negras, sus procesos de resistencia, los hechos victimizantes y los daños y 

afectaciones sufridas. Esto con la finalidad de que se identifique por que son un grupo étnico a protegerse y que se impacte a largo plazo disminuyendo las prácticas discriminatorias. Esta labor se realiza en conjunto 

entre Min. Interior y UARIV. Espacios en los cuales se puede hacer uso de los productos de la estrategia de Pedagogía Social y del trabajo con el Centro de Memoria Histórica. 

Min. Defensa  propone que se realice un solo proceso de sensibilización junto con el mencionado en la medida de Garantía de No Repetición. ya que así se optimiza el uso de los recursos. Es así que la articulación 

con el Min. Interior es clave, para la formación en los derechos de los colectivos étnicos. Con lo cual dispone de los recursos logísticos para que se desarrollen las acciones de sensibilización. 

Ministerio del Interior e ICBF se comprometen a hacer la sensibilización, posterior a la entrega de insumos por parte de UARIV

Ministerio de 

Salud

Artículo 83. PARÁGRAFO 3°. El Gobierno Nacional, a 

través del Ministerio de Salud y Protección Social, 

establecerá un protocolo que garantice la puesta en 

marcha de modelos de rehabilitación que conduzcan a 

la acción de los sistemas de salud tradicional en 

articulación con agentes y entidades prestadoras de 

salud.

Artículo 88.-MÓDULO ÉTNICO DEL PROGRAMA DE 

ATENCiÓN Psicosocial y SALUD INTEGRAL PARA LAS 

COMUNIDADES Y SUS MIEMBROS.

Artículo 89. GASTOS. Los gastos derivados de la 

atención brindada por el Programa de Atención 

Psicosocial y Salud Integral a Víctimas pertenecientes a 

las Comunidades, serán reconocidos y pagados por 

conducto del Ministerio de Protección Social con cargo 

a los recursos del Fondo de Solidaridad y Garantía del 

Sistema General de Seguridad Social en Salud (Fosyga), 

Subcuenta de Eventos Catastróficos y Accidentes de 

Tránsito, salvo que estén cubiertos por otro plan 

voluntario de salud.

Min. Salud: Explica el proceso necesario para el desarrollo de sus tres competencias en el Decreto 4635/11:

1. Identificación de las personas afiliadas a tramitar con la secretaria de salud municipal para garantizar la afiliación a lsalud de todas las personas que hagan parte del la comundiad negra de Guacoche, además para 

que se propongan jornadas de promoción social a las víctimas del conflicto armado. 

2. La prestación especifica de salud se hace con las EPS.

3. Menciona toda la oferta en salud que tiene tdo ciudadano y comunidad como: planes de prevención, vacunación, escuelas saludables, viviendas saludables y entorno saludable. También proyecto para salud de 

mujeres, niños y niñas, que se llama mis derechos primero. 

Con respecto al Protocolo de articulación de salud tradicional y las de las EPS aún esta en construcción. 

Sobre el Módulo étnico menciona que se encuentra en fase de construcción al interior de la entidad a nivel nacional, para que en l 2016 lo puedan consultar con la comundiad negra de Guacoche y luego de surtido 

este proceso se ponga en implementación. Por ello no puede dar fechas específicas. 

A nivel colectivo los gastos de salud psicosocial y salud integral aún no se tiene, ya que los programas dependen del protocolo y módulo étnico. 

Min salud se compromete a coordinar para la vigencia 2016 una reunión con el ente territorial, EPS e IPS para definir una ruta de atención integral en salud.   

1. Fortalecimiento al grupo de mujeres mayores de la comunidad Guacochera: apoyo y acompañamiento escenario de recreación e integración 

comunitaria, por medio de juegos de mesa como el dominó, cartas, etc. 

2. Fortalecimiento de los encuentros deportivos que ya se están realizando en la comunidad con los jóvenes. En tanto que la sensación de miedo 

ha quedado instalada, ya que los jóvenes de hoy eran los niños en la época de la ocupación por los grupos armados , que vivieron el 

confinamiento: sin poder jugar, salir y disfrutar de su territorio. 

3. Se identifica el espacio del rio como un eje integrador en la comunidad, que fue afectado por el conflicto al constituirse en un lugar de 

desaparición de personas de la región. Desde allí, se debe brindar acompañamiento psicosocial en el proceso de recuperación de la fuente hídrica, 

apoyando económica y logísticamente este tipo de espacios para seguir impulsándolos por medio de las personas que ya vienen realizándolos.

* Resignificación del concepción  del rio actualmente.  

* La reforestación de la cuenca mitigaría el dolor de ver al rio muriéndose.  

4. Acompañamiento en el fortalecimiento de algunas celebraciones cómo el día de las madres, y recatar la labor y sentido de la mujer tinajera.

5. Acompañamiento psicosocial para reforzar a nivel colectivo la importancia de las prácticas de curación ancestrales y tradicionales, con el ánimo 

de establecer un espacio imborrable del respeto y gratitud este tipo de curación y practicas alternas

*Salvaguardar como pueblo que ese conocimiento no se pierda si se mueren los sanadores y también es importante darle un homenaje de 

gratitud a esas personas, para ello se debe buscar el acuerdo de participación de al menos una (1) persona sabedora para compartir su 

conocimiento y el o ella debe seleccionar a quién trasmitirlo. 

1. UARIV

2. UARIV: 

espacios de 

integración. 

INDUPAL: 

dotación y 

arbitraje.

3 y 4. UARIV.  

1. La UARIV acompañará tres (3) encuentros durante cada año de implementación, con las mujeres mayores que ya se están reuniendo. 

UARIV articulará con la Oficina de Gestión Social, pues desde se vienen implementando procesos intergeneracionales que pueden encarrilarse hacia el rescate de la identidad cultural de Guacoche. 

ICBF apoya mediante el acompañamiento a UARIV con sus Unidades Móviles.

2. La UARIV apoyará dos (2) campeonatos al año, en la que se garantizará la participación activa de los jóvenes GUACOCHEROS buscando la integración, prácticas adecuadas de relacionamiento entre ellos y que se 

genere un espacio de integración familiar.

ICBF apoya mediante el acompañamiento a UARIV con sus Unidades Móviles

3. La UARIV apoyará diez (10)  encuentros anuales en el río durante los tres (3) años del PIRC; que son los  que ya se viene realizando en la comunidad bajo el liderazgo del Señor Arturo Castilla, con los grupos de 

jóvenes conocidos como "Los come y vuelve" y los "Dandi", entre otros. En estos encuentros participan la comunidad en general asistiendo en pequeños grupos a cada encuentro. En el espacio se va a disfrutar del 

río, buscando generar paulatinamente la apropiación y confianza en el lugar de reunión propio de la comunidad. En los encuentros se puede promover la práctica de juegos tradicionales como el maíz crecido, 

dominó, entre otros. 

ICBF apoya mediante el acompañamiento a UARIV con sus Unidades Móviles. 

4. La UARIV gestiona el acuerdo del sabedor o sabedora que quiera compartir su saber y se promueve el espacio del compartir, que finalizará en un espacio de graduación en el tercer año de formación, la cual será 

en público y que servirá para que la comunidad reconozca al nuevo sabedor. 

SATISFACCIÓN 

Artículo 90.-MEDIDAS DE 

Satisfacción. ... acciones 

que tengan por objeto 

restablecer la dignidad del 

sujeto colectivo víctima y 

sus miembros, y difundir la 

verdad sobre lo sucedido, 

de acuerdo con los 

objetivos de las entidades 

que conforman el Sistema 

Nacional de Atención y 

Reparación a las Víctimas.

Las medidas de satisfacción 

serán aquellas acciones que 

ayuden a mitigar el dolor de 

las víctimas de que trata el 

presente decreto.

Artículo 93.-DEBER DE 

MEMORIA. El deber de 

memoria del Estado se 

traduce en propiciar las 

garantías y condiciones 

necesarias para que la 

sociedad, a través de sus 

diferentes protagonistas, 

tales como víctimas. 

academia. centros de 

pensamiento, 

organizaciones étnicas y 

sociales, organizaciones de 

víctimas y de derechos 

humanos. así como los 

organismos

Artículo 91.-EXENCiÓN DE 

La Prestación DEL SERVICIO 

MILITAR. Salvo en caso de 

guerra exterior, las víctimas 

a que se refiere este 

Decreto y que estén 

obligadas a prestar el 

servicio militar, quedan 

exentas de prestarlo, sin 

perjuicio de la obligación de 

inscribirse y adelantar los 

demás trámites 

correspondientes para 

resolver su situación 

militar, para lo cual tendrán 

un plazo de cinco (5) años 

contados a partir de la 

fecha de promulgación de 

este Decreto o de la 

ocurrencia del hecho 

victimizante. Las víctimas 

de que trata el presente 

Decreto estarán exentas de 

cualquier pago de la cuota 

de compensación militar.

REHABILITACIÓN

Artículo 83. 

REHABILITACiÓN. El Estado 

establecerá mecanismos 

permanentes para hacer 

seguimiento a cada caso 

concreto de rehabilitación 

física, psicosocial, social y 

de acompañamiento 

jurídico, con el fin de 

restablecer la autonomía de 

las víctimas afectadas para 

desempeñarse en el 

entorno familiar, cultural, 

productivo y social y ejercer 

sus derechos 

constitucionales.

Implica:

a. Rehabilitación física

b. Rehabilitación psicológica

c. Rehabilitación social y 

cultural

d. Acompañamiento 

psicosocial
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PLAN INTEGRAL DE REPARACIÓN COLECTIVA DE LAS COMUNIDADES NEGRAS DE GUACOCHE

Decreto 4635/11. Artículo 76. DEFINICIÓN. El Plan Integral de Reparación Colectiva, es el instrumento técnico por medio del cual, previa consulta a las Comunidades, consejos comunitarios y autoridades propias, se estructuran las medidas de reparación colectiva, acordes con las necesidades concretas de las víctimas de que trata el presente Decreto.

Decreto 4635/11: Artículo 77. OBJETIVOS DEL PIRC. Constituyen objetivos del Plan Integral de Reparación Colectiva:

a. Identificar los daños y afectaciones colectivas de las Comunidades.

b. Construir conjuntamente la caracterización de que trata el artículo 105 del presente Decreto.

c. Determinar acciones para la reparación colectiva y el ejercicio pleno de los derechos fundamentales de las víctimas de que trata el presente Decreto.

d. Contribuir de manera transformadora a la recuperación de las condiciones, capacidades y oportunidades de desarrollo personal y colectivo, perdidas como consecuencia del conflicto armado.

e. Implementar medidas para la protección efectiva de la diversidad étnica y cultural de las Comunidades.

f. Transformar las condiciones de discriminación histórica que permitieron o facilitaron la comisión de las violaciones de que trata el artículo 3° contra las Comunidades.

g. Garantizar la pervivencia física y la permanencia cultural de las Comunidades.

h. Diseñar e implementar medidas de reparación integral tendientes a garantizar la atención preferencial a las personas de especial protección constitucional, especialmente a las viudas, mujeres cabeza de familia, huérfanos y personas en situación de discapacidad.

i. Garantizar los mecanismos, espacios y recursos económicos y humanos que permitan conocer la verdad sobre los hechos victimizantes, alcanzar la justicia y garantizar la no repetición de las causas y condiciones que generaron las afectaciones y violaciones.

j. Definir las obligaciones, roles y competencias de las diferentes instancias del Estado en los niveles nacional, local y territorial para el diseño, ejecución y seguimiento de las medidas contempladas en el presente Decreto.

GARANTÍAS DE NO 

REPETICIÓN: se construyen 

sobre un enfoque 

transformador que 

contribuyan a la 

eliminación de los 

esquemas de 

discriminación y 

marginación que 

contribuyeron a la 

victimización, bajo el 

entendido que 

transformando dichas 

condiciones se evita la 

repetición de los hechos y 

sientan las bases para la 

reconciliación.

Artículo 99.

Circular 018 del 3 de 

septiembre de 2015, de la 

procuraduría y la contraloría 

General de la Nación que 

indica que "las 

administraciones

salientes y entrantes tendrán 

especial cuidado en realizar el 

traspaso y empalme de la

siguiente información y/o 

procedimientos a fin de no 

entorpecer el correcto 

función amiento

de la administración, [...] h) 

Información en capitulo 

especial sobre la gestión de la 

entidad territorial en

materia de prevención, 

protección, atención, 

asistencia y reparación 

integral a las

victimas del conflicto 

armado, la documentación 

soporte deberá permitir 

evidenciar

su entrega al equipo de la 

Administración entrante, a 

los órganos de control, así

como a los representantes de 

las mesas municipales y 

departamentales de

victimas del conflicto armado.

Este informe debe contener 

toda la gestión 

correspondiente al periodo 

2012-2015

en materia de la Ley 1448 de 

2011, Decreto Ley 4633. 

Decreto Ley 4634, 

DecretoLey 4635 de 2011, 

conforme al documento 

diseñado por la Unidad para 

la Atención

y Reparación Integral a las 

Víctimas, el Ministerio del 

Interior, al cual pueden

acceder a través de www, 

unidadvictimas.gov.co

Con el propósito de que a 

través de dicho informe 

especial de gestión de 

atención

integra! a victimas le permrta 

a las autoridades entrantes 

contar con la información

precisa y oportuna sobre las 

RESTITUCIÓN DE 

DERECHOS TERRITORIALES

Artículo 107.· RESTITUCIÓN 

DE DERECHOS 

TERRITORIALES.

1. Recuperación de la fuente hídrica, propiciando procesos entre CORPOCESAR y la Asociación de Paleros con el fin de salvaguardar el recurso en la 

comunidad.

2. Articulación con procesos de retorno o reubicación individuales. 

3. Siembra de peces en el cauce del Río Cesar.

4. Apoyo logístico y jurídico para el logro de la autonomía del territorio a través de la titulación colectiva. Saneamiento total del territorio de 

Guacoche, estableciendo la línea ancestral, contando con las personas mayores de la comunidad.

5. Establecer planes de uso y manejo del territorio que sean elaborados entre miembros de la comunidad con conocimiento de sus tradiciones y 

expertos en Planeación.

INCODER

Asociación de 

paleros, 

CORPOCESAR, 

Entidad 

Territorial,  y 

UARIV.

INCODER

1. Asociación de paleros, CORPOCESAR y Entidad Territorial se propondrá proyecto de saneamiento y recuperación del rio. Acción que se fortalece con la estrategia psicosocial de reapropiación del rio, con los 

encuentros anuales. 

2. UARIV responsable del proceso de retorno y reubicación con las 12 familias que estan identificadas. De acuerdo a la normatividad vigente  (artículo 77 del Decreto 4800 de 2011)  los esquemas especiales se 

focalizarán por criterios de la UARIV. De esta manera, la intervención a través del programa FEST, está sujeta a la focalización de la UARIV, y no correspondería directamente a un compromiso del DPS. 

3 y 5. Se propone vincular en esta acción a la Oficina de Gestión del Riesgo y al IDEAM, debido a que a raiz de la actividad extractiva de los paleros, pueden surgir inundaciones con el tiempo al ser una zona de 

protección de ladera, ello se puede concretar en un plan de contingencia. 

Secretaría de Ambiente Departamental se compromete a realizar campañas de reforestación. 

El Consejo Comunitario solicita la formulación de un Plan de Contingencia y la construcción de gaviones que protejan la margen del río

Se realizará reunión entre el martes 17 de noviembre entre CORPOCESAR, la Asociación de Paleros de Guacoche, UARIV y DANC - MinInterior, con el objetivo de tener un plan de trabajo construido el día de la 

protocolización del PIRC, convocada por la Secretaría de Gobierno Municipal. 

4. Min. Agricultura como responsable del sector, se compromete al segumiento del proceso de titulación colectiva y a agilizar el trámite en el reconocimiento de la importancia de éste derecho. 

La UARIV esta comprometida con la nueva agencia para la priorización del proceso y por ello tiene reunión el próximo 18 de diciembre para lograr acuerdos.  

Previo a la elaboración de esta matriz del PIRC se elaboró y aprobó el documento de Caracterización de Daños e impactos de la Comunidad Negra de Guacoche como consta en el Acta de Validación con fecha de 09-oct-15.  Con base en ese documento se cosntruyeron las acciones de cada una de las medidas de reparación, que responden de manera directa e integral a los daños e impactos, en el marco del Proceso de Consulta Previa. 

Ésta matriz del PIRC es soporte del Acta de Protocolización del PIRC con fecha del 11 de diciembre de 2015, que se suscribe en acto solemne por los delegados de las diferentes entidades, Gobierno Propio de la Comunidad Negra de Guacoche, Ministerio Público y Ministerio del Interior, la cual es elaborada y supervisada por todos los participantes de la jornada. 

INDEMNIZACIÓN

Artículo 80. INDEMNIZACiÓN A 

LAS VíCTIMAS INDIVIDUALES 

NEGRAS, AFROCOLOMBIANAS, 

PALENQUERAS y RAIZALES. Las 

víctimas individuales 

pertenecientes a las 

Comunidades tendrán derecho a 

ser indemnizadas por vía 

administrativa.

Artículo 81.-INDEMNIZACiÓN A 

TíTULO COLECTIVO. La 

indemnización a título colectivo 

constituye una de las medidas 

de reparación a las que tiene 

derecho la Comunidad 

registrada en razón del daño 

colectivo sufrido como 

consecuencia de la identificación 

de un daño individual con 

efectos colectivos o como 

consecuencia de una afectación 

colectiva.

Esta indemnización deberá 

destinarse a la implementación 

de programas, proyectos, obras 

y actividades que beneficien a 

toda la Comunidad, lo cual será 

objeto de definición en el PIRC.

1. Adjudicación individual y colectiva de tierras para realizar prácticas de producción tradicional de alimento que se perdió con el conflicto armado: 

* Establecimiento de una granja comunitaria autosostenibles, donde se produzcan especies menores, abono orgánico, cultivos de pancoger como 

maíz, frijol, etc. En la misma granja se  reutilizaran los desechos producidos.

* Para ello algunas de las personas reconocidas como víctimas individuales aportaran parte de su indemnización individual para el proyecto 

productivo colectivo. 

2. Rescatar la laguna comunitaria y encaminarla hacia el desarrollo del eco-turismo en la zona: Recuperar la laguna a través de la siembra de peces 

e impulsar el turismo mediante el establecimiento de senderos ecológicos, donde se realicen caminatas con guías que den a conocer la historia y 

biodiversidad de la región.

3. Crear una cooperativa de transporte que sea manejada por guacocheros. Adquisición de créditos con bajas tasas de interés para la compra de 

los vehículos. 

UARIV

Min. Agricultura

SENA

Min Comercio

DPS

BANCOLDEX

Min. Trabajo

Cámara y 

Comercio

Secretaría de 

transporte

CORPOCESAR

Secretaría de 

ambiente

 ARTÍCULO 81. INDEMNIZACIÓN A TITULO COLECTIVO.   

La indemnización a título colectivo constituye una de 

las medidas de reparación a las que tiene derecho la 

comunidad registrada en razón del daño colectivo 

sufrido como consecuencia de la identificación de un 

daño individual con efectos colectivos o como 

consecuencia de una afectación colectiva. Esta 

indemnización deberá destinarse a la implementación 

de programas, proyectos, obras y actividades que 

beneficien a toda la comunidad, lo cual será objeto de 

definición en el PIRC.  

Parágrafo. La Unidad para la Atención y reparación a las 

víctimas garantizara el acompañamiento durante el 

proceso de consulta del PIRC, para promover y 

proponer proyectos y programas que garanticen el 

carácter reparador de la indemnización a titulo 

colectivo.

1. Para la Granja Productiva: 

Min. Agricultura: aporta el plan semilla, acompañamiento para la formulación del proyecto y acompañamiento en  el desarrollo del proyecto. 

SENA: aporta para la formación en la tecnificación y sostenimiento de la granja: ofrece sus programas de Biotecnología, procesamiento de alimentos y gestión ambiental. Aclaran que solamente las carreras técnicas 

pueden cursarse en territorio. Se compromete con la formación en Técnico en Guianza Turística, con 40 aprendices en promedio (ver cuadro anexo). 

Min Comercio y entidad territorial: pueden aportar con la estrategia de comercialización y convenios de venta y compra de los productos, así como estrategia de visibilización. 

DPS: La acción del DPS en materia de inclusión productiva para grupos étnicos se enmarca en intervenciones integrales condicionadas a que los hogares habiten en territorios étnicos colectivos legalmente titulados 

por el INCODER o la entidad que asuma sus funciones. Hasta tanto esta situación no se cumpla, el DPS no puede focalizar la intervención a través de estos esquemas.  

Secretaría de Agricultura Departamental podría impulsar estrategia de comercialización y convenios.

Min Agricultura. Menciona tener conocimiento sobre  una asociación de mujeres donde se criaron especies menores, que cuenta con  la infraestructura pero que como organización desapareció. Por ello propone  

acoger esa misma persona jurídica para la movilización de los recursos y que se tenga claridad en el proyecto a realizar. Procedimiento: 

1. Acompañamiento en la formulación del proyecto  despues de marzo de 2016, entre tanto la comunidad pensara la figura jurídica con la que se trabajara y Min. Agricultura enviará todos los requisitos para el 

proyecto a la comunidad para que puedan revisarlos.

2. Gestión para la evaluación en marzo para que se empiece a viabilizar el proyecto como tal.

3. En mesa de trabajo se hablará de recursos de las diferentes entidades que aportarán a esta labor.

2. Con respecto a la laguna comunitaria: 

a. CORPOCESAR:

b. Secretaría de Ambiente. 

Se realizará reunión entre Secretaría de Ambiente Departamental, CORPOCESAR y Consejo Comunitario para que estos últimos presenten sus intenciones frente a esta acción. Fecha: noviembre 17 de 2015 en horas 

de la tarde. 

SENA se compromete con la formación de guías turísticos y procesos de emprendimiento para la sostenibilidad del proyecto. Se compromete con la formación en Tecnólogo en Control Ambiental, con 30 aprendices 

en promedio (ver cuadro anexo). 

3. Cooperativa de transporte: 

Entidad territorial: facilitación de los permisos de la cooperativa, facilitación de un auxilio para la compra de los vehículos y estructuración de la vialidad del proyecto. 

Secretaria de transporte: gestionar y facilitar los permisos de circulación y creación de la ruta. 

Min. Trabajo y Cámara y Comercio: asesoran en la estructura asociativa que se va a conformar. Al mismo tiempo brinda formación permanente en fortalecimiento de estrategias de asociatividad, de seguimiento a 

los estados de cuenta y sostenimiento económico del proyecto. 

BANCOLDEX apoyo y facilidades para el crédito colectivo. 

Se realizará reunión entre la Secretaría de Tránsito y Transporte, la Secretaría de Gobierno Municipal, el Consejo Comunitario y el gremio de transportadores guacocheros el día 17 de noviembre de 2015 en horas 

de la mañana, donde se dará a conocer esta propuesta.

Min. Transporte: menciona que realizará gestión con el viceministerio de transporte para que puedan realizar un aporte efectivo para las rutas de transporte. La gestión la realizará con base a la documentación que 

le allege la comunidad. 

UARIV: recurso de indemnización colectiva, de acuerdo a decisión de la comunidad el recurso va a ir dirigido a la granja productiva. 

Criterios de indemnización administrativa: censo y vulneración a niños y niñas, jóvenes (homicidio, tortura, reclutamiento forzado o violencia sexual de forma sistemática o generalizada), así:

a. Entre 100 y 1000 personas, entre 170 y 233 Salarios Mínimos Legales Vigentes. 

b. Entre 1001 y 2000 personas entre 234 y 298 Salarios Mínimos Legales Vigentes 

c. De 2001 personas en adelante, entre 299 y 362 Salarios Mínimos legales vigentes. 

Se aumenta sí se encuentra la vulneración a uno o  varios menores de 18 años. 

Los documentos que se requieren para realizar la indemnización son: 

- Acta de voluntariedad.

- Resolución de inclusión en el Registro Único de Víctimas, en virtud del artículo 156 de la Ley 1448 de 2011 y el artículo 2.2.2.6.11 del Decreto 1084 de 2015.   

- Acta de instalación de la consulta previa.

- Documento de Caracterización del daño. 

- Plan integral de reparación colectiva protocolizado. 

- Documento que acredite a la autoridad étnica que representa al Sujeto de Reparación Colectiva Étnico.  

- Certificación bancaria. 

Cada grupo o comunidad étnica están facultada para administrar sus recursos a través de sus representantes, fondos comunitarios, autoridades u organizaciones. 

Quienes ejerzan la potestad de administradores de los recursos que hacen parte de la indemnización colectiva deberán hacer una rendición de cuentas de manera escrita y trimestralmente ante las autoridades, las 

organizaciones y Unidad Administrativa Especial para la Atención y Reparación Integral a las Víctimas, de los recursos que ejecuten y se hará el respectivo monitoreo y seguimiento desde la implementación del 

programa de reparación colectiva la cual también será concertada con el grupo de apoyo y la autoridad.


