METODOLOGIA

PRIMERA SESION DE LA MESA PERMANENTE DE CONCERTACION CON LOS PUEBLOS Y
ORGANIZACIONES INDIGENAS

Preparacion y convocatoria

1. Obijetivo general de 1a sesion

Realizar una sesion de la Mesa Permanente de Concertacion con el
propésito de concertar y protocolizar los indicadores y metas culturalmente
adecuados, para el seguimiento y monitoreo de los acuerdos suscritos con los
Pueblos Indigenas en el marco del Plan Nacional de Desarrollo 2014 -2018
“Todos por un nuevo Pais”, de manera que puedan ser incluidos en el tablero
de control del Sistema SINERGIA, asi, como definir los presupuestos para el
cumplimiento de los acuerdos del PND 2014 -2018. (Vigencias 2015, 2016 y
2017)

2. Temas a abordar

Cumplimiento de los acuerdos suscritos entre los Pueblos Indigenas y el Gobierno
Nacional en el marco del Plan Nacional de Desarrollo 2014 -2018 “Todos por un
nuevo Pais”,

» Presupuesto para la implementacién de los acuerdos suscritos con los
Pueblos Indigenas en el marco del Plan Nacional de Desarrollo 2014 -
2018 “Todos por un nuevo Pais”.

» Indicadores y metas culturalmente adecuados para el seguimiento de los
acuerdos suscritos entre el Gobierno Nacional y los Pueblos Indigenas
en el marco del PND 2014 -2018
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3. Antecedentes Generales

El proceso para el actual Plan Nacional de Desarrollo, inicia con la busqueda de
garantizar los derechos de los Pueblos Indigenas, a través de la solicitud del
derecho a la consulta del PND, en la sesion de la Mesa Permanente de
Concertacion realizada los dias 16. 17 y 18 de septiembre de 2014; alli se
acordd la ruta metodolégica para su consulta. Sin embargo, el Gobierno
Nacional incumplié la ruta pactada y en una segunda sesion de la MPC, llevada
a cabo el 4 y5de noviembre de 2014 se ajust6 para la consultay concertacion de
los acuerdos con los Pueblos Indigenas

Teniendo en cuenta los tiempos estipulados por la Ley, para la formulacion del
PND, los Pueblos Indigenas solo contaron con un mes para el desarrollo de la
consulta en todo el territorio nacional con las comunidades indigenas,
realizando alrededor de 100 reuniones.

El proceso de concertacion, se describe a continuacién, como se resumio en la
Cartilla “Acuerdos y compromisos del Gobierno Nacional con el Gobierno
Indigena de Colombia en el Plan Nacional de Desarrollo 2014 -2018 “Todos por
un Nuevo Pais”

Proceso de Concertacion

Del 14 al 21 de enero de 2015 se realizo el trabajo de concertacién técnica

del Plan Nacional de Desarrollo, sin que se lograra ningun avance, por lo
cual los Delegados y Delegadas Indigenas decidimos el dia 16 de enero de
2015, suspender los didlogos con el Gobierno y permanecer en Asamblea
Permanente hasta obtener una respuesta franca por parte del mismo. De
este modo, el proceso de consulta estuvo en riesgo de fracasar, debido a la
falta de garantias técnicas, politicas y presupuestales. Como consecuencia
de lo anterior los Delegados y Delegadas Indigenas solicitamos realizar
una reunion de Alto Nivel encabezada por el Presidente de la Republica,
gue permitiera continuar con este proceso [...].

Por lo anterior, el 19 de enero de 2015, Delegados y Delegadas Indigenas
de la MPC, convocamos a una rueda de prensa para dar a conocer el
estado de estancamiento del proceso de consulta del Plan Nacional de
Desarrollo con los Pueblos Indigenas. En horas de la tarde nos reunimos
con el Director del Departamento Nacional de Planeacion con quien se
realizaron cinco (5) acuerdos fundamentales para la continuidad de este
proceso.
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Del 22 al 30 de enero de 2015 se realizé la sesion de la MPC con el fin
de concertar y protocolizar con las diferentes entidades del Gobierno
Nacional los acuerdos para incluirse en el Plan Nacional de Desarrollo
2014 - 2018 “Todos por un nuevo pais”. Durante esta sesion se
realizaron extensas jornadas de trabajo, caracterizadas por fuertes debates
y muchas tensiones.

Las Organizaciones Indigenas llegaron con cerca de 600 propuestas
después de realizar la consulta previa con las comunidades en los
territorios, una vez realizada la concertacién interna, se consolidé un
documento propio con 196 propuestas. Estas propuestas se distribuyeron
de acuerdo a su enfoque en las lineas estratégicas transversales
planteadas en el PND 2014 — 2018. El 30 de enero de 2015 en el escenario
de la MPC, finaliz6 el proceso de consulta, concertacion y protocolizacion
con los Pueblos Indigenas del Plan Nacional de Desarrollo 2014 - 2018

El proyecto Ley para la expedicion del Plan Nacional de Desarrollo 2014 —
2018 fue presentado ante el Congreso de la Republica el 6 de febrero de
2015, no obstante el proceso de consulta y concertacion se puso
nuevamente en riesgo debido a la inclusion de temas inconsultos que
cambiaban el sentido y por tanto derogaban la totalidad de los acuerdos
protocolizados. A raiz de lo anterior se llevo a cabo una sesién de la
MPC y un intenso lobbie ante el Congreso de la Republica para
mantener los acuerdos pactados y respetar la consulta realizada’.

La consulta y concertaciéon logré culminarse con 191 acuerdos suscritos entre el
Gobierno Nacional y los Pueblos Indigenas, de los cuales seis se incluyeron como
parte del articulado de la actual Ley 1753 de 2015, cinco en el acta de
protocolizacion de la sesion de la Mesa Permanente de Concertacion, llevada a
cabo en el mes de enero de 2015; seis acuerdos generales que se incluyeron en
el contenido de las bases del Plan y 169 acuerdos que corresponden a las
propuestas indigenas concertadas con cada una de las entidades competentes
por ejes tematicos.

A la fecha se evidencia un alto riesgo de incumplimiento del Gobierno Nacional,
teniendo en cuenta que ha transcurrido mas de un afio desde la protocolizacién de
los acuerdos y pese a las diferentes acciones y gestiones realizadas desde los
Pueblos Indigenas para el cumplimiento del Plan no se ha podido avanzar,

! Secretaria Técnica Indigena de la Mesa Permanente de Concertacidon con los Pueblos y Organizaciones
Indigenas. Acuerdos y compromisos del Gobierno Nacional con el Gobierno Indigena de Colombia en el Plan
Nacional de Desarrollo 2014 -2018 “Todos por un Nuevo Pais. Coleccidn: Politicas Publicas desde y para los
Pueblos Indigenas. Mesa Permanente de Concertacién con los Pueblos y Organizaciones Indigenas. 2015.
Pag. 14, 15, 16, 17
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ademas no se cuenta con garantias para que lo acordado en el marco del PND
2014 -2018 respecto a los Pueblos Indigenas se implemente de forma efectiva.

4. Participantes

Para realizar la convocatoria de los participantes de la sesion es necesario,
retomar el Decreto 1397 de 1996, articulo 10. Sin embargo, se deberan convocar
todas las entidades del Gobierno Nacional teniendo en cuenta lo siguiente:

1. Treinta y nueve (39) entidades del Gobierno Nacional tienen
competencias en los acuerdos suscritos con los Pueblos Indigenas en el
marco del Plan Nacional de Desarrollo 2014 -2018 “Todos por un nuevo
Pais”, por lo cual se solicita su presencia de forma permanente durante la
sesion. de igual forma se requiere la participacién de funcionarios con
capacidad de decision, toda vez que ya se realizaron ejercicios de
concertacién técnica durante mas de un mes.

Para el desarrollo de la sesion, la MPC debe contar con quérum, segun lo
establece el Decreto 1397 de 1996, en el articulo 17, numeral 1. Podran deliberar
con la asistencia comprobada de la mitad mas uno de los miembros indigenas, el
Viceministro de Desarrollo Rural Campesino del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural o el Ministro del Interior o sus delegados, segun el caso, y los
miembros de las entidades competentes de los temas a tratar.

Dada la trascendencia de los temas a abordar se solicita realizar una sesion
ampliada con participacion de los deméas escenarios de dialogo y concertacion
entre el Gobierno Indigena y el Gobierno Nacional:

5. Fechaylugar

La convocatoria se realiza segun lo establece el Decreto 1397 de 1996, en el
articulo 17, numeral 4. [...] EI Ministro del Interior sera responsable de las
convocatorias.

Pendiente por confirmar.

6. Agenda de la sesion
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Se anexa como parte integral de la metodologia

Desarrollo de la sesion

Metodologia por tematica

1. Presupuesto para la implementacion de los acuerdos suscritos con
los Pueblos Indigenas en el marco del Plan Nacional de Desarrollo
2014 -2018 “Todos por un nuevo Pais”

1.1. FUNDAMENTOS

Acuerdo del Acta de Sesion de la Mesa Permanante de Concertacion, de
protocolizacion de la consulta y concertacion con los Pueblos Indigenas del
PND 2014 - 2018

Con relacién a los criterios de asignacion y redistribucion presupuestal
del afio 2015, se acuerda que las instituciones del Gobierno Nacional,
entregaran en el marco de la MPC, una propuesta de redistribucion el dia
13 de febrero de 2015, con el fin de alcanzar el 20% del monto acordado
con el Gobierno en cabeza del Director del DNP, en representacion del
Gobierno Nacional, asi mismo para los afios siguientes se presentaran
las metas estimadas de programacion anual. (Sesion MPC enero 30 de
2015)

Ley 1753 de 2015 “Por la cual se expide el Plan Nacional De Desarrollo
2014-2018 "Todos Por Un Nuevo Pais"

« Art. 114. Identificacibn de asignaciones presupuestales a Pueblos
Indigenas. Las entidades estatales del Orden Nacional, conforme a sus
competencias, podran identificar las asignaciones presupuestales
especificas para los Pueblos Indigenas y presentaran la informacion
desagregada.
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+ Art. 115. Elaboracién de presupuestos. Durante cada vigencia fiscal,
como parte de la elaboracion de los anteproyectos de presupuesto de
cada seccidn presupuestal, se sefalaran de manera especifica las
partidas presupuestales destinadas a cumplir los acuerdos con los
Pueblos Indigenas establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo

Antes del envio de los anteproyectos al Ministerio de Hacienda y Crédito
Pudblico, se convocara a la Mesa Permanente de Concertacion, con el
objeto de analizar y revisar la correspondencia con lo establecido en Plan
Nacional de Desarrollo.

1.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

Contar con garantias presupuestales para la implementacion efectiva de los
acuerdos suscritos con los Pueblos Indigenas en el marco del en el marco del
Plan Nacional de Desarrollo 2014 -2018 “Todos por un nuevo Pais”

1.3. ANTECEDENTES ESPECIFICOS PRESUPUESTO

El tema de asignacion presupuestal era uno de los acuerdos que requerian
tratarse de forma inmediata, como una de las garantias para la implementacién de
los compromisos pactados, sin embargo, a la fecha no se ha logrado la
asignacion presupuestal para ninguna de las vigencias, ni el cumplimiento de los
acuerdos al respecto.

A continuacion se describen algunas de las acciones realizadas?:

En relacion al acuerdo de la redistribucion presupuestal para la vigencia
2015, donde el Gobierno Nacional debia entregar en el marco de la
MPC, una propuesta de redistribucion el dia 13 de febrero de 2015, no
se cumplié. Por lo cual se realizé un analisis interno desde los Pueblos
Indigenas, donde se pudo evidenciar que esa redistribuciébn no tenia
claridades suficientes y se encontraron algunas inconsistencias en la
informacién.

2 Seguimiento realizado por la Secretaria Técnica Indigena de la MPC, reportado en el informe final de
Estrategia de Seguimiento, Evaluacidn y Control, en el marco del Convenio M-649 de 2015.
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En la sesion del 3 de marzo de 2015 y en reunién posterior en la sede
del Ministerio del Interior (4 de marzo en la Giralda) se lleg6 a acuerdos
sobre: enviar nuevamente por parte de las entidades del Gobierno
informacién del presupuesto 2015 con las claridades que requerian los
Pueblos Indigenas.

Teniendo en cuenta que el presupuesto para 2016, también se
encontraba fuera del tiempo para incidir en los anteproyectos
presentados al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, desde la
Secretaria Técnica Indigena se realizaron diferentes oficios solicitando
la realizacién de una sesién de la MPC, sin embargo, no se obtuvo
respuesta alguna; asi mismo se realizaron diferentes reuniones de
presidentes de las Organizaciones Indigenas y se solicit6 una reunién
de alto nivel con el Ministro de Hacienda, el Director del Departamento
Nacional de Planeacion, el Ministro del Interior, e incluso una audiencia
con el Presidente de la Republica; sin embargo, al respecto tampoco
hubo respuesta desde el Gobierno Nacional.

El dia 6 de mayo de 2015 se realiza una reunién entre presidentes de
las Organizaciones Indigenas con asiento en la MPC y la Sra.
Viceministra para la Participacion e Igualdad de Derechos, Carmen Inés
Vasquez, en la sede del Ministerio del Interior, con el fin de dialogar
frente al contexto de la MPC, en ella se llegd al acuerdo de sesionar
desde el 13 al 15 de mayo y tratar entre otros temas: los indicadores y
metas del plan, la redistribucién 2015 y el presupuesto 2016.

Durante la sesién de la MPC, realizada el dia 15 de mayo de 2015 y
después de dos dias de espacio auténomo, se llegé al acuerdo de que
el Departamento Nacional de Planeacion facilitaria una reunién de alto
nivel con el Director del DNP y el Ministro de Hacienda como punto de
partida para trabajar el tema de presupuesto 2015 y 2016, lo anterior,
después de realizar un analisis desde los Pueblos Indigenas en el que
no solo se evidenciaron nuevamente inconsistencias en la redistribucion
presupuestal del afio 2015, sino también que en la ruta para la creacion
del presupuesto 2016 los tiempos ya estaban al limite, y que el
Gobierno Nacional incumplié con el acuerdo de llevar los anteproyectos
antes de enviarlos a Ministerio de Hacienda, lo cual se hizo en la ultima
semana de marzo y no se comunicé a la MPC.

En reunidn realizada con el DNP llevada a cabo el 21 de mayo del
mismo afo, se llegé al acuerdo de hacer una reunién técnica con los
jefes de planeacion de las entidades para tratar los temas de
presupuesto, ésta se llevaria a cabo del 1 al 3 de junio; no obstante, se
realizé entre el 9 y 10 de junio de 2015, en ella participaron 25
instituciones del Gobierno Nacional, ocho asistieron sin los jefes de
Planeacion y de otras siete no asistio ningun representante.

Después de dicha reunion el panorama fue desalentador y la
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apropiacion presupuestal apenas alcanzé, tanto para 2015 como para
2016; un porcentaje del 2,97%. Segun un andlisis interno de la
Secretaria Técnica Indigena, se identificé que para la vigencia 2015
existia un rubro de 370 millones de pesos, de los cuales el 39%
correspondia a la oferta institucional, a pesar de que lo pactado
consistié en la apropiacion de Un billon de pesos. Por su parte, para el
2016, se reportaron 640 mil millones de pesos aproximadamente de los
cuales el 74% también correspondia a la oferta institucional, pese a que
se debian apropiar 1.5 billones de pesos, para la implementacién de
acciones especificas priorizadas y recogidas del proceso de consulta en
todo el territorio nacional.

Lo anterior evidenciaba, que dificilmente los acuerdos concertados en el
marco de la Consulta Previa del nuevo Plan Nacional de Desarrollo
serian cumplidos.

Posteriormente, se realizd la sesién de la MPC los dias 15y 16 del mes
de Octubre de 2015, donde se logré agendar el tema de Plan Nacional
de Desarrollo 2014 — 2018, como resultado de las solicitudes reiteradas
de los Pueblos Indigenas, con el fin de conocer el estado de avance de
los compromisos.

Al respecto el Departamento Nacional de Planeacion aseguré6 mediante
correo electrénico, que sobre el tema presupuestal no se tenia mayor
informacion, por lo cual solicitaban retirar el tema de la sesion, sin
embargo y frente a la insistencia de los delegados y delegadas se
agendo en dicha sesion. Durante la MPC, desde el DNP y pese a las
inconsistencias del sistema SPl denunciados durante todo el afo,
aseguraron que la inversion para 2015 equivalia a dos (2) billones y que
para 2016 no se podia presentar una cifra porque se encontraban en el
marco de la construccién del presupuesto nacional.

Durante la sesion, desde la Secretaria Técnica Indigena de la MPC se
recordd que el SPI presentaba y se mantenian inconsistencias, asi
mismo que segun lo reportado por los jefes de planeacién en junio de
2015 las cifras distaban mucho de lo informado, después de los
posicionamientos de los Pueblos Indigenas, desde el DNP se expres6
gue se podia presentar un error desde dicha institucién sobre la
interpretacion de las cifras. Finalmente se reiter6 el acuerdo de realizar
una reunion de alto nivel con el Ministro del Interior, Ministro de
Hacienda y Director del DNP para “descentrabar’ el proceso, los
primeros 15 dias del mes de noviembre.

Desde el DNP se invit6 a una reunibn de caracter informativa
preparatoria a la reunion de alto nivel a realizarse el dia 24 de
noviembre, en ella se presentd un informe consolidado de la informacion
presupuestal para el afio 2015, desde la Secretaria Técnica Indigena se
realiz6 un analisis de la informacién reportada, encontrando que:
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e En marzo, 16 entidades reportaron informacién al SPI, y en
noviembre lo hacen 30 entidades

e De la informacion reportada sobre PGN, no se puede identificar si
el presupuesto reportado esta dirigido al cumplimiento del acuerdo
con Pueblos Indigenas en el marco del Plan Nacional de
Desarrollo 2014 — 2018.

e Los recursos de regalias no son fuente de financiacion, segun el
acuerdo realizado en el Director del Departamento Nacional de
Planeacion.

e Se evidencia que el presupuesto reportado en el PGN es oferta
institucional por las siguientes razones:

o Instituciones que reportan informacibn y no tienen
compromisos en el PND: CODECHOCO, Instituto Caro y
Cuervo, INSOR, Nasa Kiwe, Agencia Nacional Minera (ANM).

o Muchas Instituciones ya ejecutaron todo su presupuesto, sin
gue se evidencien avances en sus compromisos del Plan:

= ANSPE solo tiene un compromiso para implementar el Plan de
Accion del Programa de Proteccién de Mujeres Indigenas que a la
fecha no se ha concertado.

= Fonrelaciones sefala que ha invertido 1.500 millones en el marco del
proyecto del plan fronteras, sin embargo su acuerdo en el PND era
concertar proyectos con Pueblos en Zonas de Fronteras y a la fecha
no se conoce si se ha realizado dicha concertacion

e Si bien el SPI es una herramienta de seguimiento importante que
responde a la inversion que realizan las Entidades del Gobierno para
Pueblos Indigenas, no permite establecer la especificidad de la
implementacion de los Acuerdos del Plan Nacional de Desarrollo

e A lo largo del afo, el SPI ha presentado constantes inconvenientes,
reportando cifras altas de instituciones como Fonvivienda,
Supernotariado o la Aeronautica, que no tienen relacién con los
acuerdos del Plan, se ha aceptado las serias dificultades en el
ingreso de la informacion por parte de las instituciones de Gobierno,
incluido el DNP

e La informacion reportada en el SPI de un mes a otro ha variado
sustancialmente, lo cual ha dificultado conocer de forma certera el
avance en la apropiacion presupuestal y la implementacion de los
acuerdos del PND.

La reunién de alto nivel, citada desde el Gobierno Nacional para el dia
24 de noviembre en instalaciones del Ministerio del Interior — Sede
Giralda, no se realiz6 ya que pese a la asistencia de los delegados y
delegadas indigenas como citaba el acuerdo, no asistieron ni el Director
de Planeacion, ni el Ministro de Hacienda, ni el Ministro del Interior, este
Gltimo informé por medio de la Viceministra para la Participacién e
Igualdad de Derechos que se encontraba en las instalaciones y podria
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hacer presencia una vez lleguen los demas jefes de cartera.

Frente a la ausencia de los funcionarios de alto nivel del Gobierno
Nacional, los delegados y delegadas indigenas solicitan la presencia de
los mismos en la proxima sesion de la MPC a realizarse en la primera
semana de diciembre.

La reunion de alto nivel prevista para la sesion de la MPC realizada para
los dias 3, 4, 5y 6 de diciembre no se llevoé a cabo como se acordd, ya
que el Sr. Ministro del Interior acudié en horas de la mafana, de la
jornada del cuatro (4) de diciembre, y por otro lado el Sr. Simén Gaviria,
Director del DNP lo hizo en horas de la tarde, por su parte el Ministro de
Hacienda no hizo presencia ni se conocié las razones de su ausencia.

En el encuentro sostenido con el Director del Departamento Nacional de
Planeacion el dia cuatro (4) de diciembre en horas de la tarde, se
acordé que en el mes de enero, previo a un encuentro con los equipos
técnicos tanto de Pueblos Indigenas como del Gobierno Nacional, se
realizara una sesion de la MPC con presencia del Sr. Simén Gaviria con
el fin de impulsar el cumplimiento a los acuerdos del plan.

Conclusiones en materia presupuestal sobre el PND 2014 — 2018:

e Los recursos asignados hasta el momento no le apuntan al
cumplimiento de los acuerdos pactados en el PND.

¢ Las instituciones se mantienen en su oferta institucional.

¢ No hay una apertura por parte de las instituciones por adecuar su
institucionalidad a pesar de que la misma ha fallado en su
intervencion.

o No existe coherencia entre la informacion reportada por los jefes de
planeacion y la que se encuentra en el SPI.

e El SPI no es una fuente confiable de seguimiento frente a las
persistentes inconsistencias.

e Al estar en un escenario de redistribucion para 2016 es importante
establecer una estrategia contundente para la apropiacion de
recursos (no existe respuesta sobre la reunién de alto nivel).

e Se debe exigir una respuesta al DNP al ser responsables del proceso
de apropiacion y redistribucion asi como la informacién que reportan
en el SPI. Al respecto dicha institucién ha respondido que son las
instituciones las responsables, sin embargo, se habia comprometido
a mejorar el Sistema de Informacion SPIl y es la institucion de
planeacion del pais.

10
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1.4. RUTA
RUTA PARA CONCERTACION DEL PRESUPUESTO PARA LA IMPLEMENTACION EFECTIVA
DE LOS ACUERDOS SUSCRITOS CON LOS PUEBLOS INDIGENAS EN EL MARCO DEL PND
2014 -2018

11
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N
e Antecedentes
y,
N
e Analisis de la ejecucién presupuestal 2015
J
, . )
* Presentacion de las propuestasen materia presupuestal
por parte de los Pueblos Indigenas para la vigencia
2016 -2017 )
~
¢ Sesion plenaria
v,
~
e Concertacion final
J

Tiempo aprox: 8 horas

1.5. INSUMOS - DOCUMENTOS A CONSULTAR

1) Informe final de actuacion especial “Seguimiento a las partidas
presupuestales dirigidas a las comunidades indigenas y negras o
afrocolombianas acordadas entre dichas comunidades y el Gobierno Nacional
en el marco del Plan Nacional de Desarrollo 2014 — 2018” (vigencia fiscal
2015). Diciembre 2015.

(Documento publicado por la Contraloria General de la Republica)

12
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2) Matriz consolidada con la informacién reportada por los jefes de planeacion
de las entidades, en la reunién realizada el dia 9 y 10 de junio de 2015, en el
Hotel Sebastian Inn, Bogota.

(Documento a cargo del Departamento Nacional de Planeacion - DNP)

3) Reportes del SPI - Fichas Bpin
(Sistema de Seguimiento a los Proyectos de Inversién — DNP)

4) Reportes del SIIF (apropiaciones y ejecucion)
(Sistema Integrado de Informacién Financiera — Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico)

2. Indicadores y metas culturalmente adecuados para el seguimiento de
los acuerdos suscritos con Pueblos Indigenas en el marco del Plan
Nacional de Desarrollo 2014 -2018 “Todos por un nuevo Pais”

2.1. FUNDAMENTOS

Acuerdo del Acta de Sesion de la Mesa Permanante de Concertacion, de
protocolizacion de la consulta y concertaciéon con los Pueblos Indigenas del
PND 2014 - 2018

Se creara una comision mixta entre el Gobierno Nacional y los Pueblos Indigenas,
con el fin de concertar por cada uno de los acuerdos alcanzados en el marco de
consulta y concertacion del PND 2014 -2018 con Pueblos Indigenas, los
indicadores y metas en el tablero de control. La comision contara con un plazo de
dos meses a partir de la protocolizacion para tal fin, esta propuesta sera
presentada ante la MPC y lo concertado sera parte integral de los acuerdos de
esta consulta. (Sesion MPC enero 30 de 2015)

Ley 1753 de 2015 “Por la cual se expide el Plan Nacional De Desarrollo 2014-
2018 "Todos Por Un Nuevo Pais"

» Articulo 116°. Seguimiento de politicas para los Pueblos Indigenas. Las
estrategias y metas acordadas con los Pueblos Indigenas seran objeto de
especial seguimiento. El Departamento Nacional de Planeacion incluird en el
Sistema Nacional de Gestion y Resultados (Sinergia), un componente
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especial para Pueblos Indigenas, mediante el disefio y definicion concertada
de un tablero de control con indicadores culturalmente adecuados.

Paragrafo Primero. ElI Gobierno Nacional, a través de la Mesa Permanente
de Concertacion, pondra a disposicion de los Pueblos Indigenas el acceso a
informacion suficiente y oportuna para que pueda realizar el ejercicio propio
de seguimiento y evaluacion.

Paragrafo Segundo. El Gobierno Nacional presentara cada afio, en el mes
de abril, un informe consolidado de la implementacién de acciones y ejecucion
de los recursos presupuestales para Pueblos Indigenas. En este informe debe
ser clara la identificacion de acciones y de poblacion indigena beneficiada./...]

Bases del Plan Nacional De Desarrollo 2014-2018 "Todos Por Un Nuevo Pais"
CRITERIOS DE ASIGNACION PRESUPUESTAL

En los procesos de planificacion, priorizacion y ejecucion de los recursos de
inversioén orientados a Pueblos Indigenas, aplicaran los siguientes criterios:

Proteccidén y fortalecimiento
Que estén dirigidos a la proteccion y fortalecimiento cultural, ambiental, de
los sistemas de conocimientos ancestrales y de gobierno propio y a la
consolidacion de los territorios de los Pueblos Indigenas, acorde con la
Constitucion Politica y la Ley.

Pertinencia cultural

Que cuente con procedimientos y requisitos especificos acordes con el
Derecho propio, Derecho Mayor o Ley de Origen, y las estructuras de
gobierno propio de los Pueblos Indigenas, los cuales seran previamente
concertados con dichos Pueblos.

Concertacion

Que estén orientados al cumplimiento de normas y acuerdos establecidos
entre los Pueblos Indigenas y el Gobierno, y que respondan a las
necesidades y prioridades definidas con los Pueblos Indigenas en los
espacios de concertacion.

Equidad

Que tenga en cuenta el grado de riesgo y vulnerabilidad demogréfica,
cultural, humanitaria, linglistica, ambiental, econémica y social; que estén
orientados al fortalecimiento intergeneracional, atender poblacién en
condicién de discapacidad y a la mujer indigena; que tenga en cuenta las
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2.2.

2.3.

b)

variables de poblacion, demografia y dispersion geograficas en la
determinacion de los programas y proyectos;, que tenga en cuenta la
densidad poblacional en la identificacion de beneficiarios, cuando haya lugar,
equidad regional y de frontera entre los Pueblos Indigenas.

En los casos de ejecucién de recursos destinados a Pueblos y Comunidades
Indigenas, cuando se trate de la modalidad de contratacion directa, la
entidad estatal contratara de manera preferente con las Autoridades y
Organizaciones Indigenas con capacidad legal para contratar, asi:

Si el contratista es: i) cabildo, ii) autoridad tradicional debidamente
registrada, iii) asociacion de autoridades tradicionales indigenas de que trata
el Decreto 1088 de 1993 o, iv) territorios indigenas en el marco de la
normatividad vigente, el proceso de contratacion se realizara de acuerdo con
lo establecido en el literal ¢ del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de
2007.

Si el contratista es una Organizacion Indigena representativa de uno o mas
Pueblos Indigenas, el proceso de contratacion se realizara cumpliendo con
lo establecido en el articulo 355 de la Constitucion Politica, su
reglamentacion y el articulo 96 de la Ley 489 de 1998.

La preferencia de que trata los anteriores criterios debe garantizar el
principio de seleccion objetiva de que tratan la Ley 80 de 1993, la Ley 1150
de 2007 y deméas normas modificatorias y reglamentarias y la proteccion de
la integridad cultural de los Pueblos Indigenas.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Garantizar el seguimiento integral de los acuerdos suscritos con los Pueblos
Indigenas, segun los términos establecidos en el articulo 116 de la Ley 1753
de 2015 .

Concertar y protocolizar los indicadores y metas no concertados en la
sesiones de trabajo técnico,como parte del seguimiento integral de los

acuerdos suscritos con los Pueblos Indigenas en el marco del en el marco
del Plan Nacional de Desarrollo 2014 -2018 “Todos por un nuevo Pais”

ANTECEDENTES ESPECIFICOS INDICADORES
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Propuestas de metodologia -
-
Protocolizacion de para la concertacion de En:e'osd?';zgxmuz:ta
los 191 acuerdos en Taller interno Indicadores, tanto del DNP Indioenas. con
€l marco del PND sobre indicadores como de los Pueblos mdlca;%res 'lobales
Indigenas. (No hubo acuerdo) g
2015 ;I ;l ;l
2 'de eneio 23 de febrero Marzo 11 de mayo
En sesidn de la MPC los
Sesiones del DNP con de;ggbdoss\;’delegadas
algunas instituciones indigenas solicitan una Se envia nuevamente la
de Goblerno para respuesta sobre la propuesta de los Pueblos Se reg:i?:ssde “
tratar el tema (solo se propuesta enviada (algunas Indigenas acogiendo casi la chanrdonss ks
revisé el 54% de Ia entidades snform_aron que no totalidad de las S sta
propuesta) la conocian) /| observaciones del DNP propue
I <€ <€ < l <€
Noviembre y diciembre 15 y 16 de octubre 25 de junio 18 de junio

Reuniones bilaterales
con los aquipos
técnicos de las

organizaciones y las

Reunién con jefes de
planeacién donde se
concertan las fechas

Envio desde el DNP

de Ia respuesta de Reunién con el DNP

para abordar los

las entidades que para la concertacion -
temas pendientes instituciones del
revisaron téenica Gobierno Nacional
o ol > 51 2016
15 de diciembre 9 de febrero 22 y 23 de febrero 28 marzo - 28 abril

e~ § B~ S | B SS | B~SSSA | BASSS SSA  A<SSA  2SSSSE

Fuente: Equipo de la Estrategia de seguimiento, evaluaciéon y control, de la Secretaria
Técnica indigena de la MPC

Inicialmente se resalta que es la primera vez que la Mesa Permanente de
Concertacion con los Pueblos y Organizaciones Indigenas realiza el ejercicio de
concertar indicadores culturalmente adecuados.

En el mes de mayo de 2015, desde los Pueblos Indigenas se radicé ante el DNP
una propuesta inicial de indicadores globales, estos indicadores sirvieron de
insumo para un primer ejercicio realizado por algunas entidades con el DNP. Al
realizar el andlisis desde la Secretaria Técnica delegada indigena, del resultado
de estas reuniones institucionales se evidencio:
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Solo se hizo la revision del 54% de la propuesta indigena

Solo se acogieron dos (2) indicadores

Tres indicadores no cambiaban el sentido de los mismos

No existe acuerdo en los 27 indicadores restantes revisados (falto
revisar 30 mas)

No existen dolientes para los acuerdos transversales.

Algunas entidades reportaron metas anuales en 2015 con acuerdos
gue no se han implementado

Se continua respondiendo con oferta institucional

Muchas entidades cambian en la ficha del indicador el sentido de los
acuerdos

Algunas variables propuestas en los indicadores muestran
actividades solo de gestion pero no de implementacion

En la reunién realizada el dia 09 de febrero de 2016 en el DNP, se agenda una
nueva reunion con los jefes de planeacién de las entidades, en este espacio se
establece una cronograma para concertar técnicamente con cada entidad los
indicadores y metas.

Estas reuniones se realizaron durante un mes, desde el 28 de marzo hasta el 28
de abril de 2016 y respondian a un ejercicio de concertacion técnica previo a la
sesion de la MPC, para este ejercicio se definieron las siguientes reglas de juego:

1.

Los acuerdos protocolizados en el marco del PND 2014 — 2018
“Todos por un nuevo Pais”, concertados entre los Pueblos Indigenas
y el Gobierno Nacional no estan en discusion, ni son de
interpretacion unilateral.

Los puntos de no acuerdo se llevaran a la concertacion politica en el
marco de una sesion de la MPC

Los indicadores responden a los acuerdos, en este sentido
orientaran el seguimiento y monitoreo para su cumplimiento, y no
para la oferta institucional ya establecida que no corresponda a la
implementacion de los mismos.

. Teniendo en cuenta que las entidades no asisten a la concertacion

técnica de los indicadores, se concertaran entre el DNP y la MPC,
remitiendo los indicadores concertados a los Organismos de control.
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Es de resaltar que aunque quedo establecido en la Ley del Plan, que el ejercicio
de concertacién técnica de los indicadores deberia realizarce en un plazo de dos
meses a partir de la protocolizacion, solo se logré realizar un afio despues. (28 de
marzo - 28 de abril de 2016)

2.4. PROPUESTAS

En la siguiente gréfica se clasifican las entidades segun su nivel de avance de la
concertacion de los indicadores y metas:

Verde: son las entidades con las cuales se concertaron todos sus indicadores y
metas

Amarillo: son las entidades con las cuales existe un cierto nivel de avance de
concertacién técnica de sus indicadores y metas

Rojo: son las entidades con las cuales no existe ningun tipo de avance

. Indicadores Indicadores con Indicadores no
Entidad
Acordados Avance concertados

DANE 3

Ministerio de Justicia 4

UARIV URT 4 1

Ministerio de Minas 1

Ministerio de Cultura 14

COLDEPORTES 2

DNP 4 1
APC 1

Centro Nacional de

Memoria 3

ANTV 3 1

Ministerio de Ambiente 3 2 8
Ministerio de Salud | 2 22
Ministerio Relaciones Ext

MEN 15

Ministerio de vivienda 1

IGAC 1
SENA 1 2
jo,s ] 3
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DAPRE

MinTIC

Ministerio de Comercio

ICBF

COLCIENCIAS

Ministerio de Transporte

Wi Uk WL |INN

2
7
Ministerio de Agricultura 9
1
2
3

Archivo

TN IS N R EN

Ministerio del Interior 20

CSJ

TOTAL

[ERY
Wi

116 27 78

PORCENTAIJE 52% 12% 35%

Fuente: Secretaria Técnica Indigena de la MPC

En este sentido, se proponen:

a). Socializar en plenaria y protocolizar los 116 indicadores concertados en las

sesiones técnicas

b). Socializar, concertar y protocolizar los 27 indicadores y metas con algun

C).

nivel de avance. Para lo cual la Secretaria Técnica realizara una
presentacion en Power Point.

Para el desarrollo de este momento se solicita que las entidades revisen en
las observaciones consignadas en las actas de acuerdo de indicadores y
metas, que impidio la concertacién técnica.

Socializar, concertar y protocolizar los 78 indicadores y metas que no
cuentan con ningun tipo de avance, porque las entidades no asistieron o
porgue no se logro la concertacion técnica.

Se aclara que la uUnica entidad que no hizo presencia a la concertacion
técnica fue el Ministerio de Hacienda y Creédito Publico.

Al momento todas las entidades cuentan con las propuestas de indicadores
y metas presentadas por los Pueblos Indigenas. Se solicita que las
entidades formulen sus observaciones y propuestas a los mismos, las
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cuales deberan radicarse ante la Secretaria Técnica de la MPC (Delegada
Indigena y del Ministerio del Interior) ocho dias antes de la sesion.

d). Socializar, concertar y protocolizar los indicadores y metas de los acuerdos
transversales, de Ley y de acta, teniendo en cuenta que estos acuerdos
tienen como responsable varias entidades del Gobierno, es necesario
abordar el tema en la sesién de la MPC, de manera que se puedan definir
los indicadores y metas, y las entidades que reportaran ante el DNP la ficha
correspondiente.

25. RUTA
RUTA PARA LA PROTOCOLIZACION DE LOS INDICADORES Y METAS CULTURALMENTE
ADECUADOS PARA EL SEGUIMIENTO DE LOS ACUERDOS SUSCRITOS EN EL MARCO DEL
PND 2014 -2018

¢ | ) =
i - e

Indicadores con
Avance

VERI IS

2.6. INSUMOS - DOCUMENTOS A CONSULTAR

210201044

Socializacion Concertacion
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1. Actas de indicadores y metas concertadas técnicamente, firmadas por las
entidades (Cada entidad cuenta con la copia del acta)

2. Matriz consolidada con los indicadores y metas concertados técnicamente
(Secretaria Técnica de la MPC — delegada Indigena)

3. Observaciones y propuestas desde las entidades respecto a los indicadores y
metas remitidos por los Pueblos Indigenas. (entidades del Gobierno)

Acta de acuerdos

Finalmente, los debates y decisiones se consignaran en el acta de las sesiones
de la MPC, que son la memoria oficial de los procesos, discusiones, acuerdos y no
acuerdos® y el documento vinculante que permitird hacer el seguimiento a los
acuerdos suscritos durante la sesion.

Para el tema de presupuesto, los acuerdos se registraran en la parte final del acta,
mientras que para el tema de los indicadores y metas, los acuerdos se
consignaran en el cuerpo de la misma, a través de las matrices, de la siguiente
manera:

Cadigo: SI-G-01-
ACTA F-01
MESA PERMANENTE DE Version: 08
, CONCERTACION CON PUEBLOS Y [ Vigente desde:
ORGANIZACIONES INDIGENAS 16/12/2014
ANEXO 1

DESARROLLO DE LA AGENDA

De acuerdo a la metodologia presentada. se inicia la protocolizacion de los
indicadores y metas culturalmente adecuados con cada una de las entidades,

lhgencia Presidencial para la Cooperacién — APC

N ACUERDO RESPOMNSA INDICADOR META OBSERVACIO
° BLES CONCERTADO NES/POSICION
ES

ICOMPROMIS
oS

ADICIONALES

Gestionar el apoyo # de iniciativas | 100% de las | Acompanamient
de la cooperacian presentadas porlas | iniciativas a en la
internacional a autoridades v | presentadas por | formulacion de
imiciativas organizaciones los pueblos vy las | proyectos de
presentadas por las Indigenas que | comunidades inicitivas
autoridades ¥ cuentan con apoyo | indigenas son | puntualesy
organizaciones v gestion de la APC | apoyadas ¥ | reales para la
indigenas cue / Total de iniciativas | gestionadas por| bisqueda de
respondan a la presentadas ante la | la APC recursos
priorizacian APC por las
geografica ¥ autoridades ¥ Las
teméatica de la organizaciones Organizaciones
agenda de . Indigenas. Indigenas
Agencia

cooperacion Presidencial proponen crear
internacional. de una wventanilla

1 Cooperacién :I:gictos o 21
Internacional indigenas

de Colombia

(APC) financiados par

la cooperacién
internacional; la
APC  estudiara

Ia mramiae ta
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