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Fecha: 29 y 30 de Junio de 2016. 
Lugar: Hotel Inter Bogotá Colombia.   
 

ASISTENTES 

No NOMBRE CARGO REPRESENTA A 

1 JUAN CARLOS BERMÚDEZ 

DELEGADO 
COORDINACIÓN DE 

GESTIÓN 
INTERINSTITUCIONAL 

DIRECCIÓN DE ASUNTOS 
INDÍGENAS ROM Y MINORÍAS 

MININTERIOR 

2 MARIA EUGENIA MORALES DIRECTORA TECNICA 
DE REPARACIONES UNIDAD PARA LAS VICTIMAS 

3 ANDREA ANAYA BENAVIDES COORDINADORA 
GRUPO ETNICO 

UNIDAD PARA LAS VICTIMAS 
SUBDIRECCION DE REPARACION 

COLECTIVA 

4 MARIA JESUS CARTAGENA PROFESIONAL 
DIRECCIÓN DE ASUNTOS 

INDÍGENAS ROM Y MINORÍAS 
MININTERIOR 

5 PAOLA GARZON PROFESIONAL 
DIRECCIÓN DE ASUNTOS 

INDÍGENAS ROM Y MINORÍAS 
MININTERIOR 

6 MARCELA JARAMILLO 

DELEGADA 
SUBDIRECCION DE 

REPARACION 
COLECTIVA 

UNIDAD PARA LAS VICTIMAS 
SUBDIRECCION DE REPARACION 

COLECTIVA 

7 LINA CUARTAS 

DELEGADA 
SUBDIRECCION DE 

REPARACION 
COLECTIVA 

UNIDAD PARA LAS VICTIMAS 
SUBDIRECCION DE REPARACION 

COLECTIVA 

8 DIANA TAMAYO VELEZ 

DELEGADA 
SUBDIRECCION DE 

REPARACION 
INDIVIDUAL 

UNIDAD PARA LAS VICTIMAS 
SUBDIRECCION DE REPARACION 

COLECTIVA 

9 GLORIA XIOMARA JUNCA 

DELEGADA 
SUBDIRECCION DE 

REPARACION 
INDIVIDUAL 

UNIDAD PARA LAS VICTIMAS 
SUBDIRECCION DE REPARACION 

COLECTIVA 

10 MARCELA LOPEZ SANTAMARIA 

DELEGADA 
SUBDIRECCION DE 

REPARACION 
COLECTIVA 

UNIDAD PARA LAS VICTIMAS 
SUBDIRECCION DE REPARACION 

COLECTIVA 

9 ANGELICA M. CARREÑO PROFESIONAL FINAGRO 

11 LEONARDO ESCUE COORDINADOR 
CABILDO JURIDICO 

PROYECTO NASA: RESGUARDOS 
TORIBIO, TACUEYO, SAN 

FRANCISCO 

12 GABRIEL PAVI GOBERNADOR CABILDO TORIBIO 
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ASISTENTES 

No NOMBRE CARGO REPRESENTA A 

 
13 

 
GABRIEL COICUE P 

 
GOBERNADOR 

 
CABILDO SAN FRANCISCO 

 
14 

 
NORA ELENA TAQUINAS M. 

 
DINAMIZADORA PIRC 

PROYECTO NASA: RESGUARDOS 
TORIBIO, TACUEYO, SAN 

FRANCISCO 

 
15 

 
CLARIVEL PAVI 

 

 
DINAMIZADORA PIRC 

 
PROYECTO NASA: RESGUARDOS 

TORIBIO, TACUEYO, SAN 
FRANCISCO 

 
16 JAIME DIAZ NOSCUE 

COORDINADOR 
GENERAL PLAN DE 
VIDA  PROYECTO 

NASA 

PROYECTO NASA: RESGUARDOS 
TORIBIO, TACUEYO, SAN 

FRANCISCO 

 
17 

 
RUBEN ORLEY VELASCO 

 

 
GOBERNADOR 

 
CABILDO TACUEYO 

 
18 

 
SEKDI ALVARO YULE VITONAS 

 
DINAMIZADOR PIRC 

 
PROYECTO NASA: RESGUARDOS 

TORIBIO, TACUEYO, SAN 
FRANCISCO 

 
19 

 
JORGE MONCALEANO 

 
CONTRATISTA 

 
MUCT-DSM 

 
20 

 
MARÍA ALEJANDRA MENESES D. 

 

 
CONTRATISTA 

 
MUCT-DSM 

 
21 

 
ANGELICA MEDINA MENDOZA 

 

 
EQUIPO ENFOQUE 

ETNICO 

 
CENTRO NACIONAL DE 
MEMORIA HISTÓRICA 

 
22 

 
NATALIA RODRIGUEZ MORALES 

 
DELEGADA GRUPO 

DE ARCHIVOS 
ETNICOS Y DDHH 

 
ARCHIVO GENERAL DE LA 

NACION 

 
23 

 
LIDA CONTRERAS 

 
FISCAL JUSTICIA 
TRANSICIONAL 

 
FISCALIA 

 
24 

 
DIEGO IVAN NIÑO 

 

 
PROFESIONAL 

 
DPS 

 
25 

 
RUDY LETICIA CRISTANCHO 

DELEGADA MADR-
VICTIMAS 

 
MINISTERIO DE AGRICULTURA 

 
26 

 
CAMILO DELGADO RAMOS 

 

 
DELEGADO 

 
CNMH 

 
27 

 
DAYANA M. REYES 

 
DELEGADA 

 
MIN CULTURA 
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ASISTENTES 

No NOMBRE CARGO REPRESENTA A 

 
 

28 
 

EDWARD HERNEY JIMENEZ 
 

DELEGADO 
 

MIN CULTURA 

29  
RUDY LETICIA CRISTANCHO DELEGADA 

 
MIN AGRICULTURA 

 
 

30 FRANCISCO JOSE MONTES ASESOR AUTORIDAD NACIONAL DE 
TELEVISIÓN 

 
31 

 
RUBEN ORLEY VELASCO 

 

 
GOBERNADOR 

 
CABILDO TACUEYO 

32 
 

LILIANA CORTES 
 

ASESORA EJECUTIVA 
CUENTAS BANCOLDEX 

33 
 

NIXON FANDIÑO 
 

ASESOR MINCOMERCIO 

34 JOSE HENRY MARTINEZ 
 ASESOR MINISTERIO DEFENSA 

35 YOSSERT MOSQUERA PROFESIONAL PROCURADURIA 

36 HERNAN MOLINA ECHEVERRY 
 PROFESIONAL DEFENSORIA DEL PUEBLO 

37 ISACC GIRALDO EQUIPO TECNICO UARIV 
 

38 JOHN MELGAREJO 
 EQUIPO TECNICO UARIV 

39 DIANA CONSTANZA TORRES 
 EQUIPO TECNICO UARIV 

40 ALEX MAURICIO BONILLA EQUIPO TECNICO UARIV 
 

41 ADDER SAMAYOA EQUIPO TECNICO UARIV 
 

42 YASMIN CERON DELEGADA DT 
CAUCA 

DIRECCION TERRITORIAL CAUCA 
UARIV 

 

43 MARIA DEL PILAR GONZALEZ DELEGADA GRUPO EXHUMACIONES 
FISCALIA 

44 NATALIA REZK DELEGADA MINTRABAJO 
 

45 NATALIA ROMANO DELEGADA MIN EDUCACION 
 

46 PAOLA AREVALO MORALES DELEGADA MIN EDUCACION 
 

47 JOSE JAVIER ACERO HERNANDEZ DELEGADO MIN EDUCACION 
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ASISTENTES 

No NOMBRE CARGO REPRESENTA A 

48 ANDRES BURBANOS DELEGADO SENA 
 

49 GLADYS ANGULO DELEGADA ANTV 
 

 
ETAPA SURTIDA 

 
SI NO 

APERTURA PRECONSULTA X  
INSTALACION DE CONSULTA PREVIA X  
CONSULTA PREVIA – CARACTERIZACIÓN DEL 
DAÑO  Y PIRC 

X  

FORMULACION DE ACUERDOS X  
PROTOCOLIZACIÓN   
SEGUIMIENTO DE ACUERDOS   

 
 

ORDEN DEL DIA 
1. Instalación de la Jornada: presentación de los principios para la acción e instalación 

de la jornada por parte de las Autoridades del Pueblo Nasa y la UARIV. 
2. Presentación delegados de las comunidades 
3. Presentación Entidades 
4. Presentación del Plan de vida Proyecto Nasa por parte de las Autoridades del 

Pueblo Nasa 
5. Presentación metodología de trabajo   
6. Mesas de trabajo para la concertación Preacuerdos Medidas de Reparación. 
7. Lectura preacuerdos. 
8. Lectura acta. 

 
 

DESARROLLO 
MIÉRCOLES 29 DE JUNIO DE 2016. 
 

• Saludo de Apertura y Objeto de la Jornada: 
 
Andrea Anaya de la UARIV, aclara los principios mínimos con los que debemos adelantar la  
jornada: 
 
Se cuenta en esta jornada con el  registro de video y grabación que el Ministerio del Interior 
adelanta para tener como evidencia, al respecto se les consulta a las autoridades a lo cual 
responden no tener inconveniente, adicionalmente se les  comunica que  la UARIV 



 

 

CONSULTA PREVIA  
PLAN INTEGRAL DE REPARACION 

COLECTIVA – FASE DE PREACUERDOS 
INSTITUCIONALES  

COMUNIDADES INDIGENAS PROYECTO 
NASA – RESGUARDOS TORIBIO, SAN 

FRANCISCO Y TACUEYO 

Código: SI-G-01-F-01 

Versión: 08 

Vigente desde: 
16/12/2014 

 

Página 5 de 28 

esporádicamente tomará imágenes con el equipo de comunicaciones. 
 
Acto seguido procede a dar inicio a la reunión la Dra. María Eugenia Morales Directora de 
Reparaciones de la Unidad para las Víctimas quien manifiesta ser gratificante llegar a esta 
etapa en el proceso de reparación colectiva. Afirma que es muy importante porque el 
proceso implica el reconocimiento que desde el Gobierno Nacional se hace a las 
comunidades como sujetos de derechos; y en el tema de sujetos étnicos se ha avanzado 
pero falta mucho por incorporar, fortalecer, aprender, etc. Es en este diálogo político entre 
la Unidad de Victimas y las autoridades de cada una de las comunidades en donde se va 
aprendiendo de cómo construir y fortalecer la armonía, de cómo recuperar los tejidos que 
fracturo el conflicto. Es un gran reto porque es uno de los primeros planes de reparación 
colectiva étnicos que se va a materializar; para la Unidad es el cuarto plan de reparación 
que sería protocolizado en la consulta, es así como se cuenta ya con el Plan de Reparación 
del Pueblo Gitano, el de la comunidad Indígena Kitek kiwe y el de la comunidad Afro 
Guacoche en Valledupar. Afirma que la construcción de estos procesos resultan ser 
complejos porque significa abordar los dolores, la rabia acumulada generada en las 
comunidades por todos los daños que ocasionaron los actores armados. Afortunadamente 
se está dando un paso muy importante en este momento en el País, que es terminar el 
conflicto en la búsqueda de la paz con las Farc y otros actores ilegales. En este sentido va 
a ser muy importante el aporte de las comunidades de Toribio teniendo en cuenta que ha 
sido el centro de las afectaciones en el marco del conflicto, pero que a pesar de todas las 
afectaciones que sufrió este momento pueda decir que están en el tránsito de 
transformaciones, a fin proyectarse como una comunidad en perspectiva de paz. Se resalta 
todo el apoyo del equipo técnico de la UARIV está a disposición para seguir avanzando en 
este proceso. 
 
Afirma también que se estuvo en reunión el lunes y martes con los representantes de la 
Cumbre Agraria Interétnica revisando como fortalecer la incorporación del enfoque étnico 
en los procesos de reparación integral y por supuesto es otra posibilidad de seguir 
fortaleciendo. Uno de los cuestionamientos que tienen los procesos de reparación colectiva, 
es que solo la Unidad para las victimas ha estado en ese diálogo político permanente con 
las comunidades pero cada vez son más las entidades y representantes de las 
comunidades que se incorporan a esta dialogo político y esto es lo que va a pasar hoy un 
dialogo político con los representantes de la comunidad de Proyecto Nasa, representantes 
de las entidades concertando cada una de las medidas que va a incluir el plan. 
 
Es muy importante porque es dar un mensaje al País que es posible tener respuesta 
articulada institucionalmente pero también que las entidades empiezan a trabajar en el 
marco de la implementación de las Ley 1448 y los Decretos Ley 4633, 4634 y 4635, que es 
necesario empezar a adecuar la oferta institucional desde lo colectivo. En Colombia la 
tradición es de políticas de abordaje individual pero no hay propuestas colectivas porque no 
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es la tradición de los procesos institucionales, por ello cada plan de reparación que se 
concerta tanto con comunidades étnicas y no étnicas es un avance en materia de lograr 
que se abran posibilidades de respuesta a la reparación colectiva. 
 
Agradece a las entidades que están presentes pues es darle lugar al dialogo político con 
las autoridades étnicas que es quienes lideran este proceso, esperando concretar unos 
buenos resultados en la concertación. Para la Unidad este escenario implica pensar en 
todas las afectaciones que como Proyecto Nasa ha tenido en el marco del conflicto y la 
apuesta política de poner una nueva perspectiva en concertación con la comunidad con la 
posibilidad de un territorio distinto con condiciones de libre movilidad, armonía, esperanza, 
es solo un aprendizaje frente a los retos que se tienen en el escenario de la paz y que se 
espera se pueda materializar. 
A su vez Agradece a las Autoridades Gubernamentales, Autoridades Indígenas y todos los 
presentes el haber decidido hacer parte del programa de reparación colectiva y permitirles 
avanzar conjuntamente. 
 
Palabras de las Autoridades del Proyecto Nasa: 
 
Gabriel Coicue – Gobernador Cabildo de San Francisco, menciona que como indígenas 
han resistido durante todo el tiempo al conflicto, pero que aun así, siempre han sido una 
comunidad de Paz, y por ende seguirán trabajando por ella. Resalta que es una tarea 
grande que se tiene desde los territorios, teniendo en cuenta que la violencia los ha 
afectado individualmente pero al igual agradece por ese trabajo colectivo que se ha venido 
haciendo desde la UARIV. 
 
Gabriel Paví – Gobernador Cabildo de Toribio – manifiesta que es un agrado estar en la 
presente reunión y poder avanzar en el programa de reparación a las víctimas, menciona 
además que tiene una gran responsabilidad de acompañar a la comunidad en este 
proceso, sobre todo a las comunidades que han sido afectadas por las diferentes acciones 
de los grupos armados, alude que una cosa es ver la noticia, otra cosa es vivirla, resalta 
que ellos han vivido de cerca este conflicto armado y  la idea es que se logre entender la 
institucionalidad a las comunidades y así realizar una construcción conjunta de la propuesta 
para la reparación colectiva e individual. 
 
Rubén Velazco – Gobernador Cabildo de Tacueyó – agradece a todos los asistentes por su 
presencia, resalta que existe un trabajo de aproximadamente (2) años que ha partido de la 
base de las víctimas del Municipio de Toribio y quiere que este Municipio sea reconocido de 
la mejor forma ya que son una Comunidad que viene realizando desde ya hace algún 
tiempo un proceso de paz en medio del conflicto, alude además que se tenga en cuenta, 
que los últimos (15) años para el Municipio de Toribio han sido muy difíciles respecto al 
conflicto armado.  
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Jaime Díaz Noscue Coordinador de la Asociación de Cabildos de Toribio, San Francisco y 
Tacueyó en su plan de vida congrega a las tres autoridades y se rigen según el Decreto 
1088 del 1993, además agradece la presencia de las instituciones que vienen a escuchar 
los planteamientos dentro de los ejes que han considerado, deben ser sujetos de 
reparación colectiva dentro del marco legal que se les han otorgado desde los derechos, 
internacional, nacional, constitucional, afirma que este plan se debió forjar desde el año 
1991, con la expedición de la Constitución Nacional, desafortunadamente el conflicto 
armado los ha tildado como protagonistas cuando han sido víctimas, puesto que lo que han 
hecho como comunidad es resistir el conflicto armado y es eso lo que se debe resaltar.  
 
Se instala la reunión. 
 

• Reparación Individual 
  

Las Delegadas de la UARIV, Diana Tamayo y Xiomara Junca, afirman que es importante 
que se conozca el avance que se ha tenido en el proceso de reparación individual de 
indemnización que se está realizando paralelamente con el de reparación colectiva. Afirma 
que en abril se realizó una jornada en el municipio y se atendieron 1410 personas jefes de 
hogar o núcleos familiares, se identificó 10600 que cuentan con hechos victimizantes 
incluidos en el RUV. 4630 personas incluidos menores de edad por hechos no 
indemnizables. Al mes de julio se tiene un total de 1.702 personas para ser indemnizados.  
El Banco agrario ofreció abrir oficinas para realizar los pagos a partir del 19 de julio y se les 
entregara las cartas de constitución de encargo fiduciario a los menores de edad (solo pago 
de las indemnizaciones). Proceso que será coordinado entre el Banco y las autoridades en 
territorio. 
  

• Para  Grupos poblacionales Se realizó la caracterización en términos 
generales  

• 458 menores para constituir encargo fiduciario 
• 933 mujeres  
• 700 hombres 
• 39 personas con discapacidad 
• 187 Adultos mayores 
• 21 personas enfermas. 

 
Resalta que deben mirar como continuar con la siguiente fase del programa, la idea es que 
se revise más adelante en el territorio. 
 
La Dra. María Eugenia agrega que en el marco de los procesos de reparación colectiva, al 
focalizar la reparación individual hace parte de tener una mirada integral de la reparación, 
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consideran que esto le da mucha fuerza y credibilidad al proceso, pues siente 
materializados esos procesos, pero que además es importante hacer una jornada en 
Toribio de entrega de las cartas de indemnización, para que adquiera un significado político 
en el proceso colectivo. Se propone que a esta jornada se invite al Director Alan Jara dado 
el número de indemnizaciones se está hablando de 1633. Es importante que no pase 
desapercibido dada la apuesta que está en construcción en lo que toca al proceso de la 
paz. 
 
Leonardo Escue, Coordinador Jurídico del Proyecto Nasa, precisa que el cumplimiento a 
ese derecho de reparación individual integral es un acuerdo que se hizo con la Unidad en el 
marco de la Reparación Colectiva. La meta es que cuando se inicie a implementar el plan 
de reparación colectiva; individual o integralmente se haya reparado a los comuneros ya 
que ellos hacen parte del sujeto colectivo de derechos ahora conocido como el sujeto de 
reparación colectiva, siendo este uno de los acuerdos que se firmaron desde 2014 con el 
acta de voluntariedad,  ya que no todas las personas que hoy se encuentran registradas  
son susceptibles de indemnización, es necesario que la UARIV haga esas claridades en el 
territorio porque las políticas del Estado los ha enseñado a mendigar y esto los lleva a 
pensar que toda afectación es igual a dinero. Es necesario que se pueda acordar en que 
tiempo pueden terminar de atender a los otros comuneros alrededor de (400) que no están 
incluidos para la indemnización, que quedaron pendientes y que tienen derecho a ello. 
 
Sekdi Alvaro Yule enlace de víctimas de la Alcaldía de Toribio pregunta sobre la 
información de las jornadas que se hicieron por Resguardo.  
 
A lo anterior Leonardo Escue pregunta cuál ha sido el avance en ese tema. 
 
Respecto a la inquietud del señor Leonardo la delegada de la UARIV manifiesta que los dos 
(2) procesos de reparación avanzan de forma paralela y simultánea, en la medida que se 
avanza la ruta colectiva por otro lado en lo individual se están implementando todas las 
medidas necesarias para surtir los procesos individuales. Agrega que la información de las 
jornadas se está cruzando y es de allí de donde sale la información de estas jornadas. En 
ese momento hubo casos que quedaron abiertos, para complementar la información y se 
pueda completar en el proceso. 
 
El representante de Tacueyó afirma que al contar con las fechas tentativas para los pagos 
individuales, se propone que se coordine para el 18 de julio.  Se presenta una contra 
propuesta por parte de la UARIV para que sea el 19 de julio a fin de que pueda estar 
presente el director Alan Jara. 
 
Andrea Anaya de la UARIV, agrega que para la jornada de entrega de cartas para las 
indemnizaciones individuales, se propone hacer una minga, la UARIV puede aportar para 
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esta jornada la suma de DIEZ MILLONES DE PESOS M/L ($10.000.000) y las Autoridades 
aceptan dar los refrigerios (jugos). Menciona además que hoy nos acompaña una 
delegación del Banco Mundial, como observadores para documentarse en lo que es un 
proceso de consulta previa en un país que inicia el proceso de transformación de justicia 
transicional, y que es esta la entidad que está apoyando los temas de desarrollo en 
Colombia, apoyando experiencias exitosas en el marco de la reparación.   
 
Presentación de Autoridades y Delegados indígenas del Proyecto NASA y Entidades del 
Gobierno Nacional. 
 
INTERVENCION DEL  MINISTERIO DEL INTERIOR 
 
Juan Carlos Bermúdez Delegado de la DAIRM del Ministerio del Interior, agradece la 
presencia de la comunidad proyecto NASA y entidades, aclara que en el marco del derecho 
fundamental a la consulta previa, la idea de esta dinámica aquí en Bogotá es para facilidad 
de las entidades en cuanto el traslado al territorio puede tornarse complejo.  
 
Se aclara que el trabajo que hoy se presenta es participativo de los 3 resguardos el cual se 
inició en Diciembre del 2014 con la instalación de la Consulta Previa y la concertación de la 
ruta metodológica que dio origen a un trabajo con las comunidades bajo el apoyo técnico 
de la Unidad de Victimas en recorridos por bloques veredales, haciéndose un trabajo 
minucioso que recaudo toda la información de los hechos victimizantes, para construir las 
acciones reparadoras y enmarcarlas dentro de las medidas de reparación colectiva que se 
dieron a conocer en la reunión preparatoria con las entidades. Se espera que en esta 
jornada se avance en la mayoría de los preacuerdos institucionales.  
 
Da un parte de tranquilidad respecto a  los delegados de las entidades que hoy asisten, 
dado que ya conocen previamente la matriz, así mismo hay personas con poder de 
decisión y personas técnicas que se pronunciarían sobre las competencias institucionales 
en relación a las pretensiones que se tienen frente al tema de reparación, invita al dialogo 
en el marco del respeto, a fin de poder asimilar lo mejor posible las pretensiones y poderlas 
enmarcar en la oferta institucional y aclara que dependiendo de los avances de la jornada 
de hoy se definirá la etapa que continua en este proceso.  Afirma que quedaran como 
soportes del proceso el registro fotográfico y videográfico que se está adelantando así 
como un acta general que demostrara la metodología, los participantes y las aclaraciones 
puntuales, y en cuanto a la concertación de los preacuerdos ya se inició el trabajo en la 
matriz del plan integral de reparación, de ahí que todo lo que surja en la jornada con la 
concertación de preacuerdos quedara contenido en la misma la cual hará parte integral del 
acta.  
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Antecedentes del Sujeto de Reparación Colectiva: 
 
ANDREA ANAYA DE LA UARIV. 
 
Sustenta que en la jornada preparatoria se les hizo un breve recuento sobre este sujeto de 
reparación, el cual tuvo su inicio en el 2012, cuando desde la UARIV se focaliza el 
Resguardo Indígena de Toribio pero ante la oferta la respuesta fue no en tanto los tres 
resguardos son un solo plan de vida, luego en el 2013 se amplía la oferta para el resguardo 
indígena de Tacueyó y la respuesta por parte de las autoridades persiste,  un año más 
tarde (2014) se define avanzar con el proceso de reparación colectiva como Plan de Vida 
Proyecto Nasa, denominándose el sujeto de reparación colectiva: Comunidad Indígena 
Nasa de los Resguardos de Toribio, Tacueyó y San Francisco-Proyecto Nasa, el cual 
define la participación de los tres resguardos en el proceso de la orientación e 
implementación de la ruta de reparación colectiva en el marco de su Plan de Vida. En ese 
orden la UARIV reconoce al sujeto de reparación colectiva es el Municipio de Toribio en su 
conjunto como el territorio ancestral donde se lleva a cabo el plan de vida proyecto NASA, 
territorios que además cuentan con medida cautelar colectiva emitida por la CIDH y en ese 
reconocimiento se firma en julio de 2014 el acta de voluntariedad que permite dar inicio al 
proceso.  
 
Dialogo Intercultural: Proyecto Nasa, Resguardos Toribio, Tacueyó y San Francisco. 
 
Jaime Díaz Noscue, Coordinador general Plan de vida Proyecto Nasa, dice que el 
Proyecto NASA es una asociación de tres cabildos indígenas en el marco de un plan de 
vida, conformado por Toribio Tacueyó y San Francisco ubicados en el nororiente del 
Departamento del Cauca, con extensión 49.143 Hectáreas y cuenta con 33.900 habitantes 
y el 93% de la población Nasa, los territorios de los tres resguardos son de origen colonial 
que provienen de 1701 con título expedido por la corona española y el territorio es 
netamente de vocación forestal. El plan de vida existe en el marco de la resistencia, los 
Nasas llamados en alguna época indígenas Paéces, quienes desde la época de la 
conquista luchan bajo el ejercicio de la Cacica Gaitana defendiendo el territorio y luego 
Juan Tama Cacique que concertó con la Corona Española la negociación de los 
resguardos indígenas a cambio de entregar los títulos coloniales de la época y se 
aceptaron a cambio de la religión y el idioma, negociación llevada a cambio de no ser 
exterminados. En ese orden de ideas, los títulos coloniales se deben a la resistencia de 
Manuel Quintín Lame que durante el periodo de 1880- 1967, dejo un legado muy 
importante para los pueblos indígenas. Finalizando el siglo 20 se consolida con el 
nacimiento del CRIC, (1971) en el municipio de Toribio, resguardo de Tacueyó, vereda La 
Susana, en sus inicios fue conformado por (6) Cabildos indígenas, que se rige bajo los 
principio de unidad tierra y cultura con una plataforma de lucha de 7 puntos que tiene que 
ver con el tema de fortalecimiento de los cabildos para recuperar la cultura y no pagar el 
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servicio militar, luego se agregaron 3 puntos que configuran en los 10 puntos de la 
plataforma de lucha del CRIC en la actualidad. Es aquí donde se ve la participación activa 
de la gente para la recuperación activa de las tierras, ya que habían sido tomadas por los 
colonos. En 1980 nace el proyecto NASA, se había recuperado la tierra pero con el padre 
Álvaro Ulcué Chocué sacerdote de Caldono quien planto una idea de liberación más justa 
en el marco de la religión católica – ya hay tierra para la gente, ahora necesitamos gente 
para la tierra – De esta forma se logró constituir este proyecto NASA. En la época se vivía 
una división por ideologías externas, Tacueyó manejado por la ideología liberal, Toribío por 
el partido conservador Tacueyó y San Francisco por la comunista. Existían agresiones 
físicas e ideológicas entre los 3 cabildos. El plan de vida en cabeza del proyecto NASA está 
acompañado por la religión católica, el padre Álvaro sostenía que está acompañado por el 
método y un espíritu; el método es la participación que el indígena hable, que levante la 
cabeza y el espíritu recuperar la identidad indígena NASA, auto valorarse, ya que eran 
símbolo de desprecio por hablar la lengua materna y que hoy día se ha perdido este valor 
cultural, por eso la revitalización de la lengua es un tema que está incluido dentro del Plan 
de Reparación Colectiva; continua diciendo que el símbolo del plan de vida es una mano 
que rompía las cadenas de la esclavitud, en salud, de educación, vivienda, producción, 
alfabetización  y evangelización, complementado la evangelización con los valores propios 
del Pueblo NASA. En el año 2001 se constituyó un cuerpo colegiado aprobado por la 
Asamblea General integrado por 6 programas para los tres cabildos indígenas que definen: 
etno educación, salud, político organizativo, familia, jurídico, económico ambiental y cada 
uno de los programas con replica en cada cabildo y su respectivo Coordinador y cada 
programa resalta proyectos como: El Movimiento Juvenil, Programa Mujer, proyectos 
productivos comunitarios de transformación y comercialización como por ejemplo, 
Piscicultura, transformación de fruta, café, leche; procesos de educación con formación 
académica formal e informal (procesos de etnoeducación).  De igual manera en el año 
2001, se conformó la Guardia indígena a raíz de la agudización del conflicto armado que 
provoco el desplazamiento interno como estrategia de resistencia territorial y comunitaria y 
de comunicación propia, así mismo se definieron los sitios de asamblea permanente para 
resistir los combates en el territorio.  
 
El objetivo de los cabildos de apoyo es fortalecer el gobierno propio, si bien es cierto que se 
tienen políticas públicas, ellos tratan de compaginarlos con el derecho propio en su 
territorio, el fin es construir autonomía, el objetivo final es la auto determinación como 
pueblos, lo que ellos creen debieron ser siempre. Igualmente manifiesta están en el 
escenario de revitalización del plan de vida, hoy este se revitaliza en el marco de la religión 
propia, de usos y costumbres, de rituales mayores que se hace cada año, por ejemplo, en 
enero se hace refrescamiento de las varas, en marzo el ritual del apagado del fogón en una 
noche se danza alrededor de la tulpa y se hace con los mayores y guías espirituales, el 21 
de junio con el nacimiento del sol cambio de año, entre otros rituales. Dentro de este 
escenario de revitalización del plan de vida estamos hablando del Sistema educativo propio 
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SEIP, en el marco del Dto. 1953, proceso concertado con el Gobierno Nacional y se quiere 
implementar a través de la capacitación para toda la familia, toda la comunidad, una 
asamblea para ellos es un proceso educativo, el Sistema Indígena Propio Intercultural 
SISPI está plasmado dentro del decreto 1953, en cuanto al tema de salud, la Ley 100 
estableció la salud como oferta demanda, la salud debe ser preventiva y también espiritual 
y mental con procesos autonómicos antes de estos decretos que permiten revitalizar el plan 
de vida, la idea es que perduren mientras existan Nasas. Por otro lado hay un plan 
estratégico en el Sistema Económico ambiental que en lo económico no puede estar 
aislado. De lo ambiental hacen procesos productivos que impactan el medio ambiente. De 
la mano de la sabiduría ancestral que deben tener un punto de equilibro y la armonía con la 
naturaleza, por eso se pide permiso a esta para adelantar cualquier proceso productivo.  
 
A su vez hoy está el Plan Integral de Reparación Colectiva PIRC – es para fortalecer el plan 
de vida, la lucha se hace más de 500 años atrás. Afirma que ellos no se consideran 
victimas esperando que les den apoyo que requieren por el cual se fortalecen procesos que 
vienen gestando como gobierno propio. Todo lo anterior se ha hecho en el marco de un 
conflicto social que esta antes del armado, pues hay un desconocimiento del otro y de su 
existencia, también el conflicto étnico, que desconoció la existencia de los diferentes 
pueblos y ese resultado es el conflicto armado el mejor acuerdo de paz está plasmado en la 
Constitución Nacional del 91, desde el preámbulo.  
 
Leonardo Escue, Coordinador Jurídico, afirma que para hacer este trabajo enmarcados 
dentro del Decreto creado para comunidades indígenas deben dejar de pensar como 
víctima ya que es sinónimo de dependencia, mendicidad, por lo que ellos no quieren ser 
tratados como víctimas, más bien una comunidad indígena reconocida como sujeto de 
derechos, es usufructuaria de derechos individuales y colectivos, como comunidad indígena 
con dignidad. Agrega que el 26 de Febrero del 2014, se firmó el acta de voluntariedad, se 
conformó el grupo de apoyo con las comunidades de Tacueyó, Toribio y San Francisco, el 
15 de julio del 2014 se fimo el FUD y en agosto se complementó, en octubre se expidió la 
Resolución No. 648 de inscripción en el RUT, el 9 de Diciembre de 2014 se instaló la 
Consulta Previa, implementando la estrategia de ir a territorio para establecer cuál fue el 
daño y caracterizarlo, afectaciones individuales y colectivas se realizaron 13 asambleas 
veredales, luego se hicieron 3 asambleas comunitarias, 1 por resguardo para validar la 
información, la comunidad establece como mandató que se debía hacer una sola asamblea 
de validación de la caracterización, pues son un solo plan de vida. Para posteriormente ser 
diseñado el PIRC, que ya las entidades conocen, hasta ahora con el aval de las 
autoridades tradicionales, pero que debe ser validado en la comunidad y este a su vez está 
diseñado en (4) ejes, que recogen los sueños del plan de vida proyecto NASA. 
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PRESENTACIÓN METODOLOGÍA 
 
Se presentan los acuerdos metodológicos alcanzados tanto con las entidades en la jornada 
preparatoria como con las autoridades del Plan de vida Proyecto Nasa. Aprobada la 
metodología y organizada la sala se da inicio a las (4) mesas de trabajo correspondiente 
cada uno de los 4 ejes de plan de vida y contará con 2 moderadores, tanto de la UARIV 
como del SRC, con los siguientes ejes de trabajo : 
 

• Eje de Gobierno Propio: 
• Ministerio de Defensa 
• Ministerio de Agricultura 
• Archivo general de la nación-ANG 
• Defensoría del Pueblo. 
• UARIV 
• Ministerio de Cultura. 
• ANTV. 
• Ministerio de Educación 
• DPS 

 
• Eje Socio Cultura 
• Ministerio de Cultura 
• Ministerio de Educación 
• Ministerio de Salud 
• Vivienda Rural (Agricultura) 
• SENA 
• Archivo general de la nación-ANG 

 
 

• Eje Territorio 
• Agencia Nacional Tierras 
• Ministerio de Ambiente 
• ANLA 
• IGAC (invitados) 
• UPRA (invitados)  
• Archivo general de la nación-ANG 
 

 
• Eje Económico Ambiental 
• Ministerio de Comercio 
• Finagro 
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• DPS 
• Agricultura 
• SENA 

 
OBJETIVO revisar las medidas y acciones y llegar a acuerdos frente a responsabilidades y 
operatividad de las mismas.  
 
 
 
 
 

Resultados del Trabajo en Mesas 
 
Mesa: Eje Territorio 
 
ACUERDOS: 
 

• Entrega de la información que la comunidad tiene respecto a los procesos de 
exhumación, desaparición y fosas comunes indicando hecho, lugar, fecha 
para que la Fiscalía analice la información y determine el protocolo por medio 
del cual las conclusiones se presentaran a la comunidad y construir 
conjuntamente la manera como se desplazaran a territorio y garantizar un 
respeto de sus usos y costumbres respecto a todo ejercicio o acción de esta 
medida. 

• Se acordó vincular a la Unidad especial de Personas desaparecidas y 
Medicina Legal. 

•  Respecto a la medida de armonización de territorio se acordó crear una mesa 
bilateral con la presencia del Ministerio de Cultura, Archivo General de la 
Nación, ANTV, Centro de Memoria Histórica, desplazándose al territorio para 
establecer acuerdos de alcance de cada una de las acciones. 

 
EL AGN Precisa: 
 
De acuerdo con los preacuerdos realizados el 29 de julio con el Archivo 
General de la Nación, establecimos que era necesario realizar un 
acercamiento y concertación con las autoridades del Proyecto Nasa respecto 
a las diferentes iniciativas que pueden confluir en la conformación de un 
archivo (que incluya documentos sonoros, en papel, fotográficos, etc.) para la 
comunidad.   
 
Debido a que en el espacio de la mesa de trabajo del componente 
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sociocultural, los representantes de la comunidad comentaron que podían 
recibirnos la última semana de julio o la primera de agosto, hemos 
programado la visita para el 5 y 6 de agosto. Agradecen la intermediación de 
la UARIV con las Autoridades para cumplir con la concertación.  
 
Respecto a la propuesta de una visita conjunta con el Ministerio de Cultura y 
el CNMH, quedaríamos atentos ante la posibilidad de coordinar acciones; sin 
embargo, tomamos la iniciativa de ésta fecha debido a que debemos cumplir 
con otros compromisos previos. 
 

• Respecto a la medida de rehabilitación comunitaria o de salud queda 
catalogada como medida de satisfacción y rehabilitación dentro de la medida 
de rehabilitación comunitaria. 

•  Respecto al saneamiento y ampliación de los resguardos el Ministerio de 
Agricultura enviara un informe a la Agencia Nacional de Tierras, con el objeto 
de reunirse con el Ministerio del Interior y conformar una mesa de seguimiento 
a este plan específico. 

• Respecto a la acción “Espacios para el intercambio de saberes entre pueblos 
étnicos, que permitan visibilizar y fortalecer el ejercicio de gobierno propio, 
frente al desescalamiento del conflicto armado en el marco del post acuerdo y 
el proceso de dejación de armas”: 
 

El AGN aparece como uno de los responsables, sin embargo, la 
responsabilidad del AGN no es en éste punto sino en la acción " Elaboración 
de registros documentales y audio-gráficos de las acciones llevadas a cabo en 
el territorio de manera que se articulen con el punto Nº 5 de los acuerdos de 
La Habana, en tanto el movimiento indígena ha construido su propio concepto 
de paz y este implica la armonización del territorio". Ante esto Solicitan sean 
retirados de la asignación como responsables de dicha acción. 
 

Mesa: Eje Económico Ambiental. 
 
ACUERDOS: 
 

• Reunión bilateral en territorio entre el SENA, el Cabildo indígena y la 
Dirección Territorial para acordar necesidades puntuales de formación y 
capacitación respecto de la medida del fortalecimiento de las familias y las 
instituciones educativas de los tres resguardos. 

• El Proyecto Nasa en espacio autónomo realizara un balance de los proyectos 
comunitarios con enfoque diferencial para definir sus necesidades y con el 
acompañamiento técnico de la UARIV elaboraran los planes de mejoramiento.  
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• El Ministerio de Comercio brindará asistencia técnica para priorizar uno de los 
proyectos de fortalecimiento en la cadena productiva. 
Min comercio precisa que Se planteó en la mesa que por parte del Ministerio 
de Comercio se priorizaría un proceso económico basado en la actividad 
agroindustrial (de acuerdo a las diversos procesos económicos señalados por 
el Gobernador) para vincularlo en el Programa de Fortalecimiento Productivo 
y Empresarial de Pueblos Indígenas de Colombia, previo proceso de 
verificación de criterios de ingreso. En este sentido se realizará una visita 
previa de validación en campo y concertación con la comunidad. 
Esta acción estará articulada con otras entidades, entre ellas las de medidas 
financieras, en una misma jornada.  En ese mismo sentido se mirará el 
proceso de artesanías liderado por mujeres de la comunidad. 
 

• Con el Ministerio de Agricultura NO hubo acuerdo respecto a la 
implementación de proyectos productivos ya que no cuentan con fichas de 
inversión. 

• Se debe vincular al Ministerio de Medio Ambiente y Agencia Nacional de 
Licencias Ambientales frente al reconocimiento por el Gobierno Nacional de 
las Autoridades Ambiental en el territorio Proyecto Nasa. 

• El SENA capacitara en la construcción dotación y capacitación para el manejo 
de viveros forestales en las instituciones educativas. 

 
Mesa: Eje Socio Cultural. 
 
Nora Elena Taquinás de la comisión Indígena hace el siguiente recuento:                              
                                                                                                        

ACUERDOS  
 

• Se acordó la pertinencia de llevarse a cabo una reunión entre la Secretaria de 
Salud Departamental, Municipal y el Ministerio de Salud a nivel nacional para 
tratar medidas de salud. 

• El Ministerio de Salud apoyara en la formación a los dinamizadores pero el 
alcance de esa formación se define el 7 de Julio. 
El Ministerio de Salud indica tener la disposición de reunirse con las 
autoridades indígenas que participaron en la Mesa eje sociocultural y hablar 
sobre las posibles formaciones que podrían realizarse en el marco del 
mencionado plan. La fecha propuesta es el viernes 22 de julio de 2016. 

• Sin embargo, nuevamente les insisto en que por favor nos brinden apoyo en 
la comunicación con las autoridades indígenas puesto que no hemos logrado 
la comunicación con Nora Taquinez quien en un principio fue quien se 
identificó como la referente para continuar la comunicación con la comunidad 
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indígena. 
• El Ministerio de Cultura se compromete a que al 15 de julio en una fecha que 

será concertada con Yasmín Cerón y las autoridades de los 3 resguardos 
realizara una visita al sujeto de reparación colectiva para definir el alcance de 
todas las acciones señaladas en el marco de reparación colectiva. 

• El ICBF acuerda incluir al núcleo familiar dentro del programa que tiene para 
jóvenes para el cual enviara información a la UARIV para que se estructure 
este. 

• Se acordó con el ICBF la construcción de una estrategia de armonización 
liderada por lo Kiwe Thê para fortalecer los valores propios. 

• Se acordó con ICBF fortalecer los espacios intergeneracionales. 
• El ICBF aclara que: 

Medida 2. Fortalecimiento de los valores propios, los espacios de encuentro y 
la identidad de la cultura Nasa que fueron debilitados y afectados como 
consecuencia de los daños causados al vínculo cultural y espiritual del Nasa 
con su territorio y la organización social. 
 
Acción A: Adecuación y dotación de los espacios para el encuentro, la 
construcción de pensamiento colectivo y al fortalecimiento de los valores 
propios de la cultura nasa (Tulpas de pensamiento) 
 
La delegada del ICBF manifiesta que respecto de esta acción no es 
competente y que debe ser el Ministerio de Cultura quien responda respecto a 
la misma.  
 
Acción B: Promover el rescate de los valores y la identidad del pueblo Nasa 
por medio del fortalecimiento del Cabildo Familia y los programas de jóvenes, 
mujeres y adultos mayores 
 
La delegada del ICBF manifiesta que tienen una oferta que se llama 
“Generaciones Étnicas con Bienestar”, que para el año 2016 no es posible 
incluirlos en la implementación de este modelo, pero que esta solicitud se le 
informará a la Dirección de Niñez, para que esta comunidad sea priorizada en 
el 2017. Además, señala que este programa facilita unos encuentros 
comunitarios de jóvenes para prevenir situaciones como el reclutamiento y el 
consumo de sustancias psicoactivas, pero que los temas se definen de 
acuerdo al diagnóstico de necesidades que realice la comunidad. Precisa que 
estos encuentros los puede operar el Cabildo, ya que se puede presentar 
como un operador de este modelo. 
 
Acción C: Realización de campañas pedagógicas, jornadas recreativas y 
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lúdicas, encuentros sociales, artísticos y culturales, de acuerdo a la agenda 
comunitaria ya establecida (el aporte deber ir dirigido a fortalecer las acciones 
que se llevan a cabo a través de recursos propios: Semana cultural, otras...) 
La delegada del ICBF manifiesta que como entidad pueden apoyar la 
realización de estas jornadas a través de las Unidades Móviles si son 
convocadas Sin embargo manifiesta que estas dos últimas acciones son 
competencia del Ministerio de Cultura debido a que están dirigidas a fortalecer 
los espacios y las prácticas culturales. 
 
Acción C: Realización de campañas pedagógicas, jornadas recreativas y 
lúdicas, encuentros sociales, artísticos y culturales, de acuerdo a la agenda 
comunitaria ya establecida (el aporte deber ir dirigido a fortalecer las acciones 
que se llevan a cabo a través de recursos propios: Semana cultural, otras...) 
La delegada del ICBF manifiesta que como entidad pueden apoyar la 
realización de estas jornadas a través de las Unidades Móviles si son 
convocadas Sin embargo manifiesta que estas dos últimas acciones son 
competencia del Ministerio de Cultura debido a que están dirigidas a fortalecer 
los espacios y las prácticas culturales. 
 
Acción F: Revitalización de la escuela de tejedores y tejedoras de la armonía 
familiar (Escuela de conciliadores de familia) 
 
El ICBF señala que ellos no podrían realizar ciclos de formación a los 
tejedores y tejedoras, pero que podrían poner a disposición el equipo 
interdisciplinario de las Unidades Móviles para fortalecer la Escuela de 
tejedores y tejedoras. 
 
Medida 6. Fortalecer al Cabildo de Familia y al Programa de Mujer de cada 
uno de los Resguardos de Tacueyó, San Francisco y Toribío con el objetivo 
de revitalizar, sanar el sufrimiento y promover la participación de las mujeres 
nasa afectadas por el conflicto. 
Acción H: Establecimiento de rutas de atención desde la jurisdicción especial 
indígena para los casos de violencia sexual y reclutamiento forzado: El ICBF 
podría revisar para el 2017 la posibilidad de priorizar el SRC Proyecto Nasa 
para que se socialice la “Estrategia Intercultural e interinstitucional para la 
atención integral de la violencia sexual y de género en NNA y mujeres de 
pueblos indígenas” y revisar si ellos están de acuerdo de la implementación 
de la misma con este SRC. 
 

• El Ministerio de Cultura solicita que se adecue la medida revitalización de la 
Escuela de Tejedores y Tejedoras vinculando al ICBF. 



 

 

CONSULTA PREVIA  
PLAN INTEGRAL DE REPARACION 

COLECTIVA – FASE DE PREACUERDOS 
INSTITUCIONALES  

COMUNIDADES INDIGENAS PROYECTO 
NASA – RESGUARDOS TORIBIO, SAN 

FRANCISCO Y TACUEYO 

Código: SI-G-01-F-01 

Versión: 08 

Vigente desde: 
16/12/2014 

 

Página 19 de 28 

• El Ministerio de Educación en el marco del SEIP, acordó brindar asistencia 
técnica de acuerdo a la estructura del PEC. 

• El Ministerio de Cultura solicito aclaración y que especificaran que se necesita 
respecto a las armonizaciones.  

• El Ministerio de Educación apoyara técnicamente el proceso de 
fortalecimiento de los procesos educativos, propios y culturales siempre y 
cuando estén dentro del PEC. 

• El Ministerio de Educación apoya la revitalización de la lengua a los 3 
resguardos como mayor fuente de identidad si se encuentra dentro del 
currículo del PEC. 

• El Ministerio de Educación fue específico en decir que solo apoyara lo 
concerniente a la asistencia técnica que contribuya al fortalecimiento de los 
currículos escolares de los PEC. 

• Se acordó la adecuación de la siguiente medida: “Centro de documentación 
archivo y observatorio del pensamiento para promover y conocer la historia de 
los pueblos indígenas permitiendo enaltecer y visibilizar sus costumbres”. 

• Compromiso del Centro de memoria histórica -la inclusión de dos nuevas 
acciones que complementan el sentido de la medida. Que serían   
“acompañar técnicamente el diseño del contenido del observatorio del 
pensamiento de Proyecto Nasa reconociendo las afectaciones diferenciales 
que han sufrido las mujeres Nasa.  

• El Archivo General de la Nación y el Centro de Memoria Histórica y 
posiblemente Ministerio de Cultura proponen una acción en territorio y realizar 
todas las acciones pertinentes para organizar la documentación e información 
de los 3 resguardos; la idea es conocer los intereses de las Autoridades Nasa 
respecto a la reparación en este componente y que haya claridad sobre las 
competencias y alcances en la intervención de las tres entidades, así como 
las implicaciones y diferencias entre: centro de documentación, lugar de 
memoria, archivo y la acción de “documentar”. 
 

• De otra parte, como AGN se adquiere el compromiso de apoyar al Proyecto 
Nasa en la medida de satisfacción y rehabilitación de “b) Recuperar, ordenar y 
dotar con elementos necesarios para archivar y proteger los documentos 
propios de los procesos jurídicos que se desarrollan en el marco de la 
jurisdicción especial indígena y que garantizan la recuperación de la memoria 
histórica del proyecto nasa.” 

 
• Frente a la Acción: a) Recopilar la información de las piezas arqueológicas 

que se han encontrado y la recolección de piezas que han sido parte de la 
memoria histórica, como material fotográfico u otras herramientas y las 
historias de vida.” El AGN indica: El AGN no tiene competencia respecto al 
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patrimonio arqueológico. En la Mesa de Trabajo del componente sociocultural 
el CNMH y el AGN propusimos que en esta acción se incluyera al ICANH 
(Instituto Colombiano de Antropología e Historia). ante lo cual solicitan sean 
retirados como responsables de tal acción. 
  

• Frente a la Acción: b) Fortalecimiento del programa de jóvenes del municipio 
(Proyecto Nasa-Alcaldía) para promover la integración de espacios 
tradicionales alrededor de la "tulpa" para la formación de los valores propios y 
la identidad nasa que permitan la apropiación e integración de los jóvenes al 
Proyecto Nasa; y realizar campañas de prevención a través de los procesos 
de arte y cultura presentes en el municipio. El AGN indica: No adquirimos éste 
compromiso en las comunicaciones previas a la jornada del 29 de junio ni 
durante las Mesas de Trabajo, por no estar dentro de las competencias del 
AGN, ante lo cual solicitan sean retirados como responsables de tal acción. 

 
• Frente a la Acción: c) Promover la recuperación del vínculo espiritual y cultural 

de los jóvenes utilizados o reclutados por parte de los actores armados por 
medio del acompañamiento del Thê Wala, mayores y mayoras, además del 
fortalecimiento y revitalización de eventos deportivos que se vienen 
desarrollando en las comunidades, con el objetivo de que los jóvenes puedan 
retornar a la alegría y construir sus sueños, El AGN indica: No adquirimos 
éste compromiso en las comunicaciones previas a la jornada del 29 de junio 
ni durante las Mesas de Trabajo, por no estar dentro de las competencias del 
AGN, ante lo cual solicitan sean retirados como responsables de tal acción. 

 
 
Mesa: Eje de Gobierno Propio.  

 
NO ACUERDOS.  
 

• Sobre la escuela de derecho propio, en tanto la ausencia de los 
representantes del Ministerio de Justicia 

• Sobre la infraestructura asociada a la legislación en territorio por derecho 
propio es decir, los centros de re-armonización y el fortalecimiento del 
ejercicio del derecho propio a través de la escuela. 

• Con respecto a la acción “Dignificar la memoria y el buen nombre de todos 
aquellos comuneros que han dado su vida en la defensa de los derechos del 
pueblo Nasa y en particular del Proyecto Nasa, tales como Álvaro Ulcue 
Chocue, Avelino Ul y otros líderes Cabildantes, Kiwe Thegnas, Sabedores 
ancestrales, que han realizado valiosos aportes en defensa de la dignidad de 
los pueblos. Esto a través de espacios de memoria y medios impresos y 
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audiovisuales que resalten sus vidas” el AGN indica: No adquirimos éste 
compromiso en las comunicaciones previas a la jornada del 29 de junio ni 
durante las Mesas de Trabajo, por no estar dentro de las competencias del 
AGN, ante lo cual solicitan sean retirados como responsables de tal acción. 
 

 
        ACUERDOS 
 

• Asistencia técnica en el primer año para hacer revisiones, ejercicios 
diagnósticos, revisiones y demás espacios que permitan al Proyecto Nasa 
saber cómo están sus procesos y saber hacia dónde dirigir las acciones 
concretas de las acciones de las medidas. 

• En el ejercicio de memoria y dignificación de los lideres asesinados, se 
comprometieron el centro de memoria histórica, la Unidad para las Víctimas, 
el Archivo General de la nación, la ANTV y el Ministerio del Interior en la 
construcción de una estrategia de comunicación, definir las acciones que 
permiten avanzar a la concreción de la medida conlleva unas acciones en 
territorio con las autoridades y discutir temas comunes entre las entidades y 
comunidad elaborando previamente un plan de trabajo. 

• Mininterior se compromete a avanzar en las acciones propias del 
fortalecimiento al Gobierno Propio del Proyecto Nasa, para la vigencia 2016, 
el cual estructuraran de manera conjunta; adicional se compromete a liderar 
las mesas de dialogo entre las autoridades del pueblo Nasa y los Ministerios 
de Defensa y Justicia (inicialmente) 

• Se establece la necesidad de establecer dos espacios de pre-acuerdos con 
los representantes de Min justicia y con el Min Tic, en tanto el primero no se 
hizo presente y el segundo se excusó y propuso que si se definía la 
necesidad en este espacio contaran con dicho encuentro. 

• Se define la propuesta de la Medida de Indemnización Colectiva, con 
asignación presupuestal  que está asociada al fortalecimiento del Fondo 
Rotatorio Agropecuario de los Tres resguardos, lo cual implica la formulación 
de la medida, la definición de los apoyos adicionales a la asignación 
presupuestal y la convocatoria a las entidades responsables.  

 
El Mayor Jorge Henry Martínez delegado del Ministerio de Defensa solicito se aclara que 
viene de aquí en adelante y cómo van a ser los espacios para manejar los compromisos 
que se hicieron?  
 
Andrea Anaya de la UARIV aclara que se tiene que convocar internamente la UARIV para 
la elaboración de la matriz con los acuerdos y las observaciones realizadas durante la 
jornada, adicional lo que va a ir pasando es que algunas entidades darán inicio a sus 
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compromisos haciendo el acercamiento con la comunidades para comprender en detalle el 
alcance de algunas medidas, adicional es necesario dar inicio a las agendas que se 
empiecen a gestar entre las Entidades y la Comunidad en dichos espacios;  así mismo esta 
planteadas mesas de diálogo para temas territoriales y estructurales lo cual se puede iniciar 
pensando en las propuestas metodológicas y de agenda, con la claridad de que las 
medidas deberán ser protocolizadas a partir de los compromisos asumidos por las 
entidades en un escenario donde quien firma es el responsable político y financiero de cada 
entidad y de acuerdo al compromiso establecido. 
 
Se da por clausurada la jornada, se agradece a las entidades participantes y a las 
Autoridades y demás miembros del Proyecto Nasa. Se aclara que tanto el acta como la 
matriz de preacuerdos PIRC, será remitida a los correos electrónicos a fin de realizarse la 
verificación de cada entidad. 

 
30 DE JUNIO DE 2016 

 
Se cuenta el día de hoy con la asistencia de los Gobernadores de los tres Resguardos, el 
Coordinador del proyecto e integrantes del equipo técnico del Pueblo Nasa, los funcionarios 
de la Unidad, delegados del DAICMA de Presidencia, la UNP y el Ministerio de Justica 
quien presenta excusas por no asistir debido a que el jefe salió a vacaciones. 
 
Acto seguido presentación de cada uno de los asistentes: 
 
John Melgarejo de Unidad, Sekdi Álvaro Yule de la Alcaldía de Toribio, Gabriel Paví 
Gobernador del Cabildo de Toribio, Jaime Díaz Noscué  Coordinador del  Proyecto Nasa, 
Nora Elena Taquinás Delegada del Cabildo Tacueyó, Rubén Orley Velasco Gobernador del 
Cabildo Tacueyó, Claribel Paví del Proyecto Nasa, Marcela Jaramillo delegada de la 
Unidad, Lina Cuartas delegada de la Unidad, Cindy Bernal de la Unidad de Protección y 
Gabriel Vanegas del DAICMA, María de Jesús Cartagena de la DAIRM Ministerio del 
Interior, Paola Andrea Garzón Roldan de la DAIRM Ministerio del Interior . Siendo las 8:00 
am, se da inicio a la reunión.  
 
Leonardo Escue Coordinador Jurídico Proyecto Nasa, manifiesta que este trabajo debe 
entenderse que no quede sujeto a los acuerdos que se firmaron con el CRIC, entendiendo 
que  hay comunidades que no han iniciado el proceso de reparación, puesto que no en 
todos los pueblos indígenas se tiene la misma fortaleza de su comunidad, se debe hablar 
del proyecto Nasa.  
 
ACUERDOS  

• La UNP comunicara a las organizaciones indígenas de la MPC que el pueblo 
Nasa sea incluido en el programa de construcción de medidas con enfoque 
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deferencial. 
• La UNP dará dotación a la guardia indígena de acuerdo a solicitud colectiva 

que el proyecto NASA allegue. Enviar formato de análisis de riesgo colectivo 
• La UNP no se comprometen con temas de construcción. 
• La UNP informa que se brindaran cursos de capacitación de auto-protección y 

de derechos humanos. 
• La Unidad de Victimas propone que se redacte la acción en conjunto que la 

UNP revise y aporte a esta y la remita posteriormente a la Unidad de 
Victimas, y se realicen mesas bilaterales con la comunidad Nasa. 

• La UNP aclara que de acuerdo a la sentencia No. T-030 de 2016, solo ordena 
el mantenimiento de vehículos. 

 
Gabriel Vanegas delegado del DAICMA de Presidencia, dice que se viene adelantado un 
trabajo de caracterización del territorio. De esta forma se estableció que Toribio no es el 
municipio de mayor afectación a nivel nacional. De acuerdo fueron clasificados con 
categoría 2 y se empieza un trabajo de análisis que están adelantando para ver la situación 
actual del Municipio. Aclara que el DAICMA no tiene nada que ver con cultivos ilícitos pero 
comenta que hay una dirección nueva que es la encargada del tema y cuentan con unos 
protocolos que se deben cumplir. 
 
Pregunta el delegado de DAICMA ¿Cómo es la relación con el CRIC? Responden que son 
parte de este. Se aclara que la DAICMA firmó un convenio con el CRIC y van a participar 
personas del pueblo NASA en la ejecución del mismo, específicamente en dos líneas   
educación y riesgo de minas prevención y asistencia a víctimas y levantamiento de la 
información. En la línea de educación en el riesgo de minas en formar 22 personas en lo 
que tiene que ver en la ruta de prevención a víctimas y educación. 
 
Respecto del proceso para la indemnización lo hace la Unidad de Victimas, DAICMA es la 
fuente primaria de la información. 
 
¿El desminado humanitario se debe tener en cuenta que grupos armados están? La 
evaluación del riesgo es una de las condiciones que exige la seguridad en la zona, pero no 
lo determinan solamente ellos en principio se quería hacer en el CRIC, pero con las 
personas que están en territorio, adelantan todo el trabajo de prevención. Hacen 3 tipos de 
verificación de seguridad que no están incluidas en estándar, con el Ministerio de Defensa, 
Autoridades locales (Alcaldía y Gobierno propio) y la Comunidad. 
 
Con comunidades indígenas no proponen proyectos, se construyen de manera conjunta 
surge la propuesta desde las organizaciones hacia las comunidades indígenas.  
 
El desminado es un proceso que no se puede realizar inmediatamente, se debe adelantar 
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las acciones de prevención, que metodología se va emplear y se debe tener en cuenta con 
quien se va a trabajar ¿con el batallón de desminado humanitario ¿o alguna organización 
humanitaria que se dedique al desminado. 
 
El DAICMA aclara: 
 
1. Se mencionó por parte del DAICMA que el último accidente del cual se tiene registro en 
el Municipio de Toribio fue en el año 2009. 
2. Las Autoridades indígenas mencionaron que habían tenido conocimiento de Víctimas 
posteriores a ese año. Que harían la verificación e informarían de la fecha de dicho 
accidente. 
3. Siendo caracterizado el Municipio como Tipología 2, se realizarían Estudios No Técnicos, 
con el propósito de verificar la contaminación real por estos artefactos. 
4. Adicionalmente se mencionó que el Desminado Humanitario no se adelanta en zonas 
donde no existan condiciones de seguridad y que es realizado tanto por las Fuerzas 
Militares a través del Batallón de Desminado Humanitario o de Organizaciones civiles de 
Desminado Humanitario que estén interesadas en realizarlo y que se den las condiciones 
mencionadas. 
5. Con respecto al Convenio firmado con el CRIC, corresponde a un Proyecto que se 
construye de manera conjunta con las Comunidades o las Organizaciones Indígenas y que 
busca generar capacidades dentro de las comunidades, capacitando líderes y quienes 
posteriormente realizan actividades de prevención, orientación a las víctimas y 
levantamiento de información. 
 
ACUERDOS 
 

• Reunión bilateral de carácter técnico a fin de que el Proyecto Nasa llegue con 
unas líneas identificadas. 

•  Se propone invitar a un dialogo entre la DAICMA y el CRIC en aras de revisar 
la ejecución del Convenio para lo cual Yazmín Cerón de la Territorial Cauca 
UARIV, acompañara. 

• Respecto a las indemnizaciones se aportara información para que la unidad 
de victimas hagan los cruces pertinentes. 

• Reunión interna entre la DAICMA, el CRIC y el Pueblo NASA a fin de 
determinar algunas obligaciones del convenio con el pueblo NASA. 

 
El DAICMA indica: Con respecto a los "Acuerdos" 
 
1. Reunión entre el CRIC, el DAICMA y el proyecto Nasa, en el municipio de Toribio, con el 
fin de presentarles el Convenio que se está adelantando con el CRIC, en el cual se 
encuentra incluido comunidad Nasa, que se conozca el alcance, la cobertura y los temas 
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que se adelantarán. 
 
Las Autoridades del Pueblo Nasa propondrán al DAICMA las fechas para la realización de 
dicha reunión, DAICMA solicita que sea pronto, toda vez que el Convenio con el CRIC ya 
se encuentra en ejecución. 
 
2. Una vez conocido el Convenio, se analizarán las áreas o temáticas no cubiertas y sobre 
este análisis, en conjunto con la Comunidad se construiría un proyecto donde se incluya el 
tema del desminado y donde se identifique si existen las condiciones para su realización. 
 
Por lo tanto solicito muy comedidamente incorporar los ajustes mencionados en dicho 
Informe. 
 
Con respecto a "Si bien el convenio que va a adelantar entre el DAICMA y el CRIC puede 
suplir las acciones solicitadas en el Plan de Reparación Colectiva es preciso respetar los 
compromisos establecidos con el Sujeto de Reparación Colectiva -SRC-." 
 
Vale anotar que no se ha planteado "suplir" acciones solicitadas, es así que en el acuerdo 
se mencionó:   "se analizarán las áreas o temáticas no cubiertas y sobre este análisis, en 
conjunto con la Comunidad se construiría un proyecto". Esto refleja que son acciones 
complementarias. 
 
En lo referente a "Ante esto, es importante que, previo a entrar en comunicación con 
Proyecto Nasa y con el CRIC, dejemos esto claro, para evitar posibles conflictos internos 
entre el CRIC y el P. Nasa y dar continuidad a la forma de trabajo como LA UNIDAD ha 
venido acompañando este proceso." 
 
Es de aclarar que, en la reunión se les preguntó a las Autoridades Nasa si conocían el 
Convenio firmado con el CRIC, toda vez que en las obligaciones plasmadas está realizar 
acciones de Educación en el Riesgo de Minas con el pueblo Nasa. La respuesta de los 
delegados del Proyecto Nasa fue que NO, que no lo conocían. 
 
En consideración a que, como lo mencionan, Proyecto Nasa tiene Gobierno Propio y 
Autónomo, es nuestro deber darles conocer el Convenio que de una u otra forma los 
involucra. La reunión que se propuso y fue aceptada, quedando dentro de los acuerdos, es 
precisamente socializar el Convenio, establecer consensos y lograr la complementariedad 
de las acciones, que redunden en últimas en prevenir accidentes por minas, en salvar 
vidas, NO en generar conflictos internos. 
 
Las Autoridades del Pueblo Nasa propondrán al DAICMA las fechas para la realización de 
dicha reunión, DAICMA solicita que sea pronto, toda vez que el Convenio con el CRIC ya 
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se encuentra en ejecución. 
 
La intención desde la DAICMA es poder articular y coordinar la reunión establecida en el 
"Acuerdo" y, realizar las acciones en los territorios en el menor tiempo posible, toda vez que 
esto ayudará a mitigar los riesgos que ocasionan las minas, asumiendo comportamientos 
seguros por parte de las Comunidades. 
 
Cierre de la Jornada 

T 
 
Hace parte integral de la presente acta, la Matriz de Preacuerdos Institucionales. 
 

 
FIRMAS 

NOMBRE REPRESENTA A: FIRMA 
 
 

JUAN CARLOS BERMÚDEZ  

 
DIRECCIÓN DE ASUNTOS 

INDÍGENAS ROM Y 
MINORÍAS MININTERIOR 

 

MARIA EUGENIA MORALES DIRECTORA TECNICA DE 
REPARACIONES UARIV 

 

YOSSERT MOSQUERA MINISTERIO PUBLICO-
PROCURADURIA 

 

HERNAN MOLINA ECHEVERRY 
 

MINISTERIO PUBLICO-
DEFENSORIA DEL 

PUEBLO 

 

 
ANDREA ANAYA BENAVIDES 

UNIDAD PARA LAS 
VICTIMAS SUBDIRECCION 

DE REPARACION 
COLECTIVA 

 

 
DIANA MARCELA LOPEZ 

 UNIDAD PARA LAS 
VICTIMAS SUBDIRECCION 

DE REPARACION 
COLECTIVA 

 

 
LEONARDO ESCUE 

PROYECTO NASA: 
RESGUARDOS TORIBIO, 

TACUEYO, SAN 
FRANCISCO 

 

 
GABRIEL PAVI 

 
CABILDO TORIBIO 

 

 
GABRIEL CORCUE P 

 
CABILDO SAN 
FRANCISCO 

 

 
NORA ELENA TAQUINAS M. 

 
PROYECTO NASA 
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FIRMAS 
NOMBRE REPRESENTA A: FIRMA 

CLARIVEL PAVI 
 

PROYECTO NASA 

 
JAIME DIAZ NOSCUE 

 
PROYECTO NASA 

 

 
RUBEN ORLEY VELASCO 

 

 
CABILDO TACUEYO 

 

 
SEKDI ALVARO YULE VITONAS 

 
PROYECTO NASA 

 

 
JORGE MONCALEANO 

 
MUCT-DSM 

 

 
ANGELICA MEDINA MENDOZA 

 

CENTRO NACIONAL DE 
MEMORIA HISTÓRICA 

 

 
NATALIA RODRIGUEZ MORALES 

ARCHIVO GENERAL DE 
LA NACION 

 

 
LIDA CONTRERAS 

 
FISCALIA 

 

 
DIEGO IVAN NIÑO 

 

 
DPS 

 

 
RUDY LETICIA CRISTANCHO 

 
MINISTERIO DE 
AGRICULTURA 

 

 
CAMILO DELGADO RAMOS 

 

 
CNMH 

 

 
DAYANA M. REYES 

 
MIN CULTURA 

 

 

 
EDWARD HERNEY JIMENEZ 

 
MIN CULTURA 

 

 
RUDY LETICIA CRISTANCHO 

 
MIN AGRICULTURA 

 

 

FRANCISCO JOSE MONTES AUTORIDAD NACIONAL 
DE  

TELEVISIÓN 

 

RUBEN ORLEY VELASCO 
 

CABILDO TACUEYO  

LILIANA CORTES 
 

BANCOLDEX  

NIXON FANDIÑO 
 

MINCOMERCIO  

JOSE HENRY MARTINEZ 
 

MINISTERIO DEFENSA  



 

 

CONSULTA PREVIA  
PLAN INTEGRAL DE REPARACION 

COLECTIVA – FASE DE PREACUERDOS 
INSTITUCIONALES  

COMUNIDADES INDIGENAS PROYECTO 
NASA – RESGUARDOS TORIBIO, SAN 

FRANCISCO Y TACUEYO 

Código: SI-G-01-F-01 

Versión: 08 

Vigente desde: 
16/12/2014 

 

Página 28 de 28 

FIRMAS 
NOMBRE REPRESENTA A: FIRMA 

YASMIN CERON TERRITORIAL CAUCA 
UARIV  

 

 

MARIA DEL PILAR GONZALEZ GRUPO EXHUMACIONES 
FISCALIA 

 

NATALIA REZK MINTRABAJO 
 

 

NATALIA ROMANO MIN EDUCACION 
 

 

PAOLA AREVALO MORALES MIN EDUCACION 
 

 

ANDRES BURBANOS SENA 
 

 

GLADYS ANGULO ANTV 
 

 

Anexos: Listas de asistencia, Matriz PIRC Preacuerdos, Registro Fotográfico y Video gráfico. 
Transcriptor: María Jesús Cartagena, Paola Garzón, Mininterior. 
 

 
 
 


