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Honorables Senadores y Representantes

En cumplimiento del articulo 208 de la Constitucion Nacional, procedo a presentar
a los miembros del Congreso Nacional el informe sobre las actividades
adelantadas por este Ministerio y sus entidades adscritas, correspondiente al
periodo comprendido entre el 21 de julio de 2010 y el 20 de julio de 2011.

Durante este primer arfo de labores, el Ministerio ha logrado consolidar una vision
que garantizara a la sociedad colombiana, un sistema de transporte que permita la
integracion de las regiones, el crecimiento economico y el desarrollo social del

pais.

Este informe recoge los avances alcanzados por el Sector Transporte en materia
de Infraestructura, Servicios de Transporte y Logistica, asi como el Fortalecimiento
Institucional, contemplados en el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014.

Debe destacarse que el desarrollo de este sector deriva en buena parte de las
normas que se aprueban en el Honorable Congreso de la Republica, por lo que
quiero aprovechar para agradecer a los miembros de la Camara y Senado por su

comprometida labor en la legislatura que recién termino.

GERMAN CARDONA GUTIERREZ

Ministro de Transporte
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1. INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE

Esta locomotora, ademas de ayudar a que el resto de los sectores encuentren
condiciones propicias para mejorar sus niveles de competitividad, demanda

grandes cantidades de recursos y mano de obra.

Entre las grandes retos del Sector Transporte se encuentran: aumentar el nimero
de kildmetros de vias en doble calzada, mejorar las terminales aeroportuarias,
ampliar la capacidad portuaria y promover modos alternativos de transporte
fortaleciendo la red férrea nacional e identificando la vocacién de nuestros rios y
su potencial comercial. Todo lo anterior, complementado con el desarrollo de una

Politica Nacional de Logistica y Servicios de Transporte.
1.1 Modo Carretero

Tanto en la red concesionada de carreteras como en la no concesionada, como
principales arterias de circulacion presentan necesidades de modernizacién y
ampliacion de su capacidad, por tanto se han estado ejecutando diferentes
programas estratégicos como se describen a continuacién, con el fin de mejorar la

capacidad y los niveles de servicio de los principales corredores.

1.1.1 Red Concesionada de Carreteras
Dobles Calzadas

Esta estrategia busca conectar los centros de produccion y comercializacién del
pais y la integracion regional. El Instituto Nacional de Concesiones - INCO se ha
concentrado en estructurar y desarrollar proyectos que conecten al pais, en

especial: Bogotd — Buenaventura, Bogota — Cucuta, Bogota — Arauca, Bogota-

Avenida Eldorado CAN Bogota, D. C. - Colombia — Teléfonos: (57+1) 3240800 Fax (57+1) 4287054
http:/ /www.mintransporte.gov.co



REXdE T Ministerio de Transporte Prosp idad
é'j Republica de Colombia pa os

NIT. 899.999.055-4
Libertad y Orden

Costa Atlantica y Autopista de la Montafa. La meta es llegar a tener en operacién
2.000 km de carretera de doble calzada al finalizar el periodo de gobierno. Hacia
Diciembre de 2010 el pais contaba con 966 km de doble calzada construidos y
782 km de estos en operacion. A junio de 2011, los kildmetros construidos llegan a
1.017 de los cuales 797 km ya estan en operacion.

A continuacion se describen los principales proyectos de construccion de dobles
calzadas:

Corredor Bogota — Buenaventura

El propésito final del corredor es adelantar las intervenciones necesarias para
llevarlo en su totalidad a doble calzada y garantizar su mantenimiento a largo

plazo.

Actualmente, se tienen en el corredor, varios contratos de concesién y obra
publica para construir la doble calzada o mantenimientos, sin embargo, existen
algunos tramos donde no se cuenta ni con contratistas ni presupuestos asignados
para tal fin. Por lo anterior, se contraté el Estudio Técnico Inicial para la
estructuracién del corredor, el cual busca recopilar toda la informacion técnica de
estudios y disefos, informacién contractual y demas informacién necesaria para
identificar las estrategias de ejecucion del proyecto y ademas, definir los alcances
técnicos, presupuestos y programaciones del proceso de contratacién de los
estructuradores integrales del proyecto.

El mencionado estudio se encuentra en ejecucion (terminacién en julio de 2011) y
a la fecha, arrojé el resultado de la necesidad de dividir el corredor en dos
sectores que requieren intervenciones para lograr el propésito enunciado: Sector
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Ibagué - La Paila y el Sector Buga - Buenaventura. Cabe resaltar que los demas

sectores del corredor, se encuentran contratados y en ejecucion de construccion.
Corredor Bogota - Cucuta

Actualmente se tienen en el corredor varios contratos de concesion y obra publica
para construir dobles calzadas o mantenimientos, sin embargo, existen algunos
tramos donde se terminan dichos contratos préximamente, 0 no se cuenta ni con
contratistas ni presupuestos asignados para tal fin. Es por esto que se contraté el
Estudio Técnico Inicial para la estructuracion del corredor segun la alternativa
seleccionada, el cual busca recopilar toda la informacién técnica de estudios y
disefnos, informacion contractual y demas informacién necesaria para identificar
las estrategias de ejecucidn del proyecto y ademas, definir los alcances técnicos,
presupuestos y programaciones del proceso de contratacibn de los
estructuradores integrales del proyecto. EI mencionado estudio se encuentra en
ejecucioén y se tiene prevista su terminacién en Octubre de 2011.

Para este corredor, se esta realizando la recopilacién de informacién, se conoce la
calidad de algunos de los estudios y disefios existentes, para los cuales, vale la
pena resaltar que independiente de las intervenciones que se definan, no existen
disefos actualizados para iniciar construccién y tampoco se cuenta con todas las
gestiones adelantadas para la adquisicion predial, licenciamiento ambiental y

consultas sociales.

Una vez terminado el Estudio Técnico inicial en octubre de 2011, se realizara la
apertura del Proceso de Seleccion Internacional para la Contratacién del
Estructurador Integral del Corredor Bogotd — Clcuta o de la alternativa
seleccionada. Se tiene previsto la apertura del proceso de seleccién en Octubre de
2011 y la terminacion de estos trabajos para Enero de 2013, de tal manera, que en
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dicha fecha, sea iniciado el proceso de licitacién publica para la concesion de la
Construccién, mantenimiento y operacién del Corredor Bogota - Cucuta (o de la

alternativa seleccionada de intervencién).
Corredor Bogota - Arauca

Con el fin de avanzar en el desarrollo de éste proyecto se contraté en el primer
semestre de 2011 el Estudio Técnico Inicial para la estructuracion del corredor, el
cual busca recopilar toda la informacion técnica de estudios y disefios, informacion
contractual y demas informacién necesaria para identificar las estrategias de
ejecucion del proyecto y ademas, definir los alcances técnicos, presupuestos y
programaciones del proceso de contratacion de los estructuradores integrales del
proyecto. EI mencionado estudio se encuentra en ejecucion y se tiene prevista su

terminacién en Octubre de 2011.

Parte del estudio técnico inicial, es realizar el analisis financiero, juridico y técnico
de los contratos actuales de concesion y de obra publica en el area de influencia
del sector, de tal manera que se conozca la viabilidad o No de realizar adiciones
para incorporar algunos o todos los tramos a algun contrato actual en ejecucién o
recompras a la Nacion. Este analisis termina en Septiembre de 2011, sin embargo,
es importante tener en cuenta, que en caso que se decida alguna negociacion con
un contratista, de todas formas se deben elaborar los estudios y disefios para
conocer realmente los presupuestos, programaciones y modelos financieros de la
Entidad y de esta manera, realizar la negociacién buscando los mejores resultados

y beneficios para el pais.
Una vez terminado el Estudio Técnico inicial (Octubre de 2011), se realizara la

apertura del Proceso de Seleccion Internacional para la Contratacion del
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Estructurador Integral del Corredor Bogotd - Arauca o de la alternativa

seleccionada, el cual, tendrd como alcance los siguientes componentes:

e En Estudios y Disefios Definitivos: Terminaciéon o actualizacion, incluida la
realizacion de la gestion social, ambiental y predial.

e En Alcance Técnico: definicibn de productos del contrato, presupuestos,
programaciones, riesgos, especificaciones del sector.

e En Alcance Juridico: La elaboracién de los pliegos de condiciones, minuta
de contrato, andlisis de riesgos y garantias de la licitacion publica de
concesion.

e En Alcance Financiero: La elaboracion del modelo financiero de

estructuracion de la licitacién de concesioén.

Se tiene previsto la apertura del proceso de seleccion en Octubre de 2011 y la
terminacién de estos trabajos para Enero de 2013, de tal manera, que en dicha
fecha, sea iniciado el proceso de licitacidbn publica para la concesion de la
Construccién, mantenimiento y operacién del Corredor Bogota — Arauca (o de la

alternativa seleccionada de intervencién).
Convenio Interadministrativo Autopista de la Montana

El 28 de enero de 2010 se suscribié el Contrato Interadministrativo INCO — ISA
entre el Instituto Nacional de Concesiones — INCO e Interconexién Eléctrica S.A.
E.S.P.- ISA. El objeto del contrato es *“la elaboracion de los Estudios Etapa de
Evaluacion y, bajo el esquema de concesion, la posterior entrega del Corredor Vial
a ISA para la realizacion de los Disenos Fase lll, la programacion, la construccién
de las obras, la financiacion, la Gestidén Predial, la operacion, el mantenimiento, la

conservacion y la Explotaciéon Comercial del Proyecto”.
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El Contrato Interadministrativo define su desarrollo en dos Fases asi:

e Primera Fase: FASE DE  COOPERACION, que comprendera la Etapa de
Evaluacion del Proyecto

e Segunda Fase: FASE INTERADMINISTRATIVA, que comprenderd: i) Etapa
de Preconstruccion, ii) Etapa de Construccién vy iii) Etapa de Operacion,

Mantenimiento y Conservacion.

La Explotacion Comercial iniciara al tiempo de suscripcion del Acta de
Condiciones de Ejecucion y, a partir de alli, estara sujeta al Cronograma de

Entrega de Vias.

En la actualidad se encuentra en ejecucién la Primera Fase en la cual ISA
realizara los estudios etapa de evaluacién con el fin de determinar el alcance
basico del proyecto. De igual manera se estd adelantando el proceso de
estructuracién de un Concurso de Méritos que garantice a la Entidad contar con
una asesoria a nivel técnico, financiero, contable, social, ambiental y juridico en el
momento en que ISA presente a INCO los Estudios definitivos de la Etapa de

Evaluacion.
Avances en los Proyectos de Concesion de Carreteras

Actualmente, se encuentran en ejecucién 26 concesiones de carreteras (10 de
primera generacion, una de segunda generacioén y 15 de tercera generacion) que
comprenden 5.965 kildmetros origen-destino de la red primaria nacional. Gracias a
las politicas de desarrollo de infraestructura y de seguridad del Gobierno Nacional
se ha logrado impulsar la vinculacion de la iniciativa privada en desarrollo de

proyectos y especialmente en carreteras.
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En el periodo comprendido entre el 7 de agosto de 2010 y el 30 de junio de 2011,

las principales actividades desarrolladas en este modo se detallan a continuacion,

asi:

Puesta en servicio del Tunel Guillermo Ledn Valencia en el Departamento
de Tolima el 17 de marzo de 2011, el cual es una de las mas importantes
obras del proyecto de doble calzada Bosa-Granada-Girardot. El proyecto
forma parte del corredor Bogota-Buenaventura, uno de los ejes viales
cruciales para la mejorar la competitividad del pais. El tinel unidireccional,
en el sentido Girardot-Bogota, cuenta con 3,96 kildmetros de longitud, un
ancho de calzada de 10.80 metros, que contempla dos carriles de 3.65
metros cada uno, una berma de 1.80 metros y andenes de 1.25 metros a
cada lado. El tunel atraviesa los cerros San Bartolo y Las Palomitas.
Entrega al servicio de una calzada de la variante Melgar, plan de retorno
puente festivo del 27 de junio de 2011.

Puesta en servicio el 12 de junio de 2011 de 111 kildmetros rehabilitados de
la carretera que de Puerta de Hierro conduce al municipio de Cruz del Viso,
del proyecto Cérdoba- Sucre.

En el proyecto de Pasto- Rumichaca - Chachagui, Se dio al servicio el 12
de Marzo de 2011, 1.8 Km de la segunda calzada del Trayecto 6. Este
sector se localiza en el municipio de Chachagtii y comprende la salida hacia
el norte de la cabecera del municipio y el ingreso al Aeropuerto “Antonio
Narifo”.

En el proyecto Ruta del Sol Segundo Sector se dio inicio a la etapa de
construccion, el 07 de junio, en tres frente de obra de 20 kilbmetros cada
uno en los sectores:

o Puerto Salgar - Cano Alegre
o Aguachica - San Alberto
o Aguachica - La Mata
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e En el proyecto Girardot-lbagué—Cajamarca, se puso en operacion la
variante Chicoral (23 km, de Doble calzada) el 27 de agosto de 2010.

1.1.2 Red no Concesionada de Carreteras

De igual manera, en la red no concesionada de carretera, el Instituto Nacional de
Vias - INVIAS, viene ejecutando programas de dobles calzadas, tuneles vy
puentes con el fin de hacer al pais mas competitivo. A continuacion se describen

dichos programas.
Construccion y Mejoramiento de Grandes Proyectos de Conectividad

A través de este programa, se ha avanzado en la ejecuciéon de los siguientes

proyectos:
Doble Calzada Buga - Buenaventura

Con la construccién de esta doble calzada se busca mejores especificaciones
viales, un mejor nivel de servicio para los usuarios, menos tiempos de viaje;
menores costos vehiculares, disminucién de accidentalidad y una menor

vulnerabilidad ante eventos naturales.

Se contrataron 48 kildmetros de longitud en los tramos Citronela - Altos de
Zaragoza - Triana - Cisneros - Loboguerrero, por un valor de $733.900 millones,

de los cuales se han facturado $269.108 millones.

El avance de obra en el total del proyecto es de 17 kilbmetros de explanaciones,
8,6 kilometros de pavimento, 12 puentes y viaductos y 2.884 metros de
excavacién de tunel. El avance de agosto de 2010 a junio de 2011, es de 3

Avenida Eldorado CAN Bogota, D. C. - Colombia — Teléfonos: (57+1) 3240800 Fax (57+1) 4287054
http:/ /www.mintransporte.gov.co



NIT. 899.999.055-4
Libertad y Orden

MEXHE T Ministerio de Transporte Prosperidad
é'j Republica de Colombia pa os

kilbmetros de explanaciones, 2,24 kilbmetros de pavimento, 6 puentes y viaductos

y 2.682 metros de excavacion de tunel.
Tuanel de la Linea

Este proyecto, hard mas agil la ruta Bogota - Buenaventura y comprende las

siguientes etapas:

e ETAPA I: Fase I: Construccién Tunel Piloto; Construccién Acceso al portal
Quindio; Fase Il: Construccion del Tunel Principal Unidireccional sentido
Bogota Buenaventura.

e ETAPA II: Terminacion Obras Anexas y Segundo Tunel Unidireccional

sentido Buenaventura — Bogota.

Se contrataron 26,9 kildbmetros de longitud en las obras Tuanel Principal
Unidireccional, doble calzada Bermellon (Portal Tolima - Cajamarca), Calarca -
Américas (Portal del Quindio), por un valor de $629.053 millones a través del
contrato 3460 de 2008.

A 30 de junio de 2011 se han excavado 5.272 metros de tunel y se esta trabajando

en cimentaciones de puentes y excavacion de tuneles cortos.
Segunda Calzada Ancon Sur — Primavera - Camilo C - Bolombolo

Este proyecto tiene una longitud en segunda calzada de 23,3 Km. El valor del
contrato es de $$121.922 Millones (Incluido Obra e interventoria)
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En el tramo I: Ancon Sur - Primavera, el avance total es de 7.2 kildmetros de
explanaciones, 5,3 kilbmetros de pavimento y 4 puentes, de los cuales
corresponden al periodo agosto de 2010 a junio de 2011: 2 kilometros de
explanacion, 0.35 kilbmetros de pavimento y 2 puentes. En el tramo Il: Primavera-
Camilo C, se avanz6 en la aprobacion de la licencia ambiental y en el tramo Il

Camilo C-Bolombolo, se avanzé en el 100% de los estudios y disefos.
Animas - Nuqui

Este proyecto tiene una longitud de 130 km. El valor del contrato es de $125.360
millones. En el tramo 1: Nuqui-Alto Copidijo, las obras estan suspendidas por los
inconvenientes presentados con la Unica fuente de materiales licenciada. En el
tramo 2: Alto de Copidijo — Rio Baudd y Tramo 3 Rio Baud6 — Quebrada Muertero,
Culminacion de Estudios y disefios de Ingenieria fase Ill y Gestion para
licenciamiento ambiental. En el tramo 4: Quebrada Muertero, se ha avanzado en
los estudios de ingenieria fase lll.

Avenida Longitudinal de Occidente. Tramo Canoas - Rio Bogota

Este proyecto tiene una longitud de 9.5 Km. El valor del contrato es de $53.889
millones. Las obras adelantadas mediante los contratos 3345 y 3324 de 2006
suscrito por el INVIAS culminaron el 31 de octubre de 2009, obteniendo el
siguiente avance: Explanaciones 8.9 Km (93%), Sub base 8.9 km (93%), Base 8.4
km (88%), Pavimento 7.8 km (82%), Obras de drenaje y pasos en 8.4 km (88%)

Para cumplir con lo dispuesto en el documento Conpes No.3433 de 2006, se firmo
el Convenio interadministrativo No 975 de 2009 con la Gobernacién Cundinamarca
y su posterior adiciéon el 14 de diciembre de 2010 por valor de $16.000 millones

con el fin de realizar las obras faltantes del Tramo Canoas - Rio Bogota, hasta
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agotar recursos, priorizando las obras en el siguiente orden: Construccién del
Puente sobre el Rio Bogota, Puente sobre el Canal Victoria, Puente sobre el Rio

Balsillas y finalmente la pavimentacion del tramo faltante de via y su senalizacién.
Construccion segunda calzada Ciénega — Santa Marta

Se realiz6 el Convenio Interadministrativo No 1822 de 2006. INVIAS- Gobernacion
del Magdalena. La longitud de la segunda Calzada es de 9.5 Km, los cuales ya
fueron construidos. El Valor del Convenio fue de $66.000 millones. Este Convenio
preveia que las obras de construccion de la segunda calzada se construian con
recursos del departamento del Magdalena y se encuentra en proceso de
liquidacion.

Pavimentacion Sector Puerto Caicedo - Villagarzon

La longitud de este sector es de 42,67 Km. Este contrato se encuentra suspendido
y su valor es de $64.266 millones. Lleva acumulado de pavimento 32.93 km y la
construccién de 6 puentes, de este avance total en el periodo comprendido entre
Agosto de 2010 y junio de 2011 se han realizado 3 puentes y 3.34 km de

pavimento.
Corredor Tumaco - Pasto - Mocoa

La longitud es de 390 Km y el valor del contrato es de $360.000 millones. Se ha
adelantado la elaboracién de estudios y disefios para los tramos prioritarios:
Taquerres - Pedregal, Pasto-Encano y Encano-Santiago. Sobre el Tramo
TUMACO - PEDREGAL, sector Ricaurte - Pedregal, se adelantan estructuras de
contencion y obras de drenaje.
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Construccion Variante San Francisco Mocoa

La longitud es de 45.6 Km. y el valor del contrato es de $401.550 millones. La
Entidad cumplié con todos los requerimientos BID segun Contrato de crédito 2271
OC-CO del 3 de mayo de 2010, obteniendo la Elegibilidad Total para
Desembolsos, con base en lo cual esta programado impartir la orden de Inicio del

contrato de obra para el mes de julio.
Pavimentacion carretera Junin-Barbacoas.

Se realiz6 el Convenio Interadministrativo No 2570 de 2009. INVIAS-IDEA-
EJERCITO-MINISTERIO TRANSPORTE. El valor del convenio es de $40.000
Millones. La longitud de la carretera es de 55.4 Km y la longitud del pavimento
existente es de 17.1 km. La longitud faltante por pavimentar es de 38.3 km y la
longitud a pavimentar con los recursos asignados es de 10 km. Valor Convenio:
$40.000 millones.

El Convenio preveia ajuste a los estudios y disefios por parte de la Interventoria,
segun cronograma a finales de julio estan listos, posteriormente se saca a

licitacion suministro de materiales, y se inician obras en el mes de octubre.
Construccion de Puentes

En el periodo agosto de 2010 a junio de 2011 se construyeron los siguientes

puentes:

e En la carretera pavimentacion sector Puerto Caicedo- Villagarzén se
construyeron los puentes Achote, Pedregosa, Campobello.

e En la Carretera Ye de la Ciénaga-Santa Marta se construyé el puente
Cordoba
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e En la Carretera Doble Calzada Buga - Buenaventura, tramo Altos de
Zaragoza - Triana, se construyeron los puentes Cafetal, Palito, San Antonio
(Margen Izquierda), San Antonio (Margen Derecha).

e En la Carretera Doble Calzada Buga - Buenaventura, tramo Cisneros -
Loboguerrero, se construyeron los puentes 16 derecho, 17 derecho, 2
izquierdo.

e En la Carretera Segunda Calzada Ancon Sur - Primavera se construyeron
los puentes Quebrada la Miel, Sector Tablaza (Margen lzquierda).

Construccion y Mejoramiento de Corredores Prioritarios para la Prosperidad

Este programa busca atacar debilidades de la infraestructura nacional dando
continuidad a los corredores viales que facilitan la movilidad interna, contribuyendo
asi al mejoramiento de las caracteristicas de la infraestructura para la produccién,

comercializacion de productos, integracion regional y nacional.
A través de este programa se han contratado 1.650 Km. Por un valor de $2.5
billones.

El avance total es de 94, 28 Km de pavimento concreto y 47,3 Km de pavimento
asfaltico, de los cuales de agosto de 2010 a junio de 2011, corresponde un avance

de 59,48 Km de pavimento en concreto y 31.6 Km de pavimento en asfaltico.

Ademas de los anteriores avances, el avance en mantenimiento y transitabilidad
es de 796 Km.

En la tabla 1, se presentan los proyectos de este programa.
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Tabla 1. Corredores Prioritarios para la Prosperidad

PROYECTOS
Doble Calzada Bucaramanga-Cucuta

Doble Calzada Bogota - Buenaventura
Corredor del Sur

Marginal de la Selva

Troncal Norte de Narifio

Anillo del Macizo Colombiano
Troncal Central del Norte

(N[O |W|N|—=

Transversal del Libertador

9 |Transversal de Boyaca

10 | Transversal Medellin - Quibdd
11 | Transversal Central Pacifico

12 | Transversal Cafetera

Transversal del Cusiana Tramo
( El Crucero - Aquitania)

14 | Troncal Nordeste

15 | Corredor del Paletara
16 | Transversal del Carare

17 | Corredor de las Palmeras

18 | Transversal de la Macarena

19 | Carretera de la Soberania

20 | Transversal del Sisga
Fuente: INVIAS

Mejoramiento, rehabilitacion y mantenimiento 6ptimo de vias en la red
principal

Esta estrategia busca mantener estandares o niveles de servicio adecuados y
prolongar la vida util del pavimento existente evitando su deterioro para evitar el
aumento del pasivo vial, como consecuencia de la caida de los tramos en buen
estado, el aumento de aquellos en mal estado y la disminucién de los tramos de

condicién regular y prevenir y atender las emergencias presentadas en la red vial.
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Durante el periodo comprendido entre enero y junio de 2011 se realizd el
mantenimiento periddico de 121.38 km, la repavimentacion de 29.33 km, la

rehabilitacion de 18.91 km y el mantenimiento rutinario de 11.564 km.

Caminos para la prosperidad

Con esta estrategia el INVIAS programa generar mejoras en las vias y carreteras
necesarias para la comunicacion y el desarrollo de los pueblos, ademas de ser
una importante fuente de empleo para las personas que habitan en sectores
rurales, lo que redunda en desarrollo y mayor calidad de vida para los
Colombianos. Con este programa se planea atender alrededor de 50.000 Km de la
red con mantenimiento y a la vez generar empleo de mano de obra no calificada

de cerca de 18.000 personas, en el cuatrienio.

Para la vigencia 2011 el presupuesto asignado inicial es de $ 306.000 millones y
segun decreto 2233 se adicioné en $ 49.000 millones. Todo el presupuesto ya

tiene levantamiento de previo concepto.
Se han logrado los siguientes avances:

e Se realiz6 la priorizacibn de vias seleccionando y visitando las mas
importantes por municipio, lograndose visitas a 31 departamentos con
cubrimiento de 6.300 vias y a 1.098 municipios con cubrimiento de 62.450
km.

e Se suscribieron 407 convenios, para atender vias en 420 municipios, por un
valor de $ 268.572 millones.

Con la ejecucion de estos convenios, se hara mantenimiento periédico de

6.626 km y mantenimiento rutinario de 13.338 km.
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Continuacion del Programa Plan 2.500

El Programa de Infraestructura Vial para el Desarrollo Regional, Plan 2500, tiene
como objeto la pavimentacién, reconstruccién y/o repavimentacion de 3,160 Km.
de carreteras del orden primario, secundario y terciario, distribuidas en 31
departamentos del territorio nacional, incluido el Archipiélago de San Andrés y
Providencia, cuya finalidad principal es la de propender por la accesibilidad y
conectividad de algunas de las regiones mas apartadas del pais.

El criterio que se tuvo para la priorizacion y seleccién de las vias a intervenir con el
Programa, fue un trabajo realizado conjuntamente entre el Ministerio de
Transporte, el Departamento Nacional de Planeacion (DNP), Entes Territoriales,
Lideres Regionales y del resultado del ejercicio de las Audiencias Publicas,
siguiendo los lineamientos establecidos en el documento CONPES 3311 de 2004,
a través del cual, se garantizaron recursos por un valor de $1.8 billones de pesos
constantes del 2004, para la ejecucion del Plan 2500 y del Programa de
Audiencias Publicas.

Es asi como transcurridos 64 meses de ejecucion fisica real del programa, con
corte al dia 30 de junio de 2011, se llevan pavimentados de 2.539,00 kilobmetros y
una inversion ejecutada en obra de $ 1,89 Billones de pesos, incluidos los
Kildmetros ejecutados por la Red Nacional de Carreteras.

En la tabla 2 se registra el avance alcanzado anualmente por el Programa Plan
2500.
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Tabla 2. Plan 2500 - Avance anual

Discriminado Avance/afio Acumulado
kilometros pavimentados 2005-2006 746,03 746,03
kilémetros pavimentados 2007 1039,06 1785,09
kilbmetros pavimentados 2008 444,39 2229,48
kilbmetros pavimentados 2009 183,82 2413,3
kilémetros pavimentados 2010 107,35 2520,65
Kilometros pavimentados de enero a junio de 2011 18.35 2539.00

Fuente: INVIAS

Implementacién del programa de Crédito del Plan Vial Regional

Inventarios Viales 2010

Continuando con la estrategia de ofrecerles a los Departamentos, un instrumento
técnico que les permita conocer sobre la red vial secundaria que tienen a su cargo,
se realizaron los inventarios viales de los departamentos de Cundinamarca,

Cauca, Amazonas, Guainia, Guaviare, Vaupés y Vichada

Planes Viales aprobados 2010

Con el fin de favorecer la administracion integral de la red secundaria de los
departamentos, se mantuvo el apoyo por parte del Ministerio para que puedan
implementar sistemas de gestién vial a través de la elaboracion de sus Planes
Viales, permitiéndoles fortalecer la gestién institucional para ejercer sus
competencias en materia vial, facilitandoles a partir de indicadores espaciales,

sociales, técnicos y econdmicos priorizar dentro de un marco regional y nacional
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sus inversiones, mejorando su competitividad e integracidn de manera que se
generen economias de escala y se desarrollen metodologias de gestién vial
apropiadas para cada regién, en éste proposito se apoy6 la elaboracion y fueron
aprobados los siguientes Planes Viales:

En el dltimo ano fueron aprobados los Planeas Viales de Cundinamarca, Sucre,
Casanare, Putumayo y Valle del Cauca, ademas del plan vial del municipio de
Sincelejo.

Estudios y Disenos Viales realizados en el 2010

Como una estrategia complementaria en el apoyo que el Ministerio de Transporte
le ha ofrecido a los Departamentos, se han realizados estudios y disefios a
algunas de las vias que resultaron priorizadas dentro de la elaboracién de los
Planes Viales de los Departamentos de Atlantico, Bolivar, Caldas, Cordoba,
Guajira, Huila, Narifno Quindio y Tolima.

Estudios y Disenos Viales elaborados para cinco (5) Departamentos_ 2011

Se efectud la legalizacién de los Contratos numeros 20, 22, 23, 24 y 26 de 2011
que corresponden a la elaboracion de los estudios y disefios de las vias
priorizadas en los planes viales de los Departamentos de Boyaca, Cauca,
Risaralda, Sucre y Cundinamarca respectivamente, y los contratos nimero 27 y 28
de 2011, suscritos para realizar la Interventoria técnica, administrativa y contable a
los estudios y disefios de las vias priorizadas en los planes viales de dichos
Departamentos. Ademas se realizaron actividades de campo de los tramos viales
para los Departamentos de Boyaca, Cauca, Cundinamarca, Risaralda y Sucre,
certificados por la Interventoria
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1.1.3 Politicas y otras acciones Transporte Carretero

El Ministerio de Transporte, con el fin de dar cumplimiento a la implementacion de
la Ley 1228 de 2008 “Por medio de la cual se determinan las fajas minimas de
retiro obligatorio o areas de exclusion, para las carreteras del sistema vial
nacional, se crea el Sistema Integral Nacional de Informacion de Carreteras y se
dictan otras disposiciones”, desarrollé las siguientes actividades:

e Elabor6 el Decreto 2976 de agosto 2010, a través del cual se reglamenta
las fajas de retiro obligatorio en los pasos urbanos de las vias a cargo de la
Nacion.

e De la misma manera, en lo relacionado con el Sistema Integral Nacional de
Informacién de Carreteras - SINC, la Direccion de Infraestructura finalizé el
Convenio No 139 del de 2009 suscrito entre el Ministerio de Transporte y el
Instituto Geografico Agustin Codazzi - IGAC, cuyo objeto fue el analisis,
disefio e implementacion de este Sistema. Para el ano 2011 se tiene
proyectado la adopcion del SINC.

Por otra parte y considerando la necesidad establecida en la ley 1228 sobre los
criterios técnicos y juridicos para realizar la categorizacion de las vias nacionales,
se adelantaron las gestiones para la contratacién de los estudios respectivos como
el andlisis de mercado, el estudio previo y el pliego de condiciones. Se espera que
este estudio finalice el presente afio 2011.

En lo relacionado con formulacion de politicas, se elaboré una propuesta de Plan
de Expansion Vial, para lo cual se definié el listado de proyectos estratégicos de
acuerdo con la propuesta presentada en el Plan Nacional de Desarrollo y en la
definicion de inversiones. Adicionalmente se solicité a las entidades adscritas
INVIAS - INCO la revisién del listado actualizado de la red vial a cargo de cada
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entidad, observaciones y validacién del listado para incluir y/o excluir vias que se
anexaran al plan de expansion vial. Al respecto se tiene previsto presentar al
Conpes el nuevo Plan de Expansion Vial en el afio 2011.

En cuanto al apoyo territorial para el desarrollo de sus planes de infraestructura,
se llevé a cabo el Convenio Interadministrativo de Cooperacion No.124 de 2010,
entre el Ministerio de Transporte, el Ministerio del Interior y de Justicia, el Instituto
Nacional de Vias — INVIAS y la Gobernaciéon del Casanare con objeto aunar
esfuerzos para impulsar la gestion de la infraestructura vial del departamento del
Casanare, en el marco de los impactos generados por diferentes actividades
econémicas de la region. En el desarrollo del convenio se han adelantado las
gestiones requeridas para mejorar la gestién vial del departamento.

De la misma manera, se suscribié el Convenio Interadministrativo No. 066 de 2010
entre el Ministerio de Transporte y la Alcaldia Distrital de Barranquilla con objeto
de transferir recursos para el apoyo de la construccién de la segunda calzada de
la avenida circunvalar de Barranquilla — Atlantico por valor de $50.000.000.000.
Estos recursos fueron transferidos en su totalidad de acuerdo a las condiciones

pactadas en el citado convenio.

En conjunto con la Subdireccion Administrativa y Financiera, se expidi6 la
Resolucién 001496 del 20 de mayo de 2011 mediante la cual se reglamenta la

administracién del Fondo Subsidio de la Sobretasa a la Gasolina.

Con relacion a las Gestion adelantada para la distribucion y ejecucién de los
recursos provenientes del Fondo de Subsidio de la Sobretasa a la Gasolina,
Vigencia 2010, la Direcciéon de Infraestructura viabiliz6 20 proyectos presentados
por los siguientes departamentos beneficiarios: Amazonas, Guainia, Guaviare,
Vaupés, Vichada y San Andrés, Santa Catalina y Providencia, correspondientes a
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pavimentacion de vias urbanas y mejoramiento de la red terciaria los cuales a la
fecha se encuentran en ejecucién. Para la transferencia de estos recursos, la
Direccién en conjunto con la Subdireccion Administrativa y Financiera elabor6 las
Resoluciones Nos. 002542 del 22 de junio de 2010, 004958 del 18 de noviembre
de 2010 y 006119 del 22 de diciembre del mismo afo. En cuanto a los recursos
provenientes de este Fondo a ser distribuidos en la Vigencia 2011, los
departamentos beneficiarios han presentado 25 proyectos de los cuales 10 se

encuentran viabilizados y 15 en estudio.

Finalmente, de acuerdo con la importancia estratégica que la regién de la
Altillanura tiene, se incluyé en el Plan Nacional de Desarrollo el siguiente
lineamiento: “Creacion de condiciones para la productividad y competitividad
economica de la Altillanura a través del mejoramiento de la infraestructura vial, de
comunicaciones y comercializacion, promocion de la investigacion y el impulso de

estrategias para asegurar un desarrollo sostenible”.

En este sentido, y considerando que las politicas de infraestructura de transporte
vigentes deben estar encaminadas al mejoramiento de las condiciones de
accesibilidad, favoreciendo la intermodalidad, se inicié el proceso de contratacién
de los estudios que determinen cual es la infraestructura intermodal que requiere
la region y por otro lado la revision de los estudios existentes de la via Puerto
Gaitan — Puerto Carreno que permitan la ejecucion de las obras.

Finalmente, en cuanto al proceso de expropiacién de predios, no obstante ser una
figura juridica ya existente en las leyes 9 de 1989 y 388 de 1997, el Plan Nacional
de Desarrollo 2010-2014 pretendié darle mayor agilidad y practicidad a su
aplicacion con la participacién directa del IGAC, razdn por la cual el Ministerio de
Transporte en conjunto con el IGAC estéa trabajando en el Decreto Reglamentario,
que regule el proceso de expropiacidén y asi permitir subsanar las limitantes que
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tienen las diferentes entidades intervinientes y cohesionar la ley con la delegacion

total de la gestion predial en los concesionarios.

1.2 Transporte Aéreo

Por su parte, en materia de transporte aéreo, el principal reto del gobierno es
mejorar la infraestructura aeroportuaria y aumentar el flujo de pasajeros y de
carga. Entre las principales metas para el 2014 se encuentran un avance de obra
de 1.972 miles de m? de obra terminada en la concesién Aeropuerto El Dorado, de
los cuales 164.150 m? corresponden a la Terminal 1 y Terminal 2. A junio de 2011
se tiene un avance de 39.952 m? de obra, de los cuales 23.464 m?corresponden a
la Terminal 1 y Terminal 2. De igual manera, una meta para el 2014 de 27
millones de pasajeros movilizados, desde agosto de 2010 hasta abril de 2011 se
han movilizado 18,3 millones de pasajeros.

En el periodo enero — abril de 2011, las aerolineas que sirven a Colombia
incrementaron en el 9,6% el niamero de pasajeros movilizados alcanzando la cifra
de 6,69 millones de personas movilizadas. ElI mayor crecimiento se da en
pasajeros internacionales, porcentualmente se han transportado en los primeros
cuatro meses del presente afno, 2,16 millones, 296 mil pasajeros mas (15,9%) que
en igual periodo de 2010. En el mercado doméstico, la cantidad de personas
movilizadas en este cuatrimestre fue de 4,54 millones, 6,9% mas que en 2010.

En cuanto a carga movilizada, las aerolineas que sirven a Colombia, en el mes de
abril de 2011, incrementaron en el 8,1% la carga movilizada, alcanzando la cifra
de 66 mil toneladas. Se acumulan en el periodo enero-abril 231 mil toneladas
transportadas por el modo aéreo (3% mas que en el mismo periodo del afo
anterior). El mayor crecimiento en los primeros cuatro meses del presente ano, se

da en carga internacional (3,3%), se transportaron 190 mil toneladas, 6 mil mas
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que en igual periodo de 2010. En el mercado doméstico, la carga movilizada en

este cuatrimestre fue de 41 mil toneladas, 660 toneladas (1,6%) mas que en 2010.

De otra parte, se suscribieron 10 acuerdos bilaterales de operaciones aéreas con
Barbados, Estados Unidos, Islandia, Hong Kong, Estados Unidos, México, Reino

Unido, Emiratos Arabes, Turquia, Qatar e Israel.

Se pactd un régimen de libertad de vuelos entre ambos territorios con: Islandia,
Estados Unidos, Emiratos Arabes, Turquia, Qatar e Israel.

El Convenios con Estados Unidos, aumenté de 21 frecuencias en materia de
pasajeros para cada parte. Hoy en dia se cuenta con un régimen de 99
frecuencias semanales para Colombia y 91 frecuencias semanales para Estados
Unidos. En materia de carga se cuenta con un régimen de frecuencias libre.
Adicionalmente, en noviembre 11 de 2010 se pacté un nuevo acuerdo bilateral de
Servicios Aéreos, definiendo un nuevo esquema de operacién de cielos abiertos
bajo un periodo de transicion en dos fases hasta el afio 2013.

También se destaca que Colombia contindia con la categoria No.1 en materia de
seguridad operacional de la aviacion, calificacion otorgada por la aviacion de
Estados Unidos.

Durante el 372 Periodo de Sesiones de la Asamblea de la Organizacion de
Aviacién Civil Internacional OACI, en su cuarta sesion plenaria, se eligié a
Colombia para ocupar una silla en el Consejo de la OACI, maximo 6rgano de
gobierno, dentro del Grupo Il, el cual corresponde a los paises que contribuyen en
mayor medida al suministro de instalaciones y servicios para la navegacion aérea

civil internacional.
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La posicién de Colombia en el Consejo es una oportunidad para la aprobacion de
normas internacionales tendientes al fortalecimiento de la seguridad de la
navegaciéon aérea internacional y para enfrentar las amenazas nuevas y

emergentes del terrorismo internacional a la seguridad de la aviacion.

Colombia logré el apoyo de 140 de los 163 Estados Contratantes que votaron la
eleccién, lo que confirma el liderazgo y reconocimiento alcanzado por nuestro pais

en el sector del transporte aéreo.

Durante la reciente XIX Asamblea Ordinaria de la CLAC, celebrada en Punta
Cana, Republica Dominicana, Colombia, con una votacion de 13 votos de 22
posibles, se hizo a la Tercera Vicepresidencia del Consejo Directivo de la CLAC,
con lo cual ratifica su liderazgo en la region y afianza su compromiso con el
cumplimiento de los objetivos estratégicos del organismo, que busca

primordialmente la integracion del transporte aéreo en América Latina.

1.2.1 Inversion Publica y Privada en Infraestructura Aeroportuaria y

Aeronautica

La inversién publica en el periodo junio 2010 - Junio 2011, asciende a $196.117
millones de los cuales el 35% corresponde a infraestructura aeroportuaria, 49% a
la adquisicibn de nuevos equipos y sistemas de comunicaciones, radares,
meteorologia, seguridad aeroportuaria, sistemas de energia e informatica, 11% en
mantenimiento de equipos y 5% en proteccién y bienestar social del talento

humano, asistencia técnica, capacitacién y consultorias.

En infraestructura aeroportuaria, entre los principales aeropuertos con obras de

construccién y/o mantenimiento (Torrea de control, terminales, pistas, cerramiento,

Avenida Eldorado CAN Bogota, D. C. - Colombia — Teléfonos: (57+1) 3240800 Fax (57+1) 4287054
http:/ /www.mintransporte.gov.co



REXdE T Ministerio de Transporte Prosp idad
é'j Republica de Colombia pa os

NIT. 899.999.055-4
Libertad y Orden

plataformas, cuartel de bomberos) y adquisicién de terrenos, se encuentran los
de las ciudades de: Neiva, Ipiales, Nuqui, Villavicencio, Florencia, Quibdo,
Palestina, Armenia, Puerto Asis, Guaymaral, Guapi, Cartago y Lopez de Micay).

Asi mismo, se avanzé en la entrega de obras en aeropuertos de la concesién de
Centro Norte (Jose Maria Cérdova - Rionegro y Olaya Herrera - Medellin, Los
Garzones - Monteria, Las Brujas- Corozal, Carepa - Antioquia y Carafo - Quibdd).

En el aeropuerto de Cartagena, se ejecutaron obras con inversiéon privada tales
como la ampliacién del terminal de pasajeros en 640 metros cuadrados para
sanidad y oficinas de autoridades, reparacién de plataforma principal, construccién
de areas de seguridad, conformacién de las franjas de pista cafno, cerramiento de
areas, obras ambientales, repavimentacion pista, repavimentacion plataforma vy

calle de rodaje, entre otras.

De igual manera, en el aeropuerto El Dorado, obras de la segunda fase de la
terminal de carga, intervenciones zonas de emigracion, sala de equipaje
internacional, zona de mantenimiento y recinto prueba de motores, terminal de

pasajeros internacional en construccion.

1.3 Transporte Maritimo Portuario

1.3.1 Canales de Acceso

Se ejecutaron las obras de dragado para la ampliacién del canal de acceso al
Puerto de Cartagena, por un valor de $26.165 millones y esta pendiente el recibo

de las obras el cual se efectuara de acuerdo con los ajustes que se debe efectuar
alas Obras de proteccion de los Fuertes San José y San Fernando.
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Para el dragado mantenimiento del canal de acceso al puerto de Buenaventura, se
contrataron las obras de por un valor de $8.400 millones y se ha avanzado en la
preparacion de documentos previos, especificaciones técnicas.

Ademas, se dio continuacion al mejoramiento y/o adecuacién de la linea de playa
para proteger el Edificio Tocahagua, por un valor contratado de $748.531 millones,
cuya fecha de inicio fue el 29 de diciembre de 2010. El contrato esta suspendido
mientras la Capitania de Puerto de la DIMAR expide la aclaracién al permiso para
ejecutar obras costeras.

1.3.2 Puertos Maritimos

La movilizaciéon de carga de comercio exterior por los puertos maritimos es de
gran importancia para la competitividad del pais, a diciembre de 2010 se
movilizaron 131 millones de toneladas de carga de comercio exterior y entre enero
y junio de 2011 se han movilizado 71,3 millones de toneladas. La meta para el
2014 es movilizar 169 millones de toneladas.

La evaluacién de las solicitudes de concesién portuaria para el desarrollo de
nuevo proyectos, o la continuidad de otros en curso, se ha realizado siguiendo el
procedimiento sefalado en la Ley 12 de 1991, y reglamentado a través de los
Decretos No. 4735 de 2009 y No. 2400 de 2010. Para el efecto se agotan las
siguientes etapas: i) Revisidn previa, ii) celebracion de audiencia publica, iii)
recepcion y elaboracion de conceptos, iv) fijacion de condiciones para el
otorgamiento de la concesidn, v) otorgamiento de la concesion, y vi) suscripcion

del contrato de concesién portuaria.

Durante la vigencia 2010, se encontraban en tramite 33 solicitudes, en diferentes

etapas. Se encontrd que la evaluacién de los documentos, de las proyecciones
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financieras y comerciales, y de los obstaculos a superar para el desarrollo de cada

proyecto era débil, por lo cual, a partir del 2011, se reforzé tanto el equipo de

profesionales, como los criterios de identificacion de las propuestas con altas

probabilidades de éxito futuro.

En los casos en que ya se habian fijado las condiciones para el otorgamiento de

las concesiones (5 resoluciones de fijacion), o que incluso ya se habia expedido el

acto administrativo de otorgamiento de la misma (3 resoluciones de otorgamiento),

se dio continuidad al tramite, procurando evitar controversias juridicas futuras.

Adicionalmente se realizaron las siguientes actividades:

Se realizaron audiencias publicas para 2 proyectos que cumplian los
requisitos.

Se finalizé negativamente el tramite de tres (3) solicitudes, sobre dos (2) de
ellas se estan resolviendo los recursos de reposicion.

En cumplimiento de fallo de tutela emitido por el Consejo de Estado en el
2010, se fijaron las condiciones de otorgamiento de concesién portuaria de
la sociedad Delta del Rio Dagua. El proyecto no puede, ni debe
desarrollarse hasta tanto no se superen obstaculos fisicos (falta de acceso
terrestre) y sociales (visto bueno de las comunidades minoritarias a quienes
se han reconocido derechos sobre los terrenos aledanos al proyecto) entre
otros.

Producto de esta gestion, en junio de 2011 se encuentran en la etapa de
fijacion de condiciones las solicitudes de las siguientes sociedades:

P. Pacific Port

S.P. Zoincar

R.E.M. Internacional
Puerto Solo (TC BUEN)
S.P. Dexton

O O O O O
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Cocoliso Alcatraz

SAMA

Ecopetrol S.A. (Tumaco)
Transpetrol

O O O O

e Durante el periodo se elaboraron y suscribieron tres contratos de
concesion, a saber:

o Reficar
o Puerto Bahia
o Puerto Nuevo

Seguimiento a Planes de Inversion

De igual manera en el periodo comprendido entre agosto de 2010 y junio de 2011,
se ha realizado la revisibn de Planes de Inversiones vigentes, estableciendo la
necesidad de realizar una reorganizacion de los Planes de Inversion registrados

contractualmente, de las siguientes sociedades:

e Vopak Colombia S.A.
e Transportes Maritima San Andrés y Providencia S.A.

e Porturaria Olefinas y Derivados S.A.

Planes de Mejoramiento

Para cumplir las acciones a seguir por el Grupo Interno de Trabajo Portuario,
descritas en el Plan de Mejoramiento establecido por la Contraloria General de la
Republica, se realizaron Inventarios en los Puertos de la Sociedad Portuaria
Regional de Buenaventura S.A. y la Sociedad Portuaria Regional de Santa Marta
S.A.
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En estos Inventarios se presentaron los formularios de actualizaciéon de inventarios
diligenciados, asi como un registro fotografico de los bienes inventariados con el
objetivo de facilitar la identificacion y apreciacion del estado de dichos bienes.

Procesos de Reversion de los contratos de concesion portuaria

Se ha trabajado en varios frentes de accion, ya que el proceso de reversion no
solo implica que las zonas de uso publico, las construcciones e inmuebles por

destinacion retornen a la Nacion.

¢ Procesos de reversidon adelantados:

o Antillana S.A.
o C.l. Balboa
o Lizcamar LTDA

Se entablaron conversaciones con la DIMAR y se efectuaron los
requerimientos necesarios para que cumplan el proceso de subrogacion de
que trata el articulo 18 del Decreto 1800 de 2003, con el fin de que el INCO
pueda entrar a actuar contractualmente y a recibir los bienes entregados en
concesidn en los siguientes contratos: 1) Inciva y 2) Edurbe

e Se efectud el requerimiento necesario para que el Ministerio de Transporte
cumpla el proceso de subrogacion de que trata el articulo 18 del Decreto
1800 de 2003, con el fin de que el INCO pueda entrar a actuar
contractualmente y a recibir los bienes entregados en concesion a
RETRAMAR segun Resolucién 375 del 3 agostos de1995, ya que la
subrogacién efectuada fue realizada de manera errbnea a Cormagdalena.
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1.3.3 Politicas y otras acciones en Puertos

La Direccidén de Infraestructura adelanté en el afio 2010 el Concurso de Méritos
No. DIRINFRA-01-2010, Propuesta Técnica Detallada por el Sistema de
Precalificaciéon con Lista Corta y como resultado del mismo se suscribid el
Contrato No. 127 de 2010 de Consultoria con el Consorcio Puertos de Colombia,
el cual tiene por objeto la Elaboracion y presentacion de propuestas de
metodologias para la determinacion de las contraprestaciones por concesiones
portuarias maritimas y fluviales en Colombia, realizando la clasificacion de los
Puertos segun su actividad. El resultado del estudio se adoptard mediante el Plan
de Expansién Portuaria 2011-2013, lo que permitira aplicar una nueva férmula de
contraprestaciéon a los nuevos contratos de concesién, que incluya mejoras a la

formula actual.

De acuerdo con los lineamientos del articulo 2° de la Ley 12 de 1991 el Ministerio
de Transporte debe presentar una propuesta del Plan de Expansién Portuaria a
consideracion del CONPES. Lo anterior con el fin de orientar la politica del sector

en cuanto a:

1. La indicacién de zonas para el desarrollo portuario teniendo en cuenta criterios
de mitigacién de impacto ambiental y turistico;

2. La conveniencia de invertir en nuevas instalaciones;

3. Las inversiones publicas a realizar y las privadas a estimular,

4. La metodologia de calculo de las contraprestaciones portuarias; y

5. Los lineamientos tarifarios para las sociedades portuarias.

La Direccién de Infraestructura elaboré la propuesta de documento Conpes y lo ha

socializado con el DNP, MAVDT, MHCP, MMYE, Ministerio de Agricultura,
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Presidencia, Superintendencia de Puertos y Transporte, Ministerio de Comercio,

Industria y Turismo, entre otros.

La Direccion de Infraestructura adelanta en el afio 2011 la estructuracion del
Concurso de Méritos, Propuesta Técnica Detallada por el Sistema de
Precalificacién con Lista Corta, con el fin de realizar el proceso de contratacion
para la consultoria que tiene por objeto la “Definicidon de indicadores de servicio y
nivel de eficiencia para carga a granel y general, en el marco de un sistema de
calidad integral logistica portuaria”, para asi dar cumplimiento a la recomendacién
del Documento CONPES No. 3611 del 14 de septiembre de 2009: “Plan de
Expansién Portuaria 2009 — 2011: Puertos para la Competitividad y el Desarrollo
Sostenible”.

Durante el periodo comprendido entre junio 2010 y junio 2011 tomando en
consideracion la funcién que corresponde al Ministro de Transporte de declarar la
habilitacién de los puertos para el comercio exterior, previa autorizacion de la
Direccidén de Impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN, y de la Direccién General
Maritima, Dimar y en cumplimiento a lo establecido en la Resolucion 00658 de
2010 “Por la cual se establece el procedimiento para declarar la habilitacion como
puertos para comercio exterior” se tramitaron 14 Habilitaciones Puertos de

Comercio Exterior.

Las Sociedades Portuarias habilitadas son las siguientes: Muelle de DOW
QUIMICA en Cartagena, VOPAK para sus muelles en Barranquilla y Cartagena,
ARGOS para sus muelles en Barranquilla y Cartagena, Cerrejébn Zona Norte en
Uribia - Guaijira, Sociedad Portuaria Regional de Barranquilla, Sociedad Portuaria
Regional de Santa Marta, Sociedad Portuaria Regional de Buenaventura,
Monomeros Muelle 2 en Barranquilla, AMERICAN PORT CO. en Ciénaga -
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Magdalena, ECOPETROL para sus muelles de Pozos Colorados en Magdalena y

Covenas - Sucre.

Concertadamente con el Instituto Nacional de Concesiones INCO, se trabajé en un
proyecto de Decreto “Por el cual se reglamentan las garantias para actividades
portuarias en areas maritimas y fluviales” que modificara el Decreto 2400 del 6 de
julio de 2010 mediante el cual se regulé las garantias que se deben otorgar para
los tramites de las solicitudes y cumplimiento de las obligaciones de los contratos
de las concesiones portuarias, homologaciones y autorizaciones temporales en

areas maritimas y fluviales.

Dentro del tramite de aprobacién de las solicitudes de concesién portuaria
presentadas por el sector privado, se asisti6 a las Audiencias Publicas
programadas por el Instituto Nacional de Concesiones INCO y se emitié concepto
de viabilidad en los términos establecidos en la Ley 12 de 1991 “Estatuto de

Puertos Maritimos”.
1.4 Transporte Fluvial

El Instituto Nacional de Vias, viene ejecutando el “ Programa Construccion,
Mejoramiento y Mantenimiento de la Red Fluvial’, a través del cual se busca la
recuperacion de la navegabilidad de las principales arterias fluviales del pais con
factores asociados al ciclo econémico y una mayor seguridad (a través de
sefalizacion e instrumentos de navegacion satelital), con el fin de generar un
impacto directo en la economia del pais, impulsando la movilizacién de carga y
pasajeros por esta red y promoviendo la intermodalidad.

La meta para el 2014 es llegar a tener 6 millones de toneladas de carga
transportada por el Rio Magdalena. Hacia diciembre de 2010 el pais movilizaba
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2,61 millones de toneladas afo. De agosto de 2010 a mayo de 2011, las toneladas
movilizadas llegan a 2.40 millones, lo cual es 92% de las toneladas movilizadas en
el ano 2010.

1.4.1 Estudios Terminados

e Estudio técnico y ambiental y disefio de los muelles en el Municipio de Sipi
y en Puerto Meluk, Departamento del Chocé, Cuenca de los Rios Baudé y
San Juan.

e Estudio Batimétricos del canal de acceso al Puerto de Buenaventura y el
estero de San Antonio. Municipio de Buenaventura. Departamento del Valle
del Cauca.

e Estudios técnicos y ambientales para la estructuracion de la Fase Il del
dragado de profundizacién del canal de acceso al Puerto de Buenaventura.
Departamento del Valle del Cauca.

e Estudios para identificar y priorizar las zonas de las rutas maritimas que
requieren relimpia en el Golfo de Uraba. Departamento de Antioquia.

e Estudio y disefios de las obras de protecciéon y adecuaciéon del canal
navegable del rio Nuqui, Cabecera Municipal de Nuqui.

e Estudio Técnico y Ambiental y disefio de obras de adecuacién del canal
navegable del cafo que comunica desde el rio Atrato hasta el corregimiento
de Santa Maria La Nueva - Municipio de Unguia - Chocb.

e Estudio Técnico y ambiental y disefio de muelles de Nueva Paya y Puerto
Narifio corregimiento del Municipio de Puerto Leguizamo - Putumayo.

e Estudio técnico y ambiental y disefio de muelles del rio Guaviare (La Fuga,
Arrecifal y Sapuara). Departamento de Guainia.

e Evaluacién técnico - econdmica de alternativas para la atencion de sectores
criticos del diqgue marginal desde Colorado hasta Ahi. KO+000 al K67+800.
departamento de Antioquia, Sucre y Bolivar.

e Estudios de gestién ambiental y PMA para el dragado y la definicién del
sitio de disposicion final de los sedimentos de las actividades de relimpia en
el Golfo de Uraba . Departamento de Antioquia.

e (Campana hidrosedimentolégica del rio Meta, desde el K810 al K785.
Periodo de aguas altas, Departamento del Meta y Casanare.

Avenida Eldorado CAN Bogota, D. C. - Colombia — Teléfonos: (57+1) 3240800 Fax (57+1) 4287054
http:/ /www.mintransporte.gov.co



MEXHE T Ministerio de Transporte Prosperidad
é'j Republica de Colombia pa os

NIT. 899.999.055-4
Libertad y Orden
1.4.2 Obras Terminadas

e Construcciébn de obras de proteccion en el Municipio de Zaragoza,
Departamento de Antioquia. Rio Nechi.

e Construccién de muelle en Nechi, Antioquia. Rio Cauca.

e Adecuacion y relimpia de esteros en el Municipio de Guapi - Departamento
del Cauca.

e Adecuacion y relimpia de esteros en el Municipio de Lopez de Micay -
Departamento del Cauca.

e Adecuacion y relimpia de esteros en el Municipio de Timbiqui -
Departamento del Cauca.

e Construccion del Muelle de Guapi, Departamento del Cauca. Segunda
Etapa.

e Mejoramiento de la navegabilidad de la cuenca del rio Truandé mediante el
destronque y limpieza de los rios Truando, Arenal y Chitadé. Municipio de
Riosucio — Choco.

e Construcciéon de obras complementarias del muelle de Puerto Inirida,
Departamento del Guainia.

e Construccién de obras de proteccion en el rio Guaviare sector el Mosquito a
la altura del Muelle Barrio Primero de Octubre. Departamento del Guaviare.

e Construccidén de obras de proteccion en el rio Guaviare. Sector el Brazuelo
a la altura de la Vereda Puerto Tolima de San José del Guaviare.

e Aunar esfuerzos para el mantenimiento y conservacion del cano Clarin,
obras de mitigacion carretera Barranquilla - Santa Marta.

e Construccién de obras de encauzamiento Rio Meta. Departamento del
Meta.

e Construccidon Segunda etapa del muelle de Transferencia de carga La
Banqueta. Rio Meta. Municipio de Puerto Lépez.

e Mejoramiento via acceso muelle de transferencia de carga La Banqueta -
rio Meta. Segunda Etapa.

e Construccidén de obras de ampliacion y proteccion del muelle de Cabuyaro,
Rio Meta. Departamento del Meta.

e QObras proteccion en San José del Guaviare, Departamento del Guaviare.

e Destronque y limpieza rio Orteguaza, Departamento del Caqueté

e Construccién Muelle Pifuna Negro, Municipio de Puerto Leguizamo —
Putumayo.
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e Construccién de muelle en San Miguel, Departamento del Putumayo.

e Construccién de muelle en el Medio Atrato - Beté, Departamento del
Chocé.

e Construccidbn de muelle La Solita, Puerto Asis, Puerto Leguizamo -
Putumayo.

e Construccién de muelle de Mani. Departamento del Meta.

e Construccién de muelle de Casuarito, Municipio de Puerto Carrefio —
Vichada.

e Ampliacién y mantenimiento de las obras de proteccién en el Municipio de
Magui Payan - Narifio - Cuenca Fluvial de la Amazonia.

e Adecuacion y relimpia del estero Bagrero, jurisdiccion del Municipio de
Iscuandé. Departamento de Narifio.

e Adecuacion y relimpia del estero Martinez, jurisdiccion del Municipio de El
Charco - Departamento de Narifo.

e Adecuacion y relimpia de esteros en el Municipio de La Tola -
Departamento de Narifio.

e Adecuacion y relimpia del Estero Varas jurisdiccion del Municipio de
Iscuandé - Departamento de Narifio.

e Adecuacion y relimpia de esteros en el Municipio de Francisco Pizarro
Salahonda, Departamento de Narifio.

e Adecuacion y relimpia del estero Tierra Firme, jurisdiccion del Municipio de
Mosquera - Departamento de Narifio.

e Mantenimiento y operacion del muelle del municipio de Puerto Leguizamo,
Departamento del Putumayo, rio Putumayo.

e Mantenimiento del muelle La Esmeralda en el Municipio de Puerto Asis -
Departamento del Putumayo.

e Construccién del muelle de Nueva Paya, corregimiento del Municipio de
Puerto Leguizamo. Departamento de Putumayo - rio Putumayo.

e Construccién del muelle de Puerto Narifio, corregimiento del Municipio de
Puerto Leguizamo - Departamento de Putumayo - Rio Putumayo.

e Construccién del muelle en el Municipio de Sucre. Departamento de Sucre.
Cano Mojana. Afluente Rio Cauca.

e Construccién del muelle de San Benito Abad - Sucre. Rio San Jorge.

e Construccion de obras de proteccion en el Municipio de Guaranda. Sucre,
Region de la Mojana.
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1.4.3

Construccién del muelle en el Municipio de Majagual. Departamento de
Sucre. Cano Mojana. Afluente rio Cauca.

Construccién de la Segunda Etapa del muelle en Yavaraté corregimiento
del Vaupés. Rio Vaupés.

Construcciéon muelle de Puerto Carreno, Vichada. Rio Orinoco. Segunda
Etapa.

Proyectos en Ejecucion

Obras de construccién y adecuaciéon de los accesos peatonales al muelle
de Leticia en el Departamento del Amazonas.

Mantenimiento, administracién, organizacién y operacién del muelle de
carga Victoria Regia. Leticia, Departamento del Amazonas. Rio Amazonas.
Adecuacién del canal navegable del cano que comunica desde el rio Atrato
hasta el corregimiento de Santa Maria Municipio de Unguia, Chocé. Incluida
Interventoria.

Construccién obras de proteccion en Juradd. Chocé. Rio Juradd. Primera
Etapa.

Construccién de obras de adecuacién del muelle Calamar, Departamento
del Guaviare. Rio Unilla.

Construccidon de obras de mantenimiento del muelle de San José del
Guaviare. Departamento del Guaviare. Rio Guaviare.

Mejoramiento y rehabilitacion de los muelles de las poblaciones de la Carpa
y Puerto Nuevo en jurisdiccion del municipio de San José del Guaviare y en
el Municipio de El Retorno. Departamento del Guaviare.

Obras de proteccién al muelle de Puerto Lleras - Meta. Rio Ariari.
Construccién de obras de proteccion en el Municipio de Puerto Lopez y
construccién de obras de adecuacidén y mejoramiento del muelle de Puerto
Lépez, Departamento del Meta. Rio Meta.

Convenio Interadministrativo para ajuste, disefio y construccion de muelles
y sus accesos en el municipio de Puerto Gaitan - Meta.

Construcciéon de obras de proteccion en el Municipio de Cabuyaro.
Departamento del Meta. Rio Meta.

Convenio Interadministrativo para las obras de proteccién, recuperacion de
la banca y mantenimiento circunvalar de San Andrés. San Andrés.
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e Atencion dique rio Cauca para el distrito de riego RUT - Municipio de
Roldanillo, la Unién y Toro. Departamento del Valle del Cauca.
¢ Obras de control de inundaciones Regién de la Mojana.

1.4.4 Politicas y otras acciones Transporte Fluvial

En el afno 2010 se formulé el Plan de accion fluvial para la cuenca geografica del
Amazonas, a través de un estudio con la Universidad Nacional. Como resultado se
obtuvo un Plan de Accién Fluvial para la Cuenca Geografica de Amazonas
estableciendo las estrategias de desarrollo de sus vias fluviales. Este estudio
aporta elementos de la zona Amazédnica que contribuyen a la formulacién de una
politica para el modo fluvial que se trabajara en el presente y préximo afo de
conformidad con la ley 1242 de 2008 y el PND 2010 -2014.

La Direccion de Infraestructura encargada del seguimiento a los planes de
inversién en infraestructura y a las contraprestaciones, adelanté 4 informes de
seguimiento a todos los proyectos en ejecucion a cargo de Invias, asi como, a las
inversiones realizadas por las cinco Sociedades Portuarias Regionales en
infraestructura portuaria y al recaudo por parte de Invias de la contraprestacién
portuaria.

Actualmente se trabaja en la estructuracion de una resolucién para reglamentar la
solicitud de autorizacién de construccidn de obras en las riberas de los rios
navegables o dentro de su cauce. Lo anterior en cumplimiento al articulo 86 de la
Ley 1242 de 2008, por la cual se establece el Cédigo Nacional de Navegacion y

Actividades Portuarias Fluviales y se dictan otras disposiciones.

Con el apoyo de la Cancilleria, se logr6 un Memorandum de Entendimiento con la

Republica de Brasil para buscar alternativas de solucién para la sedimentacion
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que afecta la operacién de los muelles de Leticia y Tabatinga. Actualmente se
trabaja en los compromisos adquiridos y periddicamente se realizan reuniones de

seguimiento.
1.5 Transporte Férreo

El objetivo inmediato es terminar la construccion de la segunda linea Chiriguana -
Santa Marta, la construccién, rehabilitacién y operaciéon del tren del Carare, y
garantizar la rehabilitacién y operacion de corredor del Pacifico y el Sistema
Ferroviario Central. Asi mismo promover su uso, toda vez la red existente se utiliza
al 52.5%. Entre agosto de 2010 y junio de 2011, la red férrea concesionada ha
transportado 33,3 millones de toneladas de carga, lo cual es mas del 86% de la
carga movilizada en el arnio 2010. La meta para el 2014 es llegar a 56,9 millones
de toneladas movilizadas (Fenoco y Sistema Ferroviario Central. No incluye

Cerrejon).

En el momento de su creacion, el INCO recibidé por parte de Ferrovias 2
concesiones férreas, las cuales fueron reestructuradas. A continuacion se

muestran las principales actividades desarrolladas en el periodo.
1.5.1 Red Férrea del Atlantico (Fenoco S.A.)

A la fecha no se ha culminado la construcciéon de la segunda linea paralela a la
existente en el sector comprendido entre Fundacién y Rio Frio, y en los centros
poblados de Bosconia, Loma Colorada, Algarrobo y Lleras, con una longitud de
40km. En agosto de 2012, se vence el término del otrosi N°17, el cual adiciono al
concesionario Fenoco S.A. la administracion y operacion de los tramos

desafectados de la red férrea del Atlantico.
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En la actualidad hay convocado un Tribunal de Arbitramento interpuesto por
Fenoco S.A. por la reclamacién de los costos de la operacion de los tramos
desafectados y en este mismo INCO instauré una demanda de reconvencion por
los incumplimientos del concesionario referentes a los alcances de la rehabilitacién
de los tramos desafectados. Se encuentra pendiente la entrega de los tramos
desafectados que no estan incluidos en la licitacion del sistema Ferroviario Central
al Instituto Nacional de Vias - INVIAS (Facatativa - Bogota - Belencito y La Caro -
Zipaquira), de igual forma INVIAS no ha recibido los Bienes Muebles desafectados
de la concesidn del Atlantico ubicados en talleres de Faca Vapor.

1.5.2 Red Férrea del Pacifico (Ferrocarril del Oeste y Tren de Occidente)

El concesionario actual (Ferrocarril del Oeste) presenta un estado critico en su
gestion, a la fecha presenta un cambio en su composicion accionaria sin
autorizacion del INCO, asi mismo presenta incumplimiento en el pago de las
obligaciones laborales y a los proveedores; el concesionario presenta
incumplimiento en el mantenimiento del corredor férreo y de los pasos a nivel, y el

incumplimiento en la continuidad y operacién del corredor férreo, entre otros.

Ferrocarril del Oeste convoc6d un Tribunal de Arbitramento ante la Camara de
Comercio de Bogot4, en donde solicita declarar el incumplimiento por parte del
INCO del contrato de concesion, declarar la terminacién anticipada del contrato de

concesion, las pretensiones ascienden a $40 millones de délares.

En cuanto a Tren de Occidente, por incumplimiento en el Plan de Obras de
Rehabilitacion, el INCO impuso una multa a Tren de Occidente S.A. mediante
resoluciéon No. 386 del 14 de septiembre de 2010 y ratificada con la resolucién
508 del 1 de diciembre de 2010. Tren de Occidente convocé un Tribunal de

Arbitramento ante la Sociedad Colombiana de Ingenieros el 9 de marzo de 2009,
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reclamando déficit en la operacidbn comercial a terceros. Las pretensiones
ascienden a $30.655.942.501, el fallo del tribunal se dio el 20 de mayo de 2011,
en el cual se niegan todas las pretensiones de Tren de Occidente porque la

explotacién y la operacion comercial era un riesgo asignado al concesionario.
1.5.3 Politicas y otras acciones Transporte Férreo

El Ministerio de Transporte, dio inicio al proceso de contratacién de la viabilidad y
conveniencia del cambio de trocha yardica a trocha estandar y sus impactos en el
transporte de carga y de pasajeros. En este sentido se adelantaron los estudios
de mercado, elaboracion de términos de referencia e iniciacion del proceso

licitatorio.

De la misma manera se adelanté un diagnéstico de la actualizacién de aspectos
normativos del modo férreo, considerando que existen normas que datan desde
1920, y que las necesidades actuales corresponden a otras situaciones. Se tiene
un documento en borrador, finalizaria en Diciembre de 2011.

En lo relacionado con el transporte por cable, la Direccion de Infraestructura
celebr6 el contrato interadministrativo No. 132 de 2010 suscrito entre el Ministerio
de Transporte y la Empresa Metro de Medellin cuyo producto fue la definicién del
Manual Metodolégico para la Viabilizacién de Proyectos de Transporte por Cable
Urbanos, Rurales y con fines Turisticos en Colombia. Se espera que en
cumplimiento del Decreto No. 1072 de 2004 "Por el cual se reglamenta el Servicio
Publico de Transporte por Cable de Pasajeros y Carga" Art. 60, los entes
territoriales conozcan el nivel de profundidad de los estudios que deben adelantar

para acceder a recursos de la nacion.
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1.6 Asociacion Publico Privada - APP

El Ministerio de Transporte, en conjunto con el DNP y el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, se encuentra participando en el desarrollo de una Ley de
Asociaciones Publico Privadas - APP, con la cual se quiere consolidar en una sola
ley la normatividad aplicable a los diferentes contratos de APP, asi mismo se
busca definir unas reglas de juego claras y estables para los inversionistas
nacionales e internacionales, y mejorar los requisitos establecidos para los
proponentes en los procesos de licitacidon. Este proyecto se encuentra en

discusioén de las entidades antes de su radicacion al Congreso.

Bajo un esquema APP el sector privado puede disefnar, construir o re-construir,
financiar la infraestructura necesaria para la provisidn de un servicio publico y
encargarse de proveer todos los servicios asociados a la gestion y mantenimiento
de dicha infraestructura durante la duracion del contrato, que por naturaleza es de
largo plazo. Por su parte, el sector publico retiene la responsabilidad de proveer el
servicio y pagar al sector privado por la prestacion de todos los servicios
relacionados con la operacién y el mantenimiento de la infraestructura (no sélo por
la construcciéon de la misma), siempre y cuando la calidad del servicio cumpla con

los requisitos pactados.

Estos esquemas de participacion privada en proyectos de infraestructura y
servicios publicos han sido utilizados para desarrollar proyectos que no hubieran
podido ejecutarse bajo el esquema de inversion publica, dadas las restricciones

fiscales existentes.

En este sentido la estrategia del Gobierno involucra los siguientes frentes:
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e Proyectos adecuados: Planeacion, desarrollo y promocién coordinada del
portafolio de proyectos de participacion privada, con perspectiva de largo
plazo, esquemas de financiacion acordes al ciclo del proyecto, estudios
previos adecuados y sélidas estructuraciones

e Fortalecimiento Institucional: Consolidacion de una entidad modelo,
eminentemente técnica con las capacidades para formular, estructurar y
gestionar eficientemente los proyectos de infraestructura

e Consolidacion del marco legal: Evolucidbn hacia marcos normativo y

regulatorio claros, estables y consolidados de los contratos de concesién
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2. CIUDADES AMABLES

Considerando que la movilidad urbana contribuye a la competitividad de las
regiones y a la dinamizacién de la economia regional, la locomotora de la
infraestructura ha venido implementando soluciones de movilidad como los

sistemas masivos y estratégicos de transporte publico.
2.1 Sistemas Integrados de Transporte Masivo - SITM

Actualmente estan en operacién 5 Sistemas Integrados de Transporte Masivo -
SITM: Transmilenio en Bogot4, Megabus en el Area Metropolitana de Centro
Occidente (Pereira), Mio en Cali, Transmetro en Barranquilla y Soledad, vy
Metrolinea en el Area Metropolitana de Bucaramanga, los cuales transportan
alrededor de 2,1 millones de pasajeros promedio diario. En el 2012, se espera
que los SITM de Transcaribe de Cartagena y Metroplus de Medellin, inicien su
operacion. Asi mismo, al finalizar el 2012 se espera que entre en operacién la
extension a Soacha de TransMilenio en su primera fase, con lo cual el nUmero de
pasajeros promedio transportados diariamente alcanzara los 2,5 millones. En el
2014, se espera la entrada en operacion de los corredores troncales de Metroplus
en Envigado e ltagui. La meta al finalizar el 2014 es movilizar 3,7 millones de

pasajeros promedio diario.

En el marco de la Politica Nacional de Transporte Urbano, se han adelantado
acciones en favor de la promocién de los Sistema de Transporte Masivo, como
ejes estructurantes de la movilidad y el desarrollo de las ciudades, donde los
distintos medios remanentes (publico colectivo e individual y particular) son
articulados con el proyecto de transporte masivo, tanto desde la infraestructura

implementada, como operativamente.
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En este sentido, la Nacién cuenta con los Convenios de Cofinanciacién para fijar
compromisos con los diferentes responsables respecto a estos objetivos (Entes
Gestores, Municipios, Departamentos, Areas metropolitanas, etc). En éstos,
ademas de determinar las obligaciones financieras de las partes, se consagran
responsabilidades de las autoridades locales para generar los espacios, politicas y
estrategias para el engranaje de la movilidad en general, alrededor de los
proyectos de Transporte Masivo o Estratégico.

A la fecha, bajo el liderazgo del Municipio de Soacha y en coordinacién con el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, se adelantan las gestiones necesarias
para el perfeccionamiento de un Otrosi al Convenio de Cofinanciacion para el
proyecto del Sistema de Transporte Urbano Masivo de Pasajeros para el Municipio
de Soacha, como extensién del sistema Transmilenio, conforme al documento
Conpes 3681, a la espera de la formalizacion de las vigencias futuras de
contraparte de los entes territoriales. De la misma forma, debe destacarse la firma
del Convenio de Cofinanciacién para el Sistema Estratégico de Transporte Publico

del Municipio de Valledupar, el 29 de Diciembre de 2010.

Adicionalmente, el Ministerio de Transporte ha acompafado y promovido
iniciativas de las administraciones locales frente a los fenédmenos de transporte
publico informal, la reestructuracién de rutas de transporte publico colectivo y la
reduccion de la sobreoferta, ante la operacion de los sistemas masivos. De este
modo, cabe destacar los importantes adelantos alcanzados al respecto en
ciudades como Barranquilla, en donde se reporta la elaboracion de actos
administrativos del Area Metropolitana de Barranquilla, para la reestructuracion de
79 rutas de Transporte publico colectivo y la eliminacion de otras 52, a favor de la

implementacion de nuevas rutas del sistema Transmetro.
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Tabla 3. Inversion Total en SITM

Pesos constantes 2011 (Miles de Millones)

Ciudad /Area Presupuesto Presupuesto Total Presupuesto
Metropolitana Nacion Territorial P
Bogota 4.077,0 2.745,5 6.822,5
Pereira -Dosquebradas 143,9 105,1 249,0
Cali 1.087,5 694,8 1.782,4
Barranquilla 328,8 328,8 471,6
Bucaramanga 385,5 156,2 541,6
Cartagena 280,9 148,4 429,3
Valle de Aburra 438,3 296,5 734,8
Soacha 152,5 34,5 187,0
Total SITM 6.894,3 4.325.8 11.220,2
Fuente: Ministerio de Transporte
Tabla 4. Avance infraestructura SITM
Tramo Kildmetros Totales Kllorpetros % Avance
Terminados
Cali 38,70 33,30 86%
Pereira 16,15 15,15 94%
Valle de Aburra 12,50 12,46 100%
Bucaramanga 8,90 8,89 100%
Barranquilla 13,40 13,40 100%
Cartagena 10,30 7,41 72%
Bogota 104,28 98,97 95%
Soacha 5,90 2,31 39%
Total Troncales 210,13 191,89 91,32%

Fuente: Ministerio de Transporte

2.2 Sistemas Estratégicos de Transporte Publico - SETP

Otro esquema de movilidad urbana promovido, es el de los Sistemas Estratégicos
de Transporte Publico —SETP- orientados a ciudades intermedias. En la actualidad

se estan implementando en las ciudades de Armenia, Monteria, Pasto, Popayan,

Sincelejo, Santa Marta

y Valledupar.

ciudadanos para finales del 2013.

Estaran funcionando y movilizando
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Tabla 5. Inversion Total en SETP

Pesos constantes 2010 (Miles de Millones)

Ciudad Fuente Nacion Fuente Territorial Fuente Privada TOTAL
Santa marta $ 219.050 $ 92.702 $ 80.956 $392.708
Pasto $ 219.851 $ 90.353 $ 175.109 $ 485.313
Armenia $ 130.688 $ 55.378 $25.919 $211.985
Popayan $ 170.091 $ 71.206 $ 56.910 $ 298.207
Sincelejo $ 103.331 $ 44.309 $ 29.453 $177.093
Monteria $160.534 $ 68.826 $ 46.931 $ 276.291
Valledupar $169.922 $72.845 $ 74.271 $ 317.038
TOTAL $1.173.467 $ 495.619 $ 489.549 $ 2.158.635

Fuente: Departamento Nacional de Planeacion

Tabla 6. Kilémetros de Rutas Estratégicas SETP

Ciudad Elemento Unidad Total Sistema
Santa marta Estratégicas km 28,8
Pasto Estratégicas km 57,5
Armenia Estratégicas km 154,9
Popayan Estratégicas km 28,7
Sincelejo Estratégicas km 67,3
Monteria® Exclusivos km 3,7
Valledupar Estratégicas km 82

*Monteria no contempla rutas estratégicas

Fuente: Departamento Nacional de Planeacion. Documentos Conpes.

Por otra parte, se cuenta con los disefios conceptuales para el SITM del area
metropolitana de Cudcuta y para los SETP de lIbagué, Neiva, Buenaventura,
Villavicencio y Manizales. Se espera que estos sistemas inicien su construccién en

este cuatrienio.

2.3 Transporte Urbano Sostenible
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Actualmente, se encuentra en revisién la modificacion de la Resolucién 4775 de
2009, para que el Certificado de Emisién por Prueba Dinamica se incluya en los
requisitos de matricula de nuevos vehiculos. Con esto se busca garantiza la
aplicacion de las Resolucién 910 de 2008 y 2604 de 2010 (MAVDT) para el uso de
tecnologia EURO IV. En conjunto con el Ministerio de Comercio y Ministerio de
Hacienda, se encuentra en revisién el decreto para la reduccion del arancel de
15% a 5% de los buses de mas de 16 pasajeros hibridos, eléctricos y dedicados a

gas natural.

Por otra parte, se cuenta con disponibilidad de US$100m, correspondientes al
Plan de Inversién del Clean Technology Fund (CTF), los cuales seran distribuidos
asi: a) US$20m para el programa de SETPs con el BID; b) US$40m para el
programa de vehiculos con tecnologia limpia (BID-DNP. Buses del SITP de

Bogotda), y c) US$40m serian para el proyecto de la Carrera 7 verde de Bogota.
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3. SERVICIOS DE TRANSPORTE Y LOGISTICA
3.1 Desarrollo Logistico

Con el objetivo de fortalecer la capacidad institucional para la implementacion de
la Politica Nacional Logistica (PNL), el Ministerio de Transporte solicitd al
Departamento Nacional de Planeacion iniciar el tramite ante el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico para la inclusiéon de una nueva operacion de crédito a
partir de la vigencia 2012 por un monto de $25.000 millones. El objetivo principal
de esta operacion sera apoyar al ministerio en la implementacion de la PNL desde
la perspectiva sectorial de transporte. Las principales actividades que se
desarrollaran en el marco de esta operacion corresponden principalmente a los
lineamientos estratégicos definidos en el documento Conpes 3547 de 2008
“Politica Nacional Logistica” y el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014.

El Departamento Nacional de Planeacién consider6 que dicha operacion
constituye una herramienta fundamental para el cumplimiento de las metas
establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo. Se espera que durante el segundo
semestre de 2011 se lleven a cabo las negociaciones necesarias entre el
Gobierno Nacional y el Banco Interamericano de Desarrollo para la formalizacion
de la operacién de crédito.

3.1.1 Marco institucional e informacion logistica

En Enero de 2011 se firmo el acta de creacién del Comité Nacional de Logistica
de Transporte (CNL). Este comité tuvo su primera reunion en Mayo de 2011, en la
cual se puso a consideracion de los integrantes la propuesta de reglamento
interno y se solicité la delegacion de un funcionario para conformar el Comité

Programatico de Logistica.
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3.1.2 Transporte intermodal, plataformas y logistica urbana y Promocién de
Infraestructuras Logisticas Especializadas (ILE)

El Plan Nacional de Desarrollo, declaré de utilidad publica o interés social los
bienes inmuebles necesarios para la ejecucion de proyectos de infraestructura de
transporte. Adicionalmente, el articulo 87 define las infraestructuras logisticas
especializadas y prevé la inclusion de terrenos destinados a su localizacion en los
planes de ordenamiento territorial. Esto facilitara el desarrollo del Sistema
Nacional de Plataformas Logisticas establecido en el documento Conpes 3547.

Actualmente se encuentra en desarrollo por parte del Departamento Nacional de
Planeacién, con acompanamiento del Ministerio de Transporte, el estudio para el
disefio conceptual de una plataforma logistica en el Eje Cafetero. Adicionalmente,
el Ministerio de Transporte iniciara en el segundo semestre de 2011 la promocién

con el sector privado de la plataforma logistica de Buenaventura.

3.1.3 Servicios logisticos de valor agregado

El Plan Nacional de Desarrollo, creo el Fondo Cuenta de Renovacion de Vehiculos
de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de Carga. Durante el
segundo semestre de 2011, el Ministerio de Transporte, con apoyo de fondos de
cooperacion técnica del Banco Interamericano de Desarrollo, estructurara el
funcionamiento de dicho fondo. Los principales objetivos de este fondo seran
fomentar la modernizacién de la flota vehicular de los pequefos propietarios del

sector, al tiempo que se promueve su formalizacién y desarrollo empresarial.

Adicionalmente, con la estructuracion de este fondo se busca facilitar los procesos
de desintegracion de vehiculos asegurando un tratamiento ambientalmente
adecuado de sus residuos.
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Durante el primer semestre de 2011, el Ministerio de Transporte realiz6 un
proceso de concertacion con los diferentes gremios del sector transporte de carga
con el fin de implementar la nueva politica tarifaria para las relaciones econdémicas
entre los actores del sector. Esta nueva politica se establecié mediante el decreto
2092 del 14 de Junio de 2011.

El Ministerio de Transporte se encuentra actualmente desarrollando el Registro
Nacional de Despacho de Carga (RNDC), a través del cual las empresas de
transporte de carga podran expedir y remitir electronicamente al ministerio los
manifiestos de carga. Se espera que el RNDC entre en funcionamiento durante el
segundo semestre de 2011, acompafnando la entrada en vigencia de la nueva
politica tarifaria del sector.

El Ministerio de Transporte se encuentra estructurando, en conjunto con el SENA,
un programa de sensibilizacion y capacitacion de operadores y propietarios de
vehiculos de servicio publico de transporte terrestre automotor de carga. Este
programa se establecera en cuatro modulos: informatica para el desempefo
camionero, gestion de la administracién del vehiculo, emprendimiento camionero y
operacion econdémica del vehiculo. Se espera realizar durante el segundo
semestre de 2011 una prueba piloto con cerca de 900 beneficiarios.

3.2 Gestion y control del transito y transporte

En el 2010 se finalizé, bajo el liderazgo del Departamento nacional de Planeacion,
el estudio que desarrollé el Plan Maestro de Sistemas Inteligentes de Transporte
(SIT) para Colombia. Este Plan Maestro establecié que como primera medida se
deberia crear una institucionalidad nacional que permitiera garantizar un desarrollo
integral de SIT en el pais, asegurando la interoperabilidad de los diferentes
sistemas. Actualmente, se esta finalizando un estudio para el disefio de dicha
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institucionalidad. Este estudio, dirigido por el Departamento Nacional de
Planeacién, el Ministerio de Transporte y el Ministerio de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones, recomienda la creacion de una Comisién
Intersectorial de SIT, encargada de garantizar la integralidad de las iniciativas SIT
adelantadas en el pais, y una Direccién SIT al interior del Ministerio de Transporte,
encargada de hacer recomendaciones a la Comision e implementar las directrices

dadas por esta.

Adicionalmente, el Ministerio de Transporte se encuentra actualmente
desarrollando, con el apoyo de recursos de cooperacién técnica del Banco
Interamericano de Desarrollo, un estudio para realizar el disefio conceptual de la
arquitectura nacional de identificacion electronica vehicular, sus aplicaciones mas
relevantes y el tipo de tecnologia mas apropiado a utilizar. Entre las principales
aplicaciones de la identificacion electronica vehicular se encuentran los sistemas
de pago electronico de peajes. Para facilitar la implementacién de dichos
sistemas, el Ministerio de Transporte planea incluir en el RUNT un registro que
permita vincular cuentas bancarias a los vehiculos registrados, asi como
estructurar un Sistema de Clearing Bancario que permita la interoperabilidad

comercial entre los diferentes operadores.

3.3 Sostenibilidad ambiental y estrategias de mitigacion al cambio

climatico

Durante el primer semestre de 2011, el Ministerio de Transporte en conjunto con el
Banco Interamericano de Desarrollo como agencia implementadora, estructuré el
Project Identificacion Form (PIF) para la propuesta de transporte sostenible al
GEF. Esta propuesta se basa en el desarrollo de una iniciativa para fomentar un
transporte de carga eficiente en el consumo de energia, asi como reducir las

emisiones contaminantes y gases efecto invernadero de este sector.

Avenida Eldorado CAN Bogota, D. C. - Colombia — Teléfonos: (57+1) 3240800 Fax (57+1) 4287054
http:/ /www.mintransporte.gov.co



" pE ‘ Ministerio de Transporte Prosperidad
érj Republica de Colombia pa os

NIT. 899.999.055-4
Libertad y Orden

La Agencia de Cooperacién Alemana (GIZ por sus siglas en aleman) apoyara al
Gobierno Nacional (Ministerio de Transporte, Ministerio de Ambiente vy
Departamento Nacional de Planeacion) en la estructuracion de una propuesta de
Nationally Appropiate Mitigation Action (NAMA), en el marco del proyecto
TRANSfer. El énfasis de esta propuesta sera la implementacion del programa de
incentivos a la renovacion del parque automotor de transporte de carga que el
Ministerio de Transporte planea implementar. Este programa tiene un impacto
importante en la reduccion de emisiones contaminantes del sector al disminuir la
edad promedio del parque vehicular. La estructuracién de este programa como un
NAMA permitird explorar la posibilidad de recibir recursos de paises desarrollados

para su implementacion.
3.4 Seguridad vial

Todo lo anterior, se acompana de una politica que promueva la seguridad vial, lo
que implica una reforma al Codigo Nacional de Transito, el fortalecimiento de las
autoridades viales, la modernizacién del parque automotor y las mejoras al control
de vehiculos. La meta del cuatrienio es reducir el 25% las muertes por accidentes

de transito.

3.4.1 Infraestructura para proteger la integridad de los usuarios

Con base a una estimacién preliminar de los costos de disefio, montaje y
operacion del Centro Inteligente de Control del Transporte y Transito -CICTT, el
Ministerio de Transporte, a través del Invias, solicité al Departamento Nacional de
Planeacién iniciar el tramite ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para
la inclusién de una nueva operacidon de crédito a partir de la vigencia 2012 por un

monto de $200.000 millones. El objetivo principal de esta operacién sera apoyar al
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ministerio y al Invias en las actividades de disefio, montaje e implementacién del
CICTT.

3.4.2 Equipo y vehiculos para una movilidad segura

En cuanto a la normatividad y regulaciéon del transporte en motocicleta el
Viceministro de Transporte, gestiond ante la CAF, la cooperacidén técnica para

proceder a desarrollar una consultoria que logre los siguientes objetivos:

e (aracterizar en detalle el proceso de masificacién de la motocicleta en
Colombia, los actores y roles intervinientes y sus probables causas e
impactos.

e Revisar y analizar las alternativas de politica publica y de participacién de
actores privados desarrolladas en otros paises en el mundo para la
integracién segura y sostenible de los motociclistas en los sistemas de
movilidad cotidiana.

e Plantear escenarios de intervenciéon que puedan ser adoptadas por actores
publicos y privados frente a las problematicas consideradas, especialmente
a través de politicas publicas en diversos sectores.

Con los resultados de esta consultoria, se procede a establecer un programa de
seguridad vial con la respectiva reglamentacion necesaria para el transito de
Motociclistas.

3.4.3 Comportamiento de los usuarios
Este gobierno tiene como uno de sus principales objetivos desarrollar un Plan

Nacional de Seguridad Vial 2011-2014 para establecer las propuestas, metas,

indicadores y mecanismos de financiacion de planes locales de seguridad vial,

Avenida Eldorado CAN Bogota, D. C. - Colombia — Teléfonos: (57+1) 3240800 Fax (57+1) 4287054
http:/ /www.mintransporte.gov.co



REXdE T Ministerio de Transporte Prosp idad
é'j Republica de Colombia pa os

NIT. 899.999.055-4
Libertad y Orden

entre otras medidas, para lo cual el Viceministerio de Transporte ha definido como
un nuevo plazo para el Plan Nacional de Seguridad Vial -PNSV. Actualmente el
documento base del PNSV se encuentra en estructuracion con el apoyo del BID

con la asesoria del experto internacional Emilio Onate.

Para poner en marcha el Observatorio Nacional de Seguridad Vial -ONSV, el
ministerio, hasta la fecha ya capacité a todos los organismos de transito del Pais,
en el nuevo Software RNAT 2011, para que recoja toda la informaciéon de
accidentes de transito que ocurren en el Pais con una grado de confiabilidad de
mas 90%. Durante el ano 2011, se espera migrar esta informacion al RUNT y
lograr conectarse a la base de datos del Instituto Nacional de Medicina Legal.

3.5 Gobierno en Linea

El Ministerio de Transporte ha expuesto sus iniciativas tecnoldgicas para la gestion
del trafico y transporte a representantes del programa Gobierno en Linea del
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, de forma que
estas iniciativas sean incluidas en el programa Vive Digital.

Actualmente el Ministerio de Transporte viene implementando una serie de
herramientas tecnoldgicas que facilitaran la planeacion, gestién y control del sector
transporte en el pais. Entre estas herramientas es posible destacar las siguientes:

1. Sistema de Informacién de Costos Eficientes (SICE) para el sector de carga, el
cual ya entr6 en marcha y esta en proceso de socializacion y capacitacién de los
usuarios. Este sistema permite estimar el costo de un viaje de acuerdo a sus

caracteristicas principales (origen-destino, tiempos logisticos, tipo de vehiculo)
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2. Registro Nacional de Despacho de Carga (RNDC) que contribuira al control y

seguimiento a la movilizacion de carga del pais.

3. Se esté trabajando en el disefio del Centro Inteligente de Control de Transito y
Transporte (CICTT) cuyo propdésito principal sera contribuir a la seguridad vial y al
control en el cumplimiento de las normas de transito y transporte en vias
nacionales. ElI CICTT sera el punto central de gestién y coordinacién de los
diferentes Sistemas Inteligentes de Transporte, que se establezcan en las vias
nacionales y los principales puntos de ruptura de las cadenas logisticas (ejemplo:

puertos y aeropuertos).

3.6 Politica y regulacion de servicios de transporte

Actualmente, el Ministerio de Transporte viene trabajando en una nueva politica
publica para la regulacion del parque automotor de carga, la cual se venia
manejando mediante los procesos de reposicién vehicular por cumplimiento de

requisitos via desintegracion de un vehiculo viejo o mediante la llamada “péliza”.

Dentro del desarrollo de la politica, se esta finalizando a la fecha la preparacién de
un Decreto que desmonta el uso de la pdliza, la cual ha mostrado ser una
herramienta ineficiente para la regulacion del parque, y se establece como politica
de regulacién transitoria que para el registro inicial de un vehiculo nuevo es
necesario certificar la desintegracion fisica de uno o unos vehiculos viejos, segun

la normatividad asociada.

Buscando un crecimiento competitivo del sector trasportador de carga, el
Ministerio de Transporte viene estructurando el Fondo Cuenta de Renovacion, el
cual busca la modernizacién del parque automotor y la formalizacién y desarrollo
empresarial del sector. Dicho fondo sera estructurado con apoyo de una
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cooperacién técnica brindada por el Banco Interamericano de Desarrollo y se tiene

presupuestado que entre en vigencia en el primer trimestre del afio 2012.

Dentro del alcance de ésta politica se busca establecer procesos que faciliten la
desintegracion de vehiculos de forma eficiente y ambientalmente amable, se
brindara apoyo técnico y legal a los pequefos propietarios para su formalizacién y
desarrollo empresarial, y se estableceran mecanismos que incentiven la
renovacion del parque tales como reducciones tributarias, facilidades de acceso a

métodos de financiacién de vehiculos nuevos, bonos econémicos, etc.

En relacion con el fomento de la profesionalizacion de los conductores el
ministerio, se encuentra gestionando un convenio marco con el SENA, para
formacién de conductores de servicio publico. Para el afno 2011, se tienen
programado formar en las nuevas politicas de carga SICE a los conductores de
este modo de servicio y se estructurara las necesidades de formacién para
conductores en otras modalidades de servicio publico como colectivo urbano,
intermunicipal, individual, etc., de tal forma que en los afos 2012 y 2013 se
procedera a impartir formacién a los conductores del Pais.

Por otro lado, durante el primer semestre de 2011, el Ministerio de Transporte, en
conjunto con el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (MAVDT),
promovié la reduccion de aranceles para vehiculos hibridos, eléctricos o
dedicados a gas natural, destinados al transporte publico de carga y pasajeros. El
Consejo Superior de Politica Fiscal (Confis) aprobé la reduccién al 5% para estos

vehiculos..
Actualmente, el Ministerio de Transporte se encuentra trabajando con el MAVDT y

el Ministerio de Minas y Energia en el desarrollo de politicas adicionales que
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permitan promover el uso de combustibles limpios y vehiculos con tecnologias

limpias.

El objetivo general es el de formular propuestas, definir criterios y elementos que
permitan desarrollar la regulacion econémica con principios de eficiencia y calidad

en la prestacién del servicio de transporte

En el afno 2007, el Gobierno Nacional expidié el documento Conpes 3489 en el
que definié la “Politica Nacional de Transporte Publico Automotor de Carga”;
dentro de los objetivos basicos de la propuesta contenida en dicho documento se
encuentra la necesidad “...incentivar la operacién eficiente de las empresas de
transporte y logistica con esquemas empresariales 6ptimos, criterios de logistica y
reduccidn de costos de transporte”.

En ese mismo documento el Gobierno Nacional fijé6 como politica migrar hacia un
esquema de regulacién basado en el principio de intervenir sélo en los casos en
que se presenten fallas de mercado, y para ello recomendo, entre otras, el
desarrollo de herramientas que facilitan el seguimiento de los mercados.

En aplicacion de las recomendaciones el DANE establecio6 el indice de Costos de
Transporte de Carga por Carretera -ICTC y el Ministerio de Transporte por su
parte desarrolld el Sistema de Informaciéon para La Regulacién de Precios del
Servicio Publico de Transporte de Carga por Carretera (SIRTCC) y el Sistema de
Costos Eficientes SICE Tac, herramientas que le permiten monitorear, con
precision e inmediatez, el comportamiento de los mercados. Estos instrumentos
ademas de otras acciones permitiran al Ministerio de transporte poner en marcha
la politica de libertad vigilada cuya ejecucion e instrumentalizacién se hace

necesaria en el corto plazo.
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El 9 de octubre del afio 2009 el Ministerio de Transporte a través de la Oficina de
Regulacion Econdmica inicié el contrato 102 de 2009 con la Unién Temporal SAIP-
GGT-GGT INFORMATICA, cuyo objeto es el “desarrollo e implementacién del
Sistema de Informacién para el seguimiento del modelo de regulacién de precios
del servicio publico de transporte de carga por carretera — SIRTCC”. Dicho

proyecto concluy6 en el afio 2010.

Actualmente el Sistema se encuentra instalado y funcionando en la plataforma del
Ministerio de Transporte. Se han realizado las actualizaciones de la informacién
del DANE relacionada con costos eficientes a junio de 2011. Se cargé la
informacién disponible del sistema de habilitacion de 2.065 empresas de
transporte a diciembre de 2010 y se actualizaron los demas parametros e

insumos de informacion al primer trimestre de 2011.

Con el proposito de iniciar la implementacion de la nueva politica de transporte de
carga por carretera que busca la libertad de tarifas, permitiendo que los mas
eficientes tengan la posibilidad de competir con menores precios, mientras que el
gobierno monitorea el mercado y garantiza el pago de tarifas justas de forma
generalizada, como complemento al Sistema de Informacion para el seguimiento
del modelo de regulacién de precios del servicio publico de transporte de carga
por carretera — SIRTCC., la Oficina de Regulacion Econdmica realizé en el afio
2011 el desarrollo del SICE Tac.

El 9 de mayo del presente ano, se realizé el lanzamiento del sistema de
informacion de costos eficientes (SICE Tac). Posteriormente, tras un ejercicio de
concertacion con el sector, siguiendo los lineamientos sefalados en el CONPES
3489 de 2007 se firmo el 14 de junio el Decreto 2092 “Por el cual se fija la politica
tarifaria y los criterios que regulan las relaciones econdémicas entre los actores del
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servicio publico de transporte terrestre automotor de carga y se establecen otras

disposiciones".
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4. SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL Y PREVENCION DEL RIESGO
4.1 Estrategia Sectorial para la atencion a la Ola Invernal 2010 — 2011

Ante la ola invernal sin precedentes que se ha dado en el pais, desde el segundo
semestre de 2010, se implementaron acciones para atender el colapso de gran
parte de la infraestructura vial, las cuales han consistido en lo siguiente:

En primer lugar, un diagnéstico de las afectaciones en todos los modos
ocasionadas por la Ola Invernal. En segundo lugar presenta un recuento de la
atencién de emergencias que se ha brindado, ademas de exponer los protocolos
de atencién de emergencias implementados por las entidades adscritas al
Ministerio de Transporte. Luego se presentan las estimaciones de las necesidades
para atender las afectaciones en tres fases de intervencion, a saber, 1. Atencién
Inmediata, 2. Rehabilitacion y 3. Reconstruccion. Para cada una de las fases de
intervencién se definen lineas de accidén para la priorizacién y ejecucion de las

mismas.

A partir de la informacién reportada por las entidades adscritas, se consolidé el
Plan de Accion del Sector Transporte para la atencién de las afectaciones
ocasionadas por el Fenémeno de la Nifia 2010 - 2011.

Se elabor6 una base Unica de las inversiones del Sector para atender las
afectaciones ocasionadas por el Fendmeno de la Nina tanto con recursos del
Sector como los aprobados por Colombia Humanitaria.

En cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto 4808 el 29 de diciembre de 2010,
mediante el cual se regula una linea de redescuento, con tasa compensada, de la
Financiera de Desarrollo Territorial S.A. - FINDETER, para el financiamiento de la

Avenida Eldorado CAN Bogota, D. C. - Colombia — Teléfonos: (57+1) 3240800 Fax (57+1) 4287054
http:/ /www.mintransporte.gov.co



REXdE T Ministerio de Transporte Prosp idad
é'j Republica de Colombia pa os

NIT. 899.999.055-4
Libertad y Orden

atencibn y prevencion de desastres en infraestructura, la Direccién de
Infraestructura elaboré la Resolucion No. 1083 del 14 de abril de 2011, por la cual
se establecen los requisitos para la aprobacién y certificacién de la viabilidad
técnica y financiera de los proyectos que opten por recursos de esta linea de
crédito.

En coordinacion con el Invias, el Inco y la Aerocivil, se elaboré el tablero de
indicadores del Plan de Accién del Sector Transporte y se presté apoyo y
asistencia Técnica a las Entidades adscritas y los Entes Territoriales, para

acceder a recursos del Fondo Nacional de Calamidades.

Las obras realizadas a 30 de junio de 2011 y en ejecucion son las siguientes:

e Obras de control de inundaciones realizadas en la regién de la Mojana: 2
obras en el municipio de Nechi - Antioquia, 2 en el municipio de San
Jacinto - Bolivar, 1 en el municipio de Guaranda- Sucre, 1 en el municipio
de Majagual — Sucre y 2 en el municipio de Achi — Bolivar.

e Puentes modulares metélicos habilitados: Cuatro Bocas Cesar, Tucuy -
Cesar, Pechelin - Sucre, San Faustino - Norte de Santander, Iré en Chocé,
Acandi en Chocé, Mesetas en Meta y Calvario en Meta.

e Puentes de la red vial no concesionada atendidos: Mulatos en Antioquia,
Hormiguero en Huila.

e Sitios criticos atendidos: se han atendido 15 sitios criticos, consistentes en
remocion de derrumbes y obras de contencion.

e Se adelantaron obras de mitigacién por parte de la Aerocivil en el realce del
tramo de la via perimetral inundado en un kilémetro, el taponamiento de
tres entrantes del rio Bogota e instalacion de equipos de bombeo para la
evacuacion de las aguas con inversiones con cargo a la pdliza estimadas

de $700 millones. Hemos contado con el apoyo de la Gobernacién de
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Cundinamarca, empresa de Acueducto, la CAR y las fuerzas militares con

suministro de insumos equipos y personal.

El 20 de diciembre de 2010 la Aeronautica Civil expide la Resolucién No.6921, por
medio de la cual se modifica temporalmente la politica tarifaria, en el sentido de
que las aerolineas reduzcan el techo tarifario en un 10% para las rutas nacionales,
con el fin de hacer mas accesible el servicio de transporte aéreo nacional durante
la crisis generada por la ola invernal que afectd al pais. Esta resolucion estuvo
vigente hasta el 2 de febrero de 2011, fue derogada mediante Res. No0.0412.

Se ha garantizado la operacién continua y segura en todos los aeropuertos del
pais, en particular Eldorado.

De otra parte, la Delegada de Concesiones e Infraestructura de la
Superintendencia de Puertos y Transporte, solicit6é a todos los concesionarios
viales, aeroportuarios y férreos informar las medidas de contingencias tomadas en
los puntos criticos, aplicar planes de emergencia, desarrollar mecanismos de
informacién preventivas al usuario y reforzar la sefializacién dispuesta. Para tal fin
se realizaron 4 visitas de inspeccién a las concesiones viales y 8 a terminales de

Transporte Terrestre automotor.

lgualmente, se expidié y remitié a los concesionarios viales el instructivo para que
enviaran diariamente a la Superintendencia de Puertos y Transporte la informacién
de la ola invernal a partir del 10 de marzo de 2011 al correo
olainvernal@supertransporte.gov.co. Ademas, a través del portal web de la
entidad, se gener6 una campana de informacion y prevencion a los usuarios del

transporte publico, especialmente de buses.

Avenida Eldorado CAN Bogota, D. C. - Colombia — Teléfonos: (57+1) 3240800 Fax (57+1) 4287054
http:/ /www.mintransporte.gov.co



" pE ‘ Ministetio de Transporte Prosp idad
érj Republica de Colombia pa os

NIT. 899.999.055-4
Libertad y Orden
4.2 Gestion Ambiental, Social y Predial de Proyectos Sostenibles

En el periodo comprendido entre junio de 2010 y junio de 2011, en el componente
ambiental, se destaca la actualizacion de la Guia de Manejo Ambiental de
proyectos de infraestructura, subsector vial, la elaboracién de la Guia de Manejo
Ambiental para proyectos fluviales y maritimos y la estructuracion e
implementacion del sistema de informacién denominado “Tremarctus”, a partir de
alianzas estratégicas con diferentes entidades lideradas por Conservacién
Internacional Colombia. Este aplicativo integra informacién sobre oferta de
recursos, bienes y servicios ambientales, areas protegidas, territorios étnicos,
entre otros. Todos estos instrumentos contribuyen a mejorar la incorporacion de la

variable ambiental desde el inicio de los procesos de planificacion de proyectos.

Ilgualmente, se resaltan las actividades de reforestacion, inversion en proteccion y
recuperacion de cuencas, en coordinacién con las autoridades ambientales
regionales, mediante convenios para el cumplimiento de medidas de
compensacion por la ejecucion de las obras viales y la supervision de los Estudios
de Impacto Ambiental y los Diagnésticos Ambientales de Alternativas, como
requisitos para viabilizar la respectiva licencia ambiental. A nivel de estudios,
también se adelanta la Evaluacién Ambiental Regional de la Transversal de la
Macarena dada la alta sensibilidad social y ambiental de la zona.

Para el proyecto Tunel de la Linea se estructuré la Gerencia Ambiental y Social
con recursos de Cooperacion Técnica: el objetivo es direccionar el Plan de Accién
Ambiental y Social — PAAS, que busca fortalecer los programas de manejo
ambiental del proyecto. Actualmente se ejecuta la inversibn de recursos para
preservacion y proteccién de cuencas hidrograficas mediante convenios con la
Gobernacién del Quindio y Corporacién Auténoma Regional del Tolima.
lgualmente, se atienden 19 frentes de obra en el Tolima y 15 en el Quindio con la
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supervision de 27 medidas del componente ambiental y 42 del social y se
reforestaron 83 hectareas este afno, para completar un total de 683 hectareas
reforestadas durante toda la ejecucion del proyecto.

En maritima y fluvial se inicié la implementacion de las medidas de compensacion
impuestas por el Ministerio del Medio Ambiente relacionadas con relimpias en la
zona de la Bahia de las Animas como parte de las obras del Dragado de Canal de
Acceso a Cartagena con el propésito de mejorar y restablecer la calidad ambiental
de la bahia retirando el exceso de sedimentos precipitados y asi, restablecer las
condiciones de navegabilidad, la calidad y el flujo de agua en ese sector.

En la gestion social y predial es importante anotar la oportuna atencion a la
comunidad en las emergencias que se presentaron en la reciente ola invernal.
Adicionalmente, en los diferentes proyectos del Instituto, se realizé el diagnéstico
de vulnerabilidad social y el requerimiento de predios para la ejecucion de los
proyectos. Han sido reconocidos factores de compensacion a las unidades
sociales que se encuentran en la zona de influencia directa de los proyectos, entre
otros, a los proyectos Ancén — Sur Primavera, Construccion Puente Guayepo,
Obras de Emergencia de la carretera Honda Villeta y proyectos Red Terciaria;
carretera Malaga — Curos; Carretera Pamplona — Presidente sector Chitaga;
Carretera Ocana sector la Curva; carretera Pasto — Buesaco. Con el fin de mejorar
la gestion socio predial se ajustaron los instrumentos: Ficha socioeconémica y
Acta de vecindad.

En relaciéon con la firma de actas de acuerdo y cumplimiento de compromisos con
las comunidades indigenas y afrodescendientes se menciona, entre otros, la
siguiente gestion: i) En el corredor Sur se protocolizé la firma de acuerdos con la
comunidad indigena de Kofan en Santa Rosa del Guamuéz, ii) la reanudacién de

la mesa de concertacion con las comunidades del resguardo indigena de Jurubida
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— Chori — Alto Baud6 (Tramo 2 de Animas — Nuqui); iii) la firma del acta de
acuerdos con los Consejos Comunitarios de Alto y Medio Rio Dagua, Consejo
Comunitario Cérdoba - San Cipriano y Consejo Comunitario Bajo Rio Calima en
tramo 1 del proyecto del proyecto Loboguerrero — Buenaventura y iv) el cierre de
acuerdos con las comunidades en los puertos de Puerto Narifio y la Nueva Paya

en el departamento de Putumayo con acompanamiento del Ministerio del Interior.

En la gestidn predial ademas de atender las solicitudes de emergencias por la ola
invernal, se avanzé en la adquisicion de predios para la ejecucion de los
programas Corredores de Competitividad, Grandes Proyectos, Red Terciaria y
Red Nacional de Carreteras. En la Transversal de Cusiana, Transversal de
Carare, doble calzada Bucaramanga Cucuta, Doble calzada Honda — Manizales y
Troncal Central del Norte, se logr6é la entrega anticipada de predios. Con esta
optimizacion del tiempo también se viabilizaron la ejecucion de: Puente Valencia;
mejoramiento y mantenimiento de Apia — La Virginia; urgencia manifiesta Pasto —
Buesaco; puente sobre el arroyo Luneta - Puerto Escondido; Puente Limén sobre
el rio Magdalena, rehabilitacién paso curva carretera Ocana — Sardinata.
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5. CONTROL, INSPECCION Y VIGILANCIA
Para junio de 2011, la Superintendencia de Puertos y Transporte reporté mas de 7
mil empresas vigiladas, prestadoras de servicios o concesionarias, en los sectores

portuario, aéreo, terrestre y maritimo.

Tabla 7. Numero de Empresas por Superintendencia Delegada

Superintendencia Delegada Empresas Vigiladas (N°)
Concesiones e Infraestructura 310’
Transito y Transporte Terrestre Automotor 6.6247
Puertos 609°
Total vigilados 7.543

Fuente: Superintendencia de Puertos y Transporte

5.1 Concesiones e Infraestructura

Durante la presente gestion se ha evaluado el cumplimiento de las normas
técnicas de construccién y operacién de la infraestructura y el analisis de los
indicadores financieros para cada uno de los tipos de negocio objeto de vigilancia,
requiriendo a los supervisados la toma de acciones preventivas y correctivas y asi

subsanar las falencias detectadas.

En el campo de la vigilancia subjetiva la Delegada de Concesiones e

Infraestructura realiz6 las siguientes actividades:

' Este valor incluye a la vigilancia subjetiva y objetiva, tanto para el grupo carretero, aéreo,
terminales de transporte terrestre y férreo.

2 Contempla tanto las empresas de transporte terrestre automotor y otros vigilados.

% Incluye el portuario maritimo y el portuario fluvial, informacién con corte a 01/04/2011.
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e Entre junio y diciembre de 2010 se realiz6 la evaluacion financiera a 155
supervisados que remitieron informacion de estados financieros vigencia
2009. En el primer semestre del 2011 se prepararon las condiciones y los
términos con los que se evaluaran los estados financieros del 2010 del
100% de los vigilados que reporten la informacion y se reportaran a control
el 100% que no reporten la informacion financiera.

e Entre junio de 2010 y junio de 2011 se efectuaron 47 requerimientos a
aquellos supervisados que en su evaluacion financiera generaron alerta por
alto nivel de endeudamiento, pérdidas acumuladas o causales de
disolucion.

e Se solicité informacion financiera adicional a los 25 concesionarios viales y
12 Uniones Temporales y Consorcios.

e Durante el segundo semestre de 2010 se solicité informacion a entidades
oficiales como INCO, DIAN y Supersociedades, entre otras, con el
propésito de cruzar, verificar y comprobar los datos suministrados por los
supervisados. En el primer semestre de 2011 se continud con el cruce de la

informacion.

Por otra parte, en el campo de la vigilancia objetiva la Delegada de Concesiones e
Infraestructura realizd entre junio de 2010 y junio de 2011 la evaluacion de la
prestacion del servicio de 150 supervisados, registrando en el formato de
evaluacion establecido los hallazgos o falencias encontradas, con el fin de solicitar

a los supervisados la toma de acciones preventivas y correctivas respectivas.

A continuacién se desglosa por el tipo de infraestructura el desarrollo de estas

evaluaciones:
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5.1.1 Infraestructura terrestre

Durante junio y diciembre de 2010 se evalué en dos ocasiones (trimestralmente) la
prestacion del servicio a 37 proyectos de carreteras concesionadas (100 de las
empresas vigiladas) en los aspectos de condiciones de operacién, estructura de
pavimento, sefalizacidn, intervenciones en la via y derecho de via. Durante el
primer semestre de 2011 se realizaron nuevamente dos evaluaciones a los

mismos proyectos.
5.1.2 Infraestructura aérea
Concesiones aeroportuaria

Durante el primer semestre del 2010 se evaluaron 9 de 12 instalaciones
aeroportuarias concesionadas (75% de las instalaciones vigiladas) que reportaron
su informacién técnica operativa. Como resultado de la evaluacion, se requirié a 8
de las 9 instalaciones las medidas correctivas que hayan implementado para
subsanar las alertas detectadas. Entre enero y junio de 2011 se realizaron nuevas
evaluaciones a las mismas instalaciones y los resultados se publicaran a

mediados de agosto.

Cabe anotar que las 3 instalaciones aeroportuarias restantes no fueron evaluadas
debido a que su tamaro y cobertura no es representativa en la actualidad.

Infraestructura aeroportuaria no concesionada

Entre junio y diciembre de 2010 se evaluaron 71 de 75 instalaciones
aeroportuarias no concesionadas (94.6% de los vigilados) que reportaron su

informacion técnica operativa. Como resultado de la evaluacién, se requirié a 57
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de las 71 instalaciones para que informaran las medidas correctivas que hayan
implementado para subsanar las alertas detectadas. Entre enero y junio de 2011
se realizaron nuevas evaluaciones a las mismas instalaciones y los resultados se

publicardn a mediados de agosto.
5.1.3 Infraestructura férrea
Corredores férreos concesionados

A 31 de diciembre de 2010 se actualizaron las evaluaciones a 2, de dos,
corredores férreos concesionados (100 de los vigilados). En el primer semestre de
2011 se revisaron estos resultados y se implementd el formato con el cual se

evaluara a estos corredores férreos durante el segundo semestre del afo.
Operadores férreos

A 31 de diciembre de 2010 se actualizaron las evaluaciones a 4, de 4, operadores
férreos (100 % de los vigilados), los cuales prestan servicio en condiciones
minimas de operacién exigidas contractualmente. En el primer semestre de 2011
se revisaron estos resultados y se implementd el formato con el cual se evaluara

a estos operadores férreos durante el segundo semestre del afo.
5.1.4 Infraestructura de terminales de transporte terrestre automotor

Durante el segundo semestre de 2010 se evalud la infraestructura de 37 de las 41
terminales de transporte terrestre automotor. Se calificé la informacién reportada
en los aspectos de identificacion y caracteristicas del terminal, areas operativas,
instalaciones equipos, sistemas de informacién e impacto ambiental. Las 4
terminales que no reportaron informacion (Valledupar, Apartadd, Capitanejo y
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Tunja) fueron remitidas al grupo de investigaciones y control para que se iniciara

investigacion.

Como resultado de la evaluacion se requirié a 35 de las 37 terminales para que
informaran las medidas correctivas que hayan implementado para subsanar las

alertas detectadas.

En el primer semestre de 2011 se revisaron estos resultados y se implementé el
formato con el cual se evaluara a estos terminales durante el segundo semestre

del afno.
Investigaciones administrativas junio 2010 a junio de 2011

Se abrieron 128 investigaciones administrativas por el no reporte de la informacion
financiera, por no presentar el formulario de recoleccion de informacion (FRI) o por

incumplimientos a sometimientos a control.
Sometimiento a control

Por ultimo es importante resaltar la gestidn realizada entre junio de 2010 y junio de
2011 con el fin de restablecer el orden administrativo, financiero, juridico,
societario y/o contable de los vigilados. Se ordené el sometimiento a control de 5

empresas (3 concesionarios y 2 aerolineas).

En este aspecto se destaca que durante el primer semestre de 2011 se levanté el
sometimiento a control de una aerolinea, por parte de la Delegada de
Concesiones e Infraestructura, por cumplir en menos de un mes con los

requerimientos realizados por la entidad.
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Tabla 8. Visitas de inspeccién

VISITAS DE INSPECCION - JUN A DIC 2010 VISITAS DE INSPECCION — ENE A JUN 2011

54 37

Fuente: Superintendencia de Puertos y Transporte

Como resultado de las inspecciones se evidencié que la mayoria de las
concesiones, tanto las viales como las férreas, presenta deficiencias en la
sefalizacion y mantenimiento e invasion en la zona de derecho de via. La

Superintendencia solicit6é la toma de acciones pertinentes.

5.2 Puertos

La Superintendencia Delegada de Puertos desde el punto de vista objetivo realiza
supervision sobre 847 vigilados a quienes les supervisa la infraestructura,
maquinaria y equipos. Desde el punto de vista subjetivo, en lo referente a la
constitucidén de las empresas y sus estados financieros supervisa a 609.

Evaluacion de la eficiencia operativa de los vigilados portuarios

Durante junio 2010-diciembre 2010 se evalu6 la eficiencia operativa de 88
vigilados portuarios que remitieron informacion: Buenaventura 38, Barranquilla 8,
Santa Marta 13 y Cartagena 29; con los cuales se confrontd la facturacién
recibida de las Sociedades Portuarias Regionales.

Por ser esta evaluacién un proyecto que requiere de una inmensa logistica se
realiza cada dos anos. Asi las cosas, el primer semestre del afio 2011 se utilizé
para consolidar la informacion recogida y determinar las recomendaciones

necesarias para la proxima evaluacion.
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Informe de seguimiento de obras de inversion y mantenimiento de 25

vigilados portuarios

En el periodo enero 2010-diciembre 2010 se realizé el seguimiento a los reportes
de obras de inversion y mantenimiento de 36 sociedades portuarias que
realizaron este tipo de inversiones. Durante el periodo enero-junio del 2011, se
realiz6 el seguimiento a los reportes de obras de inversion y mantenimiento de 49

sociedades portuarias que se encuentran realizando estas inversiones.

Informe de evaluacion de defensas marinas en 30 terminales maritimos del

pais

Entre junio— diciembre de 2010 se evaluaron las defensas marinas en 30
terminales maritimos del pais. Durante el primer semestre del 2011 se analiz6 la
informacién y se determinaron las acciones correctivas que deben adelantar

aquellos terminales con cualquier tipo de problematica.

Plan de visitas de inspeccion

Plan segundo semestre 2010

100% de cumplimiento. Se realizaron visitas a las Sociedades portuarias de
Cartagena, Barranquilla, Santa Marta, Buenaventura, Tumaco Covenas, y San
Andrés para ajustar la Metodologia de eficiencia operativa, y recolectar

informacion para la Evaluacién de las Defensas Marinas y del Cédigo PBIP.

Ilgualmente se realizaron visitas de inspeccion a la Sociedad Portuaria Rio
Cérdoba S.A., Sociedad Portuaria C.l. Prodeco S.A., y a la Sociedad Portuaria
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Regional de Santa Marta S.A., donde se verificO la ejecucion de las obras civiles

reportadas por estas tres (3) sociedades.

Plan primer semestre 2011

Se realizaron 14 comisiones para inspeccion de 10 infraestructuras portuarias.
Proceso de control

Con el proposito de evitar las caducidades a partir del mes de septiembre se
fallaron las investigaciones que tenian mas de dos anos de ser aperturadas. Entre
Septiembre y diciembre de 2010, se realizaron 22 fallos de Investigaciones

Administrativas y se abrieron 50.

Tabla 9. Investigaciones Administrativas

Segundo Primer TR A
Concepto semestre 2010 | semestre 2011 Total ejercicio junio 2010 - junio 2011
Aperturas 50 18 68
Falladas 22 86 108

Fuente: Superintendencia de Puertos y Transporte

Durante el periodo 2011 se apertur6 investigacion administrativa contra la
Sociedad Portuaria de Puerto Barrio S.A., cuyo fallo fue sometimiento a control.
De las 86 Investigaciones Administrativas falladas en el 2011, 39 son por no
remision de Estados Financieros, 30 por Investigaciones Administrativas fluviales y

17 contra vigilados portuarios y maritimos.

Finalmente en la siguiente tabla se resume el trafico de contenedores de 20 pies y

mas, segun terminal portuario principal.
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5.3 Transito y Transporte Terrestre Automotor

5.3.1 Peticiones, Quejas y Reclamos — PQR

El comportamiento de la radicacion y tramite de las P.Q.R de los usuarios se han
mantenido entre 300 y 500 por mes aproximadamente respecto a las radicaciones.
Se ha observado que en el tramite de las PQR el hecho de realizar requerimientos
por parte de la SPT, genera la respuesta del requerido y la solucién inmediata del
hecho denunciado. En general esto ocurre con hechos relacionados con

organismos de transito, escuelas de automovilismo y licencias de conduccion.

De acuerdo a los tiempos de respuesta establecidos por el Cédigo Contencioso
Administrativo, el indice de repuesta oportunas equivale al 50%. Las PQR mas
frecuentes son: incumplimiento del pago de fletes pactado, pérdidas de tiempo en
espera y descuentos no autorizados, altos costos en los examenes en CRC,
pérdidas de equipajes, abandonos de rutas, entre otros (todo de acuerdo con el
tipo de vigilado).

Vigilancia e Inspeccién

Tabla 10. Vigilados Delegada Transito y Transporte Terrestre Automotor

Tipo de Vigilados Cantidad

Empresas de pasajeros por carretera - PC 513
Empresas de transporte especial - ES 867
Empresas transporte mixto — MX 130
Empresas transportadoras de carga - CG 1.925

Empresas de Transporte Terrestre Automotor 3.435
Transporte por cable 3
Empresas carroceras 529
Centros de ensefianza automovilistica - CEA 692
Organismos de transito — OT 235
Autoridades de transito 1101
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Tipo de Vigilados Cantidad
Centros de reconocimiento de conductores - CRC 316
Centros de diagnéstico automotor - CDA 300
Organismos certificacion — CDA 6
Organismos certificacién — CRC 5
Centros integrales de atencion - CIA 2
Otros Vigilados 3.189
TOTAL VIGILADOS 6.624

Fuente: Superintendencia de Puertos y Transporte

En desarrollo de las actividades de vigilancia e inspeccion la Delegada de Transito
Terrestre Automotor adelanté en el periodo comprendido entre el 1 de junio de
2010 al 30 de junio de 2011 las siguientes actividades:

e 15 analisis a la informacién de fondos de reposicion vigencia 2009 remitidas
por las empresas de servicio publico de transporte terrestre automotor de
pasajeros por carretera.

e O ftramites de controles de legalidad a documentacion remitida por
cooperativas prestatarias del servicio publico de transporte terrestre
automotor en diferentes modalidades.

e Se dio respuesta de fondo a 96 solicitudes y consultas formuladas por los
vigilados.

El Grupo de Vigilancia e Inspeccion realiz6 las visitas que se registran a

continuacion:
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Tabla 11. Visitas de Inspeccion

No. Visitas/modalidad

Modalidad Ao 2011

Colectivo 0

Carga 78
Especial 8
Urbano (Societario) 3
CDA 4
CIA 2
CRC 6
CEA 0
Organismo 1
Pasajero 5
Terminal 1

TOTAL 108

Fuente: Superintendencia de Puertos y Transporte, Delegada de TTTA

Investigaciones y Control

Tabla 12. Actuaciones Administrativas por Modalidad

Junio 2010- Junio 2011

Enviados a
Modalidad Aperturas Fallos erc;)%r;giséﬁe Autgﬁggggeta _segund_a
instancia

Carga 123 57 6 5 1
CDA 6 26 5 3 0
CRC 27 6 3 0 0
Especial 3 5 - 1 0
Organismos de
transito 18 54 10 7 0
Pasajeros 15 34 10 12
Societario 2205 66 - 0 -
TOTAL 2397 248 34 28 1

Fuente: Superintendencia de Puertos y Transporte, Delegada de Transito y Transporte

El siguiente cuadro ilustra las sanciones y las multas impuestas a las empresas de
transporte, centros de reconocimiento de conductores, centros de diagndstico
automotor, entre junio del 2010 y junio del 2011.
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Tabla 43. Sanciones y Multas de los fallos impuesto entre
Junio 2010- Junio 2011

Numero
Sancion | Sancion en i _. | Abandono
Modalidad de Cancelacion | Suspension
SMMLV pesos ($) de ruta
empresas
Transporte
i 5 10 4.605.000 1 -
especial
Pasajeros 34 1573 725.939.500 -- 2
Carga 35 2953 1.362.809.500 2 --
Organismos de
) 30 1161 577.597.500 -- --
transito -
CRC 6 -- -- - 6
CDA 22 -- -- 14 8
TOTAL 132 5.697 2.670.951.500 17 14 2

Fuente: Superintendencia de Puertos y Transporte, Delegada de Transito y Transporte Terrestre
Automotor, Julio 2011

Informes Unicos de Transporte

Durante el periodo comprendido entre el 1° de junio de 2010 al 1° de junio de
2011, se realizaron las siguientes actividades: 7.920 aperturas de investigaciones
sancionatorias administrativas; 585 fallos; 221 recursos de reposicion y 304 actos
administrativos por medio de los cuales se resuelven solicitudes de revocatoria

presentadas por los administrados.

Adicionalmente, se evacuaron 5.426 investigaciones como consecuencia de la
aplicacion de las Resoluciones 1782 y 6427 de 2009, emanadas del Ministerio de

Transporte, las cuales modificaron la Resolucién 4100 de 2004.
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Tabla 54. Actuaciones Administrativas Grupo IUIT

Tipo de actuacion Jun./2010 - Dic./2010 Ene/2011 - Jun. 2011
Aperturas 7026 894
Autos de archivo - 1633
Fallos Investigacion 539 46
Favorabilidad 4403 1023
Aclaratoria Resolucion - 9
Recurso 216 5
Caducidad 1481 1481
Suspensiones 212
Revocatoria 255 49
TOTAL 14132 5140

Fuente: Superintendencia de Puertos y Transporte, Delegada de T TTA
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6. FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

Con esta estrategia se busca avanzar en la consolidacion de un modelo de
administracion publica basada en las politicas de buen gobierno, mejorando las
funciones y actividades de la gestion publica. Lo que implicard un redisefo
organizacional del sector mejorando las funciones y actividades estatales de
planeacién, regulacion econdmica, gestion contractual, supervision, inspeccion,

control y vigilancia.

6.1 Creacion de dos viceministerios técnicos

Con el fin de integrar 6ptimamente los procesos misionales de infraestructura, y de
transporte y transito, a través del Decreto 087 de 2011 se modificd la estructura
del Ministerio de Transporte, organizando el Despacho del Viceministro de
Infraestructura y el Despacho del Viceministro de Transporte. Con la creacién de
los Despachos de Viceministro se potenciaran los procesos de planificacion,
normativos, de evaluacion y seguimiento y de coordinacion sectorial relativos a

infraestructura y transporte, a cargo del Ministerio de Transporte.

6.2 Sistema de Gestion de la Calidad (SGC)

El Ministerio de Transporte, se fij6 como meta que todas las entidades del sector
implementen el Sistema de Gestion de Calidad (NTCGP 1000:2009) y se

certifiquen bajo esta misma norma.

Con base en lo establecido en la Ley 872/2003 y su decreto reglamentario 4110 de 2004
que adoptd la Norma Técnica de Calidad de la Gestion Puablica NTCGP 1000:2004, las
entidades del sector implementaron el Sistema de Gestién de Calidad para todos los
procesos. El INVIAS se encuentra certificada bajo esta norma.
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De acuerdo con el decreto reglamentario 4485 de 2009, el cual actualiza la NTCGP
1000:2004, todas las entidades del Sector Transporte han implementado el Sistema de
Gestion de Calidad NTCGP 1000:2009. El Ministerio de Transporte se certificd bajo esta

norma.

6.3 Modelo Estandar de Control Interno (MECI)

El sector Transporte, ha implementado el Modelo Estandar de Control Interno
(MECI) en un 91.5% promedio (Ministerio, Invias, Inco, Aerocivil y
Supertransporte), de acuerdo con el Decreto 1599 del 2005 que establece el MECI
para las entidades del Estado, proporcionando una estructura para el control a la
estrategia, la gestién y la evaluacién en dichas entidades y cuyo propésito es
orientarlas hacia el cumplimiento de sus objetivos institucionales y la contribucién

de estos a los fines esenciales del Estado.

6.4 Fortalecimiento de la Superintendencia de Puertos y Transporte

El Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 establece como necesario el
fortalecimiento técnico, institucional y financiero de la Superintendencia de Puertos
y Transporte, garantizando su sostenibilidad financiera a través del cobro de una
tasa de vigilancia y otorgandole una personeria juridica bajo el nuevo nombre de

Superintendencia de la Infraestructura y el Transporte —SIIT-.
Este fortalecimiento de la entidad busca:

e Corregir deficiencias en los procesos de las concesiones mediante el

desarrollo de estudios sistematicos de solvencia econémica.
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6.5

Impulsar la eficiencia en los puertos maritimos, fluviales y aéreos para
incrementar el comercio exterior a partir de estudios micro y macro
econoémicos y la estimacion de diversos escenarios.

Promover la legalidad y el fortalecimiento del sector transporte en el pais
como elemento fundamental del crecimiento de la economia nacional,
mediante la realizacibn de monitoreos, visitas y revisiones de

documentacioén frecuentes.

Creacion Agencia Nacional de Infraestructura (ANI)

El objetivo principal del proyecto es la revisién y fortalecimiento del marco

institucional y modelo organizacional de la Agencia Nacional de Infraestructura, de

manera que se generen las condiciones y capacidades requeridas para mejorar la

competitividad del pais a través de la consolidacion de la politica de transporte del

actual Gobierno y el desarrollo adecuado de proyectos de infraestructura con

participacion privada.

Entre los objetivos generales de la reforma institucional se encuentran:

Contar con estudios previos adecuados y robustos procesos de
estructuracién (maduracion de proyectos)

La adecuada y efectiva asignacion de riesgos

El desarrollo de contratos completos con énfasis en la provision de servicios
Implementacion de procesos transparentes, reglas de juego claras y
procesos de contratacidbn competitivos

Gestidn contractual competente, integral y oportuna

Defensa consistente del patrimonio publico

Autonomia administrativa y presupuestal con altos estandares de buen

gobierno
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El proyecto sera ejecutado durante el afio 2011 en seis fases:

l. Diagnéstico Institucional

Il. Coordinacion Sectorial y modelo institucional
[1. Diserio organizacional ANI y estudio técnico
V. Fortalecimiento procesos misionales

V. Revisién Marco Legal Concesiones

VI.  Fortalecimiento procesos de apoyo

Avenida Eldorado CAN Bogota, D. C. - Colombia — Teléfonos: (57+1) 3240800 Fax (57+1) 4287054
http:/ /www.mintransporte.gov.co




