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De conformidad con lo establecido en el art. 1 del Decreto 0984 de 14 de Maye 2012 y las
demds normas de austeridad, de manera atenta le remito para su conocimiento el informe de
Austeridad en el Gasto Piblico correspondiente al tercer trimesire de 2016 vs fercer trimestre
de 2015, en el cual se realizé un ondlisis del comportamiento de los dos vigencios,
identificandose algunos rubros que requieren reforzar medidos de control para que se ajusten
a las normas de ousteridad en el gosto.

La informacién soporte es obfenida a través de las evidencias aportadas por las dependencias
y por el Sistema Integrado de Informacién Financiera SiiF Nacién, la cual estd supeditada o los
cierres autorizados por lg.Contaduria General de la Nacion.
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MINISTERIO DE TRANSPORTE
OFICINA DE CONTROL INTERNO
INFORME DE AUSTERIDAD DEL GASTO
COMPARATIVO ENTRE LOS PERIODOS
Acumulado hasta 3er trimestre 2016 vs 3er trimestre 2015

Teniendo en cuenta los compromisos pactades en el plan de gestién de esta Oficing, las
funciones establecidas en la Ley 87 de 1993, los Decretos 1737 v 2209 de 1998, 0984 de 2012
y Directiva Presidencial 01 de febrero 10 de 20146, se verificd el cumplimiento de las normas de
austeridad del gasto acumulade durante lo corrido de la vigencia 2016.

La informacién se obtuvo a través del aplicativo SIIF, de conformidad con el concepto emitido por
el Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico, donde igualmente se aclara que la fuente de
informacién debe corresponder a los pagos efectivos adelantados por la entidad, es decir de
cardcter contable y estd supeditade o los cierres autorizados por la Contaduria General de la
Nacidn,

Como resultado de la verificacion adelantada en el comparativo del periodo acumulado a
Septiembre 30 de 2016 y su similar de 2015, se evidencia un incremento en los gastos
equivalente al 7.58%, cifra que no se ajusta a los pardmeiros de austeridad premulgados por el
Gobierno Nacional

A continuacidn realizamos un andlisis para determinar las causas de comportamiento de manera
individual en aquellos rubros que evidencian incremento con el fin de determinar el nivel de
cumplimiento de las politicas de austeridad del gasto y las medidas de control que se han
establecido. El resultado de este andlisis es el siguiente:

1. Sueldos de personal

Total Acumulado A Total Acumulado A Variocién periode % Variacién
SEP_30_2014 SEP 30 2015 cnalizade Porcentual
$16.056.844.003 $15.070.704.761 $986.139.242. 6.54%

El rubro presenta un incremento del 6.54% con corte a Septiembre 30 de 2016 respecto al
mismo corte del 2015, asociado fundamentalmente al incremento salarial decretado por el
Gobierno Nacional. Sin embargo, los de manera individual los conceptos que tuvieron una
incidencia importante en el incremento fueron: Sueldos, primo téenica salarial, prima e servicios,
prima de vacaciones, prima de navidad e indemnizacién de vacaciones.

Se considera una variacién racional ajustada o las politicas de austeridad fijadas por el gobierno
central mediante la directiva presidencial N. 001 de febrere 10 de 2016, no obstante se propone
reforzar las acciones de control especialmente en el rubro de indemnizacién de vacaciones.

La planta de personal de la entidad al corte de 30 de septiembre de 2016 estd conformada de la
siguiente manera:

e e R N G 3
CARGOS DE CARRFRA ADMINISTRATIVA 650 408 46 75
LIBRE NOMBRAMIENTC ¥ REMOCION 95 79 19
PROVISIONALES 0 118 0
e TOTAL 745 605 62 75
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2. Horos extros

En desarrollo de la circular No 01 de 2016, mediante memorando 20163000028233 de febrero
18 de 2016, se establecieron los topes para autorizar las horas extras en la entidad. Durante el
periodo analizado se han expedido siete resoluciones autorizando este pago, los resoluciones
generados son:

RESOLUCION No. MES TOTAL

0721 FEBRERO 21.721.945.00

1016 ABRIL 39.191,817.00
002018 MAYQ 29.145.746,00
002556 JUNIO 33.093.054,00
003029 JULIO 36.063.515,00
003510 AGQSTO 36.682.004.00
003919 SEPTIEMBRE | 34.503.222.00

Adicionalmente como se autoriza un ndmero superior de horas extras o las permitidas paro
pago, o lo fecha se registran que estd pendiente de reconocimiento por cornpensatorios 4.123
horas extras equivalentes o 515 dios los cuales se estiman en un valor aproximado de
$28.000.000,% circunstoncia que ofecta significativamente el gasto de la Entidad. Es importante
tener en cuenta que en la presenta vigencia yo se han ejecutado el 99.5% de la apropiacién
descontando la meta de ahorro, situacién que genera un olto riesgo de incumpliendo del plon de
austeridad fijodo por el gobierno a través de directiva presidencial N. 01 de 2016 el cual fija un
ahorro del 10% para funcionamiento.

El comportamiento de pagos efectuados durante lo corrido de la presente vigencia respecto a su
similar de ta vigencia anterior, fue el siguiente:

Total Acumulodoo | Total Awmuladoo | Variacién pariodo | % Voriacin
SEP_30 2016 SEP._30 2015 anvlizade Porcentyal
$258.808.157,% $237.090504%° | $21.717.653% 9.16%

Como se puede aprecior el incremento del 9.16%, no corresponde con los parédmetros de
austeridad fijodas por el gobierno nacional, por consiguiente se debe reforzar los acciones
tendientes a cumplir con el plan de austeridad para la vigencia 2016 y con el memorando
20163000028233 de febrero 18 suscrito por la Secretaria General.

3. Servicios Personales Indirectos Honorarios

Durante el periodo analizado la contratacién de prestacién de servicios profesionales asociados
a funcionamiento y de apoyo a la gestién, se mantiene un nimero moderado de contratos por
concepto de honorarios, no obstante se denota un incremento significativo del 45.89% en cuanio
al volor mensual estimado frente a lo suscrito en la vigencia anterior. Esta situacion refleja
debilidad en las politicas de austeridad frente a este rubro.

Es de acloror que con corte ol mes de septiembre, se encuentran en ejecucién 5 contratos, por
cuanto en 3 de ellos se presentd terminacién anticipada El comportamiento de contratos de
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prestacién de servicios profesionales por concepto de funcionamiento, suscritos durante lo
corrido de la vigencia se refleja a continuacién:

ANO # Diﬂ CGOEmlégTOS VALEORMSTNE;%UAL
2015 7 $55.630.500,%
2016 8 $81.160.999,00
Variaciones 1 25.530.499 %
Variacién porcentual 14.29% 45.89%

Ahora, si comparamos los pagos efectuados durante lo corrido de la vigencio, encontromos un
incremento del 40.29% frente a su similor de la vigencia anferior, en concordancio con el valor
de los contratos y con la variabilidad en la presentacidén de las cuentas. El comportomiento de
poagos poara el periodo fue:

Total Acumulodo A Total Acumuledo A Variocién periodo % Variacién
SEP, 30 2016 SEP_30_2015 anglizado Porcantual
$414.778.530,% $ 295.649.233,% $ 119.129.197.00 40.29%

Considerando lo Directiva Presidencial No. 01, es importante tener en cuenta que el Ministerio
adelanta procesos de contratacién de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la
gestidn, a través de rubros presupuestales tanto de funcionamiento como de inversion. Del
andlisis efectuado durante lo corrido de 1o presente vigencia frente o su similar del 2015 se
identifican los siguientes variaciones en cuanto al total de ésta contratacién:

# DE CONTRATOS

ANO SUSCRITOS VALOR CONTRATOS

2015 340 15,426.282.830,%

2016 298 17.973.878.655,%

Variaciones -42 $2.547.595.824,%
Variocién porcentual -12.35% 16.51%

Como se puede observar, si bien se presento disminucién en el nimero de contratos, su valor se
incrementa significativamente contraviniendo los politicas de austeridad en el gasto, asi como los
parametros de la Directiva presidencial No. 01, que manifiesta lo necesidad de racionalizar este
tipo de contratacién como instrumento paro fomentar austeridad en el gasto publico.

Gréficomente se aprecia la distribucién de los contratistas por prestocién de servicios
profesionales (inversién - funcionamiento) por dependencia paro la vigencia de 2016, asi:
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4. Servicio de Aseo y Cofeterla Servicio de Vigilancia

El Ministerio mantiene servicio de vigilancio y aseo en codo uno de los sedes de lo entidad e
inclusive ha suscrito convenios de cooperacién con el Invias a fin de disminuir los gastos por
estos conceptos, repartiendo su pago en las sedes que se comparten.

En el andlisis efectuado se reflejo una reduccién en el caso de aseo, asociada en gran medida a
la variabilidad en la presentocién de las cuentas y o lo necesidad de reduccidn de personal en el
edificio de planta centrol, por cuanto los afectaciones estructurales redujeron el uso del edificio a
la mitad. Asi mismo se tiene inconvenientes con un coniratista para que presente las cuentas por
los servicios prestados, situacién que genera riesgo en la ejecucién del PAC.

En el coso de la vigilancia, los pagos que se realizan se ven afectados por la variabilidad de lo
presentacién de los cuentos, en las modificaciones de los puestos de trabojo como sucedié en
planta centrol debido a fallas estructurales del edificio y por el incremento del salario minimo
autorizado por el gobierno nacional, base para determinar el valor de estos contratos.

El Ministerio ha suscrito controtos para prestar el servicio de aseo y vigilancia en cado uno de sus
sedes por valor promedio mensual $162.142.916.33 y $349.296.784.51 respectivamente,
situacién que para el periodo analizodo presento el siguiente nivel de gastos:

Rubro Total Acumulado A Total Acumulado A Variocidn periodo % Variacidn
SEP_30_2014 SEP_30_2015 anclizado Porcentual
Aseo y Cafeteria $674.327.031,% $ 699.589.422.% § -325.262.391,% -32.54%
Vigilancia $2.801.302.066,% $ 2.420.642.839, 0@ 380.660.227 % 15.73%

Para el rubro de vigilancio Los pagos efectuados durante este periodo corresponden a contratos
suscritos en el 2016.
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6. Mantenimiento de inmusbles

El Ministerio ha suscrito contratos pora el mantenimiento de inmuebles de la entidad, asi mismo
se realizan los pagos por concepto de administracién en aquellos predios ubicados en propiedad
horizontal, situacién que para el periodo analizedo refleja un incremento del 7.15% frente a su
similar de la vigencio anterior, debido a la variobilidad en lo presentacién de las cuentas. El
comportamiento de pagos para el periodo fue:

Total Acumutado A Total Acumulodo A Variacién periodo % Variacién
SEP._30_2016 SEP_30_20M5 onalizodo Porcentuo!
$ 99.598.289,% $ 92.955.094,% $ 6.643.195,00 7.15%

7. Arrendemiento Bienes Inmuebles

Paro la presenie vigencia se continda con la ejecucién de los 12 contratos suscritos para las
sedes donde el Ministerio no dispone de sede propia, encontrando algunas inspecciones fluviales
y direcciones territoriales, los contratos fueron suscritos desde lo vigencia 2014 por una cuantia
de $363.855.327.00 con un plozo de 22 meses siendo la fecha de terminacién en octubre de
2016. El canon mensual es de $16.538.878.50

Adicionalmente se hizo necesario realizor el controto de arrendamiento 390 de 2016 valor de
$15.426.125.00.00 o favor de Colliers Internacional Colombia hasta el 31 de julio de 2018,
dado el traslado de la sede central. Situacién que genera un incremento del goasto del 1.179.50%
sumado a la variabilidad en lo preseniacién de los cuentas de cobro y en los incrementos
outorizados por el gobierno nacional. El comportamiento del rubro es el siguiente:

Tote! Acumulodo o Totol Acumulodo o Vaoriacién periodo % Voriacién
SEP._30 2016 SEP._30 2015 onolizado Porcentuol
$1.198.874.201,% $93.777.018.% $1.106.097,1849 | 1.179.50%

8. Matericles y Suministros

El Ministerio mediante contratos de Outsourcing adquiere ta papeleria y téner requeridos para la
gestién institucional. Durante el periodo analizado se reflejo un decremento del gasto de 0.52%
frente a su similar de la vigencia 2015, asociado al hecho que se hizo necesario requerir insumos
para tener en stock por cuanto el contrato finalizé el 30 de junio, se disponian de recursos el
pedido va a cubrir la entidod mieniras se adelanta el nuevo proceso contractual.

El comportamiento de pagos por este concepto fue:

Total Acumulado A Total Acumulodo A Variacién periodo % Variacién
SEP 30 2014 SEP_30 2015 onalizado Porcantual
$ 1417914199 $142.530.152,% $-738.734 0.52%
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No obstante, es importante reiterar la necesidad de establecer politicas de cero papel, propuestas
por el Gobierno Nacional y de esta monera racionalizar el uso de papel y gasto de téner en
concordancio con las politicas de austeridad en el gasto.

9. Combustible y Lubricantes
Para el consumo de combustible se han establecido topes que son controlados mediante la
utilizacién de chips, que garantizan se cumplon las disposiciones dadas. Como resultado del
andlisis efectuado se denota incremento del 4.31%, asociado fundamentalmente por la

fluctuacién del costo del combustible y la variobilidod en lo presentacion de las cuentas.

El comportamiento durante ¢! periodo analizado fue:

_ Total Acumulado A
SEP_30_2015

Total Acumulodo A
SEP_30 2016

Variacién periodo

. % Vanacién Porcentual
analizado

$ 126933101 %

$121.689.105,%° 5.243.996,% 4.31%

10. Energfa

Lo variacién pora este rubro refleja un incremento del 5.61% en el periodo acumulado a
septiembre 30 de 2016 situocidén afectada por consumos de periodos onteriores, considerando
que se hizo necesario implementar acciones de racionalizacién de consumos y en la entidad
mediante memorando 2016300051533 de marzo ¢ de 2016 se reforzé la propuesta del
gobierno nacional denominada “APAGAR PAGA”, -

El comportamiento de pagos para este rubro es el siguiente:

Total Acumulado A
SEP_30_2016

Total Acumulade A
SEP_30_2015

% Variacién Porcentual

$ 446.780.748®

$423.052.797.%

$23.727.951,%

5.61%

Es importante considerar que dadas las condiciones de la nueva sede, en la cual aun cuando se
dispone de excelente iluminacién se mantiene las luminarios encendidas, con un sistema de
refrigeracién que puede incrementar significativamente el consumo elécirico, se deben reforzar
las medidas de control para evitar se generen mayores incrementos en este concepio.

11. Telefonfa Celular

Para el periodo se refleja un decremento frente o su similar de la vigencio anterior en un -2.95%,
que de acuerdo con la informacién obtenida, corresponde a la adopcién de un nuevo plan y las
variaciones en la facturacidn, por novedades que se puedon presentar en consumos o reposicidn
de equipos.

De acuerdo con los planes existentes en la entidad son de fipo cerrado excepto para el sefor
Ministro y a partir del segundo semestre se restructuraron, paro lograr mayor capacidad o nivel
de dotos y o menor costo.
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El comportomiento durante el periodo analizado fue:

Total Acumulodo A Total Acumulade A Variacién periodo % Variacién P tuol
SEP_30_2016 SEP_30 2015 analizodo anacion Forceniua
$ 57.064.058,% $58.798.404,% $-1.734.345 0 -2.95%

12. Vidticos al Interior

Producto de la verificacién de gastos, se encontré una reduccidn en el gasto frente a lo vigencia
anterior del 18.92%, siendo muy positive y en concordancia con las politicas de austeridad,
situacién que se debe propender se mantenga con la misma tendencia.

A nivel de pagos el comportamiento para el rubro de vidticos al interior, es el siguiente:

Total Acumulade A " Total AcumuladoA | Variacién peﬁ-odé % Variacién
SEP.30_2014 SEP_30 2015 analizado Porcentual
$1.602.599.549,% $ 1.976.540.886,% $-373.941,337.% -18.92%

Durante lo corrido de 2016 se hon autorizado 2307 comisiones al interior del pais, en desarrollo
de las funciones institucionales, tales como: desplozamientos a los diferentes departamentos
realizor visitas de supervisién de los contratos, asistir o encuentros regionales, alender mesos de
trabajo en los diferentes departamentos con las entidades del sector, participar en el encuentro
de lideres facilitadores y reinduccion para funcionorios de las territoriales, asistir y acompanar
los procesos de desintegrocién fisica o los vehiculos de carga, cubrimientos periodisticas a
ejecucidén de obros, asistir o oudiencias en defensa de la entidad, desplazamiento de escoltos o
los diferentes departamentos en funciones propias de sus cargo, asistir a la ciudad de Cartagena
para gapoyar y acomparnar téenico y especializadamente al ente gestor del sistema de trasporte
masivo, transcaribe, asistir a los didlogos regionales del plan nacional de desarrollo, seguimiento
a lo agenda ambiental, entre otros.

El comportamiento de las comisiones se discrimina por dependencio en las siguientes gréficas:
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VIATICOS AUTORIZADOS POR DEPENDENCIA A SEPTIEMBRE 30 2016

DEPENDENCIA Total Porcentaje | No Comisiones
DIRECCIONES TERRITORIALES 150.649.528,00 |  11,90% 464
GRUPQ TRANSPORTE MASIVO 214.445.600,00 |  13,38% 251
DESPACHO DEL MINISTRO 177.609.018,00 |  11,08% 246
DESPACHO DEL MINISTRO (ESCOLTA} 160.950.911,00 |  10,04% 185
DIRECCION DE TRANSPORTE ¥ TRANSITO 114.633,195,00 7,15% 137
GRUPQ DE PRENSA 96.599.347,00 6,03% 135
INSPECCIONES FLUVIALES : 76.363.763,00 4,76% 108
GRUPO SISTEMA GENERAL DE REGALIAS 86.962.965,00 5,43% 103
DIRECCION DE INFRAESTRUCTURA 79.239.554,00 4,94% 97
DESPACHO DEL VICEMINISTRO DE TRANSPORTE 60.541.248,00 3,78% 96
GRUPO DE SEGURIDAD VIAL 44.753.250,00 2,79% 94
SUBDIRECCION ADMINISTRATIVA ¥ FINANCIERA 44.951 885,00 2,80% 82
DESPACHO DEL VICEMINISTRO DE INFRAESTRUCTURA 56.391.279,00 3,52% 65
PLAN VIAL REGIONAL 55.913.595,00 3,49% 63
QOtras dependencias 16.170.143,00 1,20% 34
OFtCINAJURIDIC{& 18.885.638,00 1,18% 29
OFICINA DE PLANEACION 18.788.923,00 1,17% 26
GRUPO DE ASUNTOS AMBIENTALES ¥ DESARROLLO SOSTENIBLE 17.609.355,00 1,10% 25
OFICINA DE REGULACION ECONOMICA 19.188.918,00 1,20% 24
SECRETARIA GENERAL 22.888.586,00 1,43% 23
GRUPO DE INFORMATICA 26.062.808,00 1,63% 20
Total general 1.602.599.549,00 | 100,00% 2.307

Recomendaciones

v Verificar mediante monitoreo permanente el cumplimiento del plan de austeridad de
manera eficaz.

v Frente al tema de horas extras y como ya se ha copado la meta establecida para este
rubro, se propone establecer su reconocimiento exclusivamente mediante la utilizacién de
compensaotorios y minimizar los pagos que se realicen por este rubro.

v Reiterar la necesidad de que los supervisores exijan la presentacién de cuentas de manera
oportuna para evitar, para regular el nivel de gastos de la entidad y una adecuada
ejecucidon del PAC de la entidad.

v Reiterar y fortalecer campofias de cero de papel, aprovechando las herramientas
tecnolégicas disponibles en la Enfidad.
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v Fomentar politica de ahorro de energia considerando las condiciones de o nueva sede,
que involucra mayor consume por el aire acondicionadoe.

Conclusién

El Ministerio debe reforzar sus acciones frente @ los politicas de austeridad en el gasto,
considerando que durante lo corrido de la vigencia 2016 se reflejé un incremento de gastos del
7.58%, cuando la meta de acuerdo con la Directiva Presidencial No 01, establece reducciéon en
gastos de funcionamiento de un 10%.

En cuadro adjunto se detalla el comportamiento de gastos en las vigencias analizadas.

Profesional Especializado Profesional Universitario
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VARIACION ACUMULADA GASTOS 3er TRIMESTRE 2016 vs 2015

TOTAL VARIACION VRS o ]
cODIGO DETALLE ACUMULADO 3er | TSI L IS | Actmutado sor Trmostre | analemie -
rimestre 2016 o 2016-2015
5101 SUELDOS DEL PERSONAL 16.056.844,003 15.070.704.761 986.139.242 6,54%
510103 HORAS EXTRAS Y FESTIVOS 258.808.157 237.090.504 21.717.653 9,16%
510109 SERVICIOS PERSONALES INDIRECTOS (HONORARIOS) 414,778,530 295.649.333 119,129,197 40,29%
511113 SERVICIO DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA 2.801.302.066 2.420.641.839 380.660.227 15,73%
511114 MATERIALES Y SUMINISTROS + 141.791.419 142.530.152 -738.734 -0,52%
511118 ARRENDAMIENTOS BIENES INMUEBLES 1.199.874.201 93,777,018 1.106.097.184 1179,50%
511121 IMPRESIONES Y PUBLICACIONES, SUSCRIPCIONES Y AFILIACIONES 58,172.718 106.312.092 -48.139.375 -45,28%
511145 COMBUSTIBLES Y LUBRICANTES 126.933.101 121.689.105 5.243.996 4.31%
511149 SERVICIO DE ASEQ Y CAFETERIA 674.327.031 999.589.422 -325.262.391 -32,54%
511115001 MANTENIMIENTO INMUEBLES 99.598.289 _ 82.955.094 6.643.195 7.15%
511115004 | MANTENIMIENTO DE BIENES MUEBLES 9.299.080 14,441,029 -5.141.949 -3561%
511115008 | MANTENIMIENTO DE EQUIPO DE COMPUTO Y SOFTWARE 0 0 0 0.00%
511115012 | MANTENIMIENTO EQUIPOS DE TRANSPORTE 90.189.020 141.892.458 -51.703.438 -36,44%
511117001 | ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEQ 63.651.854 85.164.819 -21.502.965 -25,25%
511117002 | ENERGIA 446,780.748 423.052.797 23.727.951 561%
511117003 | TELEFONO FAX Y OTROS ' 170.314,891 220.264.074 -49.949.183 -22,68%
511117004 | TELEFONIA CELULAR ¢ 57.064.058 58,798.404 -1.734.346 -2,95%
511419001 | VIATICOS AL INTERIOR 1.602.599.549 1.976.540.886 -373.941.337 -18,92%
511119002 | VIATICOS AL EXTERIOR 894.045 61.947.935 -61.053.890 -98,56%
TOTALES 24.273.232.761 22.563.041.722 1.710.191.039

7,58%
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MEMORANDO

T

21-10-2016
Bogotd D.C, 21-10-2016

PARA: Dr. JORGE EDUARDO ROJAS GIRALDO - Ministro de Transporte

DE: lefe Oficina de Control Interno
ASUNTO: informe Austeridad en el Gaste corte tercer trimestre de 2016

De conformidad con lo establecido en el art. 1 del Decreto 0984 de 14 de Mayo 2012 vy las
demas normas de austeridad, de manera atenta le remito para su conocimiente el informe de
Austeridad en el Gasto Piblico correspondiente al tercer trimestre de 2016 vs tercer trimestre
de 2015, en el cual se recliz6 un andlisis del comporfamiente de los dos vigencias,
identificdndose algunos rubros que requieren reforzar medidas de control para que se ajusten
a las normas de austeridod en el gasto.

La informacién soporte es obtenida a través de las evidencias aportadas por las dependencias
y por el Sistema Integrado de informacién Financiera SIIF Nacién, la cual esté supeditada o los
jgie‘rres autoriza nonNa Coptadurio General de lo Nacién.

/
' Cordialmentg,

U

LUZ STELLA CONDE ROMERO

Copia: Dra. Poola Andrea Sanchez Gutiérrez - Secretaria General

Anexos: Cince (5) folios

Proyectd: Luis Orlendo Chinome- Germon Nufez

Elaboré: tuis Orlands Chinome — German Nufez

Revisé: Luz Stella Conde Romero

Fecha de elaborocién: octubre 21 de 2016

NUmero de radicado que responde: 20161520241243
Tipo de respuasta Total {} Parcial {}
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