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De conformidad con lo establecido en el art. 1 del Decreto 0984 del 14 de Mayo de 2012 y
los demds normas de austeridad, de manera atenta le remito paro su conocimiento el informe
de Austeridad en el Gasto PUblico correspondiente a la vigencia 2015 vs. vigencia 2014, en el
cual se realizé un andlisis del comportamiento de las dos vigencias identificndose algunos
rubros que requieren reforzar medidas de control para que se ajusten a los normas de
austeridad en el gosto.

La informacién soporte es obtenida a través de las evidencias aportadas por la dependencias
y por el Sistema Integrado de Informacién Financiera SIIF Nacién, la cual estd supeditoda a
los cierres autorizados por la Contaduric General de la Nacidn.
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MINISTERIO DE TRANSPORTE
OFICINA DE CONTROL INTERNO
INFORME DE AUSTERIDAD DEL GASTO
COMPARATIVO ENTRE LOS PERIODOS ACUMULADOS
VIGENCIA 2015 vs VIGENCIA 2014

Teniendo en cuenta los compromisos pactados en el plan de gestién de esta Oficina, las
funciones establecidos en la Ley 87 de 1993, los Decretos 1737 y 2209 de 1998, 0984 de
2012 y lo Directiva Presidencial 06 de 2014, se verificd el cumplimiento de las normas de
austeridad del gasto acumulado durante el cuarto trimestre de 201 5.

La informacién se obtuvo a través del aplicative SIIF, de conformidad con el concepto emitido por
¢! Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, donde igualmente se aclara que la fuente de
informacién debe corresponder a los pagos efectivos adelantodos por la entidad, es decir de
caracter contable y esté supedilada a los cierres autorizados por la Contaduria General de la
Nacién.

Como resultado de la verificacion adelantada en el comparative de pagos del periodo
acumulado a diciembre 31 de 2015 y su similar de 2014, se evidencia una disminucién en el
gasto del 2.18%, cifra que refleja un maneje adecuado y regular de los gastos de la entidad.

No obstante, a continvacidn realizomos un  anélisis paro determinar las cousas de
comportomientc de manera individual en aquellos rubros que evidencian incremento o
decremento, con el fin de determinar el nivel de cumplimiento de las politicas de austeridad del
gasto vy las medidas de control que se han establecido. El resuliado de este andlisis es el
siguiente:

1. Sueldos de personal

P Total Acumulado A . Total Acumulado A Variacién periods % Variacién
DIC_31_2015 l BIC 31_2014 analizado Porcentual
$22.132.343.356,% $21.938.493.576,% $193.849.780.00 0.88%

El rubro presents un aumento del 0.88% con corte a diciembre 31 de 2015 respecto al mismo
corte del 2014, situacién que se podria considerar adecuada y que estd asociada con las
novedades de personal en los siguientes rubros: Prima de vacaciones, Prima técnica no  salarial,
prima de navidad, bonificacién de direccién, entre ofros. Sin embargo la variaciéon que no se
ajusta a las politicas y plan de ousteridad establecido para la vigencia 2015, por cuanto la meta
fijada por la entidad correspondia con una reducciéon del 1,8%, la cual no se clcanzé.

La plante de personal de la entfidad ol cierre de la vigencia de 2015, estd conformada de la
siguiente manera:

R AN N e
CARGQOS DE CARRERA ADMINISTRATIVA 650 421 31 77
LIBRE NOMBRAMIENTC Y REMOCION @5 86 14 ]
PROVISIONALES 116 0 77
TOTAL 745 623 45 77

Informacién suminisirada por la Subdireccidn del Talente Humane



2. Horas extros

En desarrollo de la circular No. 6 de 2014, mediante memorando 20153410034003 se
establecieron los topes paro outorizar las horas exiras en la entidad. Durante el periodo
onalizodo se observaron acciones por parte de la odministracién para el manejo y conirol de este
concepto, es asi como se expidieron los memorandos Nos 201534100063343 de enero 20 de
2015y 20153400153113 de septiembre 2 de 2015 y correos electrénicos de noviembre 18 y 30
de 2015 con los cuales se establecieron los lineamientos para el cumplimiento de la meta
establecida.

No obstante y aun cuando paro el periodo analizado se disminuye el gasto por este rubro en un
18.58%, no se alcanzd la meta establecida en el plan de custeridad poro la vigencia 2015 la
cual se habia definido en una reduccidn del 25%.

El comportamiento de pagos efectuados durante la vigencia 2015 respecto a su similar de la
vigencia anterior fue el siguiente:

" Total ‘:C-IJ_ml;llt!‘J;-(; o Total Acu;uludo a Variacién periodo % Vuriou"é-n_'
DIC_31_2015 DIC._31_2014 analizado Porcentual
$341.902.507.% $ 419.904.084% $ -78.001.467% -18.58%

Es importante resaltar que el Ministerio aun cuando ha establecido un tope de horas extras, en lo
préctica se cutorizan un mayor nimero de horos, las cuales oun cuando estaba previsto
reconocerlas mediante compensatorios, al final de lo vigencia se cancelaron por un valor de
$23.195.126,% equivalentes a 4072 horas (509 dias) por encima de los topes establecidos,
afectando no solo el gasto por este rubro sino incumpliendo las politicas de austeridad que
prevén el reconocimiento de este tiempo mediante dias compensatorios.

3. Servicios Personales Indirectos Honorarios
Lo entidad adelanta procesos de contratacién de prestacién de servicios profesionales y de apoyo

a la gestién, a través de rubros presupuestales tanto de funcionamiento como de inversién. Su
comportamiento durante las vigencios analizadas es el siguiente

TOTAL CONTRATOS PRESTACION SERVICIOS PROFESIONALES
ANO # DE CONTRATOS SUSCRITOS VALOR CONTRATOS
2014 19 $ 7.871.167.708,2*
2015 393 $ 15.937.646.186,%
Variaciones 26 $ 8.066.478.478,°
Porcentual -6.21% 102,48%

Como se aprecia aun cuando el némero de contratos disminuye, el valor correspondiente se
incrementé de manera significaliva en un 102.48%



En cuanto o estos contratos por el rubro de funcionamiento, como se evidencia en el siguiente
cuadro, su comportamiento es similor disminuyendo el nimero de contratos, pero incrementondo
el valor asociado de manera significativa en un 55.60% frente a los gastos realizados en la
vigencia anterior, situaciones que afectan las politicas de austeridad en el gasto e incumplen con
el plan establecido para la vigencia 2015.

El comportamiento de pogos durante los vigencias anolizodos es el siguiente:

CONTRATOS PRESTACION SERVICIOS PROFESIONALES POR FUNCIONAMIENTO
ANO # DE CONTRATOS _SUSCRITOS VALOR CONTRATOS
2014 59 $ 324.328.276.00
2015 12 $ 504.646.667,00
Variaciones -47 $ 180.318.391,00
Porcentual -79,66% 55.60%

Es de anotar que mas del 96% de la controtacién de prestacién de servicios profesionales se
efectué mediante rubros de inversién.

Por la onterior, reiteramos el llamado de atencién sobre los conceptos de la Contraloria General
de la Republica y la Corte Constitucional, frente o la utilizacién de este tipe de contratacién de
prestacién de servicios profesionales mediante presupuesto de inversién, con el fin de que se
orienten acciones que tiendan o cumplir con estos parémetros.

Los conceptos referidos de la Contraloria y Corte Constitucional, manifiestan:

Control de odvertencie emitido por la Contralorfa General de la Republica el 26 de marzo de 2012:

“ia Coniraloria General de lo Republica ho identificodo que lo conlratacién por prestocidn de servicios de cardcter
permanenie se viene realizondo en algunas entidades con corgo o proyeclos de inversién, no solo incumpliendo e/
preceplo legol resesado, sino desvirtuando lo noturaleza de lo dlosificacidn presupuestal, ol imputar o proyeclos de
inversién gostos de caréder recurrente y permanente que deben ser alendidos como gostos de funcionamiento de lo
entidad o trovés da plantos de personal y da los gostos generales que effas conllevan®

Sentencio C-614 de 2009 de la Corte Constitucionat:

" La Corfe encveniro que o prohibicién o la odministracién publico de celebror contratos de presiacién de servicios
pora el ejercicio de funciones de corbcter permanente se ajusto o la Conslitucidn, porque constituye una medida de
proleccién a la relacién loboral, yo que no sélo impide que se ocullen verdaderas relaciones loborales, sino lombién
que se desnaturalice lo controlacién estolol, pues ef conirolo de prestacién de servicios es uno modalidad de frobajo
con el Estado de lipo excepcional, concebido como un instrumenie pora atender funciones ocosionales, que no hacen
porte del giro ordinario de los lobores encomendadas a la enlidad, o siendo parte de ellos no pueden gjecutarse con
empleados de plonlo o se reguieron conocimientos especiolizados. De iguol manera, despliego los principios
constitucionoles de la funcidn publica en las relaciones contractuales con el Esiado, en lanto reitere que el ejercicio de
funciones permonenies en la administracién poblica debe realizarse con el personol de planta, que corresponde a las
psrsongs que ingresaron a la adminisiracién medionie el concurso de ménitos”,



La distribucion total de los coniratistas (inversion — funcionamients) por prestacidon de servicios
profesionales suscritos durante la vigencia 2015 en las dependencias, es la siguiente:
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Servicio de Aseo y Cafeterfa y Servicio de Vigilancic

El Ministerio mantiene servicio de vigilancia y osec en cada una de los sedes de la entidad e
inclusive ha suscrito convenios de cooperacidn con el Invias, a fin de disminuir los gastos por
estos conceptos, repartiendo su pago en las sedes que se comparten.

En el andlisis efectuado se refleja una disminucién para el caso de aseo y cofeteria del 7.98% v
una disminucién del 3.54% en cuanto a vigilancia, disminuciones asociades a la variabilidad de
las cuentas de cobro, mdxime cuando se mantienen los mismos puestos de trabaio.

Para la presente vigencia en el rubro de aseo y cafeteria a través de Colombia Compra Eficiente,
se han suscrite los contratos para prestar el servicio en todo el ferritorio nacional por un valor de
$1.419.276.575,% y plazo de siete meses, correspondiente a una mensualidad de $ 202.753.794.
Para el rubro de vigilancia en la presente vigencia se estima el pago mensual en un valor de

$335.393.000,%. E



Rubro Total Aaumulado A | Totol Acumulado A " Voriagién periodo " % Variacién
DIC_31_2015 DIC_31_2014 onolizado Porcertual
Aseo y Cafeterla $ 1.602.000.517.% $ 1.740.889.107,%° $ -138.879.590,° -7.98%
Vigitancia $3.453.352,392.% $ 3.580.207.509, $678.432.922,> -3.54%

Como se puede evidenciar, el nivel de pagos refleja variaciones como resultade de la
irregularidad en lo presentacién de los cuentas, aun cuando es claro que estos contratos se
incrementan anualmente, de ocuerdo con el indice de precios al consumidor.

4. Mantenimiento de bienes inmuebles

A trovés de este rubro se realiza el pago correspondiente o los gastos de administracién de
propiedad horizontal de las sedes del Ministerio, se efectuaron mantenimientos en el aire
acondicionado de algunas sedes y sumado a un recorte presupuestal para la vigencio, conlievé a
que se refleje una disminucién del gaste en un 22.58%.

El comportamiento de pogos para este rubro en el periodo analizado, es el siguiente:

Rubro T | Totel Acurmulado o™ | Total Acumulodo @ § Voriacién periodo” | % Variocién
DIC 31 2015 DIC 31 2014 analizado Porcentuol
Mantenimiento de 0 o0 oo
inmuables $124.697.792, $ 161.068.385, £-36.370.593, -22.58%

5. Mantenimiento Equipo de Transporte

El Ministerio mantiene contratos para realizar el mantenimiento preventivo y correctivo de los
vehiculos de lo entidad. Los pagos se efectdon de acuerdo o los labores reclizadas y su
respedtiva presentacién de cuentos de cobro.

En el periodo analizado acumulado a diciembre 31 de 2015, se identifica una disminucidén del
7.59% frente a su similar del 2014, situacidn resuliante por lo oportunidad de lo presentacion
de las cuentas de cobro.

El comportamiento de pagos para este rubro es el siguiente:

Rub Total Acumulado A - --_T;f.oT_A_wrmado ; o Voriocién_pe;ééo % Voriacién
uare DIC_31_2015 DIC_31_2014 anofizodo Porcentual
Mantenimiento Equipo de oo L _ 0 7
Transporte $ 193,443,583, $ 208.339.322., $ -15,895.739, 59%
6. Energla

Si bien de manera particular en algunas sedes se han identificado incrementos considerables,
dando como resultado una circulor con radicado 20153310173793 del 2 de octubre, donde se
invita a mejorar los controles sobre los consumos, de manero global se identificé para lo entidad,
que el gasto por este rubro refleja un incremento del 22% en el periodo acumuloado a diciembre
31 de 2015 respecto a su similar del 2014.




El comportamiento de pagos para este rubro es el siguiente:

o 0l __T;t-ol “Awr-nulodo :\_ _To?u| N;:mu-l;d—o-; ) Voria;:‘;n- ;‘:veriodo _ o
Rubro DIC_31_2015 DIC_31_2014 enclizado % Veriocién Porcentuol
Energia $708.371.151,° $580,609.295™ 5§ 127.761.756,™ 22%

7. Vidticos al Interior

Al comparar el gosto del rubro durante lo vigencia 2015 frente a su similar de la onterior
vigencia, se evidencia un decremento del 4.49%, que no fue suficiente paro cumplir con el plan
de ousteridad previsto para la vigencia, en el cual se establecia una disminucidn del 15% tanto
para el interior como para el exterior.

Si bien se han generado comunicaciones encaminadas a promover un uso racional de las
comisiones, para lograr disminucidn en el gasto por este concepto, el resultado no ha sido el
esperado, como se reflejo en el siguiente cuadro:

. Totel Acumulado A Variadién periode © % Voriadén
Tolal Aumulado ADIC312015 | "bic312014 | andlizodo Porcantuol
$ 2.388.316.590,% $2.500.707.211,° $-112.380.621% 4.49%

Las comisiones autorizadas al interior del pais, se cumplieron en desarrollo de las funciones
institucionales, tales como:

Desplazamientios a los diferentes departomentos en cumplimiento de las funciones propias del
cargo, realizor visitos de supervisidn de los contratos, asistir o encuentros regionoles, atender
mesas de trabajo en los diferentes departamentos con los entidades del sector, desplazamiento
de escoltos a los diferentes departamentos en funcicnes propios de sus cargos, asistir a
audiencias piblicas en representacién de la entidad, participar en lo implementacién de sistemas
de transporte masivo osistiendo a los diferentes juntas directivas, brindor asistencia téenica y
seguimiento ombiental o los obros de infraestruciura en los diferentes departamentos,
acompahamiento a procesos de desintegracién vehicular en todo el pais.

Durante el dltimo ftrimesire resaltamos las siguientes comisiones: asistencia a la reunién
convocada por lo gobernacién de Narifio, con participacidn de los gremios y tronsportadores
para tratar lo problemética fronteriza en transporte internacional, acompafamiento o la sefora
Ministra al foro de COLFECAR, participacién de funcionarios de las direcciones territorioles al
encuentro de pre pensionados en lo ciudad de Bogotd, Participar en el seminario de inspeccidn
fluvial y reinduccién organizado por la Subdireccion de Talento Humano en la civdad de Bogotd,
desplazamiento a Barranquillo para el acompaiiamiento de la Ministro en la revision de vias
priorizadas en plan vial departamental, entre otras .




El comportamiento de las comisiones se discrimina por dependencia en las siguientes groficas:

VIATICOS ACUMULADOS A DICIEMBRE 31_ 2015

DEPENDENCIAS Ve o PORCENTAJE | o it

DESPACHO DEL MINISTRQ 304.740.197,00 12,8% 421
DESPACHO DEL MINISTRO (ESCOLTA} 279.177.967.00 1,7% 339
GRUPO TRANSPORTE MASIVD 224.312.097,.00 9.4% 352
GRUPO DE PRENSA 203.011.428,00 8.5% 276
DIRECCION DE TRANSPORTE Y TRANSITO 198.828.964,00 8,3% 227
DIRECCIONES TERRITORIALES 180.397.091,00 7.6% 514
DESPACHO DEL VICEMINISTRO DE TRANSPORTE 172.919.836,00 7,2% 208
DIRECCION DE INFRAESTRUCTURA 125.699.025,00 5,3% 142
GRUPO SISTEMA GENERAL DE REGALIAS §9,324.424,00 4.2% 118
INSPECCIONES FLUVIALES 97.258.443,00 4.1% 165
OFICINA DE REGULACION ECONOMICA 82.985.230,00 3,5% 97
GRUPO DE SEGURIDAD VIAL 80.951,550,00 3.4% 122
DESPACHO DEL VICEMINISTRO DE INFRAESTRUCTURA 78.145.356,00 3,3% 82
SUBDIRECCION ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA 63.194.765,00 2.6% 132
OFICINA JURIDICA 62.625.280,00 2.6% 81
PLAN VIAL REGIONAL 51.314.436,00 2.1% 52
SECRETARIA GENERAL 48.812,352,00 2,0% 51
OFICINA OE PLANEACION 15.205.773,00 0,6% 16
SUBDIRECCION DE TALENTO HUMANG 7.547,773.00 0.3% 10
OFICINA DE CONTROL INTERNO 4.857.062,00 0,2% 4
GRUPO INFORMATICA 4.268.066,00 0,2% 4
GRUPO COORDINACION RUNT 2.633.625,00 0.1% 2
DIRECCION DE TRANSPORTE Y TRANSITO (ESCOLTA) 105.850,00 0,0% 1
Total general 2.388.316.580,00 100% 3.416

VIATICOS POR DEPENDENCIAS VIGENCIA 2015
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8. Vidticos af Exterior

Al comparar el gosto del rubro durante la vigencia 2015 frente a su similar de la anferior
vigencia, se evidencia un incremento del 456.47%

Jotal Aé%gadox* 1 Total Acumulado A | Variacién periodo | % Variacién i
DICI 31 2015 ' DIC_31_2014 ____ onalizado Porcentual |
$ 123.350.675,%° $22.166.558.7° $101.184.117® 456.47%

Durante la vigencia 2015 se participd en representacién de la entidad en 12 comisiones al
exterior, en eventos tales como: reunidn del Comité Andino de Autoridades de Transporte
Terrestre (CAATA) en la ciudad de Lima, Conferencia Piblico Privada de las Américas 2015, en el
curso infernacional liderazgo pdblico para un desarrollo con igualded en la ciudad de
Montevideo, en la 50° conferencia anual de transporte realizada en Montreal Canadd, en lo
Infraestructure Mission To Zwiserland, en reunién de Ministros de Transportes/Comunicaciones y
Obras Publicas de Los Paises que conforman el Proyecto Mesoamérica en la ciudad de
Guatemala, asi mismo se asistié al 1er Congreso Inter-Cisev.- realizado en la ciudad de Madrid-
Espafia y acompafamiento y apoye a la sefiora Ministra en el 25 congreso mundial de carreteras
realizado en la ciudad de Sedl.

Otro Rubros

Es importante manifestar que por politica del Ministerio y ajustado a normas de austeridad, en la
actualidad se han asignado teléfonos celulares a los 20 direcciones territoriales, 32 inspecciones
fluviales y en planta central a 6 directivos, a través de un plan con un Onico operador, con un
consumo promedio mensual de $6.000.000,%.

Para tos demés items sobre los cuales se debe mantener monitoreo para ajustarse a las politicas
de austeridad, encontramos que los controles establecidos permiten que el nivel de gasto se
encuentre acorde con las politicas de austeridad fijada por la entidad para la presente vigencia.

No obstante, se evidencia que las metas planteadas en el plan de austeridad formulado de
acuerdo a Directiva Presidencial 06 de 2014, no se han cumplido y en algunos rubros ha
resultado en incrementos, tal es el caso de vidticos y en cuante a horas extras su reduccién no
ha sido significativa.

En el cuadro adjunto se puede apreciar de manera detallada la variacién de pagos para todos
los ftems, que se consideran susceptibles de control de austeridad y de donde se dencta que los
gastos se mantienen en unos niveles de gasto adecuados.

Recomendaciones

+ Reforzar las acciones que garanticen una adecuada politica de austeridad en el gasto, en
concordancia con las medidas econdmicas adoptadas por el gobierno nacional

» Continuar con fa politica de disminucién de horas exiras, autorizendo solamente las
establecidas y promover la utilizacién de dias compensatorios pora evitar se conviertan en
un gasto adicional para {a enfidad.




s Reforzar los mecanismos de control para que los servicios de transporte solo sean
autorizados a los funcionarios que la ley permite y para los fines propios de la entidad.

¢ Continuar reforzando controles para el manejo de aquellos rubros que reflejan
incrementos, especiclmente en temas de servicios piblicos, asi como también se debe
continuar cen la politica de control de pagos, de tal forma que se regule el manejo del
PAC, por cuanto la mayor incidencia en las variaciones estd asociado principalmente por
la no presentacién oportuna de la cuentas de cobro.

Conclusién

El Ministerio durante la vigencia 2015 ha mantenido un nivel adecuade de gastos durante los
periodos analizados, como se puede apreciar en el cuadro adjunts, donde se denota que la
variacién para los periodos analizados, es del 2.18% el cual refuerza el hecho que los gastos se
mantienen en un nivel de regularidad, conforme o las politicas de austeridad en el gasto, sin
embargo dadas las condiciones econémicas del pais, se debe mantener un monitoreo
permanente y controles efectivos para evitar se generen situaciones en contra de las politicas de
ousteridad.

Cordialmente.

Profesional Universitario




MINISTERIO DE TRANSPORTE_
COMPAE!ATIVO CORTE A DICIEMBRE 31 DE 2015

T - T T ACUMULADO 2015 VS 2014 T ) T
CODIGO DETALLE zgmgc%ﬁgﬁﬂg TOTAL ACUMULADO VARIACION VRS % VARIACION

s 2015 DICIEMBRE 2014 PERODO ANALIZADO | PERIQDO ANALIZADD
5101 SUELDOS DEL PERSONAL 22.132.343.356 21.938.493.576 183.848.780 0.88%
510103 HORAS EXTRAS Y FESTIVOS 341,902,597 419.804.064 -78.001.467 -18.50%
510109 SERVICIOS PERSONALES INDIRECTOS (HONORARIOS) 440.620.006 810543694 -369.723.685 4561%
511113 SERVICIO DE SEGURIDAD Y VIGILANGIA 3.453.352.362 3.580.207 509 -126.855.128 3.54%
11114 MATERIALES Y SUMINISTROS 450.631.522 474.077.472 -123.545.950 -26.06%
511418 ARRENDAMIENTOS BIENES [NMUEBLES 146.571 116 172.598.248 -26027.132 -15,08%
511121 IMPRESIONES Y PUBLICACIONES, SUSCRIPCIONES Y ARLIACIONES 148.473.026 186.007.016 -37533.989 -20.18%
511146 COMBUSTIBLES Y LUBRICANTES 166.605.051 220.131.256 -53.525.205 2432%
511149 SERVICIO DE ASEO Y CAFETERIA § 602.008.517 1.740.889.107 -138.879.580 7.98%
$11115001 MANTENIMIENTO INMUEBLES 124.697.792 161.066.385 -36.370.593 -22.58%
511115004 MANTENIMIENTO OE BIENES MUEBLES 17.913.205 75,531,828 -57.618.533 -76.28%
511115012 MANTENIMIENTO EQUIPOS DE TRANSPORTE 193,443 583 208.339.322 -15.895.739 7.59%
511117001 ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEQ 127310487 113.642.305 13.668.192 12,03%
511117002 ENERGIA 708.371.151 580.609.395 127.761.756 22.00%
511147003 TELEFONO FAX Y OTROS 433.265.130 324 456,075 8.808.055 271%
511117004 TELEFONIA CELULAR 76.770.502 76.754 328 16473 0.02%
511119001 VIATICOS AL INTERIOR 2.388.316.580 2.500.707.211 -112.390.621 4.49%
511119002 VIATICOS AL EXTERIOR 123.350.675 22.166.556 101184117 456.47%

TOTALES 32.876.049.788 33607.129.348 -731.079.560 -2,18%




