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Asunto: Remision Informe de Auditoria.
Respetado Senor Ministro:

En cumplimiento al Plan de Vigilancia y Control Fiscal del segundo semestre del
2016, adjuntamos el informe de auditoria al contrato de concesion N° 033 de 2007
suscrito por el Ministerio de Transporte.

La Entidad debera ajustar el Plan de Mejoramiento, con acciones y actividades
que permitan eliminar las causas de los hallazgos que se describen en el informe y
registrarlo al SIRECI, dentro de los 15 dias habiles siguientes al recibo del informe,
de acuerdo con la Resolucion Organica 7350 del ano 2013 de la Contraloria
General de la Republica.

Aprovecho la oportunidad para agradecerle la atencion brindada a nuestros

auditores y del apoyo logistico recibido para la realizacion de nuestro trabajo de
control fiscal.

Cordialmente,

MNISTERIC DE TRANSPORTE Tel: 3240800
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1. HECHOS RELEVANTES DEL PERIODO AUDITADO
Ingreso Esperado contrato de concesion RUNT

El ingreso esperado de la concesién del RUNT por registro de tramites y de
expedicion de certificados de informacién corresponde a $300.000 millones ($ de
mayo de 2006) y de acuerdo con lo reportado por el Ministerio de Transporte en el
periodo 2009 - 2016, alcanzé $234.152 millones ($ de mayo de 2007), en 7 de los
12 anos de vigencia establecido en la clausula 42 del contrato de concesion N°
033 de 2007 (Ver Anexo 1).

Convocatoria a Tribunal de Arbitramento

Mediante convocatoria a Tribunal de Arbitramento del 27 de abril de 2016, la
Concesion RUNT pretende decision a su favor y en contra del Ministerio de
Transporte, en cuantia de $48.798,3 millones.

El 12 de septiembre de 2016 se instalé el Tribunal de Arbitramento y el Ministerio
informé que trabaja en la contestacion de la demanda y en la estrategia de
defensa, acorde a las recomendaciones de sus apoderados judiciales.

El Ministerio de Transporte suscribié el contrato de prestacion de servicios
profesionales No. 385 de 2016 para adelantar la defensa en el tramite arbitral
convocado.

Los hechos y pretensiones de la Concesion RUNT estan referidos a la
interpretacion de la Ley 769 de 2002 y la Ley 1005 de 2006, asi como de algunas
clausulas del contrato de concesion No. 033 de 2007.

El Ministerio de Transporte ha informado que considera la posibilidad de lograr un
buen resultado para sus intereses en porcentaje del 50%, dependiendo de la
defensa juridica de sus intereses en concurrencia y con el apoyo de las areas de
esa cartera.
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2. CARTA DE CONCLUSIONES

85111-

Bogota,

Doctor '

JORGE EDUARDO ROJAS GIRALDO
Ministro de Transporte

Ciudad.

La Contraloria General de la Republica con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica adelanté Auditoria al
Registro Unico Nacional de Transito- RUNT- Ministerio de Transporte a través de
la evaluacion de los principios de la gestién fiscal: economia, eficiencia y eficacia
con que administrd los recursos puestos a su disposicion y los resultados de su
gestion en las areas, actividades y procesos examinados.

La auditoria incluyd la comprobacion de que las operaciones financieras,
administrativas y econdémicas se realizaron conforme a las normas legales,
estatutarias y de procedimientos aplicables. Asi mismo, evalué el Control Interno y
el cumplimiento al Plan de Mejoramiento.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion
suministrada. Esta responsabilidad incluye disenar, implementar y mantener
mecanismos de control interno adecuado para el cumplimiento de la mision
institucional y para la preparacion y presentacion de los estados financieros libres
de errores e inconsistencias significativas, bien sea por fraude o error; seleccionar
y aplicar las politicas contables apropiadas; asi como, efectuar las estimaciones
contables que resulteii razonables.

La responsabilidad de la Contraloria General de la Republica consiste en producir
un informe que contenga evaluacion del cumplimiento de las obligaciones del
contrato de concesion RUNT y su interventoria.
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La evaluacion se llevdo a cabo de acuerdo con Normas de Auditoria
Gubernamental Colombianas (NAGC) compatibles con las Normas
Internacionales de Auditoria — (NIA) y con las politicas y procedimientos
prescritos por la Contraloria General de la Republica.

Los procedimientos de auditoria seleccionados dependen del criterio profesional
del auditor, incluyendo su evaluacion de los riesgos de errores significativos en los

Estados Contables y de la gestion y resultados de Registro Unico Nacional de
Transito (RUNT), Mintransporte.

En la evaluacion del riesgo, el auditor considera el control interno de la Entidad
como relevante para todos sus propositos, con el fin de disenar procedimientos de
auditoria que sean apropiados en las circunstancias.

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente a la entidad dentro del
desarrollo del proceso auditor. Las respuestas de la administracion fueron
analizadas y como resultado de dicho analisis se determinaron los hallazgos
descritos en el informe de auditoria.

2.1. EVALUACION DE GESTION Y RESULTADOS

La evaluacién de la Gestion y Resultados se fundamenta en los Sistemas de
Control de: Gestion, Resultados, Legalidad, Modelo Financiero y el Sistema de
Control Interno; donde se contemplan las variables que son verificadas vy
calificadas por el equipo auditor.

En el concepto sobre la Gestion de la Entidad se determinaron algunas
situaciones que la afectaron y que deben ser objeto de mejoramiento, como se
detalla en el cuerpo del presente informe.

La Contraloria General de la Republica como resultado de la auditoria adelantada,
conceptia que la gestién en las areas, procesos y actividades auditadas, es
Desfavorable, con una calificaciéon de 72,469 resultante de ponderar los aspectos
que se relacionan a continuacién:
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2.2. CONTROL DE GESTION

Este componente obtuvo una -calificacion de 77,48 como resultado de la
evaluacion de los principios de eficacia y eficiencia en desarrollo del Macroproceso
Otorgamiento de Permisos, Autorizaciones, Concesiones, Licencias y Matriculas.

Cuadro 2. Control de Gestion

La Contraloria General de la Republica efectu6 analisis y evaluacion de la
informacién sobre las actividades desarrolladas y suministrada por Mintransporte-
RUNT con respecto al contrato de concesién No. 033 del 2007. De lo anterior se
desprenden los siguientes aspectos con respecto al Proceso de Gestion de
Tecnologias de la informacion y las Comunicaciones:

Al verificar el certificado 1SO-9001 Version 2000, el cual tiene que ver con
procesos, procedimientos y operaciones, se tiene que fue certificado el sistema
RUNT por BUREAU VERITAS, en donde se testifica que el Sistema de Gestién de
Calidad de la organizacion se evalué y se muestra acorde con las normas de
calidad. El alcance del sistema es Disefio, implementacién, administracion,
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operacion, actualizacion y mantenimiento del Registro Unico Nacional de Transito
(RUNT). El certificado posee el numero C0O-241611 y es valido hasta el 28 de
febrero del 2018.

Con el documento ISO/IEC 27001 de 2013, se certifico el Sistema de Gestién de
Seguridad de la Informacion asociada a los tramites de transito y transporte
concesionados a nivel nacional. Incluye el diseno e implementacion de los
procesos del RUNT vy los activos de informacion administrados directamente por la
concesion. Tiene una vigencia hasta el 27 marzo del 2018; no obstante analizando
los informes de seguimiento a estas dos normas, informes de interventoria durante
toda la vigencia 2015 y respuesta a las solicitudes de informacion realizadas
durante el proceso auditor, se pudo encontrar no conformidades y hallazgos que a
continuacion se relacionan:

1- Los niveles de servicio y operacion del sistema no se han realizado, por
consiguiente no es medible ni sancionable por posible incumplimientos.

2- No se evidencian pruebas especificas de seguridad de los sistemas.

3- Falta de mantenimiento de las UPS por fuera del tiempo planeado.

4- Desactualizacion de los inventarios.

5- Falta fortalecer la gestion de copias de seguridad y el mantenimiento de
infraestructura para todos los dispositivos de acuerdo con lo relacionado
con los planes correspondientes. Se siguen presentando casos en donde
existen puertos de USB que permiten hacer copias no se realiza una
segunda visita a donde se presentaron los hechos y por consiguiente se
sigue repitiendo esta situacion.

Todas estas no conformidades y hallazgos en algunos casos se han ido
subsanando, finalmente el sistema se encuentra debidamente certificado hasta el
ano 2018 por Bureau Veritas. Igualmente se da cumplimiento a las clausulas del
contrato en este aspecto de certificaciones.

De conformidad con los niveles de servicio y operacién que contempla el contrato
de concesion 033 del 2007, el que tiene que ver entre otros con la medicion de:
factor de cumplimiento y calidad del soporte, disponibilidad de la plataforma
tecnologica central, disponibilidad de canales, tiempo de ejecucién entre otros, no
ha entrado en operacién y el otrosi para este caso que trata de regularlo, no ha
sido firmado hasta el momento. Esto ocasiona que no pueda ser medido de forma
integral y objetiva en su funcionamiento asi como tampoco la percepcién de los
usuarios frente a su servicio.

Durante estos 7 anos no se ha podido medir los desfases y la posible contribucion
al Fondo de Reposicion de equipos. Esto conlleva por el momento a la no
aplicacion del Anexo B del contrato. En el plan de mejoramiento figura como el
hallazgo No.13 y la fecha de cumplimiento es 31 de diciembre del 2016, no

Cra. 69 N° 44-35 Edificio Contraloria General, piso sexto e Cédigo Postal 111321 e PBX 647 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e Bogota, D. C., Colombia

1



CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

obstante de que se encuentra en término, este hallazgo viene del afo 2011 y no
ha sido posible subsanar esta debilidad.
2.3. CONTROL DE RESULTADOS

Este componente obtuvo como resultado una calificacion de 79,33 por el
cumplimiento de sus objetivos misionales durante la vigencia auditada en
cumplimiento de los principios de eficacia y eficiencia, también por el uso de los
recursos de inversion y funcionamiento a través del diseno y ejecucion de planes,
programas y proyectos los cuales son adoptados por la administracion para el
periodo.

Cuadro 3. Control de Resultados

Grado de cumplimientol

- len tétminos de

Cantidad, Calidad,
Objetivos B .
s fonaiin Oportunidad % 60%

Coherencia con el Plan|
Nacional de Desarrollo

~ |Hficacia,

Efectividad,

Establecer en quéd medida los
sujetos de la vigilancia logran

yio Planes del Sector.

Grado de avance vy

Control de :::::T::‘ y cumplen los planes, - |eumplimiente  de las
- Resultados A progi y  proy AT metas establecidas en
43% ‘é::'::lé“ g9 adoptados por ; f;:;:ﬁ:";ma términos Cantidad,
Ambientales i administracién en un pariodo Politicas _ |calidad,  Oportunidad,
Eguidad determinado. Pablicas, resuliados y| 50%
et ' |satisfaccion de la
poblacién beneficiaria y|
Programas y
Proyectos coherencia  con los
- |objetivos misionales, o
_ |Efectividad del Plan de :
Mejoramiento . =
CALIFICACION COMPONENTE CONTROL DE RESULTADOS 100% | _-*Z_ 2380

De acuerdo con los informes de interventoria y respuesta a solicitud de
informacién por parte del equipo auditor en la vigencia 2015, se pudo determinar
que los equipos de sistemas que dejaron de funcionar en el 2014 y que fueron
repuestos por nuevos de ultima tecnologia en el primer trimestre del 2015, no se
dieron de baja con oportunidad, al igual que no se presenté documentalmente una
valoracion o peritazgo de su valor comercial por parte del Ministerio de Transporte.
2.4. CONTROL DE LEGALIDAD
En la verificacion al cumplimiento de las normas externas e internas aplicables a la
entidad, este componente obtuvo una calificacion de 79,33 encontrandose fallas

en la eficacia de la aplicacion de la normatividad en algunas operaciones
financieras, administrativas, economicas y otras internas y externas.

Cuadro 4. Componente de Legalidad

Cumpllmlamn
Control de adol plicaaid
iva en las op: i dad |Normas ethn ef
Legaildad Eficacia financieras, administrativas,|aplicable allinternas aplicables 100%
14% émicas y de otra indole. |ente o i )
auditado
CALIFICACION COMPONENTE LEGALIDAD L900%
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Durante la ejecucion del contrato de concesion 033 de 2007 en la vigencia 2015
se presentaron presuntas situaciones de incumplimiento de obligaciones, las
mismas que han sido relacionadas por los informes de interventoria frente a los
cuales el Ministerio de Transporte no ha dado inicio a la audiencia de imposicion
de multas sanciones y declaratoria de incumplimiento de que trata la Ley 1474 de
2011 articulo 86. Con relacion al Contrato interadministrativo No. 340 celebrado
con la Universidad Distrital, se presentd presunto incumplimiento de las
obligaciones a cargo de la Universidad y deficiencias en la supervision por no dar
aviso oportuno del riesgo de incumplimiento al Ministerio de Transporte como era
su deber legal.

2.4.1. Contratacion

En la muestra seleccionada se verificaron los requisitos establecidos en la
normatividad vigente, de igual forma se evalu¢ selectivamente la contratacion del
Registro Unico Nacional de Transito, para el cumplimiento de sus objetivos a
través de los contratos de Adquisicion de Bienes y Servicios suscritos durante la
vigencia 2015, teniendo en cuenta las normas aplicables en esta materia en sus
diferentes etapas precontractual, contractual y postcontractual.

En la contratacion celebrada por la entidad, se examiné el contrato de concesion
033 de 2007 que da origen al RUNT y cuatro contratos de un total de 50
equivalentes al 8% teniendo en cuenta la cuantia y la naturaleza del contrato.

2.5. EVALUACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

Para la evaluacion se tuvo como punto de referencia la matriz definida para tal fin
en la Guia de Auditoria de la CGR y se realizd en dos etapas: planeacién y
ejecucion.

Durante la fase de planeacion se prepararon y aplicaron pruebas de recorrido
orientadas a evaluar los controles que minimizan los riesgos establecidos sobre el
Macroproceso Otorgamiento de Permisos, Autorizaciones, Concesiones, Licencias
y Matriculas y el Proceso de Seguimiento, Monitoreo y Control. En la fase de
ejecucion se efectud el seguimiento para determinar el nivel de efectividad de los
controles establecidos por la Entidad.

La calificacion para este componente es de 35 puntos.

_Cuadro 5. Componente de Control Interno

Obtener suficiente
Evaluacion comprension del sistema de % H
3 S control internc o de los|Calidad y . .
del Control |Eficacia, Eficiencia mecanismos de control segin{Canfianza hospto L . 35'009' 35,00 a8%
Interno 14% la metodologia descrita an 3
esta Guia.
CALIFICACION COMPCNENTE SISTEMA DE CONTROL INTERNO L 100% - - 3,50
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Como resultado de la evaluacion al disefio de controles implementados por RUNT-
MINTRANSPORTE, la calificacion obtenida fue 2,125 puntos, que corresponde al
concepto de "Inadecuado". En la evaluacion a la efectividad de controles, el
resultado obtenido es 2,375 puntos, valor correspondiente al concepto de
"Inefectivo”. En consecuencia, de acuerdo con la metodologia vigente para la
evaluacion del control interno, el puntaje final obtenido es 2,3, valor que permite a
la Contraloria General de la Republica conceptuar que, para el periodo auditado,
la Calidad y Eficiencia del Control Interno de la entidad es "Ineficiente”.

Como resuitado del procedimiento no se establece observacion, en los términos
gue se redactan a continuacion; los mismos apuntan a una conclusion orientada a,
de un lado, a resaltar la labor realizada por la Oficina de Control Interno y, de otra
parte, a poner de presente la utilidad de la permanencia de la labor que fue
suspendida, en especial por la proximidad del final de la Concesion RUNT en
términos cronologicos y del ingreso esperado.

Durante el transcurso de la operacion de la Concesion RUNT iniciada el 3 de
noviembre de 2009, la Oficina de Control Interno ha realizado 11 auditorias que
comprendieron aspectos funcionales, administrativos, legales y financieros del
Ministerio de Transporte y de la Concesion Runt.

Las auditorias se ejecutaron en relacién a las vigencias 2008 (1 auditoria), 2009
(1), 2010 (5), 2011 (3) y 2014 (1).

A continuacién se relacionan documentos con lo que se remitieron los informes
elaborados como resultado de las mencionadas auditorias, al Despacho del
Ministro, a la Direccion de Transporte y Transito (Dependencia a la que esta
adscrito el grupo interno de trabajo “Coordinacion RUNT”), entre otros:

1. Memorando 20081520618563 de 15/12/2008 del Jefe de la Oficina de Control
Interno para el Director de Transporte y Transito, con el que le remite el
“Informe de seguimiento ejecucion RUNT”.

2. Memorando 20091520064933 de 15/04/2009 del Jefe de la Oficina de Control
Interno para el Ministro de Transporte, con el que le remite el documento
“Informe de seguimiento ejecucion RUNT a abril 2009.”

3. Memorando 20101520072103 de 29/04/2010 del Jefe de la Oficina de Control
Interno para el Director de Transporte y Transito, con el que le remite el
Informe resultante de la “Auditoria Registros Nacionales”.
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2.7. PLAN DE MEJORAMIENTO

Con relacién al Plan de Mejoramiento rendido a la Contraloria vigencia 2015, los
hallazgos presentan término a diciembre de 2016 y algunos hasta el 2017, por lo
tanto no se evalud su efectividad, debido a que a la fecha no se han implementado
las acciones de mejora; en consecuencia, el correspondiente andlisis se hara en la
proxima auditoria.

El Sujeto de Control debe ajustar el Plan de Mejoramiento que se encuentra
ejecutando, con acciones y metas que permitan solucionar las deficiencias
comunicadas durante el proceso auditor a la vigencia 2015 y que se describen en
el presente informe.

Dicho Plan de Mejoramiento debe contener las acciones y actividades que se
implementaran, las cuales deberan responder a cada una de las debilidades
detectadas y comunicadas por el Equipo Auditor, el cronograma para su
implementacion y los responsables de su desarrollo.

El Plan de Mejoramiento debe ser reportado al Sistema de Rendicion de Cuentas
e Informes — (SIRECI), asi como los avances del mismo, de conformidad con lo
establecido en la Resolucion Organica 7350 del 29 de noviembre de 2013, sin
perjuicio de las acciones que se adopten desde el momento en que la Entidad ha
conocido de los hallazgos aqui mencionados. Sobre dicho plan, la Contraloria
General de la Republica no emitira pronunciamiento de coherencia e integridad,
sino que dentro del siguiente proceso auditor, se evaluara la efectividad de las
acciones emprendidas para subsanar los hallazgos detectados.

Bogot4, D. C. 1 2 m

¥ JuL UARDO
Cortralor Del
Director de Vigilancia Fiscal:  Diego Alberto Ospina Guzman. »
Supervisor: Luis Edgar Michaels %ﬁdbriguez.h
Responsable de Auditoria: Lilian Perea Benitez:

Aprobado: Comité Técnico Sectorial No. 49 de 23 de noviembre de 2016
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4. Memorando 20101520104933 de 24/06/2010 del Jefe de la Oficina de Control
Interno para el Director de Transporte y Transito, con el que le remite el
Informe resultante de la auditoria al “Proceso Autorizacién Centros de
Enserianza Automovilistica”.

5. Memorando 20101520161253 de 23/09/2010 del Jefe de la Oficina de Control
Interno para la Subdirectora de Transito, con el que le remite el Informe
resultante de la “Auditoria Proceso Autorizacién Centros de Diagndstico
Automotor”.

6. Memorando 20101520215713 de 20/12/2010 del Jefe de la Oficina de Control
Interno para el Asesor del Despacho del Ministro, con el que le remite el
“Informe proceso autorizacion organismos de transito”.

7. Memorando 20101520218613 de 23/12/2010 del Jefe de la Oficina de Control
Interno para la Subdirectora de Transito, con el que le remite el Informe de la
“Proceso Autorizacion Centro de Reconocimiento de Conductores, Centros de
Diagndstico Automotor y Centros de ensefianza Automovilistica.”

8. Memorando 20111520059013 de 14/04/2011 del Jefe de la Oficina de Control
Interno para el Director de Transporte y Transito, con el que le remite el
documento “Informe de auditoria ejecucién contrato 033 de 2007.”

9. Memorando 20111500077723 de 13/05/2011 del Jefe de la Oficina de Control
Interno para el Ministro de Transporte, con el que le remite el Informe de la
“Auditoria Contrato de Interventoria PAl RUNT 082 de 2007.”

10.Memorando 20111510123483 de 26/07/2011 del Jefe de la Oficina de Control
Interno para el Director de Transporte y Transito, con el que le remite el
Informe de la “Auditoria Centros de Ensefianza Automovilistica.”

11.Memorando 20141510184013 de 11/09/2014 del Jefe de la Oficina de Control
Interno para la Directora Territorial Boyaca, con el que le remite el documento
‘Informe de Auditoria Proceso de Autorizaciones — Direccién Territorial
Boyaca.”

En razon de lo expuesto, se colige que en las vigencias 2012, 2013 y 2015 no se
realizaron auditorias, circunstancia que conlleva un vacio en el aporte de la Oficina
de Control Interno respecto a la operacion de la Concesion RUNT, toda vez que
en los informes relacionados se evidencia una fructifera actividad en la deteccién
de situaciones salidas del cauce establecido en el contexto legal y contractual de
la Concesion RUNT.

Lo anterior se indica en atencion a situaciones presentadas en el presente
informe, las cuales posiblemente tuviesen otro desarrollo con la actividad
desplegada en otra oportunidad por la Oficina de Control Interno.

2.6. RESUMEN DE HALLAZGOS
En desarrollo de la Auditoria se establecieron catorce (14) hallazgos

administrativos, de los cuales siete (7) corresponden a presunta incidencia
disciplinaria y uno (1) de estos con traslado para Indagacién Preliminar.
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

La evaluacion de la Gestion y Resultados se fundamentd en los Sistemas de
Control: Gestion, Resultados, Legalidad, Modelo Financiero y de Control Interno,
los cuales contemplaban las variables que fueron verificadas y calificadas por el
Equipo en el desarrollo del proceso auditor realizado al Registro Unico Nacional
de Transito - RUNT, de conformidad con los procedimientos establecidos en la
Guia de Auditoria de la Contraloria General de la Republica — CGR, teniendo
en cuenta los principios de la Gestidn Fiscal basados en la eficiencia, la
economia y la eficacia, por lo anterior se presentan los siguientes hallazgos a
continuacion:

Hallazgo No.1 Administrativo con presunta incidencia disciplinaria.
Mecanismos de Seguridad en el Sistema RUNT.

De conformidad con Informes de la Interventoria, la visita realizada por la
Comisién de Auditoria y respuestas a solicitudes de informacién suministradas por
la Entidad, se determinaron las siguientes debilidades: En los sistemas de puertos
USB se permite realizar copias; no se realiza mantenimiento de equipos
oportunamente y se presentan fallas en los sistemas de seguridad: hasta el mes
de septiembre de la vigencia 2015, los correos no son controlados con
herramientas automaticas, se hace control manual y algunos usuarios tienen
acceso a las cuentas de correo, los mensajes de error son geneéricos y no
establecen una verdadera causal, inconsistencias en la informacién de
automotores, entre otros’.

La situacién descrita denota deficiencias en la supervision al contrato de
concesion 033 de 2007, por parte del Ministerio. EI Concesionario, la Interventoria
y el Ministerio no toman las decisiones oportunas y adecuadas para que el sistema
no sea vulnerable; ocasionando que los usuarios - actores no encuentren un
sistema dinamico, disponible y accesible que permita realizar los tramites en
tiempo real y oportuno; ademas, conlleva a una inadecuada percepcion de los
usuarios frente al funcionamiento del Sistema RUNT.

Lo anterior, conlleva a presunta connotacion disciplinaria por posible
incumplimiento de los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 del 20112,

! Informes de interventoria No.19, 20 y 22 del 2015

2 Articulo 83 “(...) La supervisién consistird en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico que
sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no se requieran
conocimientos especializados (...) el contrato de interventoria sera supervisado directamente por la entidad estatal.”
Articulo 84 “Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre el
desarrollo de la ejecucién contractual, y serédn responsable por mantener informada a la entidad contratante (...)"
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Hallazgo No.2 Administrativo. Funcionamiento de algunos Registros en el
RUNT (RNET y RNRYS).

Los Registros Nacionales de Empresas Transportadoras (RNET) y de Remolques
y Semirremolques (RNRYS), en la vigencia 2015, presentaron retrasos y no
entraron en operacion en su integralidad; no obstante que en el afio 2011 se haya
impuesto una sancién por esto y otros aspectos en cuantia de $1.674,4 millones,
respecto al RNET, se tienen las siguientes debilidades: falta de definicion y
seguimiento en el proceso de puesta en operacion, de oportunidad en la solucion
de las inconsistencias presentadas en los datos al ser migrados, de
implementacién del registro en el radio de accion municipal modalidad de
transporte de pasajeros en fusidbn de empresas, de unificacion de capacidad
transportadora, de validacion de pdélizas y falta de incorporacion del transporte
mixto.

En cuanto al RNRYS se debié a inconsistencias de informacion en el proceso de
migracién, adicionalmente la funcionalidad de importacion temporal no esta activa
para las direcciones territoriales del Mintransporte, no hay validaciéon de las
caracteristicas del remolque, esto conllevé a que muchos usuarios a nivel nacional
no hayan podido acceder a la plataforma y por ende cause inconformidad frente a
este sistema.

Lo anterior, debido presuntamente a incumplimientos desde que inici6 la
concesion y a fallas en el funcionamiento del sistema RUNT; ademas,
probablemente a que el Ministerio no ha tenido en cuenta las observaciones — no
conformidades - planteadas por la interventoria en la vigencia 2015.

Hallazgo No.3 Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria.
Funcionamiento del Sistema RUNT 2015.

De conformidad con la informacién evaluada, suministrada por la Interventoria, se
determinaron una serie de inconformidades al RUNT: “Incongruencias en los
inventarios de equipos, el inventario de usuarios autorizados para trabajar el HQ-
RUNT no se encuentra actualizado, fallas en los sistemas de seguridad, no esta
publicada ni divulgada la herramienta colaborativa de chat, falta de integracion en
linea con algunas entidades como Superintendencia de Puertos y Transporte”, las
cuales fueron reiterativas en informes mensuales que presentaron al Ministerio
durante toda la vigencia de 2015 y en algunos casos hubo solucion tardia e
inoportuna; sin embargo, la Entidad no tomé las acciones que permitieran mejorar
el funcionamiento del sistema; conllevando a demoras y probable insatisfaccion de
los usuarios.

Lo anterior conlleva a presunta connotacion disciplinaria por posible
incumplimiento de los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, por parte del
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Ministerio debido a presuntas deficiencias en la supervision realizada al contrato
de concesion 033 de 2007.

Hallazgo No.4 Administrativo. Implementacion de los Niveles de Servicio y
Operacion — Contrato de Concesion 033 Sistema RUNT 2007.

De conformidad con los niveles de servicio y operacion que contempla el contrato
de concesiéon 033 de 2007 en su Anexo B, referente entre otros, con la medicion
de indicadores de: cumplimiento y calidad del servicio soporte, disponibilidad de la
plataforma tecnoldgica central, disponibilidad de canales, calidad de los procesos
de registro de la informacidn, tiempo de ejecucién, tiempo promedio entre fallas y
resumen, se evidencidé que no ha entrado en operacién y se encuentra en tramite
un nuevo otrosi que seria el mecanismo para activar este componente de control;
sin embargo, no se ha firmado, esto ocasiona que el RUNT no pueda ser medido
de forma integral y objetiva en su funcionamiento, asi como tampoco se pueda
medir la percepcion de los usuarios frente a su servicio.

Durante los 7 anos de ejecucion del contrato no se ha podido medir los desfases y
la posible contribucién al Fondo de Reposicion de equipos. Esto conlleva a
determinar que aun no se esta aplicando el Anexo B del contrato de concesion
033 de 2007.

Hallazgo No.5 Administrativo. Consistencia de la informacion de Inventarios.

La Concesién RUNT recibio instrucciones de la Interventoria para realizar ajustes
en la contabilidad, referente al Inventario de bienes de Propiedad, Planta y
Equipos, asi como de Licencias, segun el documento R201508687 RUNT-RDC-
CSR-1017-2015, comunicacion CSR.4721.2015 — Inventario semestral de bienes
del Sistema de informacion RUNT a 30 junio 2015, por costos directamente
atribuibles como un mayor valor de la compra, a fin de reflejarlos en los estados
financieros a 30 de noviembre de 2015.

Sin embargo, se evidencié que algunas facturas no fueron ajustadas®,
argumentando que “(...) No es posible realizar ajustes sobre facturas del afio 2014
por cierre de estados financieros”, lo cual no corresponde a la practica contable.

De otra parte, en la informacién recibida en documentos suministrados por el
Ministerio de Transporte no se hace mencion frente a lo indicado por la
Interventoria respecto a la Orden de Pago No. 4019 2015-04-17 y a las
aclaraciones solicitadas en la comunicaciéon RUNT-RDC-CSR-999-2015 de 9 de
octubre de 2015.

® Entre las que se incluyen las nimeros BO-1285 y BO-1286 de 05-12-2014, B49962 y B50015 de 08-10-2014, B50320 de
6-11-2014 y B50826 de 08-12-2014.
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En la respuesta a la observaciéon, el Ministerio de Transporte no adjunté los
documentos mencionados en la misma®; igualmente, indicd oficios que no
soportan el argumento de realizacién del ajuste® que permitan validar el registro de
dichas operaciones.

Lo anteriormente expuesto conlleva a establecer que el registro incluido en la
contabilidad del Ministerio de Transporte en Cuentas de Orden, no es consistente
en $673,8 millones, sin incluir el efecto del tema de la venta de equipos sustituidos
en el proceso de reposicion.

Hallazgo No.6 Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria.
Vigilancia a la gestion del Concesionario.

Como resultado del analisis del cruce de correspondencia entre la Interventoria, la
Concesion RUNT y el Ministerio de Transporte, se observa que el Concesionario
incumple con la obligacion de enviar los reportes y realizar los ajustes al inventario
de propiedad, planta y equipo®, dado que el mecanismo de control y seguimiento
adoptado por el Ministerio no ha sido adecuado, hecho que desencadena
actuaciones y comunicaciones de las partes que excluye acciones efectivas para
la ejecucién del contrato de concesiéon’, asi mismo, afecta la calidad de la
informacion que el Ministerio de Transporte registra en sus Cuentas de Orden y en
los saldos de Propiedad, Planta y Equipos y Licencias que finalmente incorporara
en sus activos al finalizar la Concesion.

En la situacién indicada el Ministerio incumple presuntamente lo ordenado por la
Ley 1474 de 2011 en sus articulos 84 y 86. Hecho que determina una presunta
incidencia disciplinaria por el posible incumplimiento de las referidas normas.

4 20153210712222 del 4/12/2015 (CSR.6385.2015/R201508156), 20153210289192 del 22/05/2015 (CSR.1919.2015).

® A) 20153210746822 del 21/12/2015 (CSR.6729.2015), al que alude el Ministerio de Transporte como el documento
mediante el cual la Concesion RUNT dio respuesta al ajuste del inventario, se establecié en el mismo ausencia de ajustes
para las facturas BO-1285 y BO-1286 de 05-12-2014, B49962 y B50015 de 08-10-2014, B50320 de 6-11-2014 y B50826 de
08-12-2014, respecto de las cuales se origind la observacién. B) 20163210020662 del 15/01/2016 (RUNT-RDC-CSR-1108-
2016) que a su vez referencia el oficio CSR.6361.2015 / R201508687 del 3 de diciembre de 2015, ambos sin soporte.

¢ Ante ello la Interventoria exige su cumplimiento, pero por la renuencia del Concesionario a cumplir la obligacién, solicita la
intervencion del Ministerio de Transporte, quien interviene para que el concesionario remita la informacion o realice ajustes,
Por lo cual la Interventoria le solicita al Ministerio la suspensién de cualquier accion sancionatoria.

Es de anotar que existen varios documentos relativos a las situaciones dadas a conocer por la Interventoria al
Concesionario; entre otros: Mesa de Trabajo Financiera Acta 338 de 25 de junio de 2014; Oficio RUNT-RDC-CSR-1296-
2016 de 17 de junio de 2016, consecutivo 06020, radicado MT No. 20163210385472 de la misma fecha, donde la
Interventoria solicita al Concesionario los informes semestrales en la oportunidad y calidad a que esta obligado; Oficio
RUNT-RDC-CSR-812-2015 de 24 de junio de 2015; Oficio RUNT-RDC-CSR-1017-2015 de 28 de octubre de 2015; Oficio
RUNT-RDC-CSR-1273-2016 de 17 de mayo de 2016; Oficio RUNT-RDC-CSR-1331-2016 de 14 de julio de 2016,
consecutivo 06977, radicado MT No. 20163210438862; Oficio RUNT-RDC-CSR-1378-2016 de 30 de agosto de 2016,
consecutivo 08764, radicado MT No. 20163210541542 de la misma fecha.
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Hallazgo No.7 Adfﬁinistrativo. Fondo de Investigacion y Desarrollo de
Nuevas Tecnologias en Seguridad.

Se evidencié que el Ministerio de Transporte al reg‘istrar en el Departamento
Nacional de Planeacion — DNP el proyecto “Administracion Gerencial del RUNT y
Organizacion para la investigacion y desarrollo (...)” establecié una organizacion
presupuestal® que en la practica no es coherente con el propdsito de la Ley 1005
de 2006°, y el Contrato 033 de 2007'°, referente a la investigacion y desarrollo de
nuevas tecnologias dirigidas a temas de seguridad en el sector transito y
transporte.

Ejemplo de lo indicado se encuentra en la contratacion financiada en 2015 con
recursos del Fondo Cuenta (que incluye el 5% inicialmente determinado para
investigacion y desarrollo de nuevas tecnologias dirigidas a temas de seguridad en
el sector transito y transporte), por cuanto se destiné el 65% para la adquisicién de
bienes operativos, servicios administrativos, financieros y legales y el contrato 340,
asimilable al tema de seguridad, resulté incumplido por parte del Contratista,
circunstancia que equivale a ejecucion del cero por ciento, para el tema que nos
ocupa.

Lo anteriormente expuesto posiblemente ha debilitado la efectiva capacidad de
investigar, desarrollar e implementar nuevas tecnologias dirigidas a temas de
seguridad <n el sector transito y transporte.

Hallazgo No.8 Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria - Para
Indagacién Preliminar. Contrato Interadministrativo 340 de 2015.

El Ministerio de Transporte y la Universidad Distrital Francisco José de Caldas,
suscribieron el Contrato Interadministrativo 340 de 2015, con el objeto de realizar
el “Estudio que estructure y presente propuestas de modificacion del marco
regulatorio y que evalte la operaciéon de los Centros Integrales de Atencion, de
Reconocimientos de Conductores, de Diagnéstico Automotor y de Ensefianza
Automovilistica, frente a la regulacion que reglamenta su funcionamiento y
operacion y sus efectos en la seguridad vial.”.

® El Otrosi No. 7 del Contrato de concesioén 033 de 2007, suscrito el 31 de marzo de 2010, en cuya parte motiva indica que
es “... necesario modificar el numeral 9.3 con este otrosi con el fin de evitar la dispersién de los rubros presupuestales y
unificar el manejo contable de los mismos.”, de manera que invoca un asunto de tramites de presupuesto y contables, para
instrumentalizar una condicién nugatoria al alcance y logro pretendido.

° El propésito es referente a lo establecido en el numeral 6 del Articulo 7 de la ley 1005 donde de especifica el criterio, de
establecer el costo para cubrir los programas de investigacion y desarrollo de nuevas tecnologias, dirigidas a temas de
seguridad en el sector transito y transporte.

'°Contrato 033 de 2007, Clausula Novena, numeral 9.3, (...) 9.3 El porcentaje de los derechos econémicos no cedidos, esto
es el 9% del total de la Tarifa se distribuira de la siguiente manera: El 5% del total de la Tarifa para el Fondo de
investigacion y desarrollo de nuevas tecnologias dirigidas a temas de seguridad en el sector transito y transporte; (...).
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En desarrollo del Contrato Interadministrativo se presenté incumplimiento de las
obligaciones a cargo de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas,
conforme queda corroborado con lo contenido en el Memorando 20164010055983
de 05 de abril de 2016, donde se sefala en el numeral 5: “Que a la fecha se han
entregado en multiples oportunidades los informes de los Hitos 3 y 4 pero estos
han sido sucesivamente devueltos al no cumplir con los requisitos estipulados en
el contrato por lo que esta supervision no ha autorizado ni el tercero (3) ni el
cuarto (4) de los pagos inicialmente programados”.

Asi mismo, en el numeral 6 se precisa: “Que esta Supervision en reiteradas
ocasiones ha solicitado la entrega por parte del contratista de la informacion que
deben contener los Hitos 3 y 4, cuyas comunicaciones remito copia adjunta y
relaciono a continuacion: Radicado MT No. 20154010409861 del 17/12/2015. 2.
Radicado MT No. 20164010007891 del 15/01/2016. 3. Radicado MT No. 201 6401
01 39461 del 18/03/2016. 4. Radicado MT No. 20164010148371 del 01/04/2016.”

Y finalmente en el numeral 7 se indica: “Que el plazo de ejecucién del contrato
finalizé el dia 14 de diciembre de 2015 y que hoy nos encontramos a pocos dias
para cumplir el plazo de cuatro (4) meses establecido en la Clausula Vigésimo
Segunda (22) del Contrato 340 de 2015 para efectuar la liquidacién.”

De acuerdo con los numerales citados, los productos a entregar por parte del
contratista tenian como plazo el 14 de diciembre de 2015, y la Supervisién en
reiteradas ocasiones solicito la entrega por parte del contratista de la informacion
conforme a los hitos 3 y 4, de los cuales en multiples oportunidades se habian
entregado los informes de los mencionados hitos, sin embargo los mismos fueron
devueltos por no cumplir con los requisitos estipulados en el contrato. En efecto
este hecho representa un presunto incumplimiento del contrato, y si en esa fecha
no se entregaron, el contratista presuntamente estaba incumpliendo el contrato,
por lo tanto le correspondia a los supervisores inmediatamente dar aviso al
Ministerio con el fin de que este procediera a tomar las medidas administrativas
correspondientes en relacién con las multas y las polizas, conforme lo sefalado en
la clausula decima segunda del Contrato Interadministrativo 340 de 2015.

El Ministerio de Transporte en respuesta a la Contraloria General de la Republica
afirma que La Universidad Distrital radicé los entregables 3 y 4 dentro de los
términos, esto es, el ultimo dia del vencimiento del contrato, no obstante se reitera
que los resultados del contrato han sido entregados en multiples oportunidades
por parte de la Universidad Distrital y consecutivamente devueltos por parte de la
Supervisidn por cuanto no reunen los requisitos contractuales.

En ese sentido, el Ministerio afirma en la respuesta que los productos fueron
entregados y que lo que la Supervision ha cuestionado, es que el contenido de los
mismos no se ajusta a lo sehalado en las clausulas contractuales. Con base en
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esta respuesta se ratifica el presunto incumplimiento del contratista en la ejecucion
del contrato. Respuesta radicado MT No. 20164010421841 del 27 09 2016.

De acuerdo con lo anterior, el presunto incumplimiento tiene como causa que las
situaciones descritas en las consideraciones del contrato que se pretendian
solucionar con el mismo no fueron solucionadas y en efecto se evidencia como
efecto que El Ministerio no ha declarado el siniestro de incumplimiento y no ha
hecho efectiva la péliza de cumplimiento.

Asi las cosas resultan vulnerados presuntamente los articulos 4, 5, 26 numerales
1,2y 8delalLey 80 de 1993.

De la misma manera presuntamente se vulnera la Ley 1474 de 2011 en los
articulos 83 a 86 y se genera un presunto detrimento patrimonial aproximado del
40% del valor total del contrato, de conformidad con la Ley 610 de 2000.

El Ministerio en la respuesta la observacion afirma que luego del analisis detallado
de los informes evidencid el presunto incumplimiento del contrato. A continuacion
relaciona las solicitudes de informes, aclaraciones y explicaciones sobre el
desarrollo de la ejecucion contractual respecto de los Hitos 3 y 4 con radicados
que van desde el 17 de diciembre de 2015, hasta el 01 de abril de 2016.

En la norma citada es claro que el supervisor esta obligado a informar a la Entidad
contratante de los hechos o circunstancias que puedan poner o pongan en riesgo
el cumplimiento del contrato o cuando tal incumplimiento se presente. Por este
fundamento normativo es que presuntamente incurre en responsabilidad el
supervisor por cuanto desde el mes de diciembre omitié informar al Ministerio de
los hechos de presunto incumplimiento del contratista y solo inform6 de este
hecho hasta el mes de abril de 2016.

El Ministerio en la respuesta a la observacion aduce con relacion a los pagos que
estos fueron realizados siguiendo las obligaciones del contrato y que en ese
momento no se percibia incumplimiento por parte de la Universidad y que no
cancelé el valor restante del contrato por actividades que no cumplian los
requisitos contractuales. Como quiera que el Ministerio reconoce la ocurrencia de
un presunto incumplimiento del contrato por parte de la Universidad, es necesario
determinar la procedencia de los pagos que realiz6 el Ministerio en el contexto del
presunto incumplimiento reconocido y de la valoracion de los productos
entregados con el fin de determinar si representan un producto terminado por si
mismos, representativo del valor pagado por el Ministerio.

Considerando lo manifestado en el parrafo precedente, se solicitara Indagacion
Preliminar con el fin de determinar la cuantia efectiva del presunto detrimento al
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erario publico, de conformidad con lo establecido en el articulo 39 de la Ley 610 de
2000.

Hallazgo No.9 Administrativo. Presunta incidencia Disciplinaria Superwsmn
contrato de concesion N° 033 de 2007.

En los siguientes informes de interventoria, se presentaron irregularidades en el
desarrollo del contrato de concesion, que se comunicaron al Ministerio de
Transporte y que no se evidenciaron acciones por parte de la Entidad, tal como se
presenta a continuacion:

e Informe Mensual No. 18 del 1 al 31 de enero de 2015 - Contrato
Interventoria No. 210 de 2013.

Mediante documento RUNT-RDC-CSR-7052015-04-10, la Interventoria informa al
Ministerio de Transporte sobre el posible incumplimiento de la obligacion de
autorizaciéon previa y escrita del Ministerio para toda cesion o transferencia de
acciones de la sociedad Concesién RUNT S.A. Situacién que tiene como causa el
posible incumplimiento de la obligaciéon numeral 10.8.22 de la clausula decima del
contrato 033 de 2007.

A pesar del incumplimiento observado, en la vigencia 2015 el Ministerio de
Transporte no cité al concesionario para audiencia de imposicion de multa sancion
y declaratoria de incumplimiento. Lo anterior tiene como efecto que se incumple
presuntamente lo ordenado por la Ley 1474 de 2011 en sus articulos 84 y 86 y la
Ley 1150 de 2007 articulo 17; la Ley 80 de 1993 articulos 4 numerales 1y 2, el
articulo 14 numeral 1, el articulo 26 numerales 1, 2, 4 y 5 y los articulos 51 y 52.
Hecho que conlleva a presunta incidencia disciplinaria.

El Ministerio mediante respuesta Radicado MT No. 20164010203491 de 05 de
octubre 2016, informa que el documento RUNT-RDC-CSR-7052015-04-10 de la
Interventoria se remitié a la Oficina Juridica con memorando 20154010130943 de
30 de julio de 2015, para su analisis y pronunciamiento, y que no se inicié la
audiencia de imposicion de multas y sanciones establecida en la Ley 1474 de
2011.

Es de anotar que a pesar que el informe de Interventoria es de enero de 2015,

solo hasta julio del mismo afo, se remite la informacion relacionada con el
presunto incumplimiento, a la Oficina Asesora Juridica del Ministerio.

22

Cra. 69 N°44-35 Edificio Contraloria General, piso sexto  Cédigo Postal 111321 e PBX 647 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e Bogotd, D. C., Colombia




(@) sormaonia

e Informe Mensual No. 24 del 1 al 31 de julio de 2015 - Contrato
Interventoria No. 210 de 2013.

La Interventoria informé al Ministerio de Transporte acerca del presunto
incumplimiento del Concesionario del contrato 033 de 2007 por la no reposicién
tecnologica del Kit en Organismos de Transito y Direcciones de Transito, situacion
que tiene como causa el posible incumplimiento de la obligacién numeral 10.6.4 de
la clausula decima del contrato 033 de 2007.

A pesar del incumplimiento observado, en la vigencia 2015, el Ministerio de
Transporte no citd al concesionario para audiencia de imposicion de multa sancion
y declaratoria de incumplimiento. Lo anterior tiene como efecto que se incumple
presuntamente lo ordenado por la Ley 1474 de 2011 en sus articulos 84 y 86 y la
Ley 1150 de 2007 articulo 17; la Ley 80 de 1993 articulos 4 numerales 1y 2, el
articulo 14 numeral 1, el articulo 26 numerales 1,2, 4 y 5 y los articulos 51 y 52.
Situacion que conlleva una presunta incidencia disciplinaria.

El Ministerio mediante respuesta Radicado MT No. 20164010203491 de 5 de
octubre 2016, informa que mediante 20164010044443 de 14 de marzo de 2016 y
en atencion a los comunicados emitidos por la Interventoria Redcom del contrato
033 de 2007 la Coordinacién del Grupo RUNT remitié a la Oficina Asesora Juridica
para su analisis, concepto, y el inicio de un proceso que conllevara a la aplicacion
de multas, los documentos relacionados con el presunto incumplimiento de la
obligacion de reposicion tecnolégica en los OTs y DTs por parte del Concesionario
y que no se inicio la audiencia de imposicién de multas y sanciones establecida en
la Ley 1474 de 2011.

Es de anotar que a pesar que el informe de Interventoria es de 2015, solo hasta
marzo de 2016 se remite la informacién relacionada con el presunto
incumplimiento a la Oficina Asesora Juridica del Ministerio.

e Informe Mensual No. 27 de 1 al 31 de octubre de 2015'" - Contrato
Interventoria No. 210 de 2013.

Mediante documento soporte RUNT -RDC-MT-667-2015 -10-28, la Interventoria
comunica presunto incumplimiento en la confiabilidad del nimero de identificacion
vehicular, situacion que tiene como causa el posible incumplimiento de la
obligacién numeral 10.5.11 de la cldusula decima del contrato 033 de 2007.

A pesar del incumplimiento observado, en la vigencia 2015 el Ministerio de
Transporte no cit6 al concesionario para audiencia de imposicién de multa sancion

" Numeral 6.4.1.2
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y declaratoria de incumplimiento. Lo anterior tiene como efecto que se incumple
presuntamente lo ordenado por la Ley 1474 de 2011 en sus articulos 84 y 86 y la
Ley 1150 de 2007 articulo 17; la Ley 80 de 1993 articulos 4 numerales 1 y 2, el
articulo 14 numeral 1, el articulo 26 numerales 1, 2, 4 y 5 y los articulos 51 y 52.
Situacion que conlleva a una presunta incidencia disciplinaria.

El Ministerio mediante respuesta Radicado MT No. 20164010203491 de 5 de
octubre de 2016, informa que mediante 20164010044443 de 14 de marzo de 2016
y en atencién a los comunicados emitidos por la Interventoria Redcom del contrato
033 de 2007 la Coordinacion del Grupo RUNT remitié a la Oficina Asesora Juridica
para su analisis, concepto, y el inicio de un proceso que conllevara a la aplicacién
de multas, los documentos relacionados con el presunto incumplimiento de la
obligacién de reposicion tecnoldgica en los OTs y DTs por parte del Concesionario
y que no se inici6 la audiencia de imposicién de multas y sanciones establecida en
la Ley 1474 de 2011.

Es de anotar que a pesar que el informe de Interventoria es de octubre de 2015,
solo hasta marzo de 2016 se remite la informacion relacionada con el presunto
incumplimiento a la Oficina Asesora Juridica del Ministerio.

e Informe Mensual No. 28 de 1 al 30 de noviembre de 2015 - Contrato
Interventoria No. 210 de 2013. Hallazgo Administrativo.

El Ministerio mediante respuesta Radicado MT No. 20164010203491 de 05 de
octubre 2016, informa que sobre el presunto desbalance de ia ecuacion financiera
del contrato de concesion, no existe una reclamacion oficial por parte de la
Concesion RUNT S.A., y que por lo tanto el Ministerio de Transporte no ha
emitido ningun tipo de pronunciamiento. )

Al respecto es del caso precisar que el Ministerio esta desconociendo el contenido
del informe de interventoria de noviembre de 2015, en el cual se le informa sobre
la existencia de la posicién del Concesionario con relacion al presunto desbalance
de la ecuacion financiera'?, sin que tome las medidas a que estad obligado,
propiciando de esta manera que el Ministerio ponga en riesgo los recursos de la
Entidad y permita la existencia de un conflicto juridico, sin que tome las medidas
oportunas para su atencion y soluciéon con aplicaciéon de los principios de la
funcion publica. Asi mismo en este caso no ejerce las facultades de direccion y
control de la actividad contractual.

Considerando la respuesta del Ministerio, este item queda sin incidencia
disciplinaria, es decir, solo administrativo.

2 En los informes 90, 91 y 92 del Concesionario, se hace referencia a un presunto desbalance de la ecuacién financiera del
contrato 033 de 2007.
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¢ Informe Mensual No. 29 de 1 al 31 de diciembre de 2015 - Contrato de
interventoria No. 210 de 2013 — Reposicion Tecnologica.

Se reporta por parte del Interventor presunto incumplimiento del Concesionario
sobre reposicion tecnoldgica — herramienta centralizada y recordé al Ministerio de
Transporte, sobre la necesidad de avanzar en la decision sobre el particular.

A pesar del incumplimiento observado, en la vigencia 2015 el Ministerio de
Transporte no citd al concesionario para audiencia de imposicién de multa sancién
y declaratoria de incumplimiento. Lo anterior tiene como efecto que se incumple
presuntamente lo ordenado por la Ley 1474 de 2011 en sus articulos 84 y 86 y la
Ley 1150 de 2007 articulo 17; la Ley 80 de 1993 articulos 4 numerales 1y 2, el
articulo 14 numeral 1, el articulo 26 numerales 1,2, 4 y 5 y los articulos 51 y 52.
Situacioén que lleva consigo una presunta incidencia disciplinaria.

El Ministerio mediante respuesta Radicado MT No. 20164010203491 del 05 10
2016, informa que este posible incumplimiento fue reportado a la Oficina Asesora
Juridica mediante radicados 20154010040913 y 20154010049973 del 11 de
marzo y 30 de marzo de 2015, y que no se inicid la audiencia de imposicion de
multas y sanciones establecida en la Ley 1474 de 2011.

El Ministerio en la respuesta la observacion aduce que esta situacion fue
subsanada y que la Interventoria recomendd levantar el proceso que se hubiera
iniciado, mediante comunicaciones de mayo de 2015. Esta situacion planteada por
el Ministerio en la respuesta a la observacion, no es consistente con el informe de
Interventoria del mes de diciembre de 2015 donde se informa al Ministerio sobre el
presunto incumplimiento del Concesionario y le recuerda la necesidad de avanzar
en la decision sobre el particular.

¢ Informe Mensual No. 29 de 1 al 31 de diciembre de 2015 - Contrato de
interventoria No. 210 de 2013 — Estampado Cronoldgico.

Informa el Interventor acerca del presunto incumplimiento del Concesionario sobre
estampado cronoldgico y le recuerda al Ministerio de Transporte la necesidad de
avanzar en la decision sobre el particular.

A pesar del incumplimiento observado, en la vigencia 2015 el Ministerio de
Transporte no citd al concesionario para audiencia de imposicién de multa sancién
y declaratoria de incumplimiento. Lo anterior tiene como efecto que se incumple
presuntamente lo ordenado por la Ley 1474 de 2011 en sus articulos 84 y 86 y la
Ley 1150 de 2007 articulo 17; la Ley 80 de 1993 articulos 4 numerales 1y 2, el
articulo 14 numeral 1, el articulo 26 numerales 1,2, 4 y 5 y los articulos 51 y 52.
Situacion que tiene una presunta incidencia disciplinaria.
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El Ministerio mediante respuesta Radicado MT No. 20164010203491 de 5 de
octubre 2016, informa que este posible incumplimiento fue reportado a la Oficina
Asesora Juridica mediante radicados 20164010041433 del 9 de marzo de 2016, y
gue no se inicié la audiencia de imposicidn de multas y sanciones establecida en
la Ley 1474 de 2011.

Es de anotar que a pesar que el informe de Interventoria es de diciembre de 2015,
solo hasta marzo de 2016 se remite la informacion relacionada con el presunto
incumplimiento a la Oficina Asesora Juridica del Ministerio.

El Ministerio aduce que esta situacion fue subsanada y que la Interventoria
recomendd levantar el proceso que se hubiera iniciado, mediante comunicaciones
de mayo de 2015. Esta situacion planteada por el Ministerio en la respuesta a la
observaciéon, no es consistente con el informe de Interventoria del mes de
diciembre de 2015 donde se informa al Ministerio sobre el presunto incumplimiento
del Concesionario y le recuerda la necesidad de avanzar en la decision sobre el
particular.

e Informe Mensual No. 25 de 1 al 31 de agosto de 2015' - Contrato de
Interventoria No. 2010 de 2013. Hallazgo Administrativo

La Interventoria informé al Ministerio de Transporte acerca del presunto
incumplimiento del proceso de validacion biométrica de la huella digital, que no se
habia llevado a cabo teniendo en cuenta que este aspecto es necesario desde la
creacion del RUNT.

El Ministerio mediante respuesta Radicado MT No. 20164010203491 de 05 de
octubre 2016 informd que la funcionalidad para validacion de identidad con la
Registraduria ya se encuentra desarrollada y probada y que asi se encuentra
consignado en el oficio 20153210685230 del 25 11 2015 enviado por la Concesion
RUNT al Ministerio de Transporte.

Al respecto se observa que acorde al informe de Interventoria, el proceso de
validacién biométrica de la huella digital, no se habia llevado a cabo y que este
aspecto era necesario desde la creacion del RUNT, por lo tanto el Concesionario
estaba presuntamente incumpliendo con esta obligacién desde el inicio del RUNT
hasta la fecha que informa el Ministerio, que fue desarrollada y probada la
funcionalidad esto es el 25 de noviembre de 2015.

Con base en la respuesta del Ministerio de Transporte, se modifica la observacion
para este item, en el sentido de dejarlo sin incidencia disciplinaria, sélo
administrativo.

' Numeral 6.3.1
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Hallazgo No.10 Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria.
Supervision Contrato de Concesién 033 de 2007.

Para la Vigencia 2015, en los informes de interventoria del contrato de concesion,
se presentan las siguientes situaciones:

- Se evidenciaron reiteradas observaciones, algunas corresponden a
vigencias anteriores. Si bien la Entidad soporta que ha ido subsanando las
diferentes situaciones, la observacion permanece, toda vez que se denota
deficiencias en el mecanismo para solucionar las mismas de manera
oportuna, que permitan la efectiva ejecucion del contrato 033 de 2007.

- La Interventoria presenta los informes mensuales con un andlisis a la
gestion financiera sin las caracteristicas que debe contener dicha
herramienta, sin que sirva de soporte a la labor de la supervision, esto
obedece a que la interventoria no cuenta con la informacion financiera
oportuna por parte de la Concesién'.

- Falta de entrega por parte del concesionario de respuestas a las
comunicaciones y observaciones que realiza la interventoria’.

Sin embargo, el Ministerio de Transporte en su rol de supervisor del contrato de
concesion dejé de iniciar el proceso sancionatorio detectado por la Interventoria
en varias ocasiones, lo que se aleja presuntamente de lo estipulado en la Ley
1474 de 20117°,

Teniendo en cuenta las situaciones descritas anteriormente, se concluye que el
Ministerio present6 debilidades y falencias en el momento de cumplir con la
supervision efectiva del contrato de concesion No. 033 de 2007, situacion que
conlleva a presunta connotacion disciplinaria por posible incumplimiento de sus
funciones como supervisor del contrato'’.

'* Contrato N.033/07 Numerales 10.8.7 y 15.3. Es obligacién de la Concesion entregar al Ministerio en forma mensual y por
conducto de la interventoria el informe de gestién financiera. Contrato de Fiducia No.2700/07, clausula décima quinta.

Asi mismo es de anotar, que los informes en relacién con el IGFC de diciembre 2014 y enero de 2015, fueron entregados
en los meses de marzo y abril respectivamente, en el mes de abril se presenta el andlisis del mes de febrero.

'® Contrato 033/07. Clausula 45. Numeral.45.2.3 Exigir al CONCESIONARIO la informacién que considere necesaria, la cual
esta obligado a suministrar dentro de los diez (10) Dias Habiles siguientes contados a partir de la fecha de solicitud.
Cuando la naturaleza de la informacién exigida asi lo requiera, este plazo podra ser ampliado por el Interventor, a quien el
CONCESIONARIO dirigira la solicitud correspondiente. Asi, mismo la interventoria con oficio N.MT-20154010132071 del 20
de mayo de 2015 solicit6 los ajustes de los informes de diciembre de 2014 y enero, debidamente ajustados, a la fecha 11 de
junio no habian sido remitidos. La interventoria mediante comunicacién N.RUNT-RDT-MT-467-2015 del 08 de mayo de
2015, notifica al Ministerio un Posible incumplimiento de concesionario evidenciado por la falta de entrega de respuestas
pendientes sobre comunicaciones emitidas de solicitudes de informacién

'® Ley 1474 de 2011, art 86.

7 Ley 1474 de 2011, art.83 y 84.
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Hallazgo No.11 Administrativo. Informes de Control y Seguimiento por parte
del Ministerio a la Concesion RUNT e Interventoria.

La Contraloria en oficio No. AMT-RUNT-001 de 8 de agosto de 2016, solicitd los
Informes de Seguimiento y Control realizados por el Ministerio a los contratos de
Concesion 033 de 2007 y de Interventoria 210 de 2013, los cuales no fueron
allegados a la Comision; con lo anterior se observa que el Ministerio no cuenta con
las herramientas efectivas de control y seguimiento para la toma de decisiones.
Esta situacién conlleva a que la Entidad presente falencias en la mediciéon de la
gestion financiera que hace parte del control de los bienes y recursos del Estado.

Hallazgo No.12 Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria. Manual
de Procesos y Procedimientos - Mapa de Riesgos y Procedimientos.

El Ministerio de Transporte, en su pagina WEB, cuenta con la Plataforma
DARUMA, que contiene documentos relacionados con el Manual de Procesos y
Procedimientos y el Mapa de Riesgos de la Entidad; sin embargo, no se evidencia
el enlace de las funciones de control y seguimiento a la Concesion, asignadas al
Grupo RUNT, creado mediante Resolucién 004175 de 2007.

Igualmente, el mapa de riesgos del Ministerio no incluye a los contratos de
Concesidn, lo cual no permite medir y prevenir situaciones riesgosas que puedan
presentarse en desarrollo de los mismos; circunstancia que posiblemente conlleve
a falencias en el momento de mitigar tales riesgos; este evento genera una menor
efectividad y eficiencia en la medicion de los recursos del Estado administrados
por la Entidad*®.

Por lo anterior, se evidencia que la Entidad presuntamente incumple lo dispuesto
en el articulo 4, literal e y articulo 6 de la Ley 872 de 2003 y el articulo 1 del
Decreto 943 de 2014; esto hace que no exista seguimiento, analisis y medicion de
los procesos senalados, ni se implementen las acciones necesarias para alcanzar
los resultados planificados y la mejora continua de los mismos. La situacion
descrita da a lugar una presunta connotacion disciplinaria.

Hallazgo No.13 Administrativo. Ingreso Esperado.

'® Decreto 943 de 2014, “Articulo 1°. Adéptase la actualizacién del Modelo Estandar de Control Interno para el Estado
colombiano (MECI), en el cual se determinan las generalidades y estructura necesaria para establecer, implementar y
fortalecer un Sistema de Control Interno en las entidades y organismos obligados a su implementacién, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 5° de la Ley 87 de 1993.”

% | ey 872 de 2003, “Articulo 4°. Requisitos para su implementacién. Para dar cumplimiento a lo dispuesto en la presente
ley, las entidades deben como minimo: e) identificar y disefar, con la participacién de los servidores publicos que
intervienen en cada uno de los procesos y actividades, los puntos de control sobre los riesgos de mayor probabilidad de
ocurrencia o que generen un impacto considerable en la satisfaccién de las necesidades y expectativas de calidad de los
usuarios o destinatarios, en las materias y funciones que le competen a cada entidad.” “Articulo 6°. Normalizacién de
calidad en la gestién. En la reglamentacién del sistema de gestiéon de la calidad el Gobierno Nacional expedira, dentro de
los doce (12) meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley, una norma técnica de calidad en la gestion
publica en la que podra tener en cuenta las normas técnicas internacionales existentes sobre la materia (...)"
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La Entidad suministré para el periodo enero a julio de 2013%°, informacion donde
registran aue los recaudos que hacen parte del ingreso esperado corresponden al
80% vy en la informacion reportada correspondiente de agosto de 2013 a julio de
2016, informan que los recaudos que hacen parte del mismo ingreso esperado es
el 91%, situacion que evidencia ambigliedad de la Entidad respecto a este tema.

Es importante aclarar que en el Capitulo |, Régimen General del Contrato,
Clausula Primera, Definiciones, Numeral 40, se sefnala de forma clara:

“Ingreso Esperado” Se entiende como el total de ingresos en Pesos constantes de
diciembre 31 de 2006 que el CONCESIONARIO aspira recibir a partir del vencimiento del
mes dieciocho (18) contado a partir del Acta de Inicio de Ejecucion del Contrato y hasta el
vencimiento del término establecido en la clausula TERCERA del Contrato, por concepto
de ingreso de datos al R.U.N.T. (por registro de tramites) y de expedicion de certificados
de informacion, de acuerdo con lo presentado en la Propuesta Econdémica del
CONCESIONARIO (formulario 8 del Anexo 2, incluido en la Propuesta). Lo cual
corresponde al 91% de las Tarifas que aspira recaudar en el término Ssenfalado
anteriormente. El Ingreso Esperado propuesto para el periodo comprendido entre el mes
31 contado a partir del Acta de Inicio de Ejecucion del Contrato y el mes 42 contado a
partir del Acta de Inicio de Ejecucion del Contrato no podra ser superior al 8% respecto
del Ingreso Esperado propuesto para el periodo comprendido entre el mes 18 contado a
partir del Acta de Inicio de Ejecucion del Contrato y el mes 30 contado a partir del Acta de
Inicio de Ejecucioén del Contrato.”

Por lo anteriormente expuesto, se deduce posible confusidén acerca de lo que se
entiende por ingreso esperado, de conformidad a lo estipulado en el Contrato de
Concesion 033 de 2007, de tal manera, que en su respectivo seguimiento, el
Ministerio eventualmente reporte informacion erronea, referente al valor del
ingreso esnerado durante la ejecucion del contrato.

Hallazgo No.14 Administrativo. Reporte de Informacion por parte de la
Supervision del Contrato de Concesion.

Con el oficio radicado No. 20164010422521 de 28 de septiembre de 2016, en
respuesta a la comunicacion AMT-RUNT-008 de la Comision de la Contraloria, la
Entidad reporta un flujo de caja de la Concesién a 30 de junio de 2016, en el cual
no se refleja la realidad del ingreso esperado, tampoco en los egresos se
observan las inversiones iniciales realizadas al proyecto. Lo anterior, conlleva
establecer que el Ministerio presenta debilidades en la informacion que maneja la
Supervision; asi mismo, se evidencia deficiencia de control y seguimiento a la
informacion reportada por la Entidad.

o Oficio radicado 20164010203531 de 5 de octubre de 2016, en respuesta al oficio AMT-RUNT-011 de la Contraloria, punto
No.1 recaudos que hacen parte del ingreso esperado.
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ANEXO 1

INGRESO ESPERADO Vs. INGRESO REAL
CON CORTE A 30 DE AGOSTO DE 2016

INGRESO IPC
o Propuesta Econémica EMPALME
Inicial Final news IR c::;:; : co;;z;;Es CORRIENTES |  Factor co:;;snsrss Periodo Periodo
N/ Mes N° 1 Mes 3/dic./2008 (100%) Y% v Indexacion 3222?572:?)5 Iniclal | Final
1 1 01/now2007 18 30/abr/2009 18 87,87 | 102,26
2 19 | 01/may/2009 | 30 | 30/abr/2010 12 $24.136.285.176| §$ 13.279.723.335 §12.084.548.235|  1,1869 $ 10.181.889.475( 102,28 | 104,29
8 31 | 01/may/2010 | 42 | 30/abr/2011 12 8% $26.067.187.990| §$41.335.036.400( $37.614.883.124 11,2206 $30.817.900.048| 104,40 | 107,25
4 43 | 01/may/2011 | 54 | 30/abr/2012 12 4% $27.109.875.510] §$48.309.507.197 §$43.961.651.549| 1,2623 $34.826.093.776| 107,55 | 110,92
5 55 | 01/may/2012 | 66 | 30/abr/2013 12 4% $28.194.270.530| $52.504.847.934| §$47.779.411.620( 1,2878 $37.101.245.131( 111,25 | 113,16
6 67 | 01/may/2013 | 78 30/abr/2014 12 4% $20.322.041.352 §53.964.437.524| $49.107.638.147| 11,3229 $37.122.231.280( 113,48 | 116,24
{ 79 | Of/may/2014 | 90 30/abr/2015 12 4% $30.494.923.006] § 53.694.886.012] §48.862.346.271|  1,3842 $35.299.961.908| 116,81 | 121,63
o | ot | otimayzors | 102 | avawats | t2 | a | sst7ierioses| seosozeons] sssammoraor| s | 537068 0a0ee| 12195 | 15128
o [ 100 [ otmayots | 11e | s | 2 | s | ssoomomre stospisaa s ieiz 15t | 11750280 184 10195 | 1388
10 115 [ 01/may/2017 | 126 | 30/abr/2018 12 4% $ 34.302.641,072 A
1 127 | 01/may/2018 | 138 | 30/abr/2019 12 4% $35.674.746.715
11,5 Afios 138 $ 300.000.000.000{ $ 343.443.862.873| $ 312.533.915.214 $ 234.152.706.787

Fuente: Ministerio de Transporte. &l valor de $11.750.2 millones, a precios constantes, corresponde al periodo del 1 de mayo a 30 de

agosto de 2016.
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