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ASUNTO: Informe Final de Auditoria Ministerio de Transporte Vigencia 2014
hespetada Sefiora Ministra:

Adjunto al presente, el Informe Final de la Auditoria realizada al Ministeric de
Transporte, en desarrcllo del Plan de Vigilancia Fiscal 2015 de la Contraloria
General de la Republica.

Dicho informe, fue sometido a revision, antes de su liberacién, en razén a la
diferencia de opinién suscitada entre este despacho y el equipo auditor que realizo
la auditoria en el Ministerio que usted representa. La revision se llevd a cabo en
cumplimiento de lo ordenado en la resolucion ORD-80112— 0227-2015 del 4 de
enero de 2016, emitida por el Contralor General de la Republica, en la cual delego al
Contralor Delegado para el sector social sefior José Antonio Soto Murgas, para el
efecto.

lLuego de la revisibn mencionada, los hallazgos 12 y 52 fueron mantenidos de
acuerdo con la comunicacion SIGEDOC 20161E0027065 del 29 de marzo del afic en
curso, expedida por el despacho del senor contralor delegado para el sector social.

La Entidad debera ajustar el Plan de Mejoramiento, con acciones y actividades que
permitan eliminar las causas de los hallazgos que se describen en los informes y
registrarla en el Sistema de Rendicién de Cuentas e Informes - SIRECI, dentro de
los 15 dias habiles siguientes al recibo del presente informe, de acuerdo con la
Resolucidn Organica 7350 de 2013 emitida por la Contralorla General de la
Republica. i’

MINISTERIO DE TRANSPORTE Tel: 3240800

IO O
De la mayor consideracion, 2’ F,ch’;‘%,ﬁfaﬂ‘332§1’£§f£%€%4 28
Destino; 300
RTE:CONTRALORIA GENERAL DE LAREPU
Anexas: 8 FOLIOS Y1 CARPETA .

%UL EDUARDQO.-POLANIA POLANIA’
Con lor Delegado Sector Ifffraestructura Fisica y Telecomunicaciones, J

Comercio Exterior y Desarrollo Regional
Proyecto el presente oficio: Ana Liliana Agudelo Rincén - Abogada contratista Despacho Contralor Delegado.
TRD: 85111-077-162 Informe Final de Auditoria
Anexo: 1. informe con 171 folios.
2. Resolucion ORD - 80112-0227-2015 del 4 de enero de 20186 con 3 folios.
3. Oficio con SIGEDQOC 2016/E0027065 del 29 de marzo de 2076 con 5 folios.
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| General de la Republica es una entidad de caracter técnico con autonomia administrativa y

| de la Republica por las que deba responder, con excepcidn de los casos de que trata el articulo

"Porla cual se delega una funcién en la Contraloria General de la Repablica”

EL CONTRALOR GENERAL DE LA REPUBLICA

En uso de sus facultades legales y reglamentarias, especialmente las conferidas en el
Decreto 267 de 2000 y

CONSIDERANDO
Que el inciso cuarto del articulo 267 de la Constitucién Politica establece que la Contraloria

presupuestal.

Que de acuerdo con lo previsto en el articulo 6 del Decreto Ley 267 de 2000, le corresponde
a la Contraloria General de la Republica, en ejercicio de su autonomia administrativa, definir
todos los aspectos relacionados con el cumplimiento de sus fuhciones en armonfa con los
principios consagrados en la Constitucidon y en el precitado Decreto.

Que los numerales 2 y 4 del articulo 35 del Decreto Ley 267 de 2000 sehalan como
atribuciones del Contralor General las de adoptar las politicas, planes, programas y estrategias
necesarias para el adecuado manegjo administrativo y financiero de la Contratoria General de
la Republica, en desarrollo de la autonomia administrativa y presupuestal otorgada por ia
Constitucion y la ley y dirigir como autoridad superior las labores administrativas y de vigilancia
fiscal de las diferentes dependencias de la Contraloria General de la Repulblica, de acuerdo
con ia ley. ' '

Que el articulo 27 del Decreto Ley 267 de 2000, establece que el Contralor General de la
Republica, mediante acto administrativo, podra delegar funciones generales o especificas del
gjercicio de la vigilancia y del control fiscal, asi como las atribuidas a la Contraloria General

29 del citado decreto.

Que el 20 de noviembre de 2015, mediante SIGEDOC 2015ER0118489, la Ministra de
Transporte €levd la siguiente solicitud: '

“(...) en un ejercicio conjunto desarrollado en el Comité de Direccion Sectorial, hemos
revisado todas las comunicaciones remilidas a las entidades que conforman nuestro.
sector y las respuestas que se dieron a la comision audifora, encontrando que algunas
respuestas deben ser complementadas, precisadas y aclaradas (....) Bajo la premisa
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anterior, solicitamos de manera respetuosa que sean tenidos en cuenta los elementos |
que queremos destacar y complementar a continuacion:

CONSIDERACIONES Y SOLICITUDES GENERALES i Que los hallazgos que se
consignen en los informes finales indiquen con claridad el hecho presuntamente dafio
o la conducta disciplinarfamente responsable dejando absolutamente claro Ja época
(fecha) de ocurrencia de los sucesos que son base def hallazgo; il. Que se sefiale con
precision el cargo de quien suscribié ef acto o contrato o realizé la gestion o actividad
que lfeva al hallazgo”.

Adicional a la anterior solicitud general, junto con fa comunicacion referida se presentaron
oficios suscritos por los Directores de la Aeronautica Civil, del Invias y del Presidente de la
Agencia Nacional de Infraestructura —ANI, asi como otro oficio especifico sobre asuntos del
Ministerio de Transporle suscrito por la Ministra, en los cuales se presentaron|
“consideraciones y solicitudes particulares respecto de asuntos de especial refevancia” En
total se recibieron 874 folios y 5 carpetas. |

Que mediante oficio SIGEDOC 2015/E0121294 del 24 de diciembre de 2015, el Contralor
Delegado para el Sector de infraestructura Fisica y Telecomunicaciones, Comercio Exterior y
Desarrolio Regional, expuso al Contralor General de la RepuUblica los antecedentes descritos |
y manifestd: “Considerando la importancia de garantizar la calidad y soporte Iegal'y factico de
los informes y hallazgos que emita fa Contraloria General de la Republica y habida cuenta que
de la revision realizada por este Despacho, se observa que en efeclo algunos aspectos de
los hallazgos requeridos (Ministerio def Transporte H 12 y H.52;, ANt H.16; AEROCIVIL H.6 y
H59;, CAMARA DE COMERCIO DE BOGOTA H11-informes de audiforia aprobados por
comité técnico no liberados ni comunicados) no son procedentes, siendo necesario analizar
su cornifenido y/o incidencias, me permito solicitar al Sefior Confralor General su anuencia

para efectos de adelantar la revision y ajuste de los informes de auditoria mencionados en lo
referido eh dicho documento”

En el mismo oficio SIGEDOC 20151E0121294 del 24 de diciembre de 2015, el Contralor
Delegado informé respecto del informe de auditoria a la vigencia 2014 de la Camara de
Comercio de Bogota que: -

9...) en Comité 53 del 13 de noviembre de 2015 se aprobé el informe de audijtoria de
la CAMARA DE COMERCIO DE BOGOTA. En desarrolfo del Comité se solicité
precision al equipo auditor respecto del haflazgo 11 Contribucicnes. - Invest Bogota-
(Administrativo, Presunto Disciplinario y Fiscal), en tanto se indagé sobre los soportes |
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del presunto dano fiscal, frente a lo cual el equipo auditor informd que el soporte de que
los aportes de la Camara de Comercio de Bogota a Invest Bogota “ son utilizados pafa
los gastos de funcionamiento de esta Corporacion”, es el Acta de Junta Directiva del
arfio 2006 en donde asi se aprobd, sin que existiera ningun soporte que desvirtuara tal
situacion®. Frente a esla situacion el Contralor Delegado solicité al equipo auditor y al
enface que revisé la incidencia fiscal de este hallazgo que revisaran nuevamente la
respuesta de la entidad y los soportes para verificar que Jos elementos def dario fiscal
estuvieren dados.

Luego de fa revision se informd a este Despacho que el equipo audifor luego de la
revision surtida con el enlace de control fiscal se ratificaba en la incidencia fiscal del
hallazgo. '

El 23 de noviembre de 2015 fue entregado ef informe de audiforia de ta Camara de
Comercio de Bogotd al Despacho para surtir el tramite de revisién, liberacion y
comunicacion.

La Cadmara de Comercio de Bogota solicité reunion con el Conltralor Delegado para el
Sector de Infraesiructura Fisica y Telecomunicaciones, Comercio Exterior y Desarrollo
Regional, la cual se llevé a cabo el funes 30 de noviembre. En esta reunion la Camara
de Comercio expreso que al equipo auditor se le habian entregado los soportes que
evidenciaban que los recursos aportados por fa CCB habian sido destinados a
proyectos de inversion, '

Se solicité entonces, en-desarrollo de la reunién a la Camara de Comercio de Bogota
que enviara los soportes entregados al equipo auditor. £l 1 de noviembre de 2015 de
entregd a este Despacho copia de los oficios 38-0000000020 y 38-0000000021 los dos
del 03 de noviembre de 2015 suscritos por Martha Yaneth Quintero Vicepresidente
gjecutiva de la CCB, dirigido al Funcionario Alberto Ruiz Poveda, responsable de la|
referida auditoria, compilados en 3 documentos anillados con un total de 518 folios”.

Que de acuerdo con lo senalado en el numeral 3.3.5 de la Guia de Auditoria, el Contralor
General de la Republica tiene habilitada la facultad para revisar y ajustar los resultados de los
informes de auditorfa, antes de ser liberados o posteriormente, directamente o por delegacion,
con fundamento en el numeral 12 del articulo 51 del Decreto Ley. 267 de 2000.

Que de conformidad con el citade numeral del Decreto Ley 267 de 2000, "Las confralorias
| delegadas para la vigifancia fiscal de los sectores Agropecuario; Minas y Energia; Social;
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Infraestructura Fisica y Telecomunicaciones, Comercio Exteriory Desarrollo Regional, Gestion
Pablica e Instituciones Financieras; Defensa, Justicia y Seguridad, y Medic Ambiente tienen
las siguientes funciones:...12.- Responder por los resuftados e informes de vigilancia fiscal en
su respectivo sector sin pequmo de la facultad de revision de fos mismos por parte del
Contralor General...

Que este Despacho, luego de hacer un analisis preliminar de la comunicacion remitida por el
Contralor Delegado para el Sector de Infraestructura Fisica y Telecomunicaciones, Comercio
Exterior y Desarrollo Regional y del oficio SIGEDOC 2015ERQ118489 suscrito por la Ministra
de Transporte en nombre propio y de las entidades adscritas a dicho Ministerio, ast como de
la informacién aportada por la Camara de Comercic de Bogota al Despacho del Contralor
Delegado para el Sector de Infraestructura Fisica y Telecomunicaciones, Comercio Exterior y
Desarrollo Regional, encuentra necesario verificar y evaluar los informes de auditoria a la
vigencia 2014 del Ministerio de Transporte, el Invias, la Aeronautica Civil y la AN} y el informe
de la Camara de Comercio de Bogota aprobados por Comité Técnico Sectorial y aln no
liberados, ni comunicados, por lo que este Despacho ha decidido hacer uso de la facultad
prevista en el citado numeral de la Guia de Auditoria, que a su vez tiene respaldo en el numeral
12 del articulo 51 del Decreto Ley 267 de 2000.

Que en tal sentido, ha dispuesto delegar en el Contralor Delegado para el Sector Social, la
revision y ajuste de los informes mencionados en el considerando anterior, Gnicamente en lo

gue respecta a los siguientes asuntos:

Del Ministerio del Transporte:

Haltazgo 12. "Cobros por inscripcion de personas naturales v juridicas en el RUNT, Resolucion
Minstrasporte numero 2108 de 2015 * (Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria).

Hallazgo 52. A) Inconvenientes en la debida y sustentada justificacion técnica v juridica en
los contratos 389y 212 de 2014”. B) Inconvenientes en el proceso de seleccion y adjudicacién

del contrato 399 de 2014.” {Administrativo, con presunta incidencia Disciplinaria y Penal)

De la Agencia Nacional de Infraestructura — ANI —

Hallazgo 16. "Menores inversiones en obras, e impacto en el VPIT.” (Administrativo,
Disciplinario y Fiscal)

De la Aeronautica Civil - AEROCIVIL-
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Hallazgo 6. "Cumplimiento proyecto Aeropuerto del Café” (Administrativo, disciplinario y fiscal)

Hallazgo 59. “Pago de Laudo Aerocali, sin cumplimento de:\requisitos” (Administrativo,
Disciplinario, Penal y Fiscal) ‘

| De la Camara de Comercio de Bogota - CCB —
O Hallazgo 11. "Contribuciones - Invest Bogota-" (Administrativo, presunto Disciplinario y Fiscal)

Que de acuerdo con lo dispuesto en el artlculo 27 del Decreto Ley 267 de 2000, “Ef Contralor
General de la Repiiblica, mediante acto- qdm;msffatfvo podra delegar funciones generales o
especificas del ejercicio de la vigilancia y del contré! fiscal, asi como las atribuidas ala
Contraloria General de la Republica por las que deba responder, con excepcion de los casos
de que trata el articulo 29 del presente decreto. Esta delegacion podra hacerse en los
| servidores publicos de los niveles directivo y asesor de la Contraloria General de la Repuiblica”.

Que en mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Delegar en el Contralor Delegado para el Sector Social, la revisién
@de los informes de auditoria vigencia 2014 del Ministerio de Transporte en relacion con el
Hallazgo 12. "Cobros por inscripcion de personas naturales y juridicas en el RUNT,
Resolucion Minstrasporte namero 2108 de 2015 “(Administrativo con presunta incidencia
Disciplinaria}. Hallazgo 52. A} Inconvenientes en la debida y sustentada justificacion técnica
y juridica en log contratos 399 y 212 de 2014". B) inconvenientes en el proceso de seleccidon
y adjudicacién del contrato 399 de 2014.” (Administrativo, con presunta incidencia Disciplinaria
y Penal). De la Agencia Nacional de Infraestructura — ANi - Hallazgo 16. “Menores
inversiones en obras, e impacto en el VPIT.” {(Administrativo, Disciplinario y Fiscal). De la
Aeronautica Civil - AEROCIVIL- Hallazgo 6. "Cumplimiento proyecto Aeropuerto del Café”
(Administrativo, Disciplinario y Fiscal), Hallazgo 59. "Pago de Laudo Aerocali, sin cumplimento
de requisitos” (Administrativo, Disciplinario, Penal y Fiscal). De la Camara de Comercio de
| Bogota - CCB - Hailang 11. "Contribuciones - Invest Bogota-" (Administrativo, presunto
Disciplinario y Fiscal).

T
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ARTICULO SEGUNDO.- Comunicar el contenido de la presente Resolucion, a través de la
Oficina Juridica de la Contraloria General de la Republica al titular de la Contraloria Delegada
para la Vigilancia Fiscal del Sector Social, para que proceda de conformidad.

COMUN}Q/D!:;‘SE Y CUMPLAS
Da;jé en Boggta Q.C. a los
/
/

ra A
EDGARDO JOSE MAYA VILLAZON

Contralor General de la Republica

Director {E) Oficina Jurfdi

Mé ‘
Proyecté, aprobé y revisd: Néstor Ivan Arias Afanajcm;ry ;40’
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Doctor = <el
EDGARDO JOSE MAYA VILLAZON

Contralor General de la Republica
Ciudad

Asunto: Revision de Hallazgos ~ Informe de Auditoria del Ministerio de
Transporte.

Respetado Doctor Maya: |

En cumplimiento a lo ordenado en Resolucion ORD-80112 0227 2015 del 4 de
enero de 2016 “Por la cual se delega una funcion en la Contraloria General de la
Republica”, y una vez efectuada la revisidon y analisis juridico de los hallazgos No. 12
y 52 del informe presentado y aprobado en Comité Técnico, alin no liberado ni
comunicado al Ministerio de Transporte; asi como el alcance de las respuestas
emitidas, se procede a rendir el resultado de la evaluacién, en los siguientes
términos:

Hallazgo 12.- Cobros por inscripcion de personas naturales y juridicas en el RUNT —
Resolucion Mintransporte No. 2108 de 2015 (Administrativo con presunta incidencia
disciplinaria).

“El numeral octavo del articulo 8 de la Ley 769 de 2002 establece el registro
denominado “Registro Nacional de personas naturales o juridicas, pablicas o
privadas que prestan servicios al sector publico”. a su vez ef articulo 10 de la Ley
1005 de 2006 establece los sujetos obligados a inscribirse y a reportar informacion
al RUNT, indicando en su literal A numeral octavo la obligacion para “ftodas fa
personas nalurales o juridicas que presten algun tipo de servicio al transito, qu,
presten apoyo o reciban delegacion de fos organismos de (ransito o
autoridades de transito”. A su vez el numeral 2.2.8 del Anexo B del Conirato 033
de 2007, establece el contenido del registro denominado Regisiro Nacional de
Personas Nalurales o Juridicas Publicas o Privadas que prestan servicios al seclor
Transito. ' ' ‘
J

El Ministerio de Transporte, expidié la Resolucion 2108 de julio 2 de 2015, que %

establece en su articulo primero literal A, numeral cuarto, del orden secuencial 52,

la tarifa para la “inscripcion de persona natural o juridica” al Registro Nacional de )

Personas Naturales y Juridicas - RNPNJ indicando el vafor de $10.100. ‘ nﬁ\{\‘g—z, tj,‘
M
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primero literal A, solo transcribe parcialmente ef nombre completo que debe flevar
dicho registro, igual situacion  acontece con el numeral 52, cambiando |a

(...)"
Anadlisis del hallazgo

normativos que darfan o no origen al cobro por Inscripcion de personas naturales o
juridicas al RUNT, las Cuales se indican a continuacién:

Ley 769 de 2002 "Por /3 cual se expide el Codigo Nacional de Transito Terrestre y
se dictan otras disposiciones".

ARTICULO g-. REGISTRO UNICO NACIONAL DE TRANSITO, RUNT. E|
Ministerio de Transporte pondra en funcionamiento directamente o a través de
entidades publicas o particulares el Registro Unico Nacional de Transito, RUNT,
en coordinacion total, Permanente y obligatoria con todos los organismos de
transito del pafs. .

El RUNT incorporaréa por lo menos los siguientes registros de informacion:
- Registro Nacional de Automotores. :

- Registro Nacional de Conductores.

- Registro Nacional de Empresas de Transporte Publico y Privado.

- Registro Nacional de Licencias de Transito.

- Registro Nacional de Infracciones de Transito. _

. Registro Nacional de Centros de Ensefianza Automovilistica.

- Registro Nacional de Seguros,

- Registro Nacional de Personas naturaies o juridicas, publicas o privadas
que prestan servicijos al sector publico.

9. Registro Nacional de Remolques y Semirremolques.

10. Registro Nacional de Accidentes de Transito.

XN RO —

Por su parte, el articulo 9 ibidem que tambien trata del RUNT, sefala:

ARTICULO 9°, CARACTERISTICAS DE LA INFORMACION DE LOS
REGISTROS. Toda la informacion contenida en el RUNT sera de caracter publico.

Carrera 8 No. 15 — 46, Piso 2 « Caodige Fostal 111321 « PBX 647 7000
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Sus caracteristicas, el montaje, la operacién y actualizacién de la misma seran
determinadas por el Ministerio de Transporte y su sostenibilidad deberda estar
garantizada Unicamente con_ el cobro de tarifas que seran fijadas por el
Ministerio para ¢l Ingreso de datos vy la expedicidn de certificados de informacion.
Texto subrayado declarade EXEQUIBLE por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-532 de 2003, sa!vo el texto resaltado que se declaro
INEXEQUIBLE. -

Con posterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 769 de 2002, y con el fin de
garantizar la sostenibilidad del RUNT, asi como determinar el método y sistema
del mismo, se expidio la Ley 1005 de 2006, que efectos dei andlisis del hallazgo,
se citan 1os articulos:

Articulo 2°. Hecho generador. Esta constituido por la inscripcién, el ingreso de
datos, expedicion de certificados y la prestacion de servicios relacionados con los
diferentes registros previstos en el articulo 8° de la Ley 769-de 2002 o las normas
que la modifiquen, adicionen, sustituyan o reglamenten.

Articulo 4°. Sujetos pasivos. Son sujetos pasivos de la tasa de gue trata la
presente ley, quienes estén obligados a inscribirse. ante el RUNT, soliciten el
ingreso de informacién, soliciten ia expedicién de certificados, o gquienes soliciten
la prestacion de algin servicio relacionado con los diferentes registros previstos en
el articulo 8° de fa Ley 769 de 2002 o las normas que lo modifiquen, adicionen,
sustituyan o reglamenten.

Articulo 10. Sujetos obligadas a inscribirse y a repon‘ar informacion.

A. Es una obligacion de inscribir ante el Registro Unico Namonal de Transito,
RUNT, la mformamon correspondlente a

1. Todos los automotores legalmente matriculados. Seran responsables de su
inscripcion los organismos de transito.

2. Todos los conductores de vehiculos de servicio pamcular 0 pubhco los
conductores de motocicletas. Sera responsable de su mscnpolon el organismo de
trénsito que expidio la licencia.

3. Todas las empresas de transporte plblico o privado. Seran responsables de su
inscripcion, los interesados.

4. Todos los titulares de una licencia de transito. Sera responsable de su
inscripcion el organismo de transito que haya expedido la licencia.

5. Todos los centros de ensenanza automovilistica, los centros de reconocimiento,
los centros integrales de atencidn, los centros de diagnostico automo’ror Seran
responsables los interesados.

6. Todos los remolques y semirremolgues legalmente matriculados. Sera
responsable de su inscripcion, el Ministerio de Transporte o la autoridad en quien
este delegue ¢ autorice.
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/. Modificado por el art. 207, Decreto Nacional 019 de 2012. Toda la maquinaria
agricola y de construccion autopropulsada. Sera responsable de su inscripcion el
organismo de transito que expida la respectiva licencia de transito.

8. Todas las personas naturales o juridicas que presten algun tipo de servicio al
transito, que presten apoyo o reciban delegacion de los organismos de transito o
las autoridades de transito.

9. Todos los importadores de vehiculos, maquinaria agricola y de construccién
autopropulsada y de motocicletas.

10. Todas las ensambladoras de: Vehiculos, maquinaria agricola, motocicletas,
remolques y semirremolques que se produzcan en Colombia.

De la normatividad transcrita, se interpreta que el legislador sefiala taxativamente
los sujetos pasivos a los cuales se les fijard a través del Ministerio de Jransporte
las tarifas que aplican para la inscripcién, certificacion, registro de informacion vy
todo lo relacionado con el RUNT. Por su parte, en los articulos que en los que se
hace referencia a “Todas las personas naturales o juridicas que presten algin tipo
de servicio al transito o sector publico”, claramente se esta haciendo referencia a
empresas que prestan servicios al sector transito, a manera de ejemplo
concesionarios, empresas tramitadoras, centros de ensefnanzas, y en general toda
empresa que constituida y registrada legamente como persona natural o juridica,
ejerza su actividad econdmica relacionado con el sector transito, a los que incluso
para efectos de reporte de informacion se les asigna un usuario y contrasena para
el ingreso al sistema de informacién del RUNT; y no al ciudadano persona natural
que requiere de un tramite ante los organismos de transito.

Por tanto, y con fundamento en la norma, se suscribié el contrato de concesidn
No. 033 de 2007, el cual, en ninguno de los apartes de su contenido, establece el
cobro de tarifa alguna para la inscripcion de personas naturales o juridicas que no
prestan servicios al sector plblico.

El RUNT, es un sistema de informacion que permite registrar y mantener
actualizada, centralizada, autorizada y validad la misma, sobre los registros de
automotores, conductores, licencias de transito, empresas de transporte pubico,
infractores, accidentes de transito, seguros, remolques y semirremolques,
maquinaria agricola y de construcciéon autopropulsada y de personas naturales o
juridicas que prestan servicio al sector. El RUNT es un sistema que aportara al
Estado la informacién para la adopcion de politicas en materia de transporte y
transito terrestre e igualmente para controlar y planificar la actividad. Por tal
motivo, se trata de un sistema que regula la informacién de organismos vy
operadores que ejercen actividades econdmicas relacionadas con el sector y No
propiamente de personas naturales que en virtud del uso del servicio del sector
transito, requieran adelantar inscripcién o tramite alguno ante las autoridades y
organismos de transito.

El Ministerio de Transporte al expedir la Resolucién 2108 del 2 de julio de 2015,
transgredio lo legalmente establecido, pues las disposiciones contenidas en la
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resolucion son contrarias a lo sefialado en el numeral 8° del articulo 8 de la Ley
769 de 2002, situacion ademas que se evidencia con modificacion de la
Resolucion No. 2108 del 2 de julio de 2015, a través de la Resolucion 3531 del 24
de septiembre de 2015, a efectos de ordenar a la Concesion RUNT, la cesacién
del cobro a personas naturales y juridicas, y en consecuencia la devolucion de los
valores o dineros captados por el concepto de inscripcion en el RUNT, por parte
de usuarios del sistema.

Por todo lo expuesto, el hallazgo objeto de revisién y andlisis, se mantiene como
Administrativo con incidencia disciplinaria, por expediciéon de acto administrativo
contrario a ia ley.

Hallazgo 52.- Contratos 399 y 212 del 2014. - Administrativo, con presunta
incidencia Disciplinaria y Penal.

El Contrato interadministrativo 399 de noviembre 25 de 2014, plantea en su
objeto la prestacion de servicios para realizar un programa de capacitaciones, bajo
la modalidad semipresencial, virtual y teodrico - practica sobre seguridad vial,
orientado al desarrollo de habilidades y competencias, que permitan que
funcionarios de transito y transporte del pais generen conciencia sobre su deber y
compromiso en las labores encomendadas en el marco de su rol frente a la
comunidad y el ministerio; de otra parte, el contrato 212 de agosto 15 de 2014
plantea en su objeto el diseno vy la realizacion de un protocolo de investigacion con
sus respectivos instrumento-encuesta nacional y aplicar un instrumento-encuesta
nacional que permita estudiar e investigar los conocimientos, actitudes y practicas
de los colombianos en los temas relacionados con la sequridad vial, teniendo en
cuenta los parametros internacionales de medicion de estos temas. Estos 2
contratos evidencian las siguientes inconsistencias: .

a) Inconvenientes en la debida y sustentacion justificacion técnica y juridica e
los contratos 399 y 212 de 2014: '

Para la CGR y segun los soportes allegados, se puede establecer que el Contrato
399 de 2014 no esta debidamente justificado, teniendo en cuenta que los
considerandos 8 a 14 del contrato plantea una necesidad relacionada con Ia
problematica de la seguridad vial, surgida en la necesidad del Observalorio
Nacional de Seguridad Vial del Ministerio de Transporte - MT de apalancar sus
procesos de gestion de conocimiento en importantes desarrolfos pedagégicos que
involucren no solo a los usuarios del transito, sino a los funcionarios encargados
de fa gestion del transito y dela seguridad vial en fos niveles terriloriales y
nacionales . De ofra parte, los estudios previos del contrato, establece que 'es
Justificable que desde e MT, como ente rector de la seguridad vial en Colombia,
se promueva el desarrollo de procesos pedagdégicos orientados a la generacion de
capacidades y competencias individuales y sociales para una movilidad segura
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desde una mirada integral y sistematica. Las cuales deben ser desarrolladas tanto
en profesionales responsables del disefio y realizacion de los planes, proyectos y
acciones para la construccion de la cultura de seguridad vial como de la
ciudadania en general. '

()

De esta manera, no se encuentra relacion logica y coherencia entre el objetivo
especifico del contrato y la necesidad que se registra en la ficha BPIN del proyecto
RUNT, donde se presenta la actividad descrita en el proyecto para el 2014
relacionada con "Desarrollar estudios, investigaciones, divulgacién y programa de
capacitacion para la fijacion de politicas en materia de seguridad, riesgo, reversion
y seguimiento del RUNT" y bajo la cual se suscribio el contrato No. 399 de 2014, el
cual fue dirigido en su mayoria a funcionarios de los organismos de transito y para
una minima parte de funcionarios de las Direcciones Territoriales del Ministerio de
Transporte.

Inconvenientes en el proceso de seleccion y adjudicacion en el Contrato 399 de
2014: -

Para la CGR, el proceso de seleccion verificado dentro del Contrato
Interadministrativo 399 de 2014 contiene aspectos que cuestionan su objetividad,
hecho que se manifiesta por lo siguiente: 1. El articulo 92 de la Ley 1474 de 2011
que modifica el inciso primero del literal ¢) del numeral 4 del articulo 2° de la Ley
1150 de 2007, establece que procede la contratacion directa para los Contratos
Interadministrativos, "siempre que las obligaciones derivadas del mismo tengan
relacion directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en la ley o en sus
reglamentos”, pero verificada las actividades descritas en el objefo social del
Contratista se deduce que no gquarda efectiva relacion con las actividades
requericlas y descritas en el objeto del Contrato, por lo tanto, las obligaciones
contractuales no guardan relacion "directa” con el objeto de la entidad ejecutora.

La entidad en su respuesta manifiesta que el objetivo es totalmente compatible
con la actividad relacionada con el objeto social de la Federacion, lo que 1o es
acogido por la CGR en el sentido que las facuitades genéricas del contrafista
descritas en su objeto social, no le otorgan una efectiva idoneidad en el suministro
de servicios en programas de capacitacion en el area de seguridad vial,
convirtiendolo finalmente en un intermediario logistico de dicha prestacion de
Servicios. ;

()
Anélisis del hallazgo

~ De conformidad con lo senalado en el articulo 3 de la Ley 80 de 1993, para el
cumplimiento de los fines del Estado, las entidades estatales y los servidores
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publicos tendran en consideracion la celebracion de contratos y con la ejecucion
de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, Ia
continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los
derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la
consecucion de dichos fines, :

De ahi que previamente a la celebracion de contratos estatales, la Entidad, debe
realizar y estudiar la conveniencia y oportunidad para la celebracion de dicha
contratacion, valoraciones vy actuaciones previas que se materializan con la
elaboracion de estudios, proyectos, planes y entre otros, que, de manera
consecuencial, determinan la ruta a seguir para dar cumplimiento a los fines y
necesidades del Estado, por tanto, estos deben guardar correlacion y
concordancia entre si. -

Del analisis de 1a actuacion de la entidad y en consecuencia de esta, del hallazgo
dejado por el equipo auditor, se deduce que la entidad durante Ia ejecucion de la
etapa previa o precontractual, desarrollo unos documentos previos a la
celebracion del contrato, los cuales no guardan correspondencia el estudio o
descripcion del objeto y la necesidad, con el proyecto que da sustento y soporte
técnico al contrato, de manera tal gue el objeto del mismo y la fuente de los
recursos, difieren o no tienen semejanza.

El decreto 111 de: 1996, indica entre otros el principio de planificacién cuyo
sustento es que el presupuesto debe guardar concordancia con fos planes de
desarrollo, inversion, etc. De ahi que, para la ejecucion del presupuesto de ia
nacion, se debe garantizar la preexistencia de un proyecto, plan o programa que
este directamente relacionado con lo que se pretende ejecutar.

Lo anterior respecto al deber que le asistia de elaborar y soportar en concordancia
(estudios previos y proyecto) técnica y presupuestal, la celebracion de los
contratos No. 399 y 212 de 2014; respecto a la seleccidn objetiva de contratista
del contrato interadministrativo No. 399 de 2014, se tiene que se suscribié entre
Ministerio de Transporte y fa Federacién Nacional de Departamentos, para lo cual
se estimaron los siguientes fundamentos juridicos:

Ley 489 de 1998

Articulo 95°.- Asociacion entre entidades publicas. Las entidades publicas podrai
asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones adminisirativas o
de prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, mediante la
celebracion de convenios interadministrativos o la conformacion de personas
Juridicas sin animo de lucro.

Ley 1474 de 2011
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Articulo 92. Contratos interadministrativos. Modificase el inciso primero del
literal ¢) del numeral 4 del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, el cual quedara asi:

¢) Contratos interadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas del
mismo fengan relacion directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en la
ley o en sus reglamentos.

Se exceptuan [os_contratos de obra, suministro, prestacion de setvicios de
evaluaciéon de conformidad respecto de las normas o reglamentos técnicos,
encarqos fiduciarios y fiducia publica cuando las instituciones de educacion
superior publicas o las Sociedades de Economia Mixta con participacion
mayoritaria del Estado, o las personas juridicas sin animo de lucro conformadas
por la asociacion de entidades publicas, o las federaciones de entidades
territoriales sean las ejecutoras. Estos contratos podran ser ejecutados por las
mismas, siempre que participen en procesos de licitacién publica o contratacion
abreviada de acuerdo con lo dispuesto por los numerales 1 y 2 del presente
articulo. (Subrayado nuestro)

Ahora bien, de las normas que regulan esta modalidad contractual -directa-, que
resulta ser una excepcion a la regla general -Licitacion Publica — se evidencia que,
si bien legalmente le resultaba permitido al Ministerio de Transporte, suscribir un
contrato con una entidad de derecho publico que se encargara de ejecutar y
satisfacer la necesidad prevista en los estudios previos, esta debia cumplir con lo
establecido en el articulo 92 de la Ley 1474 de 2011, en relacion a que las
obligaciones derivadas del confrato, tengan relacion directa con el objeto de la
entidad ejecutora; para el caso que nos ocupa, se trata de la Federacion Nacional
de Departamentos, entidad publica de segundo grado, sin animo de lucro, con
personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio independiente, cuya
mision y objetivos son contribuir al desarrollo y fortalecimiento de los
departamentos, como entidades territoriales del nivel medio que opera entre la
nacion y el municipio, velar por el fortalecimiento de la descentralizacion
administrativa y financiera de los departamentos en desarrollo de los principios
fundamentales consagrados a la Constitucion Politica, asesorar a los
departamentos en estudios de programas y actividades que los favorezcan y
requieran adelanto de tramites ante el Gobierno Nacional; objetivos estos que no
estan directamente relacionados con el objeto contractual descrito en el contrato
interadministrativo No. 399 de 2014. '

La naturaleza juridica de una entidad, no es fundamento para la determinacion de
una modalidad de contratacion y seleccidén de contratista, se deben analizar otros
factores que en muchos casos son taxativamente senalados por el ley o normas
que regulan la materia; por tanto, el hecho de que la Federacidon Nacicnal de
Departamentos, sea una entidad publica, no constituye obligatoriamente que se
deba celebrar contratos o convenios interadministrativo, debe cumplirse con lo
indicado en el articulo 92, esto es que el objeto de la misma tenga relacion directa
con las obligaciones -contractuales, situacion que no ocurre en el contrato
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interadministrativo suscrito entre el Mintransporte y la FND, cuyo objeto es la
realizacion de capamtamones a func10narlos del orden nacional y territorial del
Mlntransporte :

En virtud de lo'e'xpu’esto, y teniendo en cuenta el contenido de! hallazgo, se
evidencia que el servidor publico que tiene a su cargo la contratacion
presuntamente no‘dio cumplimiento a las normas y leyes que regulan la
Contrataciéon de la Administracion Publica, ni las de caracter presupuestal, se
mantiene los hallazgos No. 12 y 52 deil informe de auditoria al Ministerio de
Transporte. :

" En los anteriores términos se surte lo ordenado en la Resolucion ORD-80112 0227

2015 del 4 de enero.de 2016, respecto a los hallazgos No. 12 y 52 contenido en el
-informe de auditoria al Ministerio de Transporte de Colombia.

Cordiaiment
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1. HECHOS RELEVANTES EN EL PERIODO AUDITADO

Politica de carga.

En el Documentc CONPES 3759 del 20 de agosto de 2013 se fijaron los
“Lineamientos de Politica para la modernizacion del transporte automotor de carga
y declaratoria de importancia estratégica del programa de reposicién y renovacion
del parque automotor de carga”. Para ejecutar estos lineamientos el Ministerio de
~ Transporte suscribio tres convenios asi:

Con la suscripcién del Convenio Interadministrativo de Cooperacion No. 271
del 4 de octubre de 2013, entre BANCOLDEX vy el Ministerio de Transporte, se

- cred- un- programa de financiacién para -beneficiar a los propietarios de -

vehiculos de transporte de carga con menores recursos, con la finalidad de
acceder a un crédito en una institucion financiera. El objetivo del convenio
“Poner en marcha una linea de crédito dirigida a los empresarios propietarios
de vehiculos de transporte de carga, que cumplan con las condiciones que EL
MINISTERIO determine, domiciliados en el territorio nacional, que requieran de
recursos para financiar sus necesidades de modermizacién de los equipos de
transporte plblico de carga” El aporte total recibido por parte de BANCOLDEX
del Ministerio de Transporte fue de $22.500 millones, suma que se
comprometid en su totalidad con la publicacién de la Imea para reposicion del
parque automotor de carga. :

lgualmente a finales de 2013, el Ministerio de transporte y el Fondo Nacional
de Garantias —FNG-, suscribieron un Convenio Interadministrativo de mandato
sin representacion 284 de 2013, en donde las partes pactaron como objeto
principal del mismo, los mecanismos de financiacion a los propietarios de
vehiculos de transporte de carga, con el fin de modernizar los equipos de
transporte publico de carga, domiciliados en el territorio nacional que requieran
de una garantia para respaldar sus necesidades de financiacion para
modernizar los equipos de transporte publico de carga. El Ministerio se obligd a
entregar al FNG, $11.800 miillones.

En enero de 2014, suscribi6é el Convenio Interadministrativo No. 117 y 243 del
Fondo Nacional de Ahorro -FNA-, cuyo objeto es “...EL MINISTERIO
promovera el fraslado al FNA de recursos con e/ fin de oforgar beneficios de
tasa compensada, con cargo a este, a las personas pertenecientes al gremio de
transportadores, afiliados a fravés del producto Ahorro Voluntario Contractual
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(AVC) al FNA que accedan a crédito hipotecario y/o educativo..”.; para lo cual el
Ministerio de Transporte efectud un desembolse de $5.000 miliones.

En el mismo documento CONPES 3759, se establecié que en el “Programa de
Promocion para la Reposic ion y Renovacion del Parque Automotor de Carga” se
propuso como objetivo incentivar la renovacion del parque por medio de un
procedimiento simplificado que retoma elementos del programa actual y se erigié
sobre la definicion de condiciones para la prestacion del servicio de transporte de
carga, especificamente en cuanto a edad maxima, que sera reglamentada por el

Ministerio de Transporte con base en criterios técnicos, sociales y econdmicos, y.

como consecuencia de lo anterior, la desintegracion de los vehiculos y su
reposicidén permitirédn el inicio de un ciclo de renovacion sostenible en el tiempo.
Con respecto a este lineamiento, la Entidad suscribié el 18 de marzo de 2015,
Acta gue contienen los Acuerdos entre el Ministeric de Transporte, los gremios y
transportadores, en la cual se garantizé la politica de no implementar la vida (til
para el transporte de carga en Colombia, dentro del Plan Nacional de Desarrollo
2014-2018, asi como en otros actos gubernamentales; lo cual de una parte afecta
la eﬂclencaa de la operacion de carga, y de ofra, se mantienen equipos que
representan mayor riesgo para la seguridad vial.

Politica Nacional Logistica.

En diciembre 30 de 2013, se celebrd con el Banco Interamericano de Desarrollo —

BID-, el contrato de préstamo No. 3130/0C-CO, con base a lo establecido en los -

documentos CONPES 3547 Politica Nacional Logistica (PNL) y 3489 Politica
Naciona! de Transporte Publico Automotor de Carga. La implementacién de esta
estrategia fue el centro de la accidn del préstamo basado en politicas Apoyo a la
Politica Nacional logfstica.

El objetivo del crédito es para la ejecucidn de un programa de apoyo a ia
implementacién de la Politica Nacional Logistica, donde las partes convienen en
que la ejecucién del Programa vy la utilizacién de los recursos del préstamo del
Banco seran llevadas a cabo por el Prestatario, de la siguiente manera:
componente (i) por intermedio del Departamento Nacional de Planeacion —DNP-,
para lo relacionado con la coordinacién general, la ejecucion de actividades del
Componente | del Programa, la auditoria financiera, y el monitoreo y seguimiento;
componente (i) por el Ministerioc de Transporte, para lo refacionado con la
gjecucién de las actividades relacionadas con la implementacion de la Politica
Nacional de Transporte de Carga.
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Politica Nacional de Transporte Urbano y Masivo: Sistemas Integrales de
Transporte Masivo y Sistemas Estratégicos de Transporte Pablicos

CONTRALORIA
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Sistemas de Transporte

E! Gobierno Nacional impulsé una politica para fortalecer la capacidad institucional
para planear y gestionar el trafico y transporte en ciudades principales e
intermedias, con el propdsito de incrementar su calidad de vida y productividad, e
impulsar procesos integrales de desarrollo urbano, dando paso de esta forma a los
denominados, Sistemas Integrados de Transporte Masive SITM y Sistemas
Estratégicos de Transporte Plblico SETP, respectivamente.

En la vigencia 2013, se generd ei documento Conpes 3767 del 16 de septiembre, -
en relacidon al sistema integrado de transporte masivo de Santiago de Cali, con el
propdsito de presentar un balance fisico y presupuestal de la implementacion del
SITM MIO, realizando la revision del alcance del mismo, y de acuerdo con ello,
establecer los términos para la participacion de la Nacidén en este Sistema.

Respecto a la participacién de la Nacidén, el documento establece que, el
desembolso de los recursos que se encuenfran a cargo de la Nacidn para la
‘construccidon de cualquiera de los componentes adicionado en' el presente
documento CONPES, estaran sujetos al mejoramiento de la demanda mediante la
ejecuciéon de una serie de acciones, entre ellas las tendientes a ia reduccién de la
oferta de! TPC en la Ciudad y la implementacién transitoria de los buses Naranja
como alimentadores del SITM. Esta reduccidon de oferta estard a cargo de Metro
Cali S.A. como ente gestor del proyecto, de los operadores y la Administracion
Municipal a través de la Secretaria de Transito y Transporte. Entre las acciones se
encuentran:

- Liquidacion de los contratos de concesion de los patios y talleres
- Mejorar la capacidad transportadora del sistema

- Aumento de velocidad de operacidn

- Implementar acciones para aumentar la demanda del sistema

De otra parte, para el SITM de la ciudad de Barranquitla, se generd el documento
Conpes 3788, en el que establecen las acciones a implementar para el
mejoramiento del sistema, como son:

- Reduccién de la oferta
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- Ampliacién de la Cobertura

- Reestructuraciéon de rutas del Transporte plblico colectivo.

- Poner en operacion los patios y talleres definitivos.

- Elincremento de la red de venta y recarga de tarjetas para el SITM.

- La puesta en funcionamiento del fondo de racionalizacion de [a oferta y de
reposicion del transporte publico colectivo, de tal manera que permita
buscar alternativas de financiacién del costo de la desintegracidn fisica de
vehiculos que actualmente se esta aplicando a la estructura tarifaria del
SITM de Barranquilla.

- Liberacién de la tarifa de los recursos que se desembolsan a los
concesionarios a cargo de la construccidn de la infraestructura, para
optimizar la operacion.

Por ultimo, se formuld el documentos Conpes 3823 del 22 de diciembre de 2014,
en el cual se advierte la necesidad de ampliar el alcance de obras del SiTM de la
ciudad de Cartagena (Trancaribe), adicionando los recursos necesarios para
liberar el porcentaje de la tarifa que actualmente estd destinado a patios y

portales, asi como incorporar la ejecucidon de infraestruciura que garantice la.

dotacién de estacionamientos para el 100% de la flota que operara el sistema,
vias de precarga, paraderos y obras de sefializacion y sefialética.

Los recursos a adicionar ascienden a $225.071 millones de 2013, de los cuales la
Nacién aportard el 63% v el Distrito de Cartagena, el 37% restante. De esta
manera, el proyecto SITM para Cartagena ascendera a un valor total de $681.235
millones de 2013. :
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Doctora

NATALIA ABELLO VIVES
Ministra de Transporte
Ciudad

La Contraloria General de la Republica con fundamento en las facultades
otorgadas por el Articulo 267 de la Constituciéon Politica, practicé Auditoria al
Ministerio de Transporte, a través de la evaluacidn de los principios de la gestién
fiscal: economia, eficiencia, eficacia y equidad con que administrd los -recursos
puestos a su disposicion y los resultados de su gestion en los procesos
examinados, el examen del Balance General al 31 de Diciembre de 2014 y el
Estado de Actividad Financiera, Econdmica, Social y Ambiental por el afio
terminado en esa fecha. Dichos estados financieros fueron examinados vy
comparados con los del ano anterior, los cuales fueron auditados por la
Contraloria General de la Republica.

La auditoria incluyé la comprobacion de que las operaciones financieras,
administrativas y econdmicas se realizaron conforme a las normas legales,
estatutarias y de procedimientos aplicables. Asi mismo, evalud el Sistema de
Control Interno, el cumplimiento al Plan de Mejoramiento, Control Interno Contable
y seguimiento a la Glosas de la Comisidén Legal de Cuentas - Camara de
Representantes.

Es responsabilidad de la administracién el contenido de la informacion
suministrada por la entidad y analizada por la Contraloria General de la RepUblica.
I[gualmente, es responsable por la preparacién y correcta presentacion de los

‘estados financieros de acuerdo de conformidad con las normas prescritas, con 10s

principios de contabilidad generaimente aceptados en Colombia y prescritos por la
Contaduria General de la Nacién. Esta responsabilidad incluye: disenar,
implementar y mantener mecanismos de control interno adecuado para el
cumplimiento de la misidn institucional y para la preparacion y presentacion de [os
estados financieros, libres de errores e inconsistencias significativas, bien sea por
fraude o error; seleccionar y aplicar las politicas contables apropiadas; asi como,
efectuar las estimaciones contables que resulten razonables en las circunstancias.
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La responsabilidad de la Contraloria General de la Replblica consiste en producir
un informe que contenga el pronunciamiento sobre el fenecimiento (0 no) de la
cuenta, con fundamento en la evaluacién de la gestidén y resultados (Control de
Gestidn, de Resultados, Financiero (opinién sobre la razonabilidad de los Estados
financieros), Legalidad y Control Interno) cobtenidos por la administracion del
Ministerio de Transporte en las dreas y/o procesos auditados.

Ef representante legal del Ministerio de Transporte, rindid la cuenta o informe

anual consolidado por la vigencia .fiscal del afio 2014, dentro de los plazos

previstos en la resolucidn organica No 7350 del 29 de Noviembre de 2013.

La evaluacién se llevé a cabo de acuerdo con normas de auditoria gubernamental
colombianas (NAGC), compatibles con las normas internacionales de auditoria
(NIAS) y con politicas y procedimientos prescritos por la Contraloria General de la
Republica. Tales normas requieren que planifigue y efectde la auditorfa para
obtener una seguridad razonable acerca de si los estados financieros estan libres
de errores e inconsistencias significativas. La auditoria incluye examinar, sobre
una base selectiva, la evidencia que soporta las cifras, las revelaciones en los
estados financieros de los documentos que soportan la gestién y los resultados de
la entidad y el cumplimiento de las disposiciones legales, asi como la adecuada
implementacion y funcionamiento del Sistema de Control Interno.

Los procedimientos de auditoria seleccionados dependen del criterio profesional
del auditor, incluyendo su evaluacidn de los riesgos de errores significativos en fos
estados financieros y de la gestién y resultados del Ministerio de Transporte. En la
evaluacion del riesgo, el auditor considera el control interno de la Entidad como
relevante para todos sus propositos, con el fin de disefar procedimientos de

auditoria que sean apropiados en las circunstancias. Una auditorfa también.
incluye, evaluar los principios de contabilidad utilizados y las estimaciones
contables significativas -hechas por la administracion, asi como evaluar la ~

presentacién general de los estados contables, Consideramos que ia auditoria
proporciona una base razonable para expresar nuestro concepto y la opinion.

Una auditoria también incluye, evaluar los principios de contabilidad utilizados y
las estimaciones contables significativas hechas por la administracion, asi como
evaluar la presentacion general de los estados financieros. =

Consideramos que la auditoria proporciona una base razonable para expresar
nuestro concepio y ia opinién.
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Los haliazgos se dieron a conocer oporiunamente a la Entidad dentro del
desarroilo de la auditoria, las respuestas de la administracion fueron analizadas e
incorporadas en aguelios casos que se considerd pertinente en el informe.

Alcance de Auditoria

En desarrollo de la auditorfa se abordaron los temas Financiero, Presupuestal,
Contratacion, de Gestién y Resultados, con el analisis a recursos asignados por el
Gobierno Nacional en sus diferentes programas de conformidad con la muestra
aleatoria, el cumplimiento de metas descritas en el plan de gestién, defensa
judicial de los intereses patrimoniales de! Estado, seguimiento a las Glosas de la
Comisién Legal de Cuentas, Slstema de Contro! intemo Atencion de Denunmas y
-al Plan de Mejoramiento. Co - -

Para lo anterior, se réalizaron pruebas con enfoque sustantivas y de control, con el
proposito de sustentar el concepto sobre la Gestidn y Resultados, la opinion sobre
la razonabilidad de los Estados Contables, y la evaluacién de la calidad vy
eficiencia del Sistema de Control Interno, en aras de emitir un concepto sobre el
fenecimiento de la cuenta fiscal correspondiente a la vigencia 2014, las cuales se
ven reflejadas en la matriz de evaluacion de Gestion y Resuliados, establecidas
por ia CGR.

Para la evaluacién de la Gestion y Resultados, se evalué el grado de cumplimiento
de los objetivos misionales en términos de cantidad, calidad; oportunidad y su
coherencia con lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo y/o planes del
sector, ademds de la eficiencia y eficacia de los procesos administrativos, los
indicadores, el proceso presupuestal y los aspectos de legalidad de conformidad
con las muestras seleccionadas. De igual manera, las acciones que la Entidad ha
tomado para cumplir con el Plan de Mejoramiento.

2.1 EVALUACION DE GESTION Y RESULTADOS

La evaluacidn de [a gestién y resultados se fundamenta en los sistemas de control
de: Gestidn, Resultados, Legalidad, Financiero y Control Interno; los cuales
contemplan las variables que son verificadas y calificadas por el equipo auditor de
conformidad con los procedimientos establecidos en la Guia de Auditoria de la
CGR, teniendo en cuenia los principios de la gestién fiscal basados en la
eficiencia, la economia, la eficacia y la equidad, obteniéndose una calificacion final
de gestidn ponderada de 33,58 que la ubica en el rango DESFAVORABLE
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Cuadro Matriz de Evaluacién de Gestién y Resultados

Lo s Ponderacion
Ponderacién Consolidacién s >
Calificacion
COMPQONENTE Subcomponente dela c
o e omponente
Yo Calificacion o
CALIFICACION COMPONENTE CONTROL DE GESTION 20% 50.11 10,02
CALIFICACION COMPONENTE CONTROL DE RESULTADQS 30% ’ 37 86 11,36
CALIFICACION COMPONENTE LEGALIDAD 10%. 70.00 7,00
CALIFICACION COMPONENTE FINANCIERO 30% 000 0,00
CALIFICACION COMPONENTE SISTEMA DE CONTROL 10% 590
[NTERNO 5200 '
CALIFICACION FINAL DE LA GESTION Y RESULTADOS PONDERADA 33,58

2.1.1 Control de Gestién.
La calificacion de este componente fue de 50.11.
2.1.1.1 Programa Reposicién vehiculos de Transporte de Carga

En atencion a los lineamientos de Politica para la modernizacion del transporte
automotor de carga y declaratoria de importancia estratégica del programa de
reposicion y renovacion del parque automotor de carga, definidos en el documento
Conpes 3759 de 2013, el Ministerio de Transporte suscribié con BANCOLDEX el
Convenio Interadministrativo de Cooperacién 271 de 2013 con el fin de Poner en

marcha una linea de crédito dirigida a los empresarios propietarios de vehiculos *

de transporte de carga, que cumplan con las condiciones que EL MINISTERIO

determine, domiciliados en el territorio nacicnal, que requieran de recursos para”

financiar sus necesidades de modernizacién de los equipos de transporte publico
de carga. Durante el tiempo transcurrido desde la suscripcion del convenio, se han
realizado tres cambios en la asignacién de los recursos con relacién a los
beneficiarios, pasando de otorgar los créditos a transportadores propietarios de

maximo dos vehiculos de carga, a propietarios de siete vehiculos. Al revisar [os
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créditos otorgados, se observa que la mayoria de ellos se han dirigido vy
beneficiado a personas juridicas.

Por otra parte, el Ministerio de Transporte suscribio Convenio Interadministrativo
con el FNA con el objeto de “promover el traslado al FNA de recursos con el fin de
oforgar beneficios de tasa compensada, con cargo a este, a las personas
pertenecientes al gremio de transportadores, afiliados a fravés del producto Ahorro
Voluntario Coniractual (AVC) al FNA que accedan a crédito hipotecario y/o
educativo..”. Analizados fanto el CONPES, como el objeto del convenio, se
determind que no se observa la existencia de una norma que le permita al
Ministerio suscribir este tipo de convenias, por cuanto la naturaleza y las funciones
establecidas al Ministerio de Transporte, se relacionan directamente con

formulacidn y adopcién de politicas, planes y proyectos en materia de Transporte y

Transito.

Finalmente, aun cuando el Ministerio de Transporte derogd en el afio 2013, la
caucidn o pdliza de cumplimiento que se exigia para el ingreso de nuevos
vehiculos de transporte de carga, aln se presenta cobro extempeoraneo de las
pdlizas que constituyeron a favor de la Entidad como garantia de desintegracion
de vehiculos de transporte de carga. Al efectuar el analisis selectivo a la
informacion reportada por la entidad, se encontro que en la vigencia 2014, se
cuenta con cauciones pendientes de cobro a favor del Ministerio de Transporte’,
expedidas por varias aseguradoras en los anos 2010 y 2011.

2.1.1.2 Ejecucion de Pianes y Cumplimiento de Metas.

Se observan los indicadores formulados por el Ministerio de Transporte, se limitan
a medir la eficacia, sin considerar otras variables que permitan medir realmente el
impacto de su gestion. Lo anterior, se presenta a causa del deficiente monitoreo
de actividades y la insuficiente definicibn de mecanismos de medicién de la
gestion de la entidad. Un indicador es una expresion cuantitativa del
comportamiento y/o desempenc de un proceso; por tanto, se constituye en

instrumento para monitorear la gestion, tanto en lo que respecta al desarrollo de

actividades, como a los resultados de gestidn frente a sus objetivos, metas y
responsabilidades. Dentro de las caracteristicas de los indicadores estan la
simplicidad, validez en el tiempo, adecuacién, utilidad, participacién de los

1 Aproximadamente per $835 millones
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usuarios y oportunidad. Aun cuando se realizd un analisis de expedientes para
habilitaciones se concluyd que cumplen con el tiempo previsto en la norma; no
obstante debe ser objeto de medicion mediante el indicador de efectividad
ademés de los otros servicios que presta el Ministerio a la ciudadanfa.

2.1.1.3 Fondo de Subsidio de Sobretasa a la Gasolina FSSG

El Ministerio de Transporte a partir de la Resolucién 1496 de mayo 20 de 2011
generd instructivos para la viabilidad técnica y para la autorizacidn detl giro de los
recursos de proyectos financiados con el FSSG, sin embargo, no se encuentra
reglamentado un procedimiento especifico que determine periodicidad, contenido
y la obligacion en la presentacidén de los informes de manejo a los recursos
transferidos del FSSG a los departamentos, impactando la efectividad en los
mecanismos de control aplicados por la Entidad y la implementacion oportuna de
acciones correctivas, en caso de evidenciarse circunstancias que afecten el
correcto manejo e inversion de 1os recursos. '

2.1.1.4 Registro tinico Nacional de Transito —-RUNT-

En relacidn con el proyecto “Administracién gerencial del RUNT y organizacion
para la investigacion y desarrollo en el sector Transito y Transporte”, cuyo objetivo
especifico es “Mejorar la informacion del Registro tinico Nacional de Transito y sus
componentes”, se establecié a partir del analisis a: las actividades descritas en las
fichas BPIN, los objetos contractuales y la ejecucién de los mismos; deficiencias
en la planeacion, control, seguimiento y supervisién contractual; que derivaron en
continuos cambios tanto de actividades como de valores programados a ejecutar.-
Ademés, no se encuentra relacion légica y coherencia entre el objetivo especifico
y problema que se registra en la ficha BPIN del proyecte RUNT, con las
actividades® realizadas en algunos contratos® que se suscribieron bajo este
proyecto. . -

2 Actividades come: preparar informe de avance de peajes, actualizar actividades de informe de gestién relacionadas con fos sistemas 'mteligéntes de
transporte, apoyo en la elaboracién y seguimiento del proyecta de la ANSV, apoye en la estructuracién de la ANSY, disefiar protocolo encuestas para
investigar en temas relacionados con seguridad vial.

3 Muestra selectiva de los contratos numeros: 30, 110, 212 de 2014
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En agosto de 2015 atin siguen sin hacer un efectivo uso de los NSO*, que son una
serie de indicadores cuya medicion mensual garantizan al Ministerio la mejor
calidad de servicio posible y los cuales deberian haber entrado a funcionar
-efectivamente a partir de! primero de noviembre de 2010, lo que implica no contar
a la fecha, con una de las herramientas fundamentales que permitan medir y
evaluar si el RUNT funciona o no como sistema de informacion, ademas de
verificar si el Concesionario estd cumpliendo con las exigencias de servicio
requeridas para un sistema de informacién de estas caracteristicas. '

De ofra parte, el Ministerio de Transporte, expidié la Resolucion 2108 de julio 2 de
2015°, que establece en su articulo primero literal A, numeral cuarto, del orden
secuencial 52, la tarifa para la “inscripcidn de persona natural o juridica” al
Registro Nacional de Personas Naturales y Juridicas - RNPNJ indicando el valor:
de $10.100. '

Dicha resolucién solo transcribe parciaimente® el nombre completo que debe llevar
dicho registro’, cambiando la naturaleza del servicio que para este registro
establece la Ley y extendiendo irregularmente el cobro de la tarifa a un mayor
numero de destinatarios como son “todas las Personas Naturales o Juridicas,
Publicas o Privadas”, teniendo en cuenta que legalmente los destinatarios de este
registro son “todas las Personas Naturales o Juridicas, Publicas o Privadas que
prestan servicios al sector publico”(Resaltado nuestro). Esta irregularidad fue
corregida mediante Resolucién 3531 de septiembre 24 de 2015, norma que
también determina que los valores captados por este concepto y por cuenta de la
concesion RUNT deberan ser devueltos a los usuarios que efectuaron el pago en
el término de un (1) mes, contado a partir de la publicacion del presente acto
administrativo. Los aspectos antes mencionados, hacen evidente la existencia de
deficiencias en la gestién contractual de este contrato®.

2.1.1.5 Programas Sistemas Integrados de Transporte Masivos SITM y Sistemas
Estratégicos de Transporte Publico SETP

4'Niveies de servicio y operacién.

5 Mediante ¢! cual se actualizan las tarifas de los servicios del RUNT,

6 Registro Nacional de Perscnas Maturales y Juridicas - RNPNY

7 Registro Nacional de Persanas Naturales o Juridicas, Piblicas o Privadas que prestan servicios al sector publico.
8 Contrato 033 de 2007.
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Los sistemas integrados de transporte masivo SITM, han enfrentado dificultades
en cuanito a la implementacidn eficiente de controles a la competencia de los
sistemas integrados de ftransporte masivos, reordenamiento de rutas del
transporte colectivo y desintegracion fisica (chatarrizacién) de .los buses
tradicionales, que se reflejan en una problematica generalizada en la demanda de
pasajeros, al encontrarse por debajo de las proyectadas inicialmente en la
estructuracién de los distintos proyectos y que ha venido afectando la prestacion
del servicio, la satisfaccidn de los usuarios de los sistemas y por ende; ha
impactado la oportunidad en el cumplimiento de las metas definidas en los
documentos Conpes generados para la mplementacson de los distintos sistemas
de transporte®.

En cuanto a la implementacion de los Sistemas Estratégicos de Trasporte Plblicos
SETP, se planteé que los mismos estarian operando en el 2011 y que la
construccion de los componentes de infraestructura se desarrollaria hasta el afio
2012, permitiendo establecer que a la fecha dichas metas no se han cumplido,

trayendo consigo atrasos en la consecucidén de los beneficios esperados por la’

implementacién de dicho programa SETP en las distintas ciudades que lo
integran.

Por lo descrito, a partir del seguimiento realizado por el Ministeric de Transporte,
no se han formulado estrategias efectivas tendientes a superar las problematicas
expuestas.

2.1.2 Control de Resultados
2.1.2.1 Ejecucion de Planes y Cumplimiento de Metas

En términos de oportunidad y cumplimiento de metas, los objetivos misionales se
vieron afectados por algunos proyectos como el El Centro Inteligente de Control
de Transito y Transporte — CICOTT por valor de $1.500 millones no ‘presento
ningln avance con un cumplimiento porcentual de 0%, dado a la improvisacion,
cambio de jefaturas al interior del Ministerio de Transporte, desconocimiento a

9 El SITM Transcaribe en Cartagena, presenta un atraso de mds de 8 afios en el inicio de su cperacién, de acuerde al Conpes 3258 de 2003, que
establece: “Se prevé que la construccion y adecuacion de la infraestructura para TRANSCARIBE esté finalizada en su totalidad en el primer trimestre del
afo 2006 y que se encuentre en operacién en el segundo frimestre de 20087,
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profundidad de los temas que abarca este tipo de Centros Inteligentes, conllev a
retrasos e inoportunidad en la implementacidn, incumplimiento en el Plan Nacional
de Desarrollo 2010-2014, teniendo que postergarse para la vigencia 2015 toda la
gjecucién del proyecto.

De igual forma sucedié con el Plan Estratégico Intermodal de Infraestructura de
Transporte — PEIT, cuya consultoria para tal propésito costo $ 1500 millones y
cuyo Plan Maestro, se postergo hacer la propuesta sectorial para incluirse en el
Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018, en el cual se tuviera en cuenta como
prioridades una alineacidn estratégica Nacién-Regidn, sostenibilidad de
infraestructura e impulso a las técnicas y tecnologias amigables con el medio
ambiente.

2.1.2.2 Pohtfca Nacional Log:st!ca

En relacidn con la implementacion de la Politica Nacional Logistica, programa que
se desarrolla con recursos provenientes del Crédito BiD 3130/0C-CO', y en
atencion a los subcomponentes a cargo del Ministerio de Transporte, se tiene que
revisados algunos de los contratos que se suscribieron bajo este crédito, no se
logra identificar el nexo entre los diferentes subcomponentes a cargo del ministerio
con el objeto, alcance de los-servicios y los productos que deberia entregar el
contratista. Ademas, se observd que en los objetos vy actividades realizadas, que
no se observa suficiente coherencia entre lo sefalado en €l objeto, con el alcance.
de los servicios y los productos entregables.

2. 1.2.3 Seguridad Vial

La Ley 1702 de 2013 establece que el MT debe definir mediante resolucion, las
condiciones, caracteristicas de seguridad y el rango de precios al usuario dentro
del cual se deben ofrecer los servicios que prestan los Centros de Ensenanza
Automovilistica, los de Reconocimiento y Evaluac:ién de Conductores y los de
Diagnéstico Automotor, aspecto que a la fecha'’ solo se ha realizado para los
CDAs™®, no asi para los Centros de Ensefianza Automovilistica y para los de
Reconocimiento y Evaluacién de Conductores.

10 Valer total del Crédito por USD$15 milones

"' Septiembre de 2015.
'? Resalugién 3318 de septiembre 14 de 2015.
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Con respecto al funcionamiento de la Agencia Nacional de Seguridad Vial,
establecida en la Ley 1702 de 2013, después de 2 anos no ha iniciado su
funcionamiento completamente, que ha impedido trasferir $137.000 millones del
Fondo de Prevencién de los recursos del SOAT, lo que ha contribuido al
incremento de muertos y heridos por accidentes viales; en el afic 2014 esta cifra
se ubicd en 6.409 vidas perdidas y 42.000 heridos.

El articulo tercero de la Resolucién 6314 de 2013 estabiece que el Subdirector de
Talento Humano del MT, previo requerimiento del Viceministerio de Transporte
definird los cargos y asignard los servicios publicos para el Grupo de Seguridad
Vial; igualmente establece que “El grupo contara con personal que se encargue de
los aspecfos necesarios para suplir las néecesidades que en materia legal,
presupuestal y financiera se requieran para adquirir los bienes y servicios que las
funciones demanden, con cargo a los recursos obtenidos de préstamos de la
banca multilateral ...". La conformacion de este grupo se dio finalmente mediante
resolucién 2237 de 10 de julic de 2015, compuesto por una asesora, dos
profesionales y una secretaria, no Obstate, se observa que durante la vigencia
2014 el Viceministerio de Transporte suscribidé 35 contratos por valor de $1.963.8
millones sufragados con recursos del préstamo .BID, para adquirir bienes y
servicios, sin que los respectivos procesos fueran adelantados por el Grupo de
Seguridad Vial.

Dentro del transporte ilegal que esta operando en ciudades, se han identificado las
modalidades del mototaxi, bicitaxi y motocarro, sin prevenir por parte de los
mismos, la afectacion directa a la seguridad vial, que se apoya en las deficiencias
en el control de estas modalidades por parte de las autoridades locales alejéndose’
en todo caso, de los principios del transporte publico definidos por la Ley. A pesar
de las pretensiones del Gobierno Nacional y locales, respecto a la necesidad de
combatir la informalidad e ilegalidad en el transporte plblico, se evidencia
contrariamente, que existen debilidades en las acciones locales implementadas,
para el caso de las autoridades, en los operativos que han desarrollado en las
principales vias de las ciudades afectadas por este fenémeno, ya que‘j’- han sido
ineficaces por cuanto esta modalidad de transporte se ha acrecentado,
trasladando a los usuarios mismos, los riesgos que se puedan generar por su
utilizacién.

Sumandose a esta situacién local, la falta de implementacién de acciones vy
normativas efectivas tanto de! Gobierno Nacional como de los entes territoriales,
que sean contundentes para controlar esta actividad de ilegalidad en el transporte
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publico, lo que ha permitido que un nimero cada vez mas representativo de
usuarios opten por alternativas diferentes al transporte legaimente constituido, con
los riesgos que ello representa.

Los hechos antes descritos, hacen evidente la existencia de una gestidn deﬁmente
en esta area.

2.1.2.4 Programa Plan Vial Regional - PVR

La politica de Plan Vial Regional, avanzé en general respecto a los componentes
que la conforman, aungue la implementacién de los Planes Viales
Departamentales PVD presentd atrasos en cuanto a la ejecucién de la inversidén
programada en el horizonte establecido para los mismos {10 anos). Aunado a este
hecho, se verificd que los datos registrados en las matrices de seguimiento de los
Planes Viales Departamentales que opera el Ministerio de Transporte, en relacion
con la inversion programada y ejecutada en el periodo de analisis; difieren en
algunos casos de los inscritos en dichas matrices manejadas por los entes
territoriales, ya que al parecer, el Ministerio no actualiza peridédicamente estos
registros.

De otra parte, aunque el PVR ha hecho presencia con el desarrolio de inventarios
viales en la totalidad de los departamentos, las vias secundarias no se encuentran
inventariadas completamente, lo que implica que algunos Gobiernos
Departamentales, deban enfrentarse a futuro, a la desactualizacién de dichos
inventarios impactando de forma negativa la toma de decisiones por parte de los
mismos, en cuanto a la planificacién y gestion de los sistemas viales a cargo de
los diferentes departamentos.

A estos hechos se suma, que en algunos casos, los estudios y disenos de los
tramos contratados por el Ministerio de Transporte no coinciden con los
priorizados por los departamentos en sus planes viales o no forman parte de ia red
secundaria de los departamentos.

La observancia de estas deficiencias, evidencia que exisie por parte del Ministerio
de Transporte, debilidades en el seguimiento efectuado al Programa PVR, lo que
impacta la gestion de la Entidad, en cuanto al objetivo de brindar un apoyo
eficiente a los departamentos en su gestion vial y de transporte.
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Por ultimo, es de obligacién mencionar, que la plataforma del sistema de
informacion geogréfica (SIGVIAL) implementado en los departamentos para el
registro y actualizacién de los inventarios viales, es obsoleta por un insuficiente
desempeno en su aplicabilidad, ademés que ya no es operable en equipos
recientes. Respecto, a la plataforma en la cual fue desarrollado el Sistema Integral
Nacional de Informacion de Carreteas — SINC, el cual deberia estar en operacion
desde el afio 2010 conforme a lo establecido en la Ley 1228 de 2008, requiere ser
estructurada nuevamente en su totalidad para lograr la migracién a las nuevas
versiones la misma, lo que impacta de manera negativa la gestion de la Entidad,
en cuanto al cumplimiento -de los objetivos del programa Plan Vial Regional,
orientado a facilitar la competitividad e integracion de los departamentos, a través
de la implementacién de procesos y herramientas de gestion vial eficientes.

2.1.2.5 Transporte Férreo

El marco normativo del transporte férreo colombianc dispone de un conjunto de
leyes, decretos y resoluciones no estructurados ni organizados, siendo todos ellos
muy geneéricos en su alcance y ambito de aplicacion, no existiendo un marco
normativo general que regule este sector, para desarrollar las futuras actuaciones
previstas al igual que el régimen de su explotacion, como un aspecto fundamental
para mejorar la calidad del sistema; la legislacidon existente se encuentra
desactualizada conforme a las nuevas necesidades sociales y avances técnicos
vigentes, por lo que no se dispone de mecanismos que posibiliten la &gil actuacién
de la Administracién dentro del modelo actual de operadores ferroviarios privados
de Colombia;

El sector férreo esta inmerso en un marco normativo con una gran disparidad y
heterogeneidad de criterios, especialmente en aspectos como regulacién del
réegimen y modelo de gestidn, criterios de seguridad ferroviaria, reglamentos de
circulacion, especificaciones técnicas. Ello supone que no haya unanimidad en la
aplicacién de unas normas comunes para todos y por tanto, que el régimen de
construccién y explotacién de infragstructuras férreas sea distinto en cada caso,
generando inseguridad juridica tanto para los operadores ferroviarios como para
los usuarios del sistema, desconociendo los avances de palses que han adoptado
este medio de transporte masivo de pasajeros y mercancias, como una alternativa
efectiva para su economia.

De otra parte, no se ha adelantado avance alguno en materia de nuevos
kildbmetros de red férrea en operacion, y por el contrario, existe destruccidn de los
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actuales tramos de red con que contaba el pais™, la red férrea es muy pobre y
solo un 27% del totai de la red a nivel nacional se encuentra en operacion; el pais
presenta un gran atraso en el sistema de transporie férreo y existe una gran
densidad de vias férreas las cuales hoy se encuentran abandonadas. Ademas los
convenios firmados con los Entes Territoriales de Cundinamarca para activar los
trenes de cercanias y del Metro de Bogota no inician por falta de una efectiva
coordinacién y gestion interinstitucional con actores del orden nacional y territorial
como e} INVIAS y el distrito capital, que permita una pronta solucién al problema
de la movilidad en Bogota

En sintesis, el sistema sigue presentando problemas en términos de falta de
infraestructura, insuficiencia en el mantenimiento de la red actual, falta de un
- —marco regulatorio integral y actual que delimite funciones, responsables y que -
determine aspectos técnicos, de seguridad vial entre otros, lo que hace evidente la
existencia de una gestién deficiente de! sector.-

2.1.2.6 Politica Nacional Transpbrfe Acuatico

Transcurridos més de seis (6) anos de Ia vigencia de la Ley 1242 de 2008 que
establece el Cédigo Nacional de Navegacion y Actividades Portuarias Fluviales, el
Ministerio de Transporte alin no ha implementado las normas que permitan dar
cumplimiento a lo establecido en la Ley relacionado con: llevar un Registro
Nacional de informacién; reglamentar ias normas de comportamiento que deben
cumplir los usuarios y tripulantes del transporte fluvial y condiciones que deban
cumplir las embarcaciones para la prestacion del servicio publico de fransporte;
reglamentacion de sanciones, en donde se establezcan los procedimientos para la
tipificacion de las infracciones descritas en la Ley 336 de 1996 y la imposicién y
tasacion de las muitas; la definicion de los formatos de comparendos para
imponerlos a los tripulantes y a las empresas en caso de infringir las normas de
transporte v trénsito fluvial estipuladas en este cddigo; eiaboracion del Plan de
Accidn Fluvial que establezca la estrategia de desarrollo de las vias fluviates de la
Nacidon y de las actividades fluviales, en el largo, mediano y corto plazo;
expedicién de los reglamentos de navegacion fluvial

‘Lo anterior, podria afectar la implementacion de la APP del Rio Magdalena por
cuanto se dificulta et cumplimiento de [as proyecciones de carga por este modo de

¥ Al inicie del periodo objeto de analisis, con una linea base de 906 kilémetros de red férrea y al final del periodo contaba
con 848 kilémetros, destruyéndose 58 kildmetros.
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transporte, que es mas econdmico para el Pais y que podria contribuir a mejorar la
competitividad.

2.1.3 Control de Legalidad
La calificacidn del control de legalidad fue de 70.00
2.1.3.1 Defensa judicial:

De las pruebas realizadas por la CGR a la Oficina Asesora Juridica del MT, se
pudo establecer que los procedimientos, controles y mapa de riesgos de la
defensa judicial y del pago de sentencias del MT no son integrales, se determinan
algunas deficiencias en el control a la gestidén procesal de la entidad, situacion que
impide efectuar un seguimiento y control puntual sobre sus.actuaciones; con
fundamento en la informacion reportada, en el comportamiento de los fallos
producidos y en la inspeccién fisica realizada a los expedientes de control
procesal, se verifica que con relacion a su defensa judicial existen dificultades para
la obtencidn de la informacion al interior de la entidad y construccion de efectivos
medios de prueba que respalden y consoliden la posicidn institucional frente a los
debates judiciales; el sistema Unico de gestion e informacion litigiosa del estado —
LITIGOB', como mecanismo esencial de control de su gestidn procesal, verifica
deb:lldades en su debida alimentacién y actualizacion; se verifican fallos en firme y
gjecutoriados desde agosto de 2010 a marzo de 2014 gue no se han pagado a la
fecha, algunos de ellos por causas atribuibles a la entidad. Lo anterior, determina
que existen deficiencias en el control a la gestion procesal realizada por el MT en’
la atencidn de los procesos judiciales instaurados en su contra.

2.1.3.2 Gestién contractual:

Al revisar la contratacién objeto de muestreo, se encontraron inconsistencias
relacionadas con el cumplimiento de la normatividad y los principios contractuales
vigentes, especialmente relacionados con la debida y sustentada justificacion
técnica y juridica asf como con el proceso de seleccién y adjudicacion de algunos

* Este sistema de control procesal es reemplazado por el nuevo sistema denominado E -~ KOGUI, que se encuentia
actualmente en proceso de implementacién en el MT; lo anterior, considerando que €l sistema Unico de gestion e
informacion litigiosa del estado-LITIGOE suspendié su funcicnamiento ef dia 13 de abril de 2015 segin Circular Externa de
la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado No. 04 de marzo 11 de 2015, por considerar que el LITIGOB era un
sistema muy limitado en sus consultas, que permitia ingresar informacién errénea y no generaba ninguna alerta para
realizar un efectivo control de los procesos. )
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contratos, igualmente por reiterarse la suscripcidén de contratos de prestacién de
servicios con los mismos contratistas y objetos, contratos sin liquidar e indebida
justificacién en la suscripcion de una adicién contractual, fallas que impiden
evaluar satisfactoriamente la gestién de la ejecucién contractual asi como del
sistema de gestion de calidad; lo que muestra deficiencias en las gestion pre
contractual, contractual y post contractual de la Entidad.

2.1.4 Gontrol Financiero

La calificacién de la gestién financiera fue de 00,00. La calificacion de este
componente fue de 0.00%, de acuerdo con el examen reveld que los saldos de las
cuentas 1605, 1635, 1655, 1660, 1665, 1670, 1675, 1680 y 1685, del rubro de
- Propiedad, Planta y Equipo, 1970 v 1998 del grupo de Otros Activos y sus cuentas
correlativas a 31 de diciembre de 2014 presentan incertidumbres materiales vy
‘generalizadas. Los saldos de estas cuentas ascienden a $197.494,78 millones y
que representan el 65.03% de los activos fotales por un valor de $303.711,19
millones

2.1.4.1 Opinién de los Estados Financieros

La Contraloria General de la Reptblica se abstiene de emitir una opinion sobre la
razonabilidad de los Estados Contables mencionados, debido a la importancia de
los asuntos gue se mencicnan en los parrafos subsiguientes. .

Fue designado un equipo de profesionales para auditar los estados contables del
-Ministerio de Transporte con corte a 31 de diciembre de 2014 y los resultados de
sus operaciones por el afio que termind en esta fecha, de conformidad con las
normas y principios de contabilidad generalmente aceptados o prescritos por la
Contaduria General de la Nacion. Sin embargo éstos estados como la informacion
requerida y recibida como documentos fuentes, registros contables, soportes,
libros principales oficiales y libros auxiliares; conlleve al auditor, a establecer
incertidumbres materiales y generalizadas derivadas en el suministro de la
informacion entregada por el Ministerio al evidenciarse que las subcuentas que
componen los grupos 16 Propiedad, Planta y Equipo y 19 Otros Activos, no
guardan correspondencia entre si al ser comparados con los del SIIF contra los
listados y la informacion en Excel. Adicionalmente los registros contables no
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permiten aplicar procedimientos alternativos'® adecuados respecto a las
cantidades incluidas en los inventarios o del costo histérico de los activos fijos
como los ajustes y reclasificaciones efectuados a los mismos.

2.1.5 Sistema de Control Interno

Como resultado de la evaluacion al disefic de controles implementados por
Ministerio de Transporte, la calificacion obtenida fue 1,954 puntos, que
corresponde al concepto con Deficiencias. En consecuencia, de acuerdo con la
metodologfa vigente para la evaluacion del control interno, el puntaje final obtenido
es 52,0 valor que permite a la Contraloria General de la Replblica conceptuar
que, para el periodo auditado, la Calidad y Eficiencia del Control Interno de la
entidad es con deficiencias.

2.2 FENECIMIENTO DE CUENTA
Con base en la calificacion de los componentes, obteni&a en la evaluacion de la
Gestion y Resultados, la Contraloria General de la Republica no fenece la cuenta
del Ministerio de Transporte, por la vigencia fiscal correspondiente al afo 2014.

2.3 RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditorfa, se establecieron 65 hallazgos

£

f‘ﬁ%

.l;

.o f

administrativos, de los cuales, 21 tienen posible alcance disciplinario y 1 tiene

presunto alcance penal, de los que se dara traslado anie la autoridad competente.

2.4 PLAN DE MEJORAMIENTO

Ef Ministerio de Transporte debe ajustar el Plan de Mejoramiento que se encuentra’

ejecutando, con acciones y metas que permitan solucionar las deficiencias
comunicadas durante el proceso auditor y que se describen en el informe®

%
&

o

5 Practicar inventarios aleatorios de bienes muebles sin saldos iniciales confiables originados a partir de un inventario fisico de existencias come punto
de partida parz realizar c&dulas analiticas que permitan establecer y verificar de manera confiable sus movimierios, ajustes y reclasificaciones hasta
obtener un saldo final razonable.
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Dicho Plan de Mejoramiento debe contener las acciones y actividades que se
implementaran por parte del Ministerio, las cuales deberdn responder a cada una

de las debilidades detectadas y comunicadas por el Equipo Auditor, el cronograma
para su implementacién y los responsables de su desarrollo.

El Plan de Mejoramiento debe ser reportado al Sistema de Rendicidn de Cuentas
e Informes — (SIRECI), asi como los avances del mismo, de conformidad con lo
establecido en la Resolucion Organica 7350 del 29 de noviembre de 2013, sin
perjuicio de las acciones que se adopten desde el momento en que la Entidad ha
conocido de los hallazgos aqui mencionados. Sobre dicho plan, la Contraloria
General de la Republica no emitira pronunciamiento de coherencia e integridad,
sino que dentro del siguiente proceso auditor, se evaluara la efectNIdad de Ias
-acciones emprendldas para evaluar los hallazgos detectados. -

Cohtralor Delegado Séctorial . v
Director de Vigilapcia-Fiscal: Javier Ernesto Gutiérrez Oviedo
Supervisor: Luis Edgar Michaels Rodriguez

Responsable de Auditoria:  Juan Carlos Carrero Camacho

Aprobado: Comité Técnico Sectorial No. 40 del 30 de octubre de 2015
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
3.1EVALUACION DE LA GESTION Y RESULTADOS

3.11. Gestion.

3.1.1.1. Macroproceso QOtorgamiento de Permisos, Autorizaciones v Licencias

Programa de Habilitacién de Empresas y Organismos de Apoyo.

Hallazgo N°1 QOtorgamiento de Habilitaciones (Administrativo con
presunta incidencia Disciplinaria).

De conformidad al articulo 19 de la Ley 769 del 2001, Una vez realizado un
seguimiento de las habilitaciones realizadas en la vigencia 2014 y que fueron
seleccionadas como son: Centros de Diagnéstico Automotor, Centro de
Ensefianza Automovilistica, Centro de Reconocimiento Conductores, Centro
Integral de Atencién al Ciudadano, Empresas de servicio plblico de transporte de
carga y Transporte Especial, de un total de 337 que se realizaron, fueron objeto de
andlisis 116, se encontrd que en los Centros de Reconocimiento de

Conductores'®, en siete. casos, no queda plenamente demostrado por parte de

estos centros, las condiciones y protocolos establecidos para la adecuada y
eficiente interconexién con el RUNT, con toda la relacion de escaner, camaras,
pad firmas y posibles contratos, entre otros, estipulado en la Resolucidn 217 del
2014 y/o Resolucién 012336 del 28 de diciembre del 2012, “ Demostrar el
cumplimiento de las condiciones y protocolos establecidos para la adecuada y
eficiente interconexién al RUNT”, situacidén complementaria a la ceriificacion que
expide la ONAC". Esto ademaés debe quedar en coordinacion con la Superpuertos
y Transporte, el cual debe ejercer ef contral a fin de mantener o no la habilitacion.

15 CRC Res.Habifitaciones No. 3036, 1875, 1271, 1746, 743, 1466, 577. Todas del 2014
17 Crganismo Nacionat de acreditacion de Colombia
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En cuanto a Centros de Ensefianza Automovilista’® se presentd un caso en donde
no se demuesira la disponibilidad de infraestructura para Ios salones de
capacitacién, de la infraestructura debe quedar plenamente demostrado al
momento de la solicitud de la habilitacién, tal como lo establece el Decreto 1500
del 2009 vy Resolucidén 3245 del 2009. “ Contar con la infraestructura y dotacion”
requisito adicional a las certificaciones de la secretaria de educacién e ICONTEC.

Lo anterior debido a la deficiente verificacion del cumplimiento de requisitos
establecidos en la normatividad para cada una de las habilitaciones,
incumplimiento a cahalidad de las funciones por parte de quienes rev;san y
aprueban los documentos constituyéndose una presunta falta disciplinaria'® .y
conllevando a presuntas irregularidades en ia habilitacion de estos Centros.

Haliazgo N°2 Otorgamiento de Habilitaciones transporte ferrestre
automotor v transporte especial (Administrativo_— con presunta
incidencia disciplinaria). '

De conformidad con el Decreto No173 del 2001 que rige a las habilitaciones de
transporte terrestre automotor de carga y Decreto 174 del 2001-Resolucion 3097
del 2009 que rigen al transporte terrestre automotor especial se pudo ev1den01ar
los siguientes aspectos en el otorgamiento de la habilitacién incumple® con el
requisito de presentar un organigrama que contenga las diferentes dependencias
de la organizacion, funciones, relacién de cargos y experiencia incumpliendo con
el articulo 13, numeral 4 del decreto 173 del 2001 y en el otorgamiento de otra
habilitacion® no contiene en el expediente los siguientes documentos: la
capacidad, deciaracién de renta del solicitante correspondiente a los dos Ultimos

‘afos, estados financieros basicos certificados de los dos Ultimos afios, no se

anexa copia al carbdn de pago de derecho de habilitacion.

De otro lado de conformidad con del articuio segundo de cada una de. estas
Resoluciones de habilitaciones mencionas: “ debera acredifar los requisitos
establecidos en los numerales 5,6 v 14 del articulo 13 de Decreto 174 del 2001,
dentro de un término no superior a seis meses improrrogables contados a partir de
la ejecutoria de la presente resolucién con la solicitud de asignacién de capacidad

18 CEA Res. Habilitacion 814 de 2014

19 Numera! 2, articulo 34-Deberes de todo servider plblico- LEY 734 del 2002
20 Res. Habilitacion No 126 dei 90412014

27 Res. Habilitacidn 322 del 4111/2014
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fransportadora, de lo contrario esta serd revocada” .De conformidad con la
solicitud realizada mediante oficio AMT-033, no fueron anexados a los expedientes
estos requisitos; no obstante de haber transcurrido los seis meses exigidos, no
aparece revocatoria alguna de estas habilitaciones®.

Lo anterior debido al incumplimiento a las normas que regulan la materia por
parte del funcionario que revisa y avala los documentos que allegan a la solicitud
de habilitacidn, incluyéndose como resultado una presunta faita disciplinaria® para
el funcionario encargado.

Programa Reposicidn vehiculos de transborfe de Carga

Hallazgo N°3  Siniestro de pdlizas _ programa de _reposicién.

(Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria).

El articulo 6° del Decreto 2450 de 2008, establecié que “ef registro inicial de
vehiculos de transporte terrestre automotor de carga particular y publico también
podra oforgarse cuando el solicitante constituya una caucién consistente en
garantia bancaria o pdliza de seguros a favor del Ministerio de Transporte, que
garantice que el cumplimiento del proceso de desintegracion se flevara a cabo en
un término no superior a tres (3) meses”.

El articulo 8° del Decreto 2450 de 2008, estipuld que “vencido ef término de Ia
caucidn sin que se haya realizado el proceso de desintegracion, el Ministerio de
Transporte mediante acto administrativo motivado declarara la ocurrencia del
sinfestro y haré exigible la caucién...”

En los afos 2010 y 2011, se constituyeron cauciones a favor del Ministerio de
Transporte como garantia de desintegracion de vehiculos de transporte de carga.
En los casos en que el solicitante no cumpliera con la desintegracidn, el Ministerio
deberia haber declarado el siniestro de la pdliza en el término de-tres (3) meses
otorgado en la norma, para adelantar el cobro correspondiente.

No obstante, la entidad expidié el acto administrativo de cobro de'_aigunas de las
polizas por fuera del término para ello; a la fecha, cuenta con cauciones a favor del

27 Res.Mabilitaciones: 108, 164, 169, 116, 085, 288 todas del 2014- en el momento de solicitud y revision de estos sxpedientes.
23 Numeral 2, ariculo 34-Deberes de todo servidor piblice- LEY 724 del 2002
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Ministerio de Transporte, expedidas por varias aseguradoras en el afio 2011, que
presuntamente presentd la prescripcion por el cobro extemporaneo de las mismas.

NUMERGD . DE|VIGENGIA - - (DESDE-], o~ = - - - : TN T
COLIZA o HaSTA) =" { AFIANZADO it 7| CONSECUTIVO! © " VALOR '
SEGUROS  GENERALES
6714968 147122011 | tajozioorz | SURAMERICANA SA. 33948 $ 70.000.000
SEGURGS  GENERALES
SURAMERICANA S.A. $ 35.000.000
6057259 15/08/2011 | 15/08/2011 29031
SEGUROS DEL ESTADO
1743101000286 19/08/11 19111 2 30810 $ 70.000.000
30493 $1/04/2011 | 11/07/2011 | ROYAL & SUN ALLIANCE 27963 § 70.000.0C0
300001454 01/03/2011 | 01/06/2011 | SEGUROS CONDOR S.A. 27538 $ 70.000.060
SEGUROS DEL ESIADO
3943101000233 08/03/2011 | nsr0s/2011 | S.A. : 27514 - $ 70.000.000
375 26/07/2011 | 24/10/2011 | COLPATRIA SA ‘29813 $ 35.000.000
376 26/07/2011 | 24/10/2011 | COLPATRIA SA 29812 $ 50.000.000
SEGUROS  CONFIANZA| .
01DL010439 04/12/2000 | 04/03/2010 !S.A. 25384 $ 70.000.0C0
01DLO10683 03/02/2010 | 03/05/2010 | SEGUROS CONFIANZA 25543 $ 70.000.000
30722 10/05/2011 | 10/08/2011 | ROYAL & SUN ALLIANCE 28517 $ 50.000.000
5042626 10/05/2011 | 10/09/2011 | SURAMERICANA 28592 $ 70.000.000
5042681 10/08/2011 | 10/09/2011 | SURAMERICANA 28893 $ 70.000.000
31075 30/08/2011 | 30/09/2011 | AOYAL & SUN ALLIANCE 29329 ~ $35.000.000
TOTAL $ 835.000,000

Datos suministrados Grupo Repaosicidn Integral de Vehiculos

En su respuesta la entidad argumenta varias situaciones para cada una de las
pélizas, en las cuales sefala para algunas: el pago, desintegracién del vehiculo lo
que permitiria la no procedencia del cobro, solicitud de devolucién de la pdliza por
no haberse utilizado, entre ofras, sin embargo, estas aclaraciones no fueron
sustentadas de manera documentai®*.

Por lo anterior y dado que el proceso de verificacion del cumplimiento por parte de
los propietarios de la desintegracidn del vehiculo, se demord por parte a entidad, y
que a la fecha adn no se ha logrado el cobro de algunas de las pdlizas que fueron
constituidas en los afos 2010 y 2011, se presenta una posible comision de una
conducta disciplinaria, por cuanto se dejd de realizar el cobro en el término

24 por lo que et pago de las mismas se estard verificando posteriormente por parte de la2 Contraloria
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establecido en la normatividad, desconociendo el debido cumplimiento de los
deberes y prohibiciones contenidos en los articulos 34 y 35 establecidos en la Ley
734 de 2002. :

Hallazgo N°4 - Reconocimiento  Econdmico-  Informacidn ~ RUNT
(Administrativo). '

En la vifieta tercera del numeral 19.8, de la cldusula Decima Novena del contrato
de concesién 033 de 2007, establece que “...Imponer a los Organismos de transito
el deber de realizar la identificacion de los vehiculos automotores...asi como fa
obligacién de reportar al Registro Central la informacién obtenida con el fin de
conformar el RUNT con informacién integra, segura y consistente...”

En el Articulo 3° de la Resolucién 7036 de 20127, se estipula que “ef propietario
debera someter ef vehiculo a revisién técnica de la Dijin para que constate los
guarismos de identificacion de motor, serie y chasis, teniendo como tinico soporte
el certificado de fradicidn. La Difin deberé corroborar la informacién que contiene
el certificado a través del sistemma RUNT”.

Analizada la_ informacidn entregada por la Entidad, sobre el reconocimiento
econdmico, realizado en las vigencias 2012 a 2014, a los propietarios de vehiculos
de transporte de carga que postularon su vehiculo para ser desintegrado, y
cruzada con los documentos originales que reposan en las carpetas fisicas en los
Organismos de transito®; se establecié que la informacién con que cuenta el
Ministerio de Transporte por intermedio del Registro Gnico Nacional de Transito —
RUNT-, y con la cual se aprueban los reconocnmjentos presenta las siguientes
mconsmtenmas

« No se encuenira. en el RUNT todas las transformaciones y repotenciaciones
que se le han efectuado a los vehiculos de transporte de carga. Se observaron
transformaciones tales como vehiculos que en su registro inicial eran buses
para 31 pasajeros y fueren transformados postenormente en tracto camiones y
camiones.

25 pof la cual se definen las condiciones y e! procedimiento para el reconacimiento econémico por desintegracion fisica tolal de vehiculos de servich publico de ransporie lemestre
automaotor de carga y para el reglstro inicial de vehiculos de transporte de carga por repasicion, y se dictan oras disposiciones.
26 De Floridabanca y Bucaramanga
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o |gual sucede con la modificacion de los vehiculos en sus caracteristicas, por
cambio de tipo de carroceria de volqueta, mezcladoras {mixer), compactadores
o recolectores de basura o blindados.

o Dentro de las observaciones presentadas por la Dijin al efectuar la revisidn
técnica de los vehiculos para constatar los guarismos de identificacién del
vehiculo, se presenta la siguiente observacion de manera recurrente: “se

desconoce la legalidad de transformaciones homologaciones y reaforos, se

sugiere verificar la capacidad de carga”. Se encontrd que para algunas de las
placas de los vehiculos de transporte de carga®, no es coincidente la

capacidad registrada del vehiculo en el RUNT, con la que efectivamente se

encuentra en las carpetas fisicas originales. Para algunas placas, se registra -

en ef RUNT, con capacidad cero {0). ~

Lo anterior demuestra que la informacion registrada en.el RUNT, no es del todo
confiable para la toma de decisiones, 1o que puede generar que se entreguen
reconocimientos a propietarios de vehiculos de transporte de carga que no
cumplan con las condiciones para ello. '

Hallazgo N°5  Politica para__la _Modernizacion__del  Transporte
Automotor de Carga (Administrativo) )

El Articulo 1° del Decreto 4372 de 2008, determind que [os recursos recibidos por
concepto de las cauciones que sean exigibles, se destinaran al "Programa de
Promocion para la Reposicion y Renovacion del Pargque Automotor de Carga
Nacional®.

El Articulo 9° de la Ley 1640 de 2013%, establece que “Los recursos provenientes
de lo definido en el articufo 1° del Decrefo numero 4372 de 2008...Estos recursos
podran invertirse tanto en reposicién de vehiculos y reconocimiento econémico
como en proyectos de formalizacidn destinados a financiar alternativas a los
propietarios de vehiculos de servicio publico de carga que puedan servir a los
propositos de las metas de racionalizacién de la capacidad transportadora que
determine el Ministerio de Transporte.

27 De fa muestra tomada de los documentos originales de los vehizules a los cuales se les oiorgé reconocimients en las vigencias 2013y 2014
28 Modificatoria del presupussto Nacional
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En el Documento CONPES 3759 del 20 de agosto de 2013 se fijaron los
“Lineamientos de Politica para la modernizacion del transporte automotor de carga
y declaratoria de importancia estratégica del programa de reposicion y renovacion
del parque automotor de carga”

Con la suscripcién del Convenio Interadministrativo de Cooperacion No. 271 del 4
de octubre de 2013, entre BANCOLDEX y el Ministerio de Transporte, se cred un
programa de financiacién para beneficiar a los propietarios de vehiculos de
transporte de carga con menores recursos, con la finalidad de acceder a un credito
en una institucion financiera. E! objetivo del convenio “Poner en marcha una linea
de crédito dirigida a los empresarios propietarios de vehiculos de transporte de
carga, que cumplan con las condiciones que EL MINISTERIO determine,
domiciliados en el territorio nacional, que requieran de recursos para financiar sus
necesidades de modernizacion de los equipos de transporte publico de carga”

“Dichos recursos estarén destinados a cubrir el valor presente del diferencial entre
la tasa de interés a la cual BANCOLDEX entregard los recursos a los
intermediarios de las fineas de crédito objeto de este convenio, y la tasa de interés
vigente al momento del desembolso del crédito publicada por BANCOLDEX para
las modalidades tradicionales en operaciones de redescuento o crédito directo,
segun sea el caso, y de acuerdo con el destino de los recursos, el tamafio de fa
empresa y el plazo de la operacién”

El Ministerio de Transporte suscribié un Convenio Interadministrativo de mandato
sin representacion 294 de 2013, con el Fondo Nacional de Garantias (FNG), cuyo
objeto es: “Respaldar los mecanismos de financiacién a los propietarios de
vehiculos de- fransporte de carga, con el fin de modernizar los equipos de
transporte publica de carga, domiciliados en el territorio nacional que requieran de
una garantia para respaldar sus neces;dades de ﬂnancrac:on para modernizar los
equipos de transporte publico de carga’”.

Durante el tiempo transcurrido desde la suscnpc:on de! convenio con
BANCOLDEX, se han realizado tres cambios en la asignacién de los recursos con
relacién a los beneficiarios, pasando de otorgar los créditos a transportadores
propietarios de maximo dos vehiculos de carga, a propietarios de siete vehiculos.
Al revisar los créditos otorgados, se observa que la mayoria de ellos se han
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dirigido y beneficiado a personas juridicas®® (microempresas - empresas
pequenas).

La respuesta de la entidad establece que "“Una vez agofado el universo de
posibles destinatarios en estas condiciones (propietarios personas naturales o
juridicas con hasta dos camiones, aptos para el crédito de acuerdo con las
politicas de tipo prudencial que exige a los establecimientos de crédito la
regulacion), se decidié ampliar la cobertura e involucrar a personas que fueran
propietarias de mas de dos vehiculos debido a que el programa dentro de sus
objetivos también contempla la reduccion de externalidades ambientales y el
objetivo final es la renovacién de la flota fransportadora; en especial la de mayor
edad”.
Para esto ultimo, es de resaltar lo descrito en el CONPES En lo referente a los
aspectos socioecondmicos de los transportadores de carga en Colombia, con lo
cual la respuesta de la entidad no es viable “... resulta relevante que para el afio
2008 aproximadamente el 90% del parque destinado al servicio publico estaba
distribuidc en pequefios propietarics, en donde a menudo, el duefio del camion es
el mismo conductor y concurrentemente emplea a sus familiares como
ayudantes...”. '

Dicha modificacién puede generar que se desvirtte el objetivo de la politica de
Reposicion y Renovacion del Parque Automotor, en lo que respecta a fortalecer y
contribuir a que las personas naturales puedan tener la oportunidad de modernizar
sus equipos de transporte de carga, tal como le establece el CONPES asi: "En
cuanto a la propiedad, el 69.88% del parque automotor actual liene como
propietario a una persona natural y es el parque més obsoleto, mientras que en ef
30.12% del parque los propietarios son personas juridicas™. No obstante, la
dindmica reciente muestra que los nuevos vehiculos son cada vez mas propiedad
de personas juridicas. Es en ese sentido que los incentivos y las medidas de
fortalecimiento que mas adelante se detallan son dirigidos predominantemente a
las personas naturales prestadoras del servicio de transporte en unidades de su
propiedad”.

Ademas, y de acuerdo a lo descritc en el documento CONPES, la renovacion de
estos vehiculos permitira disminuir las externalidades negativas tales como: la

28 Datos entregados por a entidad con oficio radicado MT No, 20151010087781 del 03-04-2015
30 En este documento, se entiende Ia propiedad de una persona juridica come propiedad de una empresa, de un leasing, o de un renting
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contaminacion ambiental, congestion de los principales corredores de carga y
sobre todo la reduccién de los indices de accidentalidad®.

Hallazgo N°6 _Convenio suscrito_con el FNA (Administrativo con
presunta incidencia Disciplinaria).

El Articulo 1° del Decreto 4372 de 2008, determind que los recursos recibidos por-

concepto de las cauciones que sean exigibles, se destinaran al "Programa de
Promocién para la Reposicion y Renovacién del Parque Automotor de Carga
Nacional”.

Ei Articulo 9° de la Ley 1640 de 2013%, establece que “Los recursos provenientes
de lo definido en el articulo 1° del Decreto nimero 4372 de 2008...Estos recursos
podrén invertirse tanto en reposicién de vehiculos y reconocimiento econémico
como en proyectos de formalizacién destinados a financiar alternativas a los
propietarios de vehiculos de servicio publico de carga que puedan servir a los
propésitos de las metas de racionalizacion de la capacidad transportadora que
determine ef Ministerio de Transporte”.

En el Documento CONPES 3759 del 20 de agosto de 2013 se fijaron los
“Lineamientos de Politica para la modemizacion del transporte automotor de carga
y declaratoria de importancia estratégica del Programa de Reposicion y
Renovacién del Parque Automotor de Carga”

Se suscribié el Convenio Interadministrativo No. 117 del Ministerio de Transporte y
No. 243 del Fondo Nacional del Ahorro en enero 24 de 2014, cuyo objeto es “...EL
MINISTERIO promovera el traslado al FNA de recursos con el fin de otorgar

beneficios de tasa compensada,. con cargo a este, a las personas pertenecientes

al gremio de transportadores, afiliados a través del producto Ahorro Voluntario
Contractual (AVC) al FNA que accedan a crédito hipotecario y/o educativo..”.; para
lo cual el Ministerio de Transporte efectud un desembolso de $5.000 miliones.

31 Reducirian los indices de accidentalidad asi: 150 accidentes mortales, 715 accidentes graves y 4000 simples

32 Madificatoria del presupuesta Nacional
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Por lo anterior y de acuerdo a la respuesta de la entidad, es importante resaltar la
naturaleza y las funciones establecidas al Ministerio de Transporte®, las cuales se
relacionan directamente con formulacion y adopcion de politicas, planes vy
proyectos en materia de Transporte y Transito. Se presenta una posible comision
de una conducta disciplinaria, desconociendo el debido cumplimiento de los
deberes y prohibiciones contenidos en los articulos 34 y 35 establecidos en la Ley
734 de 2002.

Fondo de Subsidic de Sobrefasa a la Gasolina ~-FSSG

El articulo 130 de la Ley 488 del 24 de diciembre de 1998, creo el Fondo de
-Subsidio de la Sobretasa a la Gasolina el cual se financia con el 5% de los

recursos que recaudan los departamentos por concepto de la sobretasa a la -

gasolina.

El Ministerio de Transporte administra el fondo y realiza la distribucién de los
recursos previa consulta a los departamentos beneficiarios.

La Resolucién 1496 de mayo 20 de 2011 expedida por el Ministerio de Transporte,
reglamento la administracidn del Fondo de Subsidio de la Sobretasa a la Gasolina,
asi como la distribucion y asignacién de los recursos. Segun esta resoiucion los
recursos del fondo seran apropiados por los departamentos destinatarios, para
financiar proyectos de mejoramiento, construccion, rehabilitacion y mantenimiento

de infraestructura de transporte. -

En la vigencia 2014, el fondo transfirié a los departamentos destinarios, el valor de
$16.000 millones, para financiar 22 proyectos de mejoramiento, construccidn,
rehabilitacion y mantenimiento de infraestructura de transporte.

Hallazgo N°7 _Procedimiento Fondo de Subsidio de Sobretasa ala-
Gasolina -FSSG- (Administrativo)

Los recursos del fondo segin la Ley 488 de 1998, se destinan a los
departarmentos de Norte de Santander, Amazonas, Chocd, Guainia, Guaviare,
Vaupeés, Vichada y Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, con

33 Artfculo 1* del Decreto 087 de 2011, Objetive. El Ministerio de Transporte tiene como objetivo primordial Ta formulacién y adopcién de las politicas,
planes, programas, proyectes y regulacidn econdmica en materia de transporte, trénsito e infraestructura de fos modos de transporte carretere, maritima,
fluvial, férreo y aérec y la regulacidn técnica en materia de transporte y trénsito de los modos carretero, maritime, fiuvial y férrec.
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el fin de suplir la falta de recursos para el mejoramiento y conservacion de la
infraestructura de transporte regional y local.

El Ministerio de Transporte a partir de la Resolucion 1496 de mayo 20 de 20113,
ha generado instructivos para la viabilidad técnica de proyectos® y para la
autorizacién del giro de los recursos de proyectos financiados con el FSSG®®. Para
hacer - efectivos los mismos, a través del Formato AAT-F-004, se evallan los
documentos de los proyectos presentados por los gobernadores, como requisito
para aprobar la transferencia de los recursos provenientes de este Fondo.

A pesar que existen estos” instructivos, la ‘solicitud "de informes™ a los
departamentos se rige con lo estipulado en la resolucion 1496 de 2011, la cual.

establece, que "Ef Ministerio de Transporte, a través de la Direccién de
Infraestructura podré solicitar en cualquier momento a los depan.‘amentos
beneficiarios, informacién relacionada con el manejo de los recursos transferidos;
de la misma manera, podrd efectuar visitas aleatorias a las entidades territoriales”,
evidenciando con ello, que no se encuentra reglamentado por el Ministerio un
procedimiento especifico que determine periodicidad, contenido y la obligacién en
la presentacion de los informes de manejo a los recursos transferidos del FSSG a
los departamentos; razén por la que remiten la informacion scbre la ejecucion de
los proyectos de manera facultativa, en respuesta a la solicitud realizada por el
Ministerio, pero sin estar regulada la obligatoriedad en el envio de la misma.

Lo expuesto, impactando la efectividad en los mecanismos de control aplicados
por la Entidad, ya que en algunos casos, puede afectar la verificacion en tiempo
real de la ejecucion de los recursos del Fondo a cargo de los departamentos;
ademas, de impactar negativamente, la implementacion oportuna de acciones
correctivas, en caso de evidenciarse circunstancias que afecten el correcto manejo
e inversion de los récursos. Los casos concretos corresponden a retrasos o0 no
gjecucion de los recursos de vigencias anteriores por parte de los departamentos
beneficiarios®’

34 Por la cual se reglamenta la administracién del Fonde de Subsidio de la Sobretasa de la Gasofina
35 Cdodiga AAT-1-004 versién 01 de fecha 29 de junio de 2012
36 Cédigo AUT-1-062 versién 01 de fecha 13 de julio de 2012

37 En el departamento de Amazonas, & contrato de obra No. 1181 de 2013, no se ha ejecutado. En Guainia el centrato de obra No. 250 de 2012, se
encontraba en ejecucién a mayo de 2014, as{ como e contrato de cbra No. 457 de 2010. En ef Guaviare, el contrate de obra No. 192 de 2011, se
encontraba en ejecuctén a septiembre de 2014. En el depantamento del Chocd, el contrato de obra No. 10 de 2014, a marzo de 2015 no habia iniciade

3U gjecucion,
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3.1.1.2 Macroproceso Formulacién de Politicas, Regulacién v Coordinacion.

Programa de Ejecucion de Planes y Cumplimiento de Metas.

Hallazgo N°8 _Cumplimiento del Plan de Gestidn- Ministerio de
Transparte vigencia 2014 (Administrativo)

El Plan de Gestion formulado por el Ministerio de Transporte para la vigencia
2014, apunta al cumplimiento del objetivo del Plan Nacional de Desarrolic PND;
Crecimiento Sostenible y Competitividad, desarrollado por las Direcciones de
Transito y Transporte e Infraestructura y conformado por-41 metas distribuidas en
22 proyectos.

Como producto de la evaluacién adelantada del objetive Crecimiento Sostenible y
Competitividad, se verificaron 27 metas distribuidas entre 15 proyectos.

De la evaluacion de las metas verificadas (27 metas) del plan de gestién de la
entidad, vigencia 2014, fueron concluidas en su totalidad 11, quedando pendientes.
16 metas. A continuacion se relacionan los siguientes resultados:

Cuadro No. 1: Avance de Metas Verificadas

Metas Totales Verificadas ’ 27
Metas Concluidas al 106% de las verificadas 11
Metas Pendientes por conciuir con puntaje <1 9

100%
Metas Pendientes por cancluir con puntaje del ¢ 7
0%

En cuanto a los proyectos, se establecio lo siguiente:

Cuadro No. 2: Avance de Proyectos Verificados

Proyectos Totales Verificados 15
Proyectos Concluidos al 100% de los
verificados

Proyectos Pendientes por concluir con puntaje | 8
< 100%

Proyectos Pendientes por concluir con puntaje | 3
del 0%
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De acuerdo a lo anterior, de los proyectos que mas afectaron la gestion de la
entidad, se manifiesta lo siguiente:

Proyectos: Cenlro -!nteligente de Control de Trénsito y Transporfe y Plan
estratégico de infraestructura intermodal de transporte.

Los siguientes proyectos obtuvieron bajos avances y resultados como El Centro
inteligente de Control de Transito y Transporte — CICOTT, por falta de una
ejecucién oportuna {tres afios de atraso respecto a lo inicialmente propuesto), se
aplazan los aportes esperados a la seguridad vial en todo el Pais, por no disponer
de informacién en tiempo real, de las condiciones de la circulacion vial, como
insumo para una mejor gestién de las autoridades de transito y transporte, en
aspectos como: las condiciones fisicas de las vias vy el mejoramiento de la
administracién y supervisién de la infraestructura iguaimente con la medicion de
impactos negativos causados por incidentes y emergencias de transito. Esta
situacién impacta el plan de gestién 2014 ya que no han obtenido los productos
esperados.

De igual forma sucedidé con el Plan Estratégico Intermodal de Infraestructura de
Transporte — PEIIT y el Plan Maestro, se postergd hacer la propuesta sectorial
para incluirse en el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018, en el cual se tuviera
en cuenta como prioridades una alineacién estratégica Nacidn-Region,

sostenibilidad de infraestructura e :mpulso a las técnicas y tecnologias amigables
con el medio ambiente.

En cuanto a habilitaciones, segln seguimiento se cumple con los términos
establecidos en la norma; no obstante existen deficiencias en exigir a cabalidad
los requisitos que estas las contemplan y por lo tanto dieron origen a hallazgos
con presunta incidencia disciplinaria.

el

Proyecto: Agencia Nacional de Seguridad Vial

- Meta Elaborar actos administrativos. La calificacion de 70 puntos obedece a que
la emisidn de actos administrativos para preparar la creacion de la ANSV fueron
realizados durante la vigencia 2015. En la vigencia 2014 se realizaron estudios y
solo algunos actos preparatorios.

- Meta Proceso de transicion con el FPV. La calificacién de 50 puntos obedece a
que dicho proceso esta actualmente en curso (vigencia 2015), no ha cuiminado.
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Durante la vigencia 2014 se realizaron actos preparatorios y de gestion
administrativa, contable y financiera entre ofros.

- Meta Proceso de selecciéon de Fiducia para administrar recursos. La calificacion
de cero ( 0 ) puntos obedece a que dicho proceso estd actualmente en curso
“(vigencia 2015), no ha culminado .

Proyecto: Administracién gerencial del RUNT

- Meta Plan Integral de Seguridad. Calificacion de cero “0"%.

- Meta Mejoramiento Calidad de Datos / Validacién Identidad de las Personas. La
calificacién de 50 puntos es el resultado de verificar dos cosas: a) Las
actuaciones seguidas tanto por la concesion RUNT como por el Ministerio, .
buscando mantener en permanente actualizacion la base de datos del sistema y
b) La ausencia (para la vigencia 2014) de! convenio a suscribirse con la
Registrarfa Nacional del Estado Civil a efecto de materializar el proceso de
validacién de identidad de usuarios de! sistema.

Proyecto: Politica Nacional Logistica

Con respecto a este proyecto, de las cuatro metas que se tomaron comao selectiva, .
se observé que la meta "Estructuracidon y ejecucion de un (1) proyecto de
enturnamiento en el nodo logistico de Buenaventura', no se logro cumplir por
cuanto a 31 de diciembre de 2014, alcanzaron a estructurar el nodo Unicamente.

Proyecto: Politica de modernizacion del transporte aufomotor de carga.

De las tres metas revisadas para verificar el cumplimiento del Plan de Gestion
2014 del proyecto "Politica de modernizacion del Transporte automotor de carga”,
se determind que el compromisc de proyeciar el acto administrativo para
reglamentar la vida Util de los vehicuios de transporte de carga, no se llevd acabo
en esta vigencia. £Es de anotar que para la vigencia 2015 y hasta el 2018, la
emision de este acto administrativo no se reglamentara, de acuerdo a lo
establecido como compromiso en el Acta de Acuerdo suscrita entre el Ministerio
de Transporte, los gremios y los transportadores. |

* Calificacin efectuada por la Oficina de Ceontrol Internc del Ministerio de Transporte. Evaluacion de Gestidn
por Dependencia - vigencia 2014 (Radicado MT20151500012863 de 30-01-2015).
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Proyecto: Sistema de Informacién Nacional de Carreteras SINC

“En cuanto al Programa Plan Vial Regional PVR, de una parte se tiene que no se
dispone de la totalidad de informacion y de otra, la plataforma en la cual fue
desarrollado el Sistema de Informacién Nacional de Carreteras SINC requiere ser
estructurada nuevamente en su totalidad para lograr la migracion a las nuevas
versiones de esta plataforma®, lo cual no se constituye en herramienta de
consulta y gestidn conforme fue prevista. Lo expuesto impacta de manera negativa
la gestién de la Entidad, en cuanto al cumplimiento de los objetivos del programa.
Plan Vial Regional, orientado a facilitar la competitividad e integracién de los
departamentos, a través de la implementaciéon de procesos y herramientas de
gestion vial eficientes, motivo por el cual no se obtuvo avance en esta meta.

Proyecto. Plan Vial Regional PVR

En cuanto a la aprobacion del crédito BID para el programa Plan Vial, esta meta
no se cumplié, motivo por el cual su avance es del 0%.

De otra parte, la meta estructurada para este proyecto “Credito BiD aprobado”, no
es acorde con los objetivos del programa PVR, por lo tanto no permite una
correcta del medicidn del mismo y su participacion en la gestién del Ministerio
como cabeza del Sector Transporte, en cuanto, a la implementacion de estrategias
para desarroliar un sistemas de gestion vial en los departamentos e impulsar el
fortalecimiento institucional de los Entes Territoriales para ejercer sus
competencias en materia vial.

Proyecto. Movilidad Urbana

Respecto al proyecto de Movilidad Urbana, la meta de acompafiar y hacer
seguimiento a la operacion e implementacion a los sistemas (SITM y SETP), se ha
venido ejecutando, evidencidndose en la generacién de los informes de
seguimiento trimestrales por parte de la Unidad de Movilidad Urbana Sostenible
UMUS. Sin embargo, en la vigencia 2014 el Ministerio de Transporte, no efectud

39 Fuente: Comunicacién Ne. 201500115311 de fecha S de mayo de 2015, suscrito por &l Ministeric d& Transporte,
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reformulacion de la potitica publica de movilidad urbana, a través de un documento
CONPES, razén por la cual el avance es del 0%*°.

Temas no confemplados en el plan de gestion

Si bien lo expuesto en los parrafos precedentes corresponde a las metas previstas
en el plan de gestidbn, es pertinente considerar las materias especificas
seleccionadas por la CGR dentro de la evaluacidn, que aportan conclusiones
relevantes en cuanto a temas misionales inherentes a la formulacidn e
implementacion de politica:

En materia fluvial no se han expedido reglamentaciones, cuya responsabilidad se
asignd al Ministerio de Transporie desde al afio 2008. Similar situacion se
presenta con [a parte férrea, donde a pesar de haber realizado estudios para su
actualizacién normativa, la misma no se ha hecho efectiva.

En relacién con el uso de corredores férreos para mejorar la movilidad de la
ciudad region (Bogotd — Cundinamarca), se tiene que aun no se han dado
avances en para implementacion, con el agravante de no tener la disponibilidad de
la totalidad de los predios que conforman estos corredores, por encontrarse
invadidos o carecer de la titularidad de los mismos.

En las contrataciones realizadas para apoyar la Politica Nacional Logistica, la
Politica de Seguridad Vial y la Gerencia del Proyecto RUNT, se establecen
deficiencias en su justificacion, estructuracion y ejecucion, que se traducen la
suscripcidn de objetos no elegibles con esos recursos asi como el incumplimiento
de objetos contractuales. Por lo tanto, la aplicacion de estos recursos no apoyan
en modo alguna la lmpiementamon de politicas calificadas como “de importancia
estratégica para el pais”

4C En la vigencia 2014, respecto al Plan de Gestién de la Entidad, no se realizé accién alguna por parte del Ministerio de Transporte, concerniente ala
meta estructurada "Reformular Politica Pdblica de movilidad urbana, mediante la expedicion de un documerto Conpes”, En la respuesta, gl Ministerio
manifiesta que: °...fas modificaciones a {a Politica Nacicnal de Transporte Urbano fueron trabajedas en el Flan Nacional de Desarrollc”; es decir a través
defa Ley 1753 def 9 de junio de 2015 por la cual se reglamenta el PND 2014-2018 “Tedos por un nueve pais®, acciones generadas en la presente

vigencia,
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En conclusidn, la Entidad presenta baja efectividad en la ejecucion de las tareas
misionales legalmente asngnadas aplazando de manera reiterada !os beneficios a
la poblacién obijetivo.

Hallazgo N°9 _Indicadores de Gesticén 2014 (Administrativo).

Un indicador es una expresion cuantitativa del comportamiento y/o desempeho de
un proceso; por tanto, se constituye en instrumento para monitorear la gestidn,
tanto en lo que respecta al desarrollo de actividades, como a los resultados de
gestion frente a sus objetivos, metas y responsabilidades. Dentro de las
caracteristicas de los indicadores estan la simplicidad, validez en el tiempo,
adecuacion, utilidad, participacidn de los usuarios y oportunidad.

Del andlisis realizado a los indicadores de gestion rendidos por el Ministerio a
través del SIRECI, se pudo concluir que no se hizo referencia al indicador de
Economia, que evalie la adecuada adquisicién y asignacidon de recursos
humanos, fisicos, técnicos, en procura de maximizar sus resuitados; de igual
forma sucede con el indicador de Efectividad el cual se hace necesario para medir
el grado de satisfaccién que produce los servicios que presta el Ministerio como es
el caso de implementacion de politicas y el otorgamiento de habilitaciones,
autorizaciones y/o registros entre otros servicios. Lo anterior conileva a que no se
tenga un estandar de medicién para las diferentes actividades y por lo tanto no
permite reorientar y redirigir el quehacer de la entidad cuando se requiera.

Por lo tanto, los indicadores formulados por el Ministerio de Transporte, se limitan
a medir la eficacia, sin considerar otras variables que permitan medir realmente el
impacto de su gestidn. Lo anterior, se presenta a causa del deficiente monitoreo
de actividades y la insuficiente definicién de mecanismos de medicién de la -
gestidn de la entidad.

Hallazgo N°10 Desarrollo del disefio y dimensionamiento en El Centro
Inteligente de Control de Transito y Transporte — CICOTT
. (administrativo-con presunta incidencia disciplinaria).

El Articulo 85 de la Ley 1450 del 2011, que expidi¢ el Plan Nacional de Desarrollo
2010-2014 autorizd al Ministerio de Transporte y sus entidades adscritas para
estructurar y poner en funcionamiento el CICOTT, que seria operado por la
Direccién de Transito y Transporte de la Policia Nacional, en coordinacién
permanente y continua con la Superintendencia de Puertos y Transporie con el
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propdsito de contribuir con la seguridad vial y al control del cumplimiento de
las normas de trdnsito y transporte , adicionalmente el CICOTT tendria
comunicacién continua con los Centros de Control que se establezcan en
ciudades o vias concesionadas.

Por lo anterior, se suscribid un convenio especial de cooperacion No. 181 de
2011*', cuyo objeto entre otros es el Disefio y dimensionamiento del CICOTT
incluye desarrollar un modelo tecnoldgico del sistema inteligente de trafico ITS que
comprende procesos de hardware (equipos) y Software (aplicaciones) para ser
considerados e integrados a un CICOTT, orientado a la seguridad vial.

Con la suscripcién del contrato se pretende: revisar el estado y las tendencias en

“seguridad vial, identificar las entidades vy los actores que hacen parte del sistema, -

proponer una infraestructura tecnoldgica que articule las diferentes fuentes de
informacion, disefar esquemas y procesos operativos y finalmente desarrollar un
prototipo piloto como herramienta de consulta y gestién de la accidentalidad en
carreteras de red primaria.

lgualmente se suscribid un contrato de fiducia mercantil No.623 entre Colciencias
y Fiduciaria Bogot4; no obstante, por diversas causas como improvisacion, cambio

. de jefaturas al interior del Ministerio de Transporte, desconocimiento a profundidad
de los temas gue abarca este tipo de Centros Inteligentes, conlievd a retrasos e
inoportunidad en la implementacion, incumplimiento en el Plan Nacional de
Desarrollc 2010-2014, teniendo que postergarse para la vigencia 2015 toda la
gjecucidn del proyecto y por ende aplazando los beneficios esperados en materia
de seguridad vial y la reduccién de victimas en el cuatrenio anterior.

Finalmente y con el deseo de continuar con el proyecto en el 2014, Colciencias
suscribié nuevamente un contrato de Fiducia con FiduPrevisora; mientras que
para el Diseno y Dimensicnamiento de este centro, celebrd contrato con Sistemas
Inteligentes en Red S.A.S., el cual contempla en el término de un ano tener un
‘modelo piloto incluido hardware y software, es decir, una herramienta de consulta
y gestidn de la accidentalidad en dos carreteras de la red primaria en buen estado.

Con relacion a las demés actividades previstas en el convenio como son
seguridad informética en el RUNT y Disefios y desarrolio de aplicativos para

41 Convenio Especial de Cooperacidn No,181 del 2011 celebrado entre Colciencias, Ministerio de Transparte y Fonde de Financiamiento para la Ciencia, la Tecnologla y la Innovacién,
“Francisco José de Caldas, vaier $ 5.500 millones de los cuales § 1.500 corresponden al proyecto CICOTT.
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recoleccion, depuracién, captura, movilizacién de transporte de pasajercs, se
abordaron a través de los siguien proyectos, los cuales se sencuentran en
gjecucion en la vigencia 2015.

Cuadro N° 3
PROYECTOS RELACIONADOS DEL CONVENIO ESPECIAL DE VALOR (miliones}
CCOOPERACION 181 DEL 2011- MT Y COLCIENCIAS
Centro Inteligente de Control de Transito y Transporte — CICOTT $1.500
Proyecto RUNT, se encuentra en procese de estructuracion para definir cémo se 3700

puede modernizar la- arquitectura del software del RUNT, mejorar aspectos
criticos y superay las limitacicnes,

Proyecto de disefio y desarroilc de aplicafivos para recoleccidn, depuracion, $3.300
captura movilizacién de transporie de pasajeros
TOTAL $5.500

Fuente: Ministerio de Transporte-Colciencias y Fiduprevisora.

Cabe resaltar, que por desconocimiento de este tipo de proyectos y tecnologias,
en un total de mas de dos afios para el caso del CICOTT, no hubo gestion en el
desarrollo del proyecto entre los involucrados como Mintransporte y Colciencias,
evidenciando deficiente planeacion, falta de ejecucidn de los recursos, retrasos e
impacto negativo en la gestiéon de la entidad. Adicionalmente, los informes de
seguimiento por parte del supervisor del Ministerio son incomplstos no detallan los
avances, la situacién financiera del proyecto y no se exige a Colciencias la
oportunidad en la contratacion con un tercero que ejecute e! proyecto, entre otros,
constituyéndose en situaciones que revisten presunto alcance disciptinario®.

Programa de Politica de Transporte Multimodal.

Hallazgo N°11 Plan _Estratégico _Intermodal de_infraestructura__de

Transporte.— PEHT- (Administrativo).

Una vez analizado dicho plan se > evidencid que desde junio de 2013, fecha de
finalizacién de la gjecucién de la consultoria con EPYPSA®, atrasos hasta este
momento, en el desarrollo e implementacion de la politica de transporie y objetivos
estratégicos del PENT por parte del Ministerio de Transporte, se postergo hacer la

42 LEY 734 del 2002, Articuto 48 Numeral 34-Codigo Gnice disciplinario y arficulos 83 y 84 LEY 1474 dei 2011-Estaluto anticomupcién-
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propuesta sectorial para incluirse en el Plan Nacional de Desarrolio 2014-2018, en
el cual se tuviera en cuenta como prioridades una alineacion estratégica Nacion-
Region, sostenibilidad de infraestructura e impulso a las técnicas y tecnologias

-amigables con el medio ambiente. El atrazo™ conllevd a que la concrecién de la

politica en el anterior PND, se dejara de aprovechar nuevas estrategias, porlo que
estos estudios quedan aplazados en el futuro inmediato, imposibilitando el
resultado final a lo que se debe llegar, que es dotar a la totalidad del territorio
nacional, de infraestructura terrestre y maritima con una red estructurada de
corredores de transporte de alta eficiencia.

Proyecto RUNT.

© 7 7 Hallazgo N°12 -Cobros por inscripcion de personas naturales v juridicas

en ef RUNT - Resolucion Mintransporte ntimero 2108 de 2015. (
Administrative con presunta ingidencia disciplinaria).

El numeral octavo del articulo 8 de la Ley 769 de 2002 establece el registro
denominado “Registro Nacional de personas naturales o juridicas, ptblicas o
privadas que prestan servicios al sector publico”; a su vez el articulo 10 de la Ley
1005 de 2006 establece los sujetos obligados a inscribirse y a reportar informacidn
al RUNT, indicando en su literal A numeral octavo la obligacidén para “todas las
personas naturales o juridicas que presten algun fipo de servicio al transito, que

presten apoyo o reciban delegacién de los organismos de transifo o las

auforidades de transito”. A su vez el numeral 2.2.8 del Anexo B del Contrate 033
de 2007*°, establece el contenido del registro denominado Registro Nacional de
Personas Naturales o Juridicas Publicas o Privadas que prestan servicios al sector
Transito. ‘

El Ministerio de Transporte, expidié la Resolucién 2108 de julio 2 de 2015, que
establece en su articulo primero literal A, numeral cuarto, del orden secuencial 52,
la tarifa para la “inscripcién de persona natural o juridica” al Registro Nacional de
Personas Naturales y Juridicas - RNPNJ indicando el valor de $10.100.

44 SUSCAIPCION CONVENID INTERADMINISTRATIVO DEL 18 DE FEBRERO 2015 ENTRE: MTANI, INVIAS Y FON "FiN DE ELABORAR EL PLAN MAESTRO DE TRANSPORTE INTERMODAL
EN COLOMBIA,

* Folio 1642 del Tome 9 det contrata 033 de 2007,
*® Madiante el cual se actualizan las tarifas de los servicios del RUNT.

Carrera 8 No. 15-46 Pisc 1 * Codigo Postal 110321 * PEX 647 7000

cgri@contraloria.gov.co * www.contraloria.gov.co Bogota,D. C., Colombia

44



Y CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUELICA

La Resolucion 2108 de 2015 expedida por el MT, en el numerat cuarto del articulo
primero literal A, solo transcribe parcialmente® el nombre completo que debe
llevar dicho registro®®, igual situacién acontece con el numeral 52*°, cambiando la
naturaleza del servicio que para este registro establece la Ley y extendiendo
irregularmente el cobro de la tarifa a un mayor nimero de destinatarios como son
‘todas las Personas Naturales o Juridicas, Publicas o Privadas”, teniendo en
cuenta que legalmente los destinatarios de este registro son “todas fas Personas
Naturales o Juridicas, Publicas 0 Privadas que prestan servicios al sector piblico”.
(Resaltado nuestroso)

En su respuesta® la entidad manifiesta que “no solo las personas naturales y
juridicas que prestan servicios al sector deben inscribirse en el Sistema y
asumir el pago de las tarifas por los tramites que alli se realicen, sino también
aquellas Personas naturales o juridicas que sin tener esa calidad, estén
obligados a hacerlo, soliciten la prestacién de un servicio o el ingreso de
informacién a cualquiera de los registros que infegran el RUNT,

- posteriormente se determina que “debe enfenderse que mediante un acto

administrativo de idéntica cafegoria a aquellos que establecieron la
gratuidad en la inscripcién de lales sujetos, se suprimié en razén a las

necesidades del Sistema como se indicé en la motivacién de ese acto.

administrativo, procediéndose a sefialar una tarifa para un tramite que, por
su complefidad, acciones, costos y requerimientos técnicos afines se asmilé a
la establecida para la inscripcién de flas personas naturales y juridicas que
prestan servicios al sector”.

Igualmente la entidad afirma que la interventoria, previa la revisién juridica y
técnica® presenté concepto favorable sobre la tarifa de $10.100 para el tramite de
inscripcion de persona natural o juridica que no prestan servicios al sector, ante el
RUNT®; esta motivacion técnica, no es acogida por la CGR en el sentido, que si

il Regrstro Nacional de Personas Naturales y Juridicas - RNPNJ
Reglstro Nacional de Personas Naturales o Juridicas, Publicas o Privadas que prestan servicios al sector publico.
“* Inscripeién de persona natural o juridica.
% Igualmente al verificar la naturaleza de los servicios descrltos entre los érdenes secuenciales 53 a 70 del artfculo primero
literal A, numeral cuarto de la Resolucion 2108 de 2015, se puede establecer que son servicios suministrados por personas

naturales o juridicas, publicas o privadas que prestan servicios al sector plblico. Lo anterior, hace evidente gue dicho-

registro debe operar para personas naturales ¢ juridicas, publicas o privadas que prestan servicios al sector piblico, como
lo determina la Ley 769 de 2002
' Oficio MT201540610262371 de agosto 5 de 2015 suscrito por la Ministra de Transporte.
* Mediante las comunicaciones RUNT-RDC-MT-514-2015 y RUNT- RDC-MT-528-2015 radicadas en el Ministerio con los
numeros 2011 53210317742 y 20153210349222 de junio de 2015,

¥ Teniendo en cuenta que “el numeral 9.4 de la Clausula Novena del Contrato 033 de 2007 establece las tarifas techo
previstas para el primer afio de la fase de operacidn, actualizacidén y mantenimiento incluyende el trdmite Personas
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bien los procedimientos técnicos son similares del registro de personas
naturales y juridicas, también es cierto que se determind desde el Anexo B
del Contrato de Concesion 033 de 2007 el RNPNJ para personas publicas o
privadas de!l sector que prestan servicios al sector transito y en ninguna parte
se determin® un registro de personas naturales y juridicas que no prestan
servicio al sector, gravando a todos los usuarios de este registro, indiferente a
si prestan o no un servicio al secter, y desconociendo gque el cobro de |a tarifa
no quedo establecido por registros, sino para tramites especificos.

Se resalta también, que el informe denominado “Actualizacion RUNT —
Ministerio de Transporte — Invias — Entregable No. 2 Situacién Actual de
Noviembre 22 de 2005”, elaborado por la firma Deloitte & Touch Consultores
— Selfinver que hace parte del contrato®, a folio 236 establece el objetivo®,
alcance®® e informaciéon®” que debe contener este registro.

Por lo anterior, el sustento técnico que da la interventoria® para recomendar
el cobro de esta tarifa no es efectivo, ya que desde el anexo B de! Contrato de
Concesion 033 de 2007 se determinan todos estos requerimientos, incluidos
software y hardware que permitan registrar, almacenar y validar todos los
datos e informacion biometrica, la cual debe ser guardada en bases de daios
propias del RUNT; igual situacién se sustenta en la Clausula Décima® del
Contrato 033 de 2007, por lo que es cuestionable el cobro de un registro
adicional y por consiguiente una nueva tarifa® por el uso de infraestructura

Naturales o Juridicas v la necesidad de generar recursos que garanticen la sostenibilidad del sistema y
posibiliten la ejecucidon de [as mejoras y actualizaciones que se reguieren realizar al HQ-RUNT dada la
evolucién natural del sistema v Jas nuevas exigencias de tipo normativo relacionadas con el RUNT”.
* Tal como lo evidencia &l oficic MT 27334 de mayo 18 de 2007 suscrito por el Asesor del Viceministro de Transporte, Dr.
Jorge Vera. ‘
* Informacién de las empresas con las cuales el sector de transito tiene alguna relacién comercial, de informacion con el
MT.
% Por gj, Médicos que autoricen los exdmenes para licencia de conduccidn, proveedores de insumos para licencias de
-conduccion y transito, CDA, CRC, importadores, ensambladores, carroceros, fabricantes, aseguradores, representantes
legales de las empresas, instructores, concesionarios de vehiculos, fabricantes de placas etc.
¥ Razén social, Tipo de sociedad, actividad econémica, NIT, representante legal, documento de identidad dal
representante, direccidn de 'a ciudad sede.
*® *Considerando el procese de inscripsién, el de mayor voluman de informacién corresponde al de las perscnas naturales,
por la captura de la informacién biométrica como es la firma, cddige bidimensional del documento de identidad, la huella y
fotagrafia”
:Z’ Obligaciones pringipales de! Concesionario

La obligacién 10.4.26 determina la actualizar de la solucion tecnoldgica, de conformidad con lo establecide en el Anexo A
- Condiciones Tecnicas y Tecneldgicas.
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tecnologica, ya que como se explica, estos requerimientos estan desde la
concepcion del contrato®’.

Esta situacidn irregular ha generado que los actores del RUNT apliguen el cobro

de esta nueva tarifa de una manera general, teniendo solo que aplicarlo a las.

personas naturales y juridicas que prestan sus servicios al sector transito,
realizando un indebido cobro de esta tarifa a cargo de los usuarios del sistema y
generando un ingreso indebido al concesionario del RUNT, tal situacion se hace
evidente con la publicacién electronica realizada sobre este aspecto por la
Secretaria de Transito y Transporte de Cali®®, asi como del recibo de pago
Davivienda ndmero 05527821169 de julio 22 de 2015, donde se cobra la tarifa a
una persona natural que no presta servicios al sector publico, sino gue dicho
usuario esta tramitando [a expedicién de su licencia de conduccion. Lo anterior,
evidencia falencias en la resolucion expedida por el Ministerio, asi como la
deficiente vigilancia a la ejecucion del contrato del RUNT, que permitieron el cobro
de manera generalizada a todas personas naturales y juridicas que realizan
trdmites de transito, lo que -constituye una conducta con presunta incidencia
disciplinaria.

Ilgualmente la entidad en su respuesta, manifiesta que “No obstante lo anterior y
atendiendo a la observacién efectuada por la entidad que usted representa y luego
de un nuevo analisis con el equipo de trabajo del Ministerio de Transporte que
tiene a su cargo el tema objeto de analisis, se ha considerado modificar los
ordinales 52 y 53 del Numeral 4 Literal A del Articulo 1 de la Resolucion 2108 de

2015, en el sentido de precisar que la tarifa de $10.100 establecida en la

disposicion antes mencionada se debe aplicar al regisiro de personas naturales o
juridicas, ptblicas o privadas que prestan servicios al sector publico de
fransporte”. Esta modificacion fue realizada mediante Resolucidn 3531 de
septiembre 24 de 2015, norma que también determina que los valores captados
por este concepto y por cuenta de [a concesidn RUNT deberan ser devueltos a los
usuarios que efectuaron el pago en el término de un (1) mes, contado a partir de la
publicacién del presente acto administrativo.

' La propuesta del Concesionario en dende se indican los trémites que son objeto de cobro de registro, a partir de los
cuales se generaran sus ingresos. Los registros que se deben crear y manejar, estan definidos en el contrato pero no se
habla delf cobro por registro sino por tramite.

* Consulta realizada el pasado 22 de julio de 2015.
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Hallazgo N°13 Niveles de Servicio y Operacién - NSO. (Administrativo
con_presunta incidencia disciplinaria).

El anexo B del contrato 033 de 2007, define en su clausula séptima, que los
acuerdos de niveles de servicio y de operacion, son una serie de indicadores cuya
‘medicién mensual garantizara al Ministerio la mejor calidad de servicio posible.
Cuando los niveles de servicio y operacidn sean inferiores a los establecidos, el
Concesionario estard obligado a incrementar los traslados mensuales con destino
al “fondo de reposicidén” en un porcentaje que resultara déespués de aplicar la
metodologia descrita en dicho anexo.:

El anexo B en su numeral 7 definen los siguientes indicadores con sus respectivos
- factores de calidad y los cuales deben iniciar su uso 24 meses después de firmada -
el acta de inicio del contrato: :

1. Indicadores de Cumplimiento y calidad de! servicio de soporte®: Facilitan la
medida de los tiempos maximos transcurridos para la atencion y solucion de los
problemas reportados por los usuarios de los servicios estén dentro de los tiempos
ofrecidos por el oferente. '

2. Indicadores de Disponibilidad de la Plataforma Tecnoldgica Central®:
Facilitan la medida de disponibilidad de la plataforma tecnoldgica central, es decir,

63

Factor de Calidad de Factor de Incremento del Traslado (FIT)
Soporte mensual al Fondo de Reposicidn
0.99-1 0%
0.68 — 0.989 5%
0.87 - 0.979 10%
0.96 —0.968 15%
0.95 - 0.958 20%
Menor 2 0.85 25%
54
% Disponihilidad (DPC) Maxima cantidad de horas fuera de FIT mensual al Fondo de
servicio al mes Reposicién
100.00 - 99.60 2.88 0%
99.58 - 99.50 3.80 2.50%
99.49 —99.39 4.38 5%
99.39 - 89.29 5.11 10%
98.28 — 99.00 7.20 15%
98.99 - 98.80 8.64 20%
98.79 — 98.60 10.08 25%
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se mide la disponibilidad de las aplicaciones, servidores v demds dispositivos
requeridos por el RUNT. :

3.  Indicadores de Disponibilidad de los Canales®™: Facilitan la medida de
disponibilidad de los canales de comunicaciones requeridos para el
funcionamiento den linea del RUNT.

4.  Calidad de procesos de registro de la informacién® (PRI): Deberan
implementar los controles de calidad requeridos, para garantizar que los errores
en el proceso de registro de los trémites, sean menores a uno por mil.

5. Tiempo de Ejecucién® (TE): Este indicadores refleja los tiempos de
respuesta del RUNT respecto de las solicitudes de los servicios que se ofrecen a
los organismos de Transito y de las Direcciones Territoriales del Ministerio.

6.  Tiempo Promedio entre fallas®® (MTBF): Refleja el tiempo medio entre fallas
del mismo dispositivo. Con esta variable, se busca medir la confiabilidad de la
plataforma (Hardware y software). ‘ '

65
% Disponibilidad de Maxima cantidad de horas fuera de FIT mensual al Fondo de
canalgs (DC) servicio al mes Reposicién
100.00 — 89.60 2.88 0%
99.59 — 99,33 4.80 2.50%
99.32 - 989.14 8.20 5%
99,13 — 98.85 8.30 10%
98.84 — 98.58 10.20 15%
98.57 —98.08 13.80 20%
98.07 —87.78 16.00 25%
&6
PRI FIT mensual al Fonde de Reposicién
1 X 1000 0%
-2 X1000 10%
3 X 1000 15%
4 X 1000 20%
5 X 1000 25%
b7
TE FIT mensual al Fondo de Reposicidn
Menor 0 = 1 0%
it1ails 10%
i8al1s 15%
2a25 20%
26230 26%
68
Factor de MTBF FIT mensuat al Fondo de Reposicién
1 X1000 0%
2 X 1000 10%
3 X 1000 15%
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De acuerdo al Otrosi 6, se prorroga la exigencia de fos NSO vy los cuales seran
exigibles a los 30 meses a partir de la firma del acta de inicio del contrato y con el
otrosi 8 se prorroga nuevamente y se define que los NSO entraran a funcionar el
01 de noviembre de 2010. Sin embargo en agosto de 2015 aun siguen sin hacer
un efectivo uso de los NSO, lo que indica debilidades en la supervision del
contrato e incumplimientos contractuales. Este incumplimiento contractual de mas
de 4 afios, implica no contar con una de las herramientas fundamentales que
permite medir y evaluar si el RUNT funciona o no como sistema de informacidn,
ademés de verificar si el Concesionario estd cumpliendo con las exigencias de
servicio requeridas para un sistema de informacién de estas caracteristicas, lo que
constituye una conducta con presunta incidencia disciplinaria.

Lo antes mencionado se ratifica con el informe de septiembre 1 de 2013 realizado
por el interventor del contrato RUNT 033 de 2007, informe que reporta: “Ef
contrato de concesién no define procedimientos y clausulas apropiadas para ef
debido control por parte del MT y de la interventoria de las obligaciones del
concesionario”, “el contrato no tiene medios juridicos para la debida exigibilidad
de las obhgaciones a cargo del concesionario, por falta de elementos de control y
apremio tendientes a hacer que el concesionario atienda sus obligaciones
contractuales”, “los tiempos de respuesta de la concesion ante quejas de clientes,
problemas en produccién por infraestructura, desarrollo de software, situaciones
de vulnerabilidades y de cualquier inquietud y/o queja por parte del MT no
permiten actuar de manera diligente y no coincide con los niveles -de servicio
esperados para el servicio publico a ser prestado”, "el servicio no se esta
prestando con niveles optimos de calidad y que ei confrato no cuenta con
herramientas suficientes para que el MT y la interventoria apremien el
cumplimiento cabal del mismo”.

4 X 1000 20%
5 X 1000 25%
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Hallazgo N°14 Contrato 110 de 2014 (Administrativo y presunta
incidencia Disciplinaria}.

El articulo 3 de la Ley 489 de 1998, estipula que la funcién administrativa se
desarrollaré conforme a los principios constitucionales, entre otros, los principios
de eficiencia y eficacia®

En el literal i, del numeral 8.3 de! Manual de Supervisidon e Interventoria de
contratos de la entidad, adoptado mediante la Resolucién’™ 2444 del 18 de junio
de 2010, establece que e! Supervisor de los contratos que... “Entregar a la Oficina
Asesora de Juridica — Grupo Contratos, los documentos que se generen con
ocasién de la ejecucién del contrato o convenio. La anterior obligacion debe
hacerse dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la elaboracion o
suscripcién del- documento correspondiente. Debera mantener al dia la
documentacion de los contratos y/o convenios y controlar el archivo con la
finalidad de integrar un expediente claro y completo del desarrolio del contrato y/o
convenio”.

Literal d del numeral 8.3 del Manual de supervision describe: “Impartir al
contratista las instrucciones escritas que se requieran para el adecuado desarrollo
del contrato y exigir la presentacion de informes mensuales sobre su efecucion,

asi como los demas informes que solicite el Ministerio de Transporte con estricto
apego al Pliego de Condiciones, el Contrato y los demas documentos del proceso.
de seleccion”.

El 24 de enero de.2014 la Entidad suscribié el contrato 110, cuyo objeto es:
“prestacién de servicios profesionales para el seguimiento y control de fa
planeacién estratégica e implementacién de los registros que componen el
Registro Unico Nacional de Transito”, por un valor total de $45 millones.

En el documento “Estudios y Documentos Previos” se describe la necesidad de
contratar un profesional...” a fin de que haga seguimiento y control a la planeacion
estratégica e implementacién de los registros que componen el Registro tnico
Nacional de Transito”.

69 La funcién administrativa se desaroliara conforme a los principios constitucionales, en particular los atinentes a la buera fe, igualdad, moralidad, celeridad, econom’a, imparcialidad,
eficacie, eficiencia, parficipacién, pubficidad, responsabilidad y ransparencia. Los principios anteriores se apficarén, igualmente, en [a prestacion de servicios publicos, en cuanto fusren
compatbles con su naturaleza y régimen.

70 Par la cual se adopla el Manual de Contratacién y el Manual de Interventoria y Supervision de Contratos del Minsterio de Transporte.

Carrera 8 No. 15-46 Piso 1 * Codigo Postal 110321 * PBX 647 7000

cgri@contraloria.gov.co * www.contraloria.gov.co Bogota,D. €., Colombia

51



'u-

(@) comratonia

No se observa en los informes que entregdé el contratista’’, el cumplimiento
expreso del objeto ni de las obligaciones del contrato™. No se soporta el
seguimiento y control a la planeacion estratégica solo se describen acciones
realizadas mes tras mes sobre la creacién de la Agencia Nacional de seguridad
vial y otras actividades™

Aun cuando la entidad en su respuesta manifiesta que las actividades realizadas
por el contratista corresponden a las que fueron establecidas en el contrato, los
documentos que reposan en el expediente contractual no soportan dichas labores.
Lo anterior por deficiente seguimiento y control en la ejecucidn del contrato. Lo
que trae como consecuencia, una posible comision de una conducta disciplinaria
por incumplimiento a lo establecido en el literal i del numeral 8.3, literal d del
numeral 8.3, del Manual de Supervision e Interventoria de contratos vy
desconcciendo el debido cumplimiento de los deberes y prohibiciones contenidos
en fos articulos 34 y 35 establecidos en la Ley 734 de 2002.

Hallazgo N°15 Contrato 475 de 2014 (Administrativo_con_presunta
incidencia Disciplinaria).

El articulo 15 del Decreto 1510 de 20137, establece: La Entidad Estatal debe
hacer durante la efapa de planeacion el andlisis necesario para conocer el sector
relativo al objeto del Proceso de Coniratacién desde la perspectiva legal,
comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis de riesgo...”

En el documento “Estudios y documentos previos” se describe que “...dentro de
los registros concesicnados, existen dos, Registro Nacional de Cenfros de
Ensefianza Automovilistica y Registro Nacional de Empresas de Transporte
Publico que involucran tramites que se desarrolian en las Direcciones Territoriales
y en la Planta Central del Ministerio y para adelantar se requiere de los citados

71 En la respuesta MT 20154010262371 del 05-08-2015, a la observacion se anexe un CD con lo desarroliado por la contrafista

72 Apayar al coordinador del RUNT, en la supervision técnica del contrato 210 de 2013 a que haya lugar, Reafizar seguimiente a |z planeacién estratégica elaborada parala
implementacian de los diferentas registros que companen el RUN, Apoyar ala coordinacién def grupa runt en ef sequimiento de los crenegramas y del tablero de indicadoras
de gestion, Emitir conceptos y dar recomendaciones sobre planeacian estratégica de! prayecto RUNT

73 Resumen y conslidacion de los hallazgos de Conlraloria, Elaboracion delf cronograma y evalvaciones y sugerencias de propuestas para loegrar el proceso de creacion de
1a Agencia Nacional de Seguridad Vial, padicipar en la capacilacion de archivo y organizacion y revisidn del misme, revision y elaboracion de actas de liquidacidn del estado
a(;tual & 10§ contratos suscritos con jos diferentes conlratistas, entra ofras.

74 Reglamentd el sisterna de compras y contratacian pablica
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dispositivos e impresoras de sustratos PVC con sus insumos para la expedicion de
documentos como tarjetas de servicio y de instructor de Centros de Ensefianza
Automovilistica...”

La Entidad suscribid el contrato 475 de 2014, por $1.227 millones, cuyo objeto es
Adquisicién de impresoras, cintas, laminas holograficas y dispositivos periféricos
de Ultima tecnologia con sus insumos para la implementacion del registro nacional
de empresas de transporte en el RUNT. De la revisién al mismo, se observé que la
selectiva de los contratistas fue deficiente, en lo que el Ministerio pretendia
satisfacer con el proceso de contratacidn, lo cual permitié lo siguiente:

o Se describe en e} objeto del contrato “...dispositivos periféricos de dltima
tecnologia con sus insumos...”, dispositivos tecnolégicos™ que finalmente no
fueron incluidos como obligacién del contratista para la ejecucion del mismo,
no obstante tenerse contemplado en el estudio previo como conveniente su
adquisicién, dada la importancia para la implementacion del Registro Nacional
de Empresas de Transporte’®. -

« En las especificaciones técnicas’’, en donde se describen los insumos para
impresoras, detallan cantidades diferentes a las que finaimente se registran en
el pliego de condiciones.”®

o Ademés, el valor presupuestado™ para la adquisicién de los dispositivos
tecnolégicos, fue agotado en la compra® de mayores cantidades de
impresoras, laminas hologréficas y cintas. Este incremento en las cantidades
compradas no se encuentra soportada en ningun documento que permita
determinar la necesidad de su compra. La entidad en su respuesta aduce:

“ . Se destaca que la utilizacién de la subasta inversa permitio a la enfidad
adquirir los bienes a un valor menor como fruto de la puja que efectuaron fos ~

oferentes; es decir se optimizé la adquisicion haciendo asi un mejor uso de los

75 Biométricas, digitalizador de formas, lector cédigo bidimensional y videa camara

76 Es de anolar, que dichos dispesitivos fueron objete de condralacion parala vigencia 2015.

77 Pagina 5 del documento: "estudios y documentos pre\;-ius' describen 80.000 tarjetas de operacitn y 50.000 licencias de instructor,

78 En e pliego de condiciones se registra solicitud ds 110.000 tarjetas de operacion y 20.000 fcencias de instructor

79 El valor de presupuesto oficial de acuerdo al certificado de dispenibilidad No. 5614 fue por $1.400 millones, y el objeto era para: Adquisicion de imprasoras, cintas, kminas helograficas
¥ disposilivas periféricos de alima lecnologia con sus insumos para fa implementacién del regisro nacienal de empresas de transporte en &l RUNT.

B0 pag. 332 “acta de audiencia subasta inversa presencial®, “negociacion y recomendacion de adjudicacion” ..."el mayor porcentaje ofrecido para los respectivos lances...se utifizara para
compra de més canBtidades con las caracteristicas ofrecidas en la propuesta inicial hasta agatar &f presupuesto aficial..*

N
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recursos del Ministerio de Transporte. (Adjunto copia del acta de subasta)
mediante la compra de canfidades adicionales a las previstas inicialmente
ajustandonos en un todo a la disponibifidad presupuestal del proceso”. Sin
ermbargo, este no es un documento en donde se demuestre la necesidad de
ampliar las cantidades de compra.

Cuadro N° 4
cantidad
Estudios y Adquisicidn
deocumento pliege condiciones | mediante
capitulos Elementos previos definitivo contrate
Impresoras 28 29
- ldminas holograficas 155.000 300.000
cintas de operacién 80.000 110.0C0 280.000
cintas certificades de instruccién 50.000 20.000 20.000
Il Biométricos 66 66 0
1 digitalizador de firmas 20 20 0
v lector de cédigo bidimensional 20 20 0
v video cdmaras 21 21 0

Informacién elaborada por la CGR, a partir de lo registrado en los documentos del
expediente del contrato.

Lo expuesto evidencia un presunto incumplimiento a lo establecido en el articulo
15.del Decreto 1510 de 2013, con lo cual se presenta una posible comision de una
conducta disciplinaria, desconociendo el debido cumplimiento de los deberes y
prohibiciones contenidos en los articulos 34 y 35 establecidos en la Ley 734 de
2002.

Hallazgo N°16 Documentacién contratos Proyecto BUNT
{Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria).

En el literal i, del numeral 8.3 del Manual de Supervisién e Interventoria de
contratos de la entidad, adoptado mediante la Resolucion® 2444 del 18 de junio
de 2010, establece que el Supervisor de los contratos que... “Entregar a la Oficina
Asesora de Juridica — Grupo Contratos, los documentos que se generen con
ocasion de la ejecucion del contrato o convenio. 'La anterior obligacién debe
hacerse dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la elaboracién o

81 Por la cual se adopta el Manuai de Contratacion y ¢! Manuai de Intervenioria y Supervisién de Contratos del Ministerio de Transparte.
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suscripcion del documento correspondiente. Deberda mantener al dia la
documentacién de los contratos y/o convenios 'y controlar el archivo con la
finalidad de integrar un expediente claro y completo del desarrollo del contrato y/o
convenio”.

Literal d de! numeral 8.3 del Manual de supervision describe: “Impartir al
contratista las instrucciones escritas que se requieran para el adecuado desarrollo
del contrato y exigir la presentacién de-informes mensuales sobre su efecucion,
asf como los demds informes que solicite el Ministerio de Transporte con estricto
apego al Pliego de Condiciones, el Contrato y fos demas documentos del proceso
de seleccién’”.,

Revisados algunos contraios suscritos bajo el Proyecto RUNT, se observé 1o
siguiente:

. No se encuentra toda la documentacion de ejecucion del contrato que permita
establecer el cumplimiento de las obligaciones del contratista®.Si bien en la
respuesta a la observacion se informa que los documentos y productos se
encuentra en la supervision del contrato; es importante sefnalar que el Manual
de supervisién exige que éstos deben entregarse a la Oficina Asesora de
Juridica con el fin de... “controlar el archivo con la finalidad de integrar un
expediente claro y comp!eto del desarrollo def contrato™?, :

e Algunos expedlentes no cuenta con ef total de actas suscritas y designacion
de supervisor®

« Lajustificacion de las prérrogas en el plazo de ejecucion y adicion en valor de
algunos de los contratos, se sustentan en “garantizar la prestacion del servicio,
en especial para el seguimiento y control de la planeacion e implementacion
de los registros que componen el Registro Unico Nacional de Transito”,
argumento que en ciertas ocasiones no guarda relacion con las actividades
ejecutadas por el contratista®

82 Contratos Nos. 004, 022, 023, 046, 101 y 475 de 2014
83En ¢l litera i, del numeral 8.3
84 Contratos 004 v 101 de 2014
85 Centratos Nog. 030, 004, 110, 23 de 2014 entre olros.
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Es importante senalar, o descrito en el informe emitido por la oficina de control
interno®, denominado: “evaluacién de gestién por dependencias vigencia 2014”
en el cual se describe que “...se cbservan debilidades en la labor de supervision e
inferventoria y falta de compromiso para hacer llegar a las respectivas carpetas de
fos contratos la documentacion soporte de la efecucion de los mismos, dificultando
la labor de control y seguimiento...”

Lo anterior genera incumplimiento en lo establecido en el manual de supervision e

interventoria de la entidad, con lo cual se presenta una posible comisién de una
conducta disciplinaria, desconociendo el debido cumplimientc de los deberes y
prohibiciones contenides en los articulos 34 y 35 establecidos en la Ley 734 de
2002.

Hallazgo N°17 Reqistros ficha BPIN — (Administrativo).

Para la vigencia 2014, se presentan inconsistencias en lo registrado en la Ficha

BPIN y en el Sistema de Seguimiento a Proyectos de Inversién -SPI- del DNP, con
lo registrado en los contratos, los cuales se suscriben soportados y enmarcados
dentro de actividades descritas en la ficha BPIN, asi:

» No se registra la actividad “Administracion y gerencia del proyecto para
implementacién del Registro Unico Nacional de Trénsito”, actividad que es
descrita en el numeral 12) de las consideraciones del contrato No. 101 de 2014
por $ 175.7 millones.

La actividad “Contratar estudios de fransporte, fransito y seguridad vial para
establecer y atender la evolucién de la operacidn del RUNT”, se registra en el
SPI con una asignacion de $1.000 millones y con avance y cumplimiento “0%
sin embargo, el cenirato No. 212 de 2014 por $599,9 millones, fue suscrito y
ejecutado con base en esta actividad®’.

Se presenta cambios en las actividades a ejecutar en la ficha bajo este
proyecto, de los cuales no se encuentra documentada su justificaciéon®,
[nicialmente en el cronograma por etapas de la ficha BPIN, se encontraba

886 Enviado a la Sericra Ministra con memorando 20151500012863 del 30-01-2015, en pégina &
87 Oficio No, 20154010132451 del 16-06-2015, numeral 2 y documento estudios pravios
88 Oficlo No. 20154010192451 del 16-06-2015, numeral 2, la entidad informa 2 esta comisién gue *la metodologla del DAFR para la actuglizacién dg 1as fichas BRIN dejt de aplicar el

cranograma por etapas”, sin embargo no se conace diche decumente,
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descrita la Inversién para “ESTUDIOS” y una de las actividades a desarrollar
es la de “Apoyo, asistencia técnica, juridica y transferencia de tecnologia para
la implementacion del RUNT”; no obstante, se observa que esta actividad ya
no se refaciona con “estudios”, sino que se suscribieron veintiocho (28)
contratos en la vigencia 2014, de prestacién de servicios y asesorfas, por $791
millones.

» La ejecucin del contrato®™ No. 399 de 2014 por $800 millones, para realizar
programas de capacitacion sobre seguridad vial, fue suscrito bajo la actividad
‘Desarrollar estudios, investigaciones, divulgacion y programa de capacitacion
para la fijacion de politicas en materia de seguridad, riesgo, reversién y
seguimiento del RUNT”; sin embargo, se observa gque la parte subrayada fue
incluida en la ficha BPIN en Agosto de 2014. Actividad gue fue programada
inicialmente para la actualizacidn en aspectos técnicos, tecnoldgicos y de
sequridad®.

Lo anterior por falta de planeacién, coordinacion y control en la ejecucién del
proyecto, que puede traer consigo, que se desvirtle la justificacién y finalidad que
dio la Ley para la designacién de estos recursos, la cual giraba en torno a que con
este proyecto se pretende que el Ministerio de Transporte desarrolle estudios de
investigacién, actualizacion tecnoldgica, y la administracién gerencial del proyecto
RUNT.

Haltazgo N°18 Planeacion eiecucion Proyecto RUNT (Administrativo).

Se observa deficiencias en la ejecucion del proyecto “Administracién gerencial del
RUNT vy organizacién para la investigacién y desarrollo en el sector Tréansito y
Transporte”, dado que durante la vigencia 2014 de los $4.000 millones asignados
para su ejecucion, a 31 de julio de 2014, solo se habian ejecutado el 21%.
Ademas, en septiembre, se registraron cambios de actividades asi:

» Después de 9 meses de no ejecutarse la actividad “Contrafar estudios de -
transporte, transito y seguridad vial para establecer y atender la evolucién de
la operacién de! RUNT” por $1.000 millones, fue trasladado este valor para

83 cuyo objelo "Prestacidn de servicios para realizar un programa de capacitacionas, bajo 1a modalidad semipresencial, virtual v tedrico — praclica, sobre sequridad vial, orientado 2!
desarralio de habilidades y competencias, que pemmitan que funtionarios de transito...”
93 Informe efeculiva registrado an el ONP a junic 12 de 2014,
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una nueva actividad “Actualizar los parametros de operacién en el transporte
de carga”

e Esta dltima actividad tampoco fue ejecutada, por cuanto a finales del mismo
mes, se trasladaron $800 millones para la nueva actividad “Adquirir equipos
informéticos y dispositivos periféricos de dltima tecnologia con sus insumos
para la implementacion del Registro Nacional de Empresas de Transporte en
el RUNT”.

o De la actividad "Desarrollar estudios, investigaciones para la fijacion de /a
politica en materia de seguridad, reversién y seguimiento del RUNT”, se
trasladd $600 millones a la nueva actividad incluida en el mes de septiembre

- de "Adquirir equipos informaticos y dispositivos periféricos de dltima tecnologia™ -

con sus insumos para la implementacién del Registro Nacional de Empresas
de Transporte en ef RUNT”,

Lo anterior por failas en [a planeacion que permite el cambio constante de
actividades que finalmente no logran cumplir con el objeto del proyecto por el cual
fue creado, en cuanto a la implementacién de herramientas administrativas,
gerenciales y de investigacion en temas de transporte y transito que permitan
establecer la politica en esta materia.

Programas Sistemas Im‘egrados cde Transporte Masivo — SITM y Sistemas
Estratégicos de Transporte Publico - SETP.

Gestion Financiera de los Sistemas de Transpon‘e

Hallazgo N°19 Qbras de Infraestructura realizadas por los Entes
Gestores de los SITM. (Administrativo)

A 31 de diciembre de 2014, se establecit segin informacion suministrada por los
Entes Gestores a través de la UMUS del Ministerio de Transporte, que el valor
total de cada uno de los componentes relacionados como inversidén en obras de
infraestructura proyectada para los S!ITM fue de $7.17 billones para un total de
obras ejecutadas de $6.58 billones, quedando un saldo por ejecutar de $630.035
miliones, como se detalla a continuacién en el siguiente cuadro:
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Cuadro N° 5.
L EN’{ES GESTORES "“"? "~ PROYECTADA - EJEGUTADA POR EJECUTAR
SINFRAESTRUGTURA $7.177.874.802,36 $6.547.839.498,71 $630.035. 303 66!
- EXTENSION SOACHA $114,525.927,82 58158025371 $32.936.673.92,
F MEGARUS $197.813.785.00 $200,555.800,00 152.742.005,00)!
© METROCALI- MIC $1.454.713.933,00 $1.051.131.393,30 $406.582.549,00°
¢ METROUINEA $449.44123500 $241.152417,00 $108.288.818,00] .
. METROPLUS $633.620.426,74 $534.977 44500 $98.651.981,74
TRANSCARIBE $371.769.695,00 $382452400,00 (§10:582.705,00§
TRANSMETRO $0,60 50,00 i
TRANSMILENIO $3.055.480.790,00 $3.955.880.760,00 $0,00°
TotaT general $7.477.874.802,36 - $6.547. 839.428,71 $630.035.303,66

FUENTE: Informacién suministrada por “tos Entes Gestores a través de la
UMUS del Ministerio de Transporte

Esta informacion comparada con la registrada en el Estado de Inversion
Acumulada — E.l.A., Consolidado, no guarda correspondencia con el total de la
inversion reglstrada en cada uno de los componentes y subcomponentes que
totalizados asciende a un monto de $1.62 biliones.

La diferencia en mas de $4.91 billones, se presenta como resultado de la no
entrega de la informacion financiera y contable por parte de todos los Entes
Gestores, y a debilidades del Contro! Interno relacionadas con la falta de
seguimiento y controles oportunos, por parte de la UMUS, para requerir a cada
Ente Gestor el dar estricto cumplimiento con las disposiciones de los Convenios
de Cofinanciacion para que se envie la toda la informacidn contable, objeto de
agregacion.

El no disponer de informacion financiera cierta de los proyectos, evidencia que las
cifras reflejadas en cada uno de los Estados de Inversién Acumulada — E.ILA,,
Consolidados al no agregar toda la informacion financiera de cada uno de los
Entes Gestores, y para lo cual fue disenado el Manual Financiero por la UMUS del
Ministerio de Transporte, carezca de consistencia, veracidad, confiabilidad y
utilidad para los usuarios externos ¢ internos que requieran analizarla.
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Hallazgo N°20 Entrega de la Obras de iInfraestruciura de [0s Entes
Gestores de los SITM a los Entes Territoriales. Administrativa.

Se establecié que en la vigencia 2014, con excepcion de Transmilenio, los otros
Entes Gestores de los SITM, no ha realizado la entrega formal, en los aspectos
contables, legal y administrativo de [as obras de infraestructura realizadas a cada
uno de los Entes Territoriales conforme a lo dispuesto en el Manual Financiero,
Numeral 2.4.8. Registro de la Entrega de las Obras a los Entes Territoriales®".

La no entrega oportuna de la infraestructura fisica ejecutada en el desarrollo del
Proyecto SITM, seglin los lineamientos definidos en el Manual Financiero emitido
por la UMUS del Ministerio de Transporte, para su incorporacion en la contabilidad
'y en los activos de los Entes Territoriales (Distritos, Municipios, Areas
Meiropolitanas, Departamentos), se origina en debilidades relacionadas con la
falta de coordinacidén integral a nivel de Entes Gestores y Territoriales para
formatizar eficazmente la entrega oportuna de las obras realizadas a la entidad del
nivel territorial competente que se encargara de su administraciéon vy
mantenimiento.

Por otra parte, el no tramitar oportunamente la legalizaciéon de la infraestructura
construida® ante el Instituto Geogréfico Agustin Codazzi - IGAC, u organismo
competente, para que se expidan las respectivas cédulas catastrales conlleva a
que se generen riesgos relacionados con el pago de gravdmenes por los
conceptos de impuesto predial vy de valorizacidn antes las Secretarias de
Hacienda Municipal de cada una de las ciudades participantes; cuando las obras
realizadas son de propiedad de! municipio, ciudad ¢ drea metropolitana respectiva
que delegd su construccion en el Ente Gestor que se constituyd para desarrollar el
Proyecto de los SITM.

9 Parata entrega de las obras de infraestructura y sus compenentes a los Entes Tenmiloriales, que tengan en su comefide estatal el registro de los
Bienes de Uso Publico, el Ente Gesfor reglamentard el procedimiente para su entrega, el cual debe contener per lo menos &l levanitamiento del
inventario debidamente valorizade, incluyendo todos los subcomponentes utilizadas en la ejecucion del proyecto, determinados por cada fuente de
financiacion, tales como: La Construccion de Troncales, Prefroncales, Carmiles de Tréfice Mixto, Pavimentos de Vias Alimentadoras, Adquisicién de -
Predios, Redes de Servicio Publico, Espacic Publico, Intersecciones Vehiculares y Peatonales, Pamueaderes Intermedios, Plan de Manejo de Trafica,
Sefializacion y Desvios, Interventoria de Obra, Estudios de Consultorias, Asesorias de Obra y Operacidn; Marco Regulatodo SITM en las Ciudades
Participantes, Ejecucidn de los Planes de Reasentamientos, Compensaciones y Reubicacignes, Disefio e Implementacion de Planes Ambientales,
Evaluacion Ambiental Estratégica, los Gastos Financieros, Servicio de la Deuda Interna { (financiacién de los créditos sindicados e intemos) y todes los
otros subcomponentes adicionales del proyecte. Para lo anterior se debe suscribir el acta comespondiente, soportado en el acto administrative donds
se ordena la entrega.

92 Con excepcién de Transmetro en Barranquilla dende ef Distrito le entregd a este ente la administracién y contro! scbre dicha Infraestructura.
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No obstante las responsabilidades que competen a los entes territoriales, se hace
énfasis que [a UMUS en el cumplimiento de sus actividades de Coordinacion,
Supervisién y Seguimiento, debe velar porque los Entes Gestores asuman la
responsabilidad de gestionar y ejecutar de manera adecuada la entrega oportuna
de las respectivas obras, salvo decisidon en contrario que decida tomar el
respectivo Ente Territorial, tal como se presenta en el manual financiero del
Ministerio de Transporte.

Hallazgo N°21 Fiujo de los recursos Aportados por cada Fuente de
Financiacion vy Ejecutados por los Entes Gestores en los Proyectos
SITM v su Consolidacion Parcial. Administrativa.

Se establecio a 31 de diciembre de 2014, que el Estado de Inversién Acumulado -
E.lLA., Consolidado registra en el rubro de Entradas de Efectivo (Ingresos) un
saldo por la suma de 1,86 billones, mientras la informacién suministrada por la
UMUS, con relacidn al total de los Aportes por fuente Nacién y Aportes Entes
Territoriales a pesos corrientes desembolsados totalizan $8,27 biliones, lo que
genera un diferencia de 6,41 billones.

Se determind que la.causa de la anterior diferencia, se origina en la decisién de
los Entes Gestores (Transmetro, Metrocali — MIO y Transmilenio) de no remitir la
respectiva informacion financiera para su consolidacidn, citando por un lado como
fue el caso de Transmetro, la decisién®™ que tomd el Distrito de Barranquilla en la
interpretacion que hizo del contenido del oficio CGN 20142000017601 de la
Contaduria General de la Nacion del 27 de junio de 2014, en donde se pronuncia
sobre la contabilizacién presupuestal y financiera de los apories de la Nacion a la
Entidades Territoriales para la financiacién de los Sistemas Integrados de
Transporte Masivo - SITM; y por otra lado, la terminacién y ejecucion de los

recursos adquiridos con la Banca Multilateral (Contratos de Empréstitos BID y -
BIRF), sobre los cuales se dio la suscripcion de los convenios de cofinanciacion .

con los respectivos Entes Territoriales de cada una de las ciudades participantes _

de los proyectos de los SITM; y que obligaba a los mismos a la remisidn trimestral

93 Por las razones antes expuestas, a partir de la fecha, el Distrite de Barranguilla incluird en su presupuesto de ingresos los aportes que la Nacién se
cbligo a realizar al 8ITM en el Convenio de Cofinanciacion, y una vez tal transferencia se haga efectiva mediante el giro directo de tzles recursos al
Fideicomiso constituide per Transmetro S.A.S., para tales efectos, se ejscutard el respestivo gaste como una ejecucion sin situacion de fondes. En
consecuencia, de la manera més atenta me permito solicitarle que se realicen los ajustes a que haya lugar en la contabilidad de esa empresa a fin de
que todos les apores que se realicen en virtud de! Convenic de Cofinanciacion se contabiticen como aportes del Distrito (Apodes con situacidn de
fondos), coma los gires o transferencias que realice fa Nacion al respective fideicomiso {Aportes sin situacion de fondos).
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de los reportes financieros y anexos contables que eran solicitados por la Banca

Multilateral y adoptados por la UMUS del Ministerio de Transporte, como una
herramienta para realizar sus funciones de supervision y seguimiento

No obstante, teniendo en cuenta que los convenios de cofinanciacion suscritos
entre el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, y los Entes Territoriales de cada
una de las ciudades participantes, se encuentran vigentes y en ejecucion, se
gvidencia una clara omisién relacionada con el cumplimiento de las clausulas
relacionadas con las Obligaciones Especiales de las Partes - Obiligaciones
Especiales del Ente Gestor® y clausula 8 Numeral 8.1%° y 8.2% de los Convenios
de Cofinanciacion y sus otros si.

Lo anteriormente expuesto, conlleva a que la informacion financiera no remitida
para su consolidacion, genere inconvenientes para su supervision y seguimiento
por parte de la UMUS del Ministerio de Transporte; toda vez, gue conforme a lo
dispuesto en la Cidusula de Terminacion del Convenio, esto conlleva a la
suspension en determinadas vigencias de la transferencia de los recursos
acordados por parte de la Nacién o en su defecto dar por terminado por justa
causa el convenio suscrito, aunado a las acciones legales que se puedan derivar

& Literal (p} implementar sistemas de monitoreo y de suministro de informacion del proyecto y el desempefio dei SITM en coordinacion con ef

Ministeria de Transperie. Literal (p) implementar sistemas te monitoreo y de suministro de informacion de! proyecto y el desempefe del SITM en
coordinacion con el Ministerio de Transporte. ’

95 Nurmeral 8.1. Ef Grupo Interrio de Trabajo para el seguimiento de los Proyectos de los Sistemas Integrados de Transporte Masivo del Pais, def

Ministerio de Transporte realizaré ef sequimiento & las obligaciones contractuales contenidas en el presente convenic. Dicho Grupe dara aviso al
ardenador del gasto de cualquier incumplimiento de las cbligaclones por parte del Ente Teritorial o del Area Metropolitana, para la correspondiente
suspension def giro de los recursos por parte de la Nacion, Les giros seran reanudados cuando el misme Grupo determine & informe el cumplimiento
de las obligaciones del Convenio.

9% El control y seguimiento que realizaré este grupe se realizard de conformidad con la metodoiogia que para tal efecto adopte el Ministerio de

Transporte, que se enmarca en los siguientes aspectos: (a) Administrative, Financiers v Contable. (b} Obras y Adquisiciones. (¢} Gestion Secial y
Reasentamientos, (d} Gestién Ambiental y {e) seguimiento y Evaluacion de los Proyectos.
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Hallazgo N°22 E.I.A. Conciliaciones de Saldos Disponibles por Fuentes
de Financiacién v los Saldos de Cierre en Efectivo al Final del
Periodo del E.ILA.. de los SETP. (Administrativo).

Revisado el Estado de Inversién Acumulada — E..A., Consolidado y los
individuales por cada uno de los Entes Gestores que fueron agregados con corte a
31 de diciembre de 2014, correspondiente al proyecto de los Sistemas
Estratégicos de Transporte Plblico — SETP, se establecié que las diferencias que
presentan los Saldos de Fuentes Disponibles”™ por $138.822, 7 millones, y su
comparacion contra los Saldos de Cierre de Efectivo al final del periodo en Libros
Contables — Ente Gestor por valor de $133.541,3 millones, presentan una
diferencia por valor de $5.281,4 millones de pesos, siendo el saldo de este Ultimo
rubro inferior al Saldo Total de Fuentes Disponibles. ( Ver cuadro N° 6)

Cuadro N° 6.
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Las diferencias evidenciadas entre los saldos registrados anteriormente, deben
estar explicadas en cuentas de orden por control, del pasivo, en notas a los
Estados Financieros y Cuentas por Cobrar. Sin embargo, las diferencias
presentadas, tampoco guardan correspondencia, ya que el valor de esias
asciende a la suma de $19.617,8 miilones, suma que estaria justificada por
cuentas por cobrar que registra un saldo de cero $0 pesos, y en las notas

L

9 FUENTES DISPCRIBLES FILA (E)} (Menos) Total Salde de Clerre en Efectivo al Final del Periodo en Libres Contables Ente Gestor = Explicacién de
la Diferencia.
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explicativas a los Estados Financieros Consolidados por valor de $14.336,4
millones, diferencia que no fue explicada en sus notas por los Entes Gestores.

Esta situacion es detectada y revelada por la UMUS del Ministerio de Transporte
en las Notas Explicativas al E.LLA., y Balance de Prueba Consolidados, donde se
evidencia debilidades del Control Interno y a ia falta de seguimiento oportuno, por
parie de cada uno de los Entes Gestores de los SITM al momento de elaborar,
revisar, aprobar, presentar y remitir la respectiva informacién financiera y contable
que es consolidada para el Proyecto de los SETP.

Lo expuesto conlleva a establecer que las cifras reflejadas en cada uno de los
Estados de Inversién Acumulada — E.LLA., Consolidados de los respectivos Entes

- Gestores en o que concierne a las Conciliaciones de Saldos Disponibles que trata

el Manual Financiero, generen incertidumbres con referencia a si la mformaCIon
contable reportada es confiable, veraz, fidedigna e integra.
Gestion en la Implementacion de los Sistemas de Transporte

Hallazgo N°23 _Estado de la.infraestructura en los Sistemas Integrados
de Transporie Masivo — SITM. (Administrativo)

La Politica Nacional de Transporte Urbano PNTU®, consistente en incentivar a las
ciudades en la implantacion de sistemas de transporte que atiendan las
necesidades de movilidad de la poblacion, permitid que el Gobierno Nacional
impulsara la implementacion de sistemas integrados de transporte masivos SITM,
a traves de la construccion y/o adecuacion de la infraestructura requerida en ios
principales corredores de estos sistemas de transporte.

En consecuencia, la politica establecié, que en los casos en que la Nacién
cofinancie los SITM, ésta debera tener una representacion mayoritaria en las
juntas directivas de las Empresas Gestoras a través del DNP, el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, y el Ministerio de Transporte. Este Ultimo, es
responsable del seguimiento®™ a los recursos aportados por la Nacién y al
cumplimiento de las obligaciones contractuales establecidas en los Convenios de

98Conpes 3250 de 2003 y conpss 3368 de 2005
99 En virtud del articulo 15 del Decreto 3109 de 1997 corresponde al Ministerio deTransporte vigilar fa inversién de los recursoes de la Nacidn cuando

cofinancie o participe con aportes en un Sistema Integrade de Transperte Masivo.
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Cofinanciacion suscritos con las entidades territoriales para la ejecucion de los
proyectos de los Sistemas Integrados de Transporte Masivo del pais y a las
politicas contenidas en los documentos Conpes para ei desarrollo-de los proyectos
SITM'®; lo cual estd contemplado también en la Resolucién 269 de 2012,
expedida por el Ministerio.

Como resultado de este seguimiento, se logré establecer que los sistemas de
transporte masivo que se encuentran en operacion y los cuales corresponden a

las ciudades de Cali, Bogota, Transmilenio Bogota - Soacha, Area Metropohtana'

'de Centro-Occidente (Pereira y Dosquebradas), Bucaramanga y su éarea
metropolitana, Valle de Aburra, Barranguillay su area metropolitana, exceptuando
Transcaribe en Cartagena, presentan retrasos en la ejecucidn de las obras que
componen su infraestructura, respecto a lo programado en los documentos
Conpes y por ende,la implementacidn de la operacién se ha visto afectada por
disponer de infraestructura en condiciones diferentes a las inicialmente previstas.

A continuacion se relacionan los avances en las obras de infraestructura de los
Sistemas Integrados de Transporte Masivo SITM*".,

Cuadro No. 7. Avance en la ejecuc¢ion de la Infraestructura de los SITM%

SITM CONPES FECHA DE OBéERVACION AVANCE DE OBRA

CONSTRUCCION

Conpes 2932 deg 1997 |- 1994-2000 | -Construides el 50% de los Patios-Talleres (Patic Taller
Conpes3369 de 2005 2004-2007 ¢ Calima y Patio Tailer Puerto Mallaring), pendientes: Patic

Conpes 3504 de 2007 208-2009 | Taller Aguablanca y Patio Taller Lifi.
Conpes 3757 de 2013 2009-2016 | -Construidas ef 50% de las estaciones |ntermed|as
(Canaveralejo y Julioc Rincdn), pendientes; Centro (En
© Metrocali - procese de adquisicién predial con avance det 62.5%) v

Cali Guadaiupe.

-Censtruidos el 40% de los Portales (Menga y Andrés
Sanin), -pendientes: Terminal Calima (con avance de

{En esiudio y disefio. Avance en la adquisicién de
predios del 75%).

obra del 42%), Sur (En estudic y Disefio} y Aguablanca | .

Metrolinea - | Conpes 3298 de 2004 Tercer Trimestre | -Las rutas alimentadoras se encuentran €n un avance del
Bucaramanga de 2005 - 2007 | 45%.

100 Estas valoraciones se encuentran relacionadas en la respuesta dada por la entidad a las observaciones mediante {a comunicacién MT
20153000326581 de fecha 30-09-20185, pagina 29 de 124,

101 Avance con corte primer semestre de 2015, Fuentes: Entes Gestores y Unidad de Movilidad Urbana Sostenible UMUS

102 La Infraestructura de los Sistemas Integrades de Transparte Masivoe se encuentra conformada de forma general por: Correderes Troncales,
Corredores Pre troncales y Complementarias, Rutas Alimentadoras, Patios-Talleres, Pertales, Estaciones, Andenes, Puentes (vehiculares y peatonales),

Intersecciones vehiculares, paraderos; entre otros.

Carrera 8 No. 1546 Piqo 1 * Codigo Postal 110321 * PBX 847 7000
cgr@contraloria.gov.co * www.contraloria.gov.co Bogota,D. C., Celombia

oy

TS



"’v‘_‘t

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Conpes 3298 de 2004 2007 | -Adn no se han construide los Portales-Patio Talleres
Conpes 3370 de 2005 2007 | (Portal Girdn, Portal del Norte, Portal de Piedecuesta y
Conpes 3552 de 2008 2010 | Portal de Floridablanca "Papi Quiero Pina")
Conpes 3258 de 2003 Finaliza el primer | -No ha culminado fa construccién de las estacicnes
| trimestre de 2006 | {pendientes Bazurto y Delicias}. Avance del 65%. '
Canpes 3516 de 2008 2010 | -Patio Portal Ef Gallo con avance &n la gjscucion del 40%
Transcaribe - | Conpes 3823 de 2014 Finaliza 2019 (2%11251te gestor entregaré el portal terminade en abril de
Cartagena -Aln no se han consitruido los Patios Alternos
contemplados en &l Conpes 3823 de 2014,
-Caorredores Pretroncates y Complementarios con avance
det 78%.
Conpes 3220 de 2003 2004 | - Corredores troncales con avance del 98%
Megabis- Conpes 3416 de 2008 2008 | - Resto de la infraestructura se encuentra terminada.
Pereira Conpes 3503 de 2007 2006-2008
Conpes 3617 de 2009 2008
Conpes 3307 de 2004 2005-2008 | -Corredores Pretroncales y Gomglementarias con avance
Conpes 3349 de 2005 2006-2007 | de ejecucion del 33.5%.
Metroplis — [ Conpes 3452 de 2006 2007-2008 | -Adn no se ha construido el Patio Taller de la calle 30
Valle de | Conpes 3573 de 2009 2009-2012 | -Portal Universidad de Medellin se encuentra en un
Aburra avance de abra del 85%.
. -Aln no se han construido las estaciones en las
pretroncales.
Transmilenio | Gonpes 3093 de 2000 -Los cerredores roncales se encuentran en una avance
TM — Bogota de ejecucion del 28.9%
Conpes 3404 de 2005 2008-2007 | -Corredores troncales en un avance de ejecucién del
Extensién Conpes 3681 de 2010 2009-2011 | 69.2%, pendigntes 1.9_Km. _
Soacha -Estac!qnes (intermedias y sencillas) con avance en la
ejecucion del 83%.
-No se ha iniciado la ejecucién del Portal y Patio — Taller
Coripes 3306 de 2004 2005-2006 | -Corredores Pre toncales y Complementarias en
| Conpes 3348 de 2005 2006 | Barranquilla con avance del 82.9%
Transmetro - [ Conpes 3536 de 2008 2009 | -Portales con avance de ejecucién del 88% (Patio
Barranquilla Conpes 3788 de 2013 2010-2015 | Barranquillita)
-Par vial en sus fases 1, 2 y 3 con avance del 33%
{Longitud Total = 2.28Km)

Fuentes: Oficios MT20152100273591 de fecha 14 de agosto de 2015 y MT
20153000326581 del 30 de septiembre de 2015 suscritos por el Ministerio de

Transporte

De lo anterior, se establecid que estos retrasos en la construccion de la
infraestructura de los SITM generan ademas de los efectos mencionados, atrasos
en el cumplimiento del nivel de servicio proyectado para los mismos. En general,
la obras han presentado demoras en su implementacién y ejecucion, por la no
entrega oportuna de los estudios y disenos de detalle para la construccion por
parte de los entes gestores, dificultades en fa consecucion de predios, retrasos en
el traslado de las redes de servicio publico, incumplimiento de los cronogramas de
obra, en algunas ocasiones, por causas atribuibles a los contratisias y la falta de
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coordinacion interinstitucional de acciones con las entidades'™ que permitan el

desarrollo expedito de los proyectos del SITM, esta Gltima dentro del marco de la
Politica de Transporte Urbano, como parte de las obligaciones especiales
conferidas a la Nacién en los Convenios de Cofinanciacién'® suscritos.

En consecuencia, se evidencian deficiencias en la implementacién de la Politica
Nacional de Transporte Urbano y Masivo, que se ejecuta con el apoyo vy
acompanamiento del Gobierno Nacional, en cuanto a la obligacidn de
seguimiento'® que éste debe realizar a los proyectos SITM vy que se encuentra
establecido en los convenios de cofinanciacion referidos. Lo descrito, con el
propésito de establecer los incumplimientos'® por parte de los actores que
intervienen en los proyectos, segln la verificacién de seguimiento que realice el
Ministerio de Transporte a los SITM en los términos previstos en dichos convenios
y en la Resolucidn 269 de 2012. De otra parte, estas deficiencias se manifiestan
ademas, en aspectos fisicos de las ciudades como: retrasos en la recuperacién de
los espacios publicos tanto en los corredores principales como en el area de
influencia de los sistemas, avances poco significativos en el ordenamiento de la

103 Para el caso de las obligaciones Especiales del Distrito o municipio, se establecié én los Convenios de Cofinahciacion: Suscribir a favor de la
Nacidn, un contrato de usufructo de acciones del Ente Gestor, mediante el cual los accionistas del EG ceden los derechos de, al menes ¢l 70% de las
acciones & la Nacién, representada para este fin por el Ministerio de Hacien y Crédito Publica y el Departamento Nacional de Planeacion en partes
iguales: En el Convenio de Cofinanciacidn con Trasmetro y Barranquilla, esta obligacién se encuentra en el literal h) del numeral 7.2) de la Clausula 7)
“Obligaciones especlales de las parte” y en el Convenio de Cofinanciacién de Metrolinea Bucaramanga, en el litera! e) del numeral 7.2) de la Clausuta 7)
"Obligaciones especiales de las partes™, En el convenio de Cofinantiacion de Metroplds Vella de Aburra, esta abligacidn se encuentra en e literal g) dét
numeral 7.2) de la Clausula 7) “Obligaciones especiales de las partes®, pero el porcentaje de accicnes que ceden a la Nactén son de al menos el 65%.

104 Convenios de Confinanciacion de los proyectos: SITM del Distrito de Barranguilla y su Area Metropalitana (Transmetra), SIT™ Area
Metropelitana del Centro Occidente (Megabds), SITM del Valle Aburra {Metroplds), SITM de Bucaramanga (Metralinea), en su literal (¢} def numeral 7.1
de la clausula 7 "Obligaciones especiales de las Partes, SITM Oistrito de Cartagena de Indias (Transcaribe) en su literal () del numeral 7.3 de la
clausufa 7 "Obligaciones especiales Je |as Partes” y numerai 4.2.2 def 4.2 *Obligaciones de fa Nacion® para el SITM de Santiago de Cali y Bogota.

105Corvenio de Cofinancién - Clausula 8."Seguimiente” y Resofucion 269 del 7 de febrero de 2012: E! grupe Unidad de Movilidad Urbana Sostenable -
UMUS, tendrd 1a funcidn de: 3.4 Adquisicidn y Seguimiento de Cbras, 5) Hacer seguimienta a log entes gestores para la aplicacién de buenas précticas
en la efecucion y censervacion de las obras de cada ciudad. 6)Acompanar a las consultorias contratadas por los entes gestores que sirven para la
estructuracion y funcicnamiento de fos proyectos, en lo que respecta a parametros, especificaciones y demas aspectos que soporten 'a ejecucion de los
prayectos. Repecto al numeral 3.5 de la resciucién, se establece: 1) Acompafar a las entidades ejecutoras en &] desarrllo de tas actividades necesarias
para la implementacién de los diferentes compenenentes de los proyectes cofinanciados por la Nacidn. 2) Realizar el seguimiento a la implementacién
de ios sistemas de transporte urbano cofinanciados por la Nacidn en temas de ejecucidn fisica, indicadores operacionales y seguridad vial, entre otres.5)
Hacer seguimients al cumplimiento de los lineamientos de politica nacional definidos en los documentes conpes de cada proyecto. 6)Realizar el
seguimiento de las ¢bligaciones establecidas en los Convenios de Cofinanciacién suscritos con las entidades territoriales.

106 Clausula 10 de los Cenvenios de Cofinanciacidn “Terminacion Anticipada™
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estructura institucional en torno al transporte y en la promocidn y consolidacion del
desarrollo urbano.

Hallazgo N°24 Estado de la infraestructura _en los Sistemas
Estratégicos de Transporte Pablico- SETP. (Administrativo)

En los documentos conpes se establecieron estrategias a seguir para la
implementacion de los Sistemas Estratégicos de Transporte Plblico SETP, que
fueron reglamentados por el Decreto 3422 de septiembre 9 de 2009.

Estos sistemas fueron concebidos como un servicio de transporte publico de
pasajeros con total cobertura del area de influencia, que se estructuraron con base
en los resultados de los estudios técnicos desarrollados, con el seguimiento por
parte del Gobierno Nacional a través del Ministerio de Transporte, en
concordancia con las obligaciones establecidas en los Convenios de
Cofinanciacion' suscritos con las entidades territoriales, las cuales mencionan
que la Entidad designara a la Unidad de Movilidad Urbana Sostenible UMUS para
la validacion del flujo de desembolsos y realizar el mencionado seguimiento a la
ejecucién de los compromisos consigandos en los convenios.

Es asi, como a través de documentos Conpes se definieron cronogramas,
recursos y responsables por estrategia a desarrollar, para la implementacién de
los Sistemas Estratégicos de Transporte Pudblico SETP; sin embargo, se
establecid que los mimos, se estructuraron sin considerar las particularidades de
cada proyecto SETP'®, tales como; estado de las redes de servicios publicos,
intervenciones de los centros histéricos para el desarrollo de las obras re%ueridas,
dificultades en la adquisicién de predios y disponibilidad de recursos™, entre
ofros.

En el cuadro a continuacion se relacionan los conpes generados para los SETP,
asi: .

107 Clausula 8 de los convenios de cofinanciacién "Seguimiento”

108Particularidades como; & estade de las redes de servicios pdblices, intervenciones de los centros histéricos para el desarrolle de las
obrasrequeridas, idificultades en la adquisicidn de predios y disporibifidad de recurses.

108 En el caso de la ciudad Santa Marta, ef SETP defé de ejecutar sus vigencias futuras, debide a que en reiteradas ocasiones la Cormisidn Segunda cel

Concejo Distrital negé dichas vigencias del Distrito para &f proyecto.
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Cuadro No. 8: Relacién de Conpes Sistemas Estratégicos de Transporte
Publico - SETP

Ciudad Ente Gestor Conpes Fecha del Conpes
Armenia AMABLE EICE 3572 16 de marze de 2009
p MONTERIA CIUDAD
Monteria . AMABLE S AS. 3638 1 de febrero de 2010
Neiva Transfederal S.A.8 3756 2 de agosto de 20183
Unidad Administrativa 3549 24 de noviembre de 2008
San Juan de Pasto Especial det SETP 3682 6 de agosto de 2010
Popayan Movilidad Futura S.A.8 3602 24 de agosto de 2008
Santa Marta SETP Santa Marta S.A.S 3548 24 de neviembree de 2008
Sincelejo Metro Sabanas S.A.S 3637| 1 de febrero de 2010
Sistema Integrado de .
Valiedupar Valledupar ~ SIVA S.A.S 3656 26 de abrit de 2010

Fuente: Documentos Conpes

De la informacién anterior se deduce que, desde el afio 2008 se han generado
conpes para la implementacion de los sistemas estratégicos en-las ciudades de
Armenia, Monteria, Neiva, San Juan de Pasto, Popayan, Santa Marta, Sincelejo vy
Valledupar respectivamente, los cuales de manera general planteaban para la
mayoria de los casos, que estarian operando desde el 2011 (excluyendo el SETP
de Neiva)'™ y que la construccién de sus componentes de infraestructura se
extenderia hasta el aflo 2012. 'No obstante lo anterior, conforme se muestra en el
Cuadro No. 9, ninguno de los SETP se ha implementado dentro de este periodo,
debido a que las obras no se han terminado''', como consecuencia de las
particularidades no consideradas que se han presentado durante el desarrollo de
los sistemas.

L

Frente a o anterior, el seguimiento a cargo del Ministerio no se ha constituido en

herramienta efectiva para la formulacién de acciones tendientes al cumplimiento

de las obligaciones establecidas en los convenios de cofinanciacion’’

En consecuencia, se determinaron las fechas previstas para la culminacién de los
componentes de la infraestructura de los SETP, de acuerdo a las proyecciones
realizadas por los Entes Gestores, como soporte de lo descrito con anterioridad.

110 Ver cuadro a continuacion "Cperacion & [nfraestructura de los SETP

111 Dicha infraestructura contempla én general; la reconstruceién o mantenimiento de vias existentes y corredores peatonales, y la construceion de vias
nuevas.

112 Convenios de Cofinanciacion. Clausula 7 *Obligaciones espsciales de las Partes”, numerales 7.1, 7.2y 7.3.
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Cuadro No. 9 Infraestructura de los SETP

CONPES PROYECCION ACTUAL ENTES

Ciudad GESTORES™
SETP Ejecucién infraestructura Fecha prevista terminacidn de
obras
R Desde el 3ertrimestre de 2008 y .
Armenia finalizada en Diciembre de 2012 1 Trimestre daf 2018
, Desde el primer semestre de 2010- "
Monteria Diciembre de 2011 Septiembre de 2018
Neiva Dasde 2014 alzpcr)x;r;er trimestre def Ultimo cuatrimestre del afio 2018
San Juan de Desde primer semestre de 2009 a o
Pasto unio de 2012 2" semestre de 2017
. Desde et primer semestre de 2010 a o
Popayan junio de 2012 2° semestre de 2021
Desde el segundo semestre de 2009 o
- Santa Marta 2 junio de 2012 . 2°? semestre 2020 T
Sincelejo Desde 2° semestre de 2010 31 de diciembre de 2017
Desde primer semestre de 2010 a o
Valledupar junio de 2012 2° semestre de 2018

Fuente: Conpes y Grupo Unidad de Movilidad Urbana Sostenible UMUS

Con ocasion de la evaluacidon y visitas realizadas sobre el particular a algunos
SETP en la presente vigencia (Popayan, Armenia y Santa Marta) 1'%, se tiene que
en general, incluidos los mencionados, ninguno de los Sistemas Estratégicos ha
finalizado las obras de infraestructura y en cuanto a la ejecucién fisica, los .
porcentajes de avance oscilan entre el 1,8% y el 63%, los cuales se pueden
evidenciar a continuacion.

Cuadro No. 10. Avance de los componentes de infraestructura— SETP

113 Fuente de Informacién Grupo Unidad de Moviiidad Urbana Sostenible UMUS, comunicacién con radicado MT 20152100273531 de! 14 de agesto de
2015, o

114 Para e! caso de Popayéan el documento Conpes 3602 de agosto 24 de 2009, indica que las intervenciones en materia de infraestructura para el
SETP del Municipio de Popaydn, estaban previstas para ejecutarse entre 2009 v 2012,aungue las contrataciones celebradas hasta el momento
corresponden solamente a la reconstruccién y construccidn de vias y puente vehicular sobre el rio Cauca. En cuanto a la renovacién de redes de
selvicios plblicos era necesario considerar que ef decumente Conpes citado establecié que estos costos estaban a carge del municipio de Popayéan, asi
las cosas, ne era precedente intervenir la infragstructura vial, sin haber hecho previamente el proceso de renovacidn de redes de semvicios, por o que se
vislumbra que se generaron documentos de politica sin considerar las particularidades de cada proyecto. Para el caso de Santa Marta, Las
contrataciones que se han celebrado, tienen relacién con las actividades de rehabifitacidn y adecuacion de corredores viales urbanos, y reconstruccion
de puentes vehiculares en deble calzada, con rehabilitacion y adecuacion de accesos con espacie piblico, las cuales presentan un avance de gjecucidn,
entre e! 5.98% y 13,25% en el caso de las vias, y los puentes registran un avance en su efecucion entre 3,42% y 54,14%. Adicicnalmente, cabe anotar
que entre 2011 y 2012, el SETF de Sarta Marta dejo de sjecutar sus vigencias futuras, debido a que en reiteradas ocasicnes ia Comisién Segunda del
Concejo Distritat negd dichas vigencias de! Distrito para &l proyecto de! SETP, las cuales finalmente, en diciembre dg 2014 fueron aprobadas.
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Ciudad Ente Gestor Porcentaje de avance de los
componentes de
Infraestructura®'®
Rehabilitacidn vial: 63%;
) Proyectos viales: 21%;
Armenia AMABLE EICE Renovgcién de andenes:31%
PEPS':33%
, MONTERIA CIUDAD o
Monteria AMASLE S.AS. 70% |
En ejecucién estudios y disefios
. de los tramos viales.
Nelva Transfeceral S.A.8 Contratacion de la construccién
de 2.5 Km de via nueva.
Unidad Administrativa 51,38% que corresponde al
San Juan de Especial del SETP numero de kildmetros construides
Pasto y rehabilitados (Longitud
Ejecutada = 21.98 Kms)
Popayan Movilidad Futura S.A.S 15%
Santz Marta SETP Santa Marta S.A.S . 1,8%
Sincelgjo Metro Sabanas S.A.8 20%
: Rehabilitacién malla vial:23.5%;
Valledupar V;:Setdelfgz rlrltesgll\r,a:oscfs Construccion vias nuevas:60%;
o Construccidn ciclorutas:18.2%

Fuente: Oficio 20152100273591 de fecha 14 de agosto de 2015 suscrito por el
Ministerio de Transporte '

Las deficiencias descritas, han generando atrasos en la obtencion de mejoras de
las condiciones del transporte plblico de pasajeros y el transito en general; en las
ciudades donde se implementan los SETP, lo que impide en términos de eficiencia
y equidad, que los ciudadanos tengan oportunidades seguras de movilidad bajo
principios de economia.

Hallazgo N°25 QOperacion _de los Sistemas Integrados de Transporte
Masivo — SITM v Sistemas Estratégicos de Transporte Plblico
SETP. (Administrativo)

Con la adopcion de la Politica de Transporte Urbano y Masivo, se estimaron ~
beneficios dirigidos a mejorar el servicio de transporte pablico, que impacta ..
sustancialmente la demanda de los Sistemas Integrales de Transporte Masivo ~ =
SITM.. .

115 Fuente: Informacién Grupo Unidad de Movilidad Urbana Sostenible UMUS, comunicacién con radicado MT 2015210027358 del 14 de agesto de
2015,
116 Plan d¢ Proteccion de! Espacio Piblica FEP
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La implementacion de los Sistemas Integrados de Transporte Masivo SITM, se ha
enfrentado en las distintas ciudades donde operan, con una problematica
generalizada con la demanda de pasajeros, al enconirarse por debajo de las
metas establecidas inicialmente en la estructuracion de los proyectos. En el
cuadro a continuacion se relacionan los pasajeros proyectos y movilizados en los
SITM, en general.

Cuadro No. 11. Relacién de Pasajeros Proyectados y Movilizados de los
SITHM

Demanda Proyectada’”
- Demanda Actual CONPES (Demanda
SiTm {fmplementacion total) (Pax/dia) implementacién total) Paxidia
Pax/dia
Transmetro SAS | ’ 305.000| - 102.463 476.143 Conpes 3306
Megabus Pergira 116.000 90.288 142.964 Conpes 3220
Metrocali {Mio) ) 960.000 468.393 1.148.000 Conpes 3166
) 619.976 para afio 2008
Metrolinea S.A 580.000 137.585 Conpes 3552 |
111.300 para el afio base
: 2007, a partir de aillil se supone
Metroplus S.A 249,200 133.557 un incremento de! 1%. Conpes
3573
Transmilenio 1.921.997 2.099.372 5295501 Conpes 3083
Transmilenio ‘
Extensién Soacha 89.000 73.066 89.000 Conpes 3681

Fuente: Oficio 20152100273591 de fecha 14 de agosto de 2015 suscrito por el
Ministerio de Transporte

Dicha demanda se puede evidenciar de manera grafica, como se muestra a
continuacion:

Gréfico No. 01. Relacién de Demanda Proyecta y Actual de los SITM

117 Demanda en las estructuraciones técnicas de los proyectos.
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2.500.000
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1.560.000

1.000.000

500.000 -
= Demanda Proyectada

& Demanda Actuat

Fuente: Propia

Este comportamiento de la demanda, se ha generado principalmente por factores
como; atrasos en los cronogramas de obra, presencia de paralelismo por cuenta
de la competencia de ias rutas del sistema de transporte pablico colectivo at SITM,
incremento de la motorizacion, situacion particularmente evidente en las ciudades
de Bucaramanga, Barranquilla, Valle de Aburra, Pereira y Cali, sumado a la falta
de coordinacién de accicnes entre las entidades locales y nacionales como parte
de las obligaciones establecidas en los convenios de cofinanciacién, lo cual afecta
la implementacion de mecanismos que garanticen la reduccién de la sobreoferta
(chatarrizacion); proceso que en algunas ciudades no ha dado inicio y en otras no
ha avanzado como inicialmente se habia establecido.

Lo anterior, como consecuencia de la falta de efectividad en el acompanamiento a
los entes ejecutores y autoridades locales de transito y transporte, como parte del
seguimiento que realiza el Ministerio de Transporte a la ejecuciéon de las
obligaciones contempladas en los convenios, funcién consignada en la Resolucion
269 de 2012, que se evidencia, en el escaso desarrollo de politicas y mecanismos
de administracion de la demanda para garantizar la prestacién del servicio en
condiciones de calidad y seguridad, afectandose la eficiencia en la gestion del
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Ministerio, por cuanto impacta su obligacién contractual'’® de coordinacion de
accionescon los entes territoriales, que permitan superar este aspecto de la
demanda, y mejoren integralmente la calidad en la operacion de los SITM.

De otra parte, ios Conpes formulados para la implementacion de los SETP en tas
ciudades de Armenia, Monteria, Neiva, San Juan de Pasto, Popayan, Santa Marta,
Sincelejo y Valledupar; contemplaban en la mayoria de los casos; €l inicio de
operacion a mas tardar en el ano 2011 (exceptuando la ciudad de Neiva: en ¢l
2018).

En el cuadro a continuacién se relacionan las fechas de inicio de operacion de
acuerdo con los documentos Conpes y la fecha proyectada para comenzar la
operacion de los SETP, en general. ' N

Cuadrc No. 12 [nicio de Operacion segun Conpes y Proyectada

Ciudad CONPES PROYECCION ACTUAL ENTES
s]LéTaP GESTORES'
Inicio de Operacion Inicio de Operacidn
Armenia 4° trimestre de 2008 2 semestre de 2018
Monieria 4° trimestre de 2011 2 semestre de 2018
El Ente Gestor deberd desarrollara
Neiva Primer semestre de 2018 el disefio de detalie para la
operacion del Sistema
Sanpi“é?g 98 | Primer semestre de 2010 IV Trimestra de 2015
o e Segundo semestre de 2016
Popayén 4° trimestre de 2011 (fase)
Santa Marta 2° semesire de 2011 1er semestre 2017
. . o o Bajo esquema SETP; Segundo
Sincelejo 4° trimestre de 2011 semestre de 2017
Valledupar 4° trimestre de 2011 ler semestre de 2018

Fuente: Documentos Conpes y UMUS |

De acuerdo a lo anterior, es evidente que ninguno de los SETP ha entrado en
operacién y los que reportan algin avance'® en este frente, el mismo se traduce

118 Clausula 7 *Obligaciones Especiales de las Partes” numeral 7.1 “Obligaciones especiales de i Nacion”, de los Convenias de Cofinanciacion.

118 Fuente de Informacién Grupo Unidad de Movilid.ad Urbana Sestenible UMUS, comunicacién con radicade MT 20152100273591 del 14 de agosto de
2015

120 A manera de sjemplo, se mencicona los siguientes avances de algunos SETP: - Movilidad Futura S.A.S - Popayén: En cuante a fa participacion de
la Secretaria de Transito en temas inherentes al proyecto, se tiene que [as mismas se relacionan con los planes de maneje de tréfice y auvtorizacion de
desvios. Hasta el momento no se reporta participacion alguna en asuntos tendientes a la implementacién y operacién del Sistema de Control y Gestidn
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en la coniratacidén, avance o finalizacion de la estructuracion técnica, legal y
financiera de la operacion de estos sistemas (ETLF), elaboracion y avance del
Plan Maestro de Movilidad, y en algunos casecs; en el acercamiento a través de
mesas de trabajo con representantes de las empresas de transporte publico
colectivo para tratar el tema relacionado con la operacion de los distintos sisteras
y todos los aspectos que interfieren en la misma, como se relaciona a
continuacion:

Cuadro No. 17. Avances en los aspectos operacionales del SETP

Ciudad SETP AVANCES EN ASPECTOS OPERACIONALES
SanJuande | -Se construyé la totalidad del pliego de condiciones para la
Pasto contratacién del Sistema de gestidn y Control de Flota, bajo las

politicas de! BiD.

-Se elabord de la estructuracion técnica, fegal y financiera -
ETLF.

-Se dio inicle a los procesos que permnitan [a contratacién del
sistema de gestidén de flota, paraderos y sefalética.

-Se ha entregado de forma parcial el centro de controf
semafdrico, el cual se encuentra al 95% de ejecucidn.

- Se inicid la reposicién de fiota con el compromiso de los
transportadores, durante los afos 2015 (100) y 2016 {100).

- Se han ejecutado 51 intersecciones, de las cuales 40 estan en
operacién y 16 conectadas al centro de control semaférico.”

- Se secializd con los transpeontadores la ETLF, )
Santa Marta -El proceso de consultoria de la estructuracion técnica, legal y
financigra se encuentra en ejecucion’’.

-Reunion con transportadores para muestra de tecnologia
adquirida para el control de la flota.

Nelva -Proceso precontractual del Plan de Movilidad y de la
Estructuracion Técnica Legal y Financiera del Sistema.

-El Ente Gestor celebré v ejecutd el convenio interadministrativo
1729 de 2014 con el Municipio de Neiva con el fin de realizar: la
adecuacién, remodelacidn y dotacidn del local de
funcionamiento del centro de control de tréfico. La central de
conirol de trafice fue inaugurada el 25 de marzo.

de Flota — SCGF, manifiestan que estdn a fa espera de los resultados de los estudios adelantados por Movilidad Futura 8.A.8. y las definiciones que se‘?
tormen al respecto. - Amable EICE — Armenia; Aun cuande e/ Conpes 3572 de 2002 planteaba que el centre de contrel de la operacidn del SETP deg
Armmenia estar(a en cabeza de la autoridad de trénsito, SETTA Indica que no se tienen definiciones al respecto y que estan a la espera de los resultados
de la estructuracién técnica, legatl y financiera contratada por Amabie E.I.C.E. De momenta, han suministrado informacién para elle y participan en las
mesas convocadas, en atencidn a su conocimiente especifico sabre ef tema (rutas, parque automotar, vias, etc.). - SETP Santa Marta: La Secretaria de
Transito y Transporte de Santa Marta, ha tomado medidas en cuarto a expedir reglamentaciones con ! propdsito de controlar el manejo del transporte
urbano respacto a la competencia que ha future puede tener el SETP cuando emré en aperacidn, aunque se encuentra 2 la espera de las
recomendaciones como resultade del estudio de la ETLF, para que se defina la implementacién y la cperacién del Sistema de Control y Gestidn de
Fiota.

121Informacion suministrada en visita al ente gestor, consignada en acta da visita de fechas 27 y 28 de julio de 2015.
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Ciudad SETP AVANCES EN ASPECTOS OPERACIONALES
Popayan -Se elabord el nuevo disefio operacional

-Formulacidn del Flan de Mevilidad

-En espera de los resultados de la estructuracién técnica, lega y

financiera.

-Se ha trabgjade ceon los transportadores informando sobre los

esquemas planteados de la tipologia vehicular.

Sincelejo -En ejecucidn de la ETLF de la cperacién

-En ejecucidn estudios y disefios correspondiente a la obrag civil

de sistema semaférico

-En ejecucion ia formulacion del Plan Maestro de Movilidad

PMM

-Se definieron los documentos contractuales para adefantar el

proceso de contratacién de! Sistema de Centrol y Gestién de

Flota e informacion al Usuario y el Sisterna de Semaforizagion,

Vallsdupar -Se realizd la Estructuracién Técnica, Legal y Financiera del

SETP SIVA Valledupar. Estd en procesc de liquidacion el

contrato.

I -Plan Maestro de Movilidad

-Informe de diseno operacional

-El Ente Gestor propuso formalmente mesas de trabaje

celebradas los dias 10, 12 y 16 de febrero de 2015 con las

empresas de fransponie v 1a Secretaria de Transito,

Monteria -Se encuentra en ejecucion la ETLF del SETP

-Se han realizadc mesas de trabajo con las empresas de

transporte publico colectivo

Fuente: Informes trimestrales Primer Semestre de 2015 (Marzo)

Asi las cosas, se tiene que se ha desplazado en el tiempo la realizacion de las
actividades necesarias para el adecuado desarrollo y operacion de los SETP, sin
que se hayan hecho, a partir del seguimiento realizado por el Ministerio de
- Transporte a los compromisos establecidos en los convenios de cofinanciacion de
los actores que intervienen en los proyectos, los ajustes correspondientes para
disponer de referentes validos en la implementacién de estos sistemas de
transporte, lo que ha aplazado el desarrollo de una movilidad integrada, eficiente y
accesible, en cada una de las ciudades donde se ejecutan los SETP.

Hallazgo N°26 Seguridad _en__la_Prestacion del Servicio _de_ _los
Sistemas Integrados de Transporte Masivos SITM. (Administrativo).

Acorde a la Ley 336 de 1996'%%, en la regulacién del transporte ptblico las
autoridades competentes deben exigir y verificar las condiciones de seguridad,
comodidad vy accesibilidad requeridas, que garanticen a los habitantes la eficiente
prestacion del servicio basico y de los demas niveles que se establezcan al interior
de cada Modo, dandole prioridad a la utilizacion de medios de transporte masivo;

122 Por la cual se adopta el estatuto nacional de ransporte
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es decir, la seguridad especialmente la relacionada con la proteccion de los
usuarios, constltuye pnondad esencial en la actividad del sector y del sistema de
transporte'?® :

La Politica Nacional de Transporte Urbano PNTU, sustentada tanto en la Ley 86
de 1989 como en la Ley 310 de 1996, con el objetivo de prestar un servicio de
tfransporte publico en condiciones de seguridad, implementé los Sistemas
Integrados de Transporte Masivo SITM en distintas ciudades, estimando con ello; -
una disminucidn sustancial de los eventos de accidentes de transito en el drea de
influencia ‘de los corredores intervenidos por los sistemas en mencién.. Sin
embargo, la realidad ha sido otra, durante la operacidn de los sistemas, los
vehiculos que componen su flota han estado involucrados en accidentes de
transito que han dejado lesionados e incluso victimas fatales, como se muestra en
el cuadro a continuacion.

Cuadro No 18. Accidentalidad en los Sistemas Integrados de Transporte
Masivo SITM

Ente Gestor |- VIGENCIA 2014 VIGENCIA 2015
Transmetro™ | Tipo de No. De Heridos | Muertes Salo No. De Heridos Muertas Solo
Vehiculo eventos dafos | eventos danos
Articulade 75 g9 c 52 34 2
Padrén 45 51 0 94 20 1
Alimentader - 24 . 26 Q 84 14 0
Total 144 176 c 230 68 3
Metrolinea™ | Articuiado 17 7 1 9 4 2 0 2
Padrén ' 1‘00 26 0 74 34 8 1 25
Alimentador 74 17 1 58 24 8 -0 186
Total 191 50 2 139 62 18 1 43
Metroplds™ | Articulado y 244 170 a 66 66 ol 7
Padrén -

123 Ley 105 de 1993

124 Oficio C20150812-90295 suscrito por la Alcaldia de Barranquilla de fecha 12 de agosto de 2015. Los datos del afio 2015 son los registrados hasta la
fecha de emision del oficio.

125 Oficic DAMB-STM-0061-4772 suscrito per &l Area Metropolitana de Bucaramanga de fecha 14 de agesto de 2015, Los dates dei afio 2015 de
accidentalidad, sor los registradds entre el mas de enero y julio. -

126 Oficio GG-100-22267 suscrito per el ente gestor de fecha 13 de agosto de 2015, Los datos de accidentalidad 2015 son los registrados hasta el mes
de abril.
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Ente Gestor VIGENGIA 2014 VIGENCIA 2015
Alimentades™ 1182 B5 335 29 0
Total 1426 235 C 401 a5 0
Megabis™ Articulado 23 16 1 35 13 0
Padrdn
Alimentador 6 0 4 8 3 1
Total 29 18 5 43 16 1
Metrocaii ™ Acticulado 376 147 1 148 40 0
Padrén 1779 335 2 1027 180 2
Alimentador 654 89 o] 447 50 1
Total 2809 571 3 1622 270 3
Transmilenio | Articulado’™ 389 505 21 213 243 15
™ Padrén 81 35 3 75 27 )
Alimentador T BOS |- - 237 7 218 99 3
Total 579 777 31 507 269 22

Fuente: Entes Gestores - Autoridades de Transito

De estos regisiros se establece que, a pesar que el dato de eventos de accidentes
en la vigencia 2015, pertenece al primer semestre del ano, es ligeramente superior
al 50% del dato de eventos registrados durante el ano 2014, y en el caso de
aquellos eventos en que resuliaron victimas fatales (muertes), sobrepasan este
porcentaje, alcanzando el 73%.

En el siguiente cuadro se presenta la relacién de accidentalidad en la vigencia

2015 respecto a los eventos presentados en el ano 2014,

Cuadro No. 19. Relacion de accidentes afio 2014-2015

VIGENCIA 2014 VIGENCIA 2015
No.
SIT™M Ne¢. Eventos [ Heridos Muertes Solo dafios | Eventos Heridos Muertos Solo danos
Transmetro 144 176 0 230 €8 3 0
Metraiinea 191 50 139 62 18 1 43

127 Los registros de los alimentadores de la vigencia 2014, corresponden a los registros entre julio y diciembre. En la vigencia 2015 se reportan datos

hasta mmarzo para alimentaderes y para articulados y padrones hasta abril.

128 Oficio D-785 suscrito por el enle gestor *Megabis® de fecha 13 de agoste de 2015.

129 Oficio 914.2949.2015 de fecha 13 de agosto de 2015. Los datos de accidentalidad registrades en el afio 2015 son hasta el mes de julio.

130 Incluye articulados y biarticulades
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Metroplus 1426 235 0 0 401 95 0 0
Megabiis 29 16 5 0 43 16 1

Metrocali 2809 | 571 3 0 1622 270 3

Transmilenio 979 777 31 0 507 3689 22

Total 5578 | - 1825 41 139 2865 836 30 43
Percentaje

Total™ 51% 46% 73% 31%

Fuente: Entes Gestores - Autoridades de Transito

De acuerdo a estas circunstancias, se tiene que la implementacion de los sistemas
integrados de transporte masivo SITM no han tenido el impacto deseado en
cuanto a los beneficios planteados. en los documentos conpes, que se relacionan
con la politica de garantizar la prestacion de un servicio de transporte urbano de
~ mayor seguridad en la que prevalece la proteccion de los usuarios, y sin que’
desde el seguiminto .que realiza el Ministerio de Transporte, se hayan coordinado
gestiones efectivas a nivel interinstitucional (entidades del orden nacional,

territorial y Banca Multilateral)'®® tendientes a realizar ajustes asertivos que
permitan el adecuado desarrollo de Ios sistemas de transpor‘te

Hallazgo N°27 Gestion__predial _en los Sistemas [ntegrados __ de
Transporte Masivo SITM v Sistemas Estratégicos de Transporte
Publico SETP, (Administrativo).

La construccion de las obras para los Sistemas Integrados de Transporte Masivo
SITM, requirieron de la adquisicion de predios y el desplazamiento involuntario
tanto de la poblacion-que alli habitaba como de las actividades econdmicas y
sociales que alll se realizaban.

De acuerdo a la afirmacién anterior, dentro del analisis efectuado se establece a
continuacion el avance en la gestion predial de los sistemas, asi:

Cuadro No. 20. Gestién Predial en los Sistemas de Transporte Masivos SITM

131 Relacién de los registros del afic 2015 respecte a la vigencia 2014
132 De acuerdo a lo establecido entre las obligaciones especiales de la Nacion, en los Convenios de Cofinanclacién.
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ADQUISICION | ADQUISIGION | ADQUISICION | 1yra pe | TOTAL % AVANCE
SIT™ PREDIOS PREDIOS PRECIOS PREDIOS PREDIOS ADQUISICION

TOTALES PARCIALES MIXTO ADQUIRIDOS PREDIOS
METROLINEA 65 25 90 89 9%%
TRANSCARIBE 89 333 432 370 86%
METROCAL! 1168™ 1169 1045 89%
TRANSMETRO 189 466 655 533™ 81%
MEGABUS 83 15 s8 98 100%
METROPLUS 245 49 74 369" 223 §0%
TOTAL 1851 838 74 2813 2358 84%
. Fuente: Oficio de respuesta MT 20152100273591 de fecha 14 de agosto de

2015

En términos generales, es evidente que la adquisicion de predics para la

construccson de los Sistemas Integrales de Transporte Masivo SITM presentan R

retrasos'®, encontrandose en unavance del 84%. Lo anterior, en el entendido que
todos los 51stemas, en concordancia con los documentos conpes, debian tener en
operacion a la fecha, la totalidad de la infraestructura que los componen,
excluyendo las ciudades de Barranqguilla, Cali y Cartagena que han generado
conpes de seguimiento y modificacién de los términos para finalizar las obras
pendientes y la entrada en operacion de las mismas.

De acuerdo con lo mencionado, se establece que en algunos sistemas de
transporte la adquisicion predial no ha sido oporiuna, generando retrasos en la
finalizacion de las obras, sin que con ocasion del seguimiento y acompanamiento
que realiza e! Ministerio de Transporte en temas como: gestidn predial,
reasentamientos y planeacién de las adquisiciones; se hayan implementado

1533 Incluye los predios de las troncales, terminales y pre troncales de la primera y segunda fase. Ef total de predios adquiridos implican los predios con
acta de acuerds y con escritura y/o sentencia.

134 Incluye predios para construccién de troncales, terminales, pre troncales y Par Vial

135 En cuanto a los predios para las obras troncales, terminales y pre troncales; el ente gestor adquirid terrazas en la zona Muriilo gue adn no se
encuentran legalizadas pero ingorporadas fisicamente al SITM. El Par Vial en su primera fase se encuentra en un avance de adquisicion de predios det
95% v la segunda fase en el 30%.

136 Incluida ia adquisicién predial de los municipios de Medellin, Envigado e tagii.

137 Se tiene gue en Medellin existe un avance en la adquisicién de predios del 70% (total predios 29}, en Envigado §0% (Total predics 121) y en ltagli
‘del 60% (Total predios 219).

138 Para el caso Transmeiro Baranguilia, en la chra Par Vial , el ente gestor ha tenido retrasos considerables en el cumplimiente de la programacidn dé
esta cbra por la faita de gestién en la adquisicién predial. Metrocali El ente gestor reperta que la gestidn predial contindia con incenvenientes en relacién
a la adquisicion de predios para la construccién de cbras. Entre las obras que presentan esta circunstancia se encuentran: Terminal de Agua Elanca,
Conexién troncal av, las Américas - av. 3ra Norte, Franja lineal paralela a la via Cali = Jamundi « sentido sur-norte (Terminal de ¢cabecera Sur), Terminal
de cabecera Sur y Terminal intermedia de Guadalupe, conexién vial asociada y Terminal de cabecera sur y conexién troncal.
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acciones efectivas y oportunas. con el concurso de los diferentes actores
involucrados™®, de manera que permita implementar una politica de transporte
urbano con la menor afectacién en cuanto a la terminacién de las obras a construir
por dificultades en la consecucion de predios, y asi, permitir el avance expedito de
los sistemas de transporte masivo, tal como lo establecen los convenios de
cofinanciacién.

De otra parte, se logré establecer que tambien existen atrasos en la adquisicién de
predios para la construccion de los sistemas estratégicos de transporte publico, en
general. La adquisicién de predios en los SETP, presenta en la actualidad un
avance del 32.67%, excluyendo la ciudad de Neiva que reporté la no necesidad en
la consecucion de predios.

El mencionado retraso, soportado en que para el afno 2012, los sistemas
estratégicos de transporte pUblico SETP, en general, debian tener construidos
sus componentes de infraestructura; y por ende, la adquisicién de predios debid
finalizar con antelacién (afios 2009 y 2010). En consideracion, se establece que de
acuerdo a las metas planteadas en los documentos conpes, en cuanto a la
adquisicién de predios y construccion de las obras para los SETP, no se ha dado
cabal cumplimiento a las mismas, contribuyendo de esta manera, a los retrasos
presentados en la implementacién de los sistemas.

De acuerdo a estas circunstancias, partiendo de lo consignado en los Convenios
de Cofinanciacion suscritos entre las entidades territoriales y el Ministerio de
Transporte, respecto a la obligacién de éste dltimo, con el seguimiento que realiza
a los sistemas, funcion establecida en la Resolucidon 269 de 2012; resulta
procedente sefialar que a partir del seguimiento que realiza el Ministerio a los
compromisos establecidos en los convenios de cofinanciacion, no se han
generado acciones efectivas que permitan controlar los retrasos determinados en
la adquisicion de predios, en los casos que este hecho ha afectado el
cumplimiento oportuno de los cronogramas de obra, y en fa proyeccion de
documentos conpes de seguimiento a los SETP, generados con el propdsito de
establecer las condiciones que se han modificado, con el fin de alcanzar
finalmente las metas definidas en los diferentes conpes y dar cumplimiento a las

138 En concerdancia con las obfigaciones contractuales establecidas para la Nacién en los convenios de cofinanciacién
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obligaciones dispuestas en los mencionados convenios'® de los actores que
intervienen en el desarrollo de los sistemas.

En el cuadro a continuacion, se estableceel andlisis para la determinacion del
porcentaje de avance mencionado:

Cuadro No. 21. Relacién adquisicion de predios en los Sistemas Estratégicos
de Transporte Publico '

PROYECCION PREDIOS Y

AVANCE
SETP CONPES OBRAS ESTADO DE PREDIOS CONSTRUCCION
_| Fecha ) Cantidad de
prevista Fecha predios
Ciudad - Ente zgrr?pra . Ejecucin ggorzedad?a ;?:\?izta necesarios gvance " | Avance en ta
G infraestructura ok para la Tl & construccion de
astor de C compra terminacion Hruceis adquisicidn obras
predios onpes total de | de obras Zons Tuceion | ge predios
B . - el SETP
segun predios
CONPES
Desde 2014 al En ejecucion
El conpes | primer trimesire estudios ¥
N no del 2018 Utimo disenos de lIos
ehva - { contermnpla . N . tramos viales.
Transfederal la comppra No aplice g:?g%n;e;ot:es No Aplica WA Contratacion de la
. " | de Predios construccién  de
25 Km de via
rueva.
Desde el 3er En espera | Rehabilitacién
3 trimestre de !En espelra dde de los | vial: 63%;
Armenia - trﬁ;estre ?009 y | 2° semestre | 1 Trimestre does resulta ?: resultados Proyectos vialle’s:
Amable EICE de 2009 finalizada en | de 2016 del 2018 consultoria de la | 21%; Ranovacidn
Ciciembre  de consultoria de andenes:31%
2012 ETLF ETLF PEPS™"33%
Desde el primer
Monteria Segundo semestre de .
Ciudad Semestre | 2010- 2 omestre | Septiombre 52 96% 70%
Amable S.A.S | de 2010 Diclembre de
2011

140S8ustentado en Tas modificaciones que el ente gestor ha realizado, respecie a las fechas para adquisicidn de predios y construccion de obras, las

cuales se encuentran definidas en el Cuadro No. 1. Relacién adquisicién de predios en los Sistemas Estratégicos de Transporte Pibico, de la presente

observacian.

141 Plan de Proteceion dei Espacio Publico PEP
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) Desde  primer
Unidad .
Adminisirativa | 1er ZS?QES;?UNO gz 2° semestre | 2° semestre
Especial del | semestre 2012 467 74.6% 51,38%
SETP-  San | de 2009 de 2016 de 2017
juan de Pasto
Movilidad ter S:rflcégti prim;;' 2° semestre | 2° semestre
Futura S.A.S- | semestre - ' 498 33% 15%
2010 a junio de | de 2017 de 2021
Popayan de 2010 0012
Desde el
SETP Santa | 1 ::rgnuenstzl?e de | 2° semestre | 2° semestre . .
Marta Zer;ggtgre 2009 a junio de | de 2018 2020 418 12% 1.8%
€ 2012
Desde 2¢
Metroszbanas | & semestre  de | 30 de junio 31de
— Sinceleio semeastre 2010 de 2017 diciembre de 281 2% 20%
! de 2010 2017
Desde  primer Rehabilitacién
Ter semestre de malla vial:23.5%;
SIVA - 2010 a junio de | 2° semestre | 2° semestre Construccién vias
Valledupar 2:";‘3?‘63 2012 de 2017 de 2018 4 1A% | flevas:€0%:
Construccién
ciclorutas:18.2%
Totales 1.768 32.67% :

Fuente: Documentos Conpes y Entes Gestores

Hallazgo N°28 Reestructuraciéon de Rutas en los Sistemas Integrados
de Transporte Masivo SITM vy Sistemas_Estratégicos de Transporte
Publicos SETP e Incorporacién de Flota en los  SITM.
(Administrativo). '

El esquema de redefinicién de rutas de transporte pdblico urbano no se ha
cumplido en su totalidad en las ciudades de implementacion de los SITM, ya que
las autoridades de trénsito y transporte, en parte, no han ejecutado eficazmente
esta obligacidon, sumado a que los mecanismos de seguimiento por parte del
Gobierno Nacional, no han sido lo suficientemente efectivos para impulsar
estrategias que permitan agilizar los procesos a cargo de estos entes ferritoriales
como parte de las acciones que debe coordinar con los diferentes entes de orden
Nacional y Territorial, _

en razén a la obligacidn que le fue establecida en los convenios de
cofinanciacién'®?, dentro del marco regulatorio de la politica de transporte urbano,

142 Clausula 7 "Obligaciones especiales de las partes” numeral 7.1 *Obligaciones especiales de |a Nacidn” literal (¢ ) de los convenios de cofinanciacién.
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en cuanto al tema de aplicacién de la reorganizaciéon de rutas de transporte

publico.

Lo descrito, se evidencia para los SITM en el cuadro que se presenta a
continuacion:

Cuadro No.22. Reesiructuracién de Rutas de Transporte Piblico Colectivo

en los SITM
Ente Gestor Numero de | Niamero de | Inicio del proceso | Conpes de | Avance de Ia
rutas TPC | rutas TPC | de Impiementacitn Reestructuracion
antes de | operando el | reestructuracién de rutas del TPC
operar SITM | sistema {rutas | de rutas de
reestructurada | transporte
s) piablico {Conpes)
Transmetro 133 . 82 Segunde Semestre | 3539 de 2008 Desde el afio 2010,
de 2008 el AMB se
encuentra en el
proceso de
implementacion de
la reestructuracion
de rutas. Se han
emitido 79 actos
administrativos  de
reestructuracién y
otros 52 de
eliminacion de
rutas.

Metrotinea'™™ | 102 49 No se estabiece La reestructuracion
de rutas del
transporte
convencional  solo
se hizo efectiva
hasta el mes 8 de
Mayo de 2010

Metroplis 88 54 Febrero de 2010""* | 3573 de 2009 Se han

. recrganizado las
rutas del Colectivo

Megabiis 63 42 Segundo trimestre | Conpes 3503 de Se mantienen los

de 2008 2007 decretos (ultimo el

Ne 04 del
marzg  del

28 de
ano

143 Se tiene en cuenta el diagndstice de las rutas farmalmente autorizadas v los senvicios de transperte colective que eperan de forma irregular

144E] conpes 3307 de 2004, establece ¢l inicio de la reorganizacién de rutas defi TPC desde el primer trimestre de 2606,
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2.014), referido 2 la
reestructuracion del
Transporte Publico
Colective (TPC).

Metrocali 142 32™° No se establece A partir del 23 de
(Mio) octubre de 2010, se
debid iniciar el
proceso de

restructuracion  de
rutas del transporte
colectivo.

Transmilenic | 500 141 1 No se establece No reporta
T™

Fuente: Autoridades de Transito y Transporte y Entes Gestores

En todo caso es evidente, que algunos SITM entraron en operacion sin haber
iniciado la . implementacién del proceso de reorganizacién de las rutas de
transporte publlco colectivo TPC ocasionando que algunas de ellas transiten de
forma paralela a los sistemas’

De igual forma, de los datos registrados en el cuadro anterior, se logra establecer
que en los sistemas integrados de transporte masivo SITM, donde el conpes
relacioné el término para que las autoridades locales desarrollaran el estudio de
reestructuracién en las distintas ciudades'®, dicha implementacién comenzé
desfasada, y con un agravante, al mismo tiempo © postenor a la entrada en
operacién de los SITM establecidos.

De ofra parte, en razén a que los SETP implementados no han comenzado su
operacion, es mas, ninguno ha finalizado las obras de infraestructura que los
componen; por ende, las entidades territoriales no han aplicado la reestructuracién
de las rutas de transporte piblico, proceso que debid desarrollarse de manera
general, entre la vigencia 2009 y 2012, pero que segun la informacion remitida por
el Ministerio de Transporte, se estara desarrollando entre el 2015 y 2021,
dependiendo de la estructuracion técnica operativa que la sustente.

145 Cantidad de rutas que operan paralelaments con el sistema, incluye rutas de camperas. Dates comunicados por ef ente gestor.

146No son rutas resstructuradas, son rutas TPC no retiradas de operacién, debido a Ia falta de cobertura en el SITP,

147 Entra los ¢asos descritos se tienen: -Transmetre (Bamanquilla), inicid su operacion el 10 ds Julio de 2010 y ta implementacidn de |z reestructuracian
de rutas el mismo ano, -Metrolinea (Bucaramanga), inicic la operacién comercial el 28 de febrero de 2010 e implementacion de reestructuracion de rutas
dos meses después (8 de mayo de 2010). -Megabus {Pereira), que a pesar que eniré en operacién et 21 de agosto de 2006, adn estd implementando la
reorganizacién de rutas. -Metrocali (Cali}, comenzd e! desarrollo de la reestructuracion de rutas del TPC un afio después al comienzo de aperacion del
sistema (01 de marzo de 2009). A
148Transmetro, Metroplis y Megabus
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A continuacion se relaciona la informacién respecte a la cantidad de rutas de
transporte puabiico que operan en las ciudades donde ejecutan los SETP y el
término proyectado para la implementacion de los mismes.

Cuadro No. 23. Reestructuracion de rutas en los SETP

Ente Gestor- Cantidad de Cantidad actual de | Cantidad Fecha de Fecha proyectada
Ciudad rutas que se operadores para rutas de TPC | implementacién de implementacién
implementaran { la implementacién | operando en de las rutas de rutas
con el SETP de las rutas de la actualidad reestructuradas reestructuradas
TPC (CONPES)
Transfegeral - | 38rutas 4 empresas | 55 No estipula en el | El ente . gestor
Neiva'* operadoras (710 Conpes. deberd desarrollar e!
vehiculos) diseio de detalle
parala operacion del
Sistema
Amable EICE - | Resultados de | 1 33 Inicia el 2° | Segin las fases de
Armenia'® ia consuttoria semestre de 2009 | implementacién que
ETLF {Inicio Fase |[) | entregue I
hasta el 2° | consuitoria ETLF
semestre de 2011
(Fase 1))
Monteria  Ciudad | 23 5 24 Segundo 4° trimestre de 2016
Amable S.A.S Semestre de 2011
Avante-San Juan | 23 4 23 1er semestre de | Se  implementaron
de Pasto™ 2010. en Noviembre de
2010. Rutas
cperando: 7 rutas
estratégicas y 186
complementarias
Maovilidad Futura | Fase I 29| 2 {por consclidar | 40 4° trimestre de | Fase I: 2016 y fase
S.A.5-Popayan'™ | rutas, Fase II: | contractualmente) 2011 plena en 2021.
32 rutas, Fase
1: 35 rutss,
Fase IV: 40
rutas
SETP Santa | 26 rutas. | 4 operadores 57 rutas | 2° semestre de | 1er semestre de
Marta'®® Existen 8 rutas habilitadas, 2010 2017
reestructuradas operando 38 ’
az2o14

1450ficic de fecha 12 de agosta de 2015, suscrito por el ente gestor Transfederal de la ciudad de Neiva.
150Cficic AM-PGG-SETP-0598 de fecha 13 de agoste de 2G15, suscrito por el ente gester Amable SETP de Armenia.

1510ficic OF-CC-015-2015 de fecha 13 de agosto de 2015, suscrito por el ente gestor AVANTE SETP de San Juan de Pasto,
1520ficio con radicado 20151000041691 de fecha 13 de agosto de 2015 suscrito por el ente gestor Movilidad Futura 5.A.8.

1530ficio No. 000684 del 12 de agosto de 2015 suscrito por SETP Santa Marta $.A.S. (Datos con corte a junio 2015)
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Metro Sabanas™ | 18 rutas | 1 operador ] rutas | ler semestre de | 20 de noviembre de
- Sincelejo radiales diarnetrales 2010  al ter | 2015

semestre de 2012
Valle{:lupar‘sg - | 17 rutas 3 empresas de | 15 ler semestre de | 2° semesire de
SIVA -| transporte publico . 2010 2015. Se  estan

implementando
algunas medidas vy
rutas propuestas en
el ETLF

F_uente: Ente Gestores

Respecto a lo anterior, sobre el particular se tiene, que a partir del seguimiento
que realiza el Ministerio de Transporte, no se ha exigido el cumplimiento de
obligaciones a cargo de los entes territoriales, ni se han implementado estategias
efectivas de manera conjunta con los entes participantes, con el fin de avanzar
oportunamente en la re-estructuracion de rutas con el propésito de obtener una
movilidad segura, equitativa, integrada, eficiente, accesible y ambientalmente
sostenible para las entidades territoriales, tal como lo prevé la impiementacién de
estos sistemas a través del Decreto 3422 de 2009,

Para el caso de los SITM, las situaciones descritas, revelan [a débil coordinacion
de acciones del Ministerio de Transporte con las entidades locales'™” que permitan
el desarrollo expedito de los proyectos'®, que para el caso, se reflejaria en la
eficiente reestructuracién de rutas del transporte publico colectivo, lo que afecta la-
adecuada operacion de los sistemas y la demanda de pasajeros. De forma
paralela, las actuaciones efectuadas por el Ministerio de Transporte, a partir del
seguimiento que efectla a los SITM, no han sido efectivas ni oportunas, en la
exigencia del cumplimiento de obligaciones a cargo de ios entes territoriales.

Por lo tanto, dando continuidad al andlisis de los pardmetros operativos para los
SITM, la vinculacién de flota es un componente para el adecuado funcionamiento
de los sistemas, que se refleja en la capacidad de los mismos para atender la
demanda de usuarios dentro de condiciones de calidad y seguridad que permitan
mejoras en la prestacion del servicio.

1540ficic No. MS-508-2015-DO de fecha 13 de agesto de 2015, suscrito por Metro Sabanas 5.A.S

1550ficio No. SIVA SAS 557-2015 de fecha 13 de agoste de 2015, suscrito por el ente gestor Sistema Integrado de Transporte de Valledupar SIVA.

156 Por el cual se regiamentan los Sistemas Estratégicos de Transporte Piblicos SETP,

157 El caso mas evidente es Metrotinea S.A. donde existen diferencias sobre la operacién del sistema, ntre los representantes de Metrolinea y del Area
Metropalitana de Bucaramanga.

158 Obligacidn establecida para la Nacidn en los Convenios de Cofinanciacién suscritos.
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En concordancia con lo anterior, se evidencia gue los sistemas no han vinculado la
cantidad de flota'®® establecida en sus disefios operacionales, considerando que
los mismos entraron en operacién entre los afos 2006 y 2013, respectivamente.

Esta vinculacidn de flota, que se ha desplazado en el tiempo, impide que se logren
mejoras en la productividad de los sistemas, que se refiejaria en el aumento de la
relacidn entre los pasajeros pagos y kildmetros recorridos por la flota (indice
IPK)'®, como indicador de productividad.

Aunado a la situacion descrita, se establece que algunos entes gestores han
afectado la tarifa con el cargo de componentes distintos a la operacién de los
sistemas'®', situacién que sumada a la falta de oportunidad en la vinculacion de la
totalidad de la flota, ha venido afectando la adecuada prestacion del servicio ante
la disminucién de frecuencias, que se manifiesta en atrasos en la operacion de los
sistemas, ya que los vehiculos disponibles se sobrecargan ocasionando mayores
tiempos en los ascensos y descensos de pasajeros afectando la puntualidad
cperativa.

En general, en cuanto a las obligaciones establecidas para la Nacién en los
Convenios de Cofinanciacion suscritos, se evidencia gue los mecanismos de
seguimiento por parte del Gobierno Nacional, no han sido lo suficientemente
eficaces para impuisar estrategias que permitan agilizar los procesos a cargo de
los entes territoriales como parte de las acciones que debe coordinar con los
diferentes entes de orden Nacional y Territorial, dentro del marco regulatorio que
establece la politica en cuanto al tema de aplicacidn de la reorganizacion de rutas
de transporte publico, que por ende implica, la incorporacion de flota a los
sistemas. :

‘Programa Seguimiento a la Politica de Seguridad Vial.

159 En el casc de Transmetro Barranquiila ia cantidad de flota en operacién en el primer semestre de 2015 es de 191 y la cantidad de flota esperada es
de 284 vehiculos.

160 indice de pasajeros kilémetro

161 Componentes de infraestructura, chatarrizacidn, ect
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Hallazgo N°29 _Contratacién suscrita para el grupo de sequridad vial
del MT. — (Administrativo, con presunta incidencia Disciplinaria)

El Ministerio de transporte creo el grupo Interno de Trabajo de Seguridad Vial a
traves de la Resolucién 7498 de 2003, modificada con las Resoluciones 385 de
2008 y 1505 de 2010. El documento Conpes 3764 de 2013 recomienda crear una
Unidad de Seguridad Vial y el Observatorio Nacional de Seguridad Vial dentro de
la estructura del Ministerio, de manera que este cuente con la capacidad requerida
para ejecutar los proyectos y desarrollar las acciones del PNSV incluidos en el
Contrato de Préstamo con la Banca Multilateral, por lo tanto, por Resolucién 6314
de diciembre 24 de 2013 se da la “Creacion del Grupo Intermo de Trabajo.
Conformar el Grupo de Seguridad Vial como grupo interno de ftrabajo del
Viceministerio de Transporte” para desarrollar funciones de apoyo y seguimiento a
la implementacién de la Politica Nacional de Seguridad Vial del MT y de
articulacion de la institucionalidad en. materia de seguridad vial. Se destaca que en
el articulo 4 de esta resolucién se derogan las funciones que se habfan asignado
en i{a Res. 7498 de 2003.

El articulo tercero de la Resolucién 6314 de 2013 establece que el Subdirector de
Talento Humano del MT, previo requerimiento del Viceministerio de Transporte
definiré los cargos y asignara los servicios publicos para el Grupo de Seguridad
Vial; igualmente establece que “Ef grupo contaré con personal que se encargue de
los aspectos necesarios para suplir fas necesidades que en materia legal,
presupuestal y financiera se requieran para adquirir los bienes y servicios que las
funciones demanden, con cargo a los recursos obtenidos de préstamos de la
banca multilateral ...". L.a conformacion de este grupo se dio finalmente mediante
resoluciéon 2237 de 10 de julio de 2015, compuesto por una asesora, dos
profesionales y una secretaria. .

No oébstante, se observa que durante la vigencia 2014 el Viceministerio de
Transporte suscribié 35 contratos por valor de $1.963.8 millones sufragados con
recursos del préstamo BID, para adquirir bienes y servicios, sin que los
respectivos procesos fueran adelantados por el Grupo de Seguridad Vial. Lo
anterior, desconoce el efectivo.alcance de los articulos 34 y 35 de la Ley 734, esta
parte de la observacién tiene eventuai incidencia dlSClphnana
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Hallazgo N30 Término para establecer las tarifas por servicios que
prestan los organismos de apoyo. (Administrativo).

De acuerdo con la Ley 1702 de Diciembre de 2013 establece que el MT'® dentro
del término no mayor de 90 dias, debe definir mediante resolucion, las
condiciones, caracteristicas de seguridad y el rango de precios al usuario dentro
del cual se deben ofrecer los servicios que prestan los Centros de Ensehanza
Automovilistica, los de Reconocimiento y Evaluacidn de Conductores y los de
Diagndstico Automotor; revisada esta Ley se encuentra que fue sancionada y
promulgada el 27 de Diciembre de 2013 y la expedicion del actc administrativo de
regulacién a la fecha'®® solo se ha realizado para los CDAs'®, no asi para los

Centros de Ensenanza Automowhstloa y para [os de Reconocnmlento y Evaluamon

de Conductores.

La entidad en su respuesta manifiesta que el plazo descrito en el articulo 20 de la
Ley 1702 de 2013, ha sido extendido por efecto del articulo 30 del Plan Nacional
de Desarrollo, Ley 1753 de 2015. La ausenc:a de regulacién en los aspectos
descritos en la norma antes mencionada'®, genera riesgos para la conveniente y
efectiva prestacion de los servicios suministrados a los usuarios por dichos

organismos de apoyo.

Hal]azgo N°31 Contratos de Consultoria Individual No. 135 y 139
vigencia 2014 del contrato de préstamo 3078 BID (Admlmstrattvo-
presunta incidencia Disciplinaria).

Una vez revisados los contratos de consuitoria en mencién se pudo concluir en su
etapa de ejecucion y en los informes rendidos por el consultor’® que no entregd

162 La Ley 1702 del 27 de diciembre de 2013, en su articulo 20 establece: “DETERMINACION DE TARIFAS POR SERVICICS QUE PRESTEN LOS
ORGANISMOS DE APCYQ". El Ministeric de Transporte definira mediante resolucion, en un plazo ne mayor a noventa (80) dias, las condiciones,
caracteristicas de seguridad y el range de precies &l usuario dentro del cual se deben ofrecer los servicies que prestan los Centros de Ensefianza
Automaovilistica, los de Reconocimiento y Evaluacidn de Conducteres y los de Diagnéstico Automotar, expresado en salarics minimos diarios vigentes.
Se efectuara un estudio de costes directos e indirectos considerande las panicutaridades, infraestructura y requerimientos de cada servicio, incluyendo
los correspondientes a los valores que por cada servicio, deban transferirse a la Agencia Nacionz! de Seguridad Vial®.

163 Septiembre de 2013,

164 Resolucién 3318 de septiembre 14 de 2015,

165 Condiciones, caracteristicas de seguridad y ef rango de precios al usuario dentro del cual se deben ofrecer los servicios gue prestan los Centros de
Ersefianza Automovilistica, los de Reconecimienta y Evaluacidn de Cenductores y los de Diagnéstico Autormnotor. '

166 Contrato No. 135 del 2014, Contratista: Lady Catherine Ruiz Suavita,Objeto; Prestar servicios como especialista

financiero y contable del programa de apoye a la implementacién de la politica nacional de seguridad vial y cuyo Valor: $
42,5 millones. Adicional $ 21,25 millones.
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completo y a cabalidad Jos productos requeridos, en el Anexo B: “informes que el
consultor debe presentar” entre ellos los siguientes:

« Inventario de activos de bienes actualizado.
« Plan de accion como producto de las visitas fiduciarias implementado
oportunamente.

Y en el contrato 139'%7

» Coordinar la construccién del banco de preguntas del examen tedrico para
lo obtencién de la licencia de conduccion y el literal

« Apoyar el proceso de la implementacion de las pruebas tedrico practicas
para la obtencién de la licencia de conduccién

Como resultado de la revisién de cada uno de los informes de los consultores
durante toda la ejecucion de los contratos, no se evidencia en el expediente estos
productos requeridos, no se realiza una modificacién al contrato de comin
acuerdo entre las partes. Por lo que se incumple con normas disciplinarias por
parte del supervisor del contrato'®,

Hallazgo N°32 Estructuraciéon del Programa de Apoyo a la
Implementacién de la Politica Nacional de Seaquridad Vial del
Ministerio _de Transporte v su_financiacion por componentes,
acciones v actividades descritos en contrato de empréstito 3078/0C-
CO. - Administrativa-

Se determind que la estructuracién del programa de apoyo a la implementacion dé
la politica nacional de seguridad vial del Ministerio de Transporte y su financiacion
por componentes, acciones y actividades descritos en contrato. de empréstito
3078/0C-CQ, se formul6 con base a estrategias y politicas enmarcadas en el Plan
Nacional de Desarrollo 2010 — 2014, el cual a su vez se basd en la organizacion y

a
-

187 Contrato No, 139 del 2014, Contratista: Hernan Dario Alzate Montes, Objeto: Asesoria técnica en la linea estratégica de
educacion en seguridad vial asf como en el desarrolle de los lineamientos establecidos en la Ley 1503 del 2011 del Decreto
reglamentarlo 2851 de! 2013 y su vinculacién con el plan nacional de seguridad vial y los planes locales, regionales y

epartamentales de seguridad vial y valor § 47,5 millones y adigional $23,1 millones
LEY 734 del 2002, Articdlo 48 Numeral 34-Cadigo fnico disciplinario y articulos 83 y 84 LEY 1474 del 2011-Estatuto anticorrupcidn.
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ejecucion de un conjunto de normas'® y disposiciones entre otras la Resolucién
No. 1282 del 30 de marzo de 2012 por medio de la cual el Ministerio de Transporte
adopt6 el Plan Nacional de Seguridad Vial, para realizar el Fortalecimiento de su
estructura administrativa y técnica a través de la creacion de la Direccién de
Seguridad Vial que a su vez la integraria el Observatorio Nacicnal de Seguridad
Vial, la Subdireccion Técnica de Seguridad Vial y {a Unidad Nacional de Seguridad
Vial UNASEV'",

Por lo tanto, el analisis y evaluacion de estas circunstancias conllevaron a que se
generaran las siguientes irregularidades:

1. La celebracién de! Contrato de Préstamo No, 3078 / OC - CO del 24 de
diciembre de 2013 por valor de USD $10 miliones de ddlares, propicié la -
expedicion por parte del Ministerio de Transporte de la Resolucion 6314 del 24
de diciembre de 2014, con la cual esta entidad da cumplimiento .a ias
exigencias del Manual de Crédito del BID, con el fin de poner en contexto y
concordancia las funciones que le fueron asignadas al Grupo de Seguridad
Vial, con el objetivo principal'”" de desarrollar el programa de Apoyo a la
implementacion de la Politica Nacional de Seguridad Vial. Sin embargo, con la
expedicidn de la Ley 1702 del 27 de diciembre de 2013, mediante la cual se
creaba la Agencia Nacional de Seguridad Vial — ANSY, las funciones que le
asignaron al Grupo de Seguridad Vial del Ministerio de Transporte, quedaban
en cabheza de la Agencia, lo que dejaba sin fundamento el concepto favorable
de endeudamiento realizado por el Gobierno Nacional a traves del documento
Conpes 3764 de 2013, por valor de USD $10 millones de dodlares.

- La situacién anteriormente expuesta, conllevaria la generacién de eventuales
conflictos de competencias interinstitucionales para la implementacién vy

189 Decreto 087 de 2011. Por el cual se cred el Viceministerio de Transporte {(VT), con la funcién, entre ciras, de apoyar y hacer seguimiento a la
imglementacion de Ja Politica Nacional de Seguridad Vial.

179 | 2 Uridad Nacional de Seguridad Vial UNASEV, seria una entidad adscrita at Ministerio y un organisma ejecutor de las politicas en.materia de
seguridad.

17% 1.01. E! objetivo principal del programa es apoyar & Gobiemo de Colombia (GdC) en la consolidzcion de la Politica Nacional de Seguridad Vial
cuyo fin uiterior serd ta reduccion en el nimero de victimas mortales y lesionados causados por accidentes de transito, a través de: () Fortalecimiento
Institucional para fa implementacién y socializacién del Plan Nacional de Seguridad Vial (PNSV); (i) Consofidacidn del Observatorio Naclanal de
Seguridad Vial {ONSY); (iii} Apoyo en la formulacion de Planes Locales y Regionales de Seguridad Vial.
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gestién de la politica plblica en materia de seguridad vial al generarse una
coincidencia de funciones redundantes que afectaria la eficiencia en la
utilizacién de los recursos obtenidos por medio del Contrato Empréstito BID
3078 / OC — CO, aunado al hecho de que el Ministerio de Transporte, tenia
conocimiento de la aprobacién inicial de los Proyectos de ley 166 de 2012 de!
Senado y 342 de 2013 de la Cdmara de Representantes, los cuales estaban
pendientes de sancién presidencial para la expedicidn de ia Ley 1702 de 2013.

De otra parte, se establecié que la estructura'” presupuestal del Contrato de
Empréstito 3078/0C-CO, aprobada por et BID para cada una de las categorias
y componentes de inversién del Programa, presentaron modificaciones en sus
apropiaciones iniciales con referencia a los montos estiputados en dicho
contrato, que variaron las cifras de los componentes asf:

Cuadro No 24. Modificaciones de componentes crédito 3078/0C-CO

" PROGRAMA DE APOYO A LA POLITICANACIONAL DE SEGURIDAD VIAL - Délares Americanos

Tasa Défar 's 193345
! . ; ‘ . FLUJODE CAJA :
. CATEGORIA DE INVERSIGHN DEL PROGRAMA comR.;nToao?azqc-co PRESUPUESTADG f| | DIFERENCIAS
H.Ptan Naciohaf de Seguridad¥ial ~ - * .. ' - - v $.700.00000) - $4700.00000]5° 040,
.4 Implementaciin PNSV $1.720.000.00 $2142.267.57| § 1577.73243
1.2 Forlalecimiento Institucional $580.0600.00 $2597.7324315 {4.577.73243)
[2. Observatoric Sequridad Vial” T T T T s2.00000000) 0 $200006000(3 T T . 000
2.1, Estruciura ONSY $1.070.060,00 $653.383,891 § 416.618,11
2.2 implementacidn y Operacidn Seguridad Via! $930.000,60 §1.346516,111 S {416.616,11}
|3. Planes Locsles y Regianalea SV o, 1. +$3.000.000.00 < $3.000.060,001% ¢ T 000
.1, Diagnbstico y Melodoiogia §1.110.460000 S215641767 (5 (1,048,417 67)
3.2. tmplementacidn PNSV regional $1.890.000.00 $588.700.00{ § 1.301,360,00
1.2. Fodalecimiento Institucional $0.00 §254882331 8 {254.862,33)
[4. Audtitéria Financiera I coe T UTHe0em00) S s100.00000]S 0.00
{5.Evaluaciony Monltoreo” . o . o 5260.00000 - §200.00000{% 0,00
“TOTAL DE PROGRAMA $10.000.000,00 $10.000.000,00 $0.00
'.K ™

Fuente: POA - Plan O}E;a'.i\ru Anual Grupo de Sequridad Yial Ministerio de Transporte

La situacién evidenciada anteriormente, plantea modificaciones (aumentos y
disminuciones) por USD $1,57 y $1,30 millones de ddlares que se compensa

Cuadro de Costos del Programa y Plan de Financfamiento del Contrate de Empréstito BID 3078 / OC - CO
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entre los valores inicialmente asignados a cada uno de los subcomponente de
las Categorias de inversion No. 1 Apoyo a la Implementacién y Socializacion
del Plan Nacional de Seguridad Vial y No. 3. Apoyo a la Formulacién de Planes
Locales y Regionales de Seguridad Vial, aprobados por el BID. La misma
situacién anteriormente descrita, se observd para la ejecucion de la Categoria
N° 2. Consolidacién del Observatorio Nacional de Seguridad Vial, en donde se
presupuesto la ejecucion de USD $2 millones de dolares a partir de 2014 hasta
el 2017, al compensarse la suma de USD $416,6 miles de ddlares, entre los
dos {2) subcomponentes gue integran la respectiva categoria.

‘Esta situacion se origina en la falta de aplicacién, por parte del Grupo de

Seguridad Vial, de lo estipulado en Literal (b)'” del articulo 7.01. Disposiciones
Generales sobre la Ejecucién del Proyecto, -Capitulo VI, Ejecucién - del
Proyecto, del Contrato de Empréstito BID 3078 / OC — CO, al no anexarse en
la comunicacidon de respuesta del Ministerio el documento soporte de
justificacion técnica o de no objecion del Banco, autorizando las
compensaciones evidenciadas anteriormente y su redistribucion entre los
subcomponentes de las categorias que integran el cuadro de costos del
Programa y Plan de Financiamiento del Contrato de Empréstito suscrito con el
BID.

Lo anteriormente expuesto conlleva la reiteracion de que se estaria afectando
la eficiencia de los recursos aplicados en consideracidn a eventuales conflictos
de competencias interinstitucionales para la gestién de la politica publica en
materia de seguridad vial, al momento de entrar a operar la Agencia de
Nacional de Seguridad Vial.

Hallazgo N°33 Sequridad _ Vial __en el Transporte _ Publico.

(Administrativo).

Las politicas en transporte publico urbano, apuntan a implementar acciones que
mejoren la movilidad en las ciudades colombianas y principalmente, a que se
preste un servicio de transporte publico en condiciones de calidad y seguridad
para los usuarios.

173 Lteral (5). del articulo 7.01. Disposiciones Generales sobre la Ejecucidn el Proyects, Capitulo V1L Ejecucién del Proyecio, del Contrato de
Emprestito BID 3078 / QC - CO, Teda modificacidn imporante en los planes, especificaciones, calendarie de inversiones, presupuestos, reglamentes
y ofros documentos que el Banco apruebe, asi como todo cambio sustancial en contrates financiades con recursos del préstamo, requieren el
consentimiento escrito del Banco. :
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Sin embargo, la movilidad publica esta enfrentando a nivel general problemas con
la ilegalidad e informalidad'™ en el transporte, que ha venido incrementandose
como consecuencia de la demanda de personas que hacen uso de ellos,
desconociendo que este servicio, no se ofrece bajo los parametros de seguridad y
calidad que se requieren para evitar que los mismos afecten de manera directa la
integridad de las personas y no establezcan garantias para el usuario en caso que
sucedan accidentes que involucren esta modalidad de transporte. La situacion
local descrita, generada por la falta de implementacién de acciones y normativas
efectivas, en primera instancia, tanto del Gobierno Nacional a través del Ministerio
de Transporte como de los entes territoriales, que sean contundentes para
controlar esta actividad en el transporte publico, lo que ha permitido que un
namerc cada vez mas representativo de usuarios opten por alternativas diferentes
al transporte legalmente constituido, con los riesgos que ello representa.

El Gobierno Nacional ha considerado a través del nuevo Plan de Desarrollo 2014-
2018, implementar acciones para incrementar y regular el uso de modos no

motorizados (bicicleta, viaje a pie o tricimovil, entre otros) y su integracién con.
otros modos de transporte; al igual que medidas contra la ilegalidad y la

informalidad. En complemento, plantea liderar acciones que permitan concientizar
a los particulares de no prestar un servicio sin autorizacién, asi como la obligacion
de las autoridades de ‘retener el vehiculo cuando se presta un servicio no
autorizado, conforme a lo establecido en la Ley 336 de 1996'7°. .

En consecuencia, existen debilidades en las acciones locales implementadas y en
la coordinacion y apoyo de las entidades del orden nacional, en los operativos que
se han desarrollado en las principales vias de las ciudades afectadas por esta
problematica, ya que han sido ineficaces por cuanto esta modalidad de transporte
se ha acrecentado, trasladando a los usuarios mismos, los riesgos que se puedan
generar por su utilizacién. Lo descrito, hace evidente la existencia de debilidades
para dar cumplimiento a lo establecido en la Ley 489 de 1998 y Decreto 089 de
2011, en cuanto a las funciones del Ministerioc de Transporte respecto a la
formulacién de politicas, asi como las actividades regulatorias, articulacién vy
coordinacién con las entidades descentralizadas del sector transporte.

174 Dentro de! transporte ilegal que esta operando en ciudades, se han identificado las modalidades del mototaxi, bicitaxi y motacarro,
175Por la cual se adopta el estatuto nacional de transporte,
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3.1.2. Resuitados

3.1.2.1 Macroproceso Formulacidn de Politicas, Regulacion vy Control.

Politica transporte Acuatico

Hallazgo N°34 Reglamentacidn ley 1242 de 2008 (Administrativo_con
presunta incidencia disciplinaria)

La Ley 1242 de 2008, por la cual se establece el Codigo. Nacional de Navegacién
y Actividades Portuarias Fluviales, es de interés publico y tiene como objetivos

proteger la vida y el bienestar de todos los usuarios del modo fiuvial, promover la
seguridad en el transporte fluvial y en las actividades de navegacion y operacién- -

portuaria fluvial, resguardar el medio ambiente de los dafos que la navegacién y el
transporte fluvial le puedan ocasionar.

El Articulo 44 y siguientes del Capitulo 1X, de la Ley 336 de-1996, por ef cual se
adopta el Estatuto Nacional de Transporte, contiene los aspectos de un régimen
sancionatorio en materia de Transporte fluvial.

Dada la importancia que tiene la implementacion del cédigo y siendo el Ministerio
de Transporte la autoridad fluvial nacional gue define, orienta, vigila e inspecciona
la ejecucion de politicas en el ambito nacional de toda la materia relacionada con
fa navegacion fluvial y las actividades portuarias fluviales; le corresponde en
ejercicio de sus funciones desarrollar una normatividad que fomente el uso del
modo de transporte fluvial, procurando su viabilidad como actividad comercial.

Han pasado seis (6) afios desde la promuigacion de esta Ley, sin que la entidad
haya implementadoe la normatividad respecto a:

= Implementar el regisiro a nivel nacional y en coordinacién con todos los actores

que intervienen en el modo fluvial'’®, el cual contendrd Informacién relativa a:
datos de embarcaciones, tripulantes, operacion de las diferentes empresas de
servicio publico fluvial, habilitaciones y permisos de las empresas, entre otros.

178 El Articule 16 de 1a Ley176 1242 de 2008, E! Ministerio de Transporte ffevara un Registro Nacional en cocrdinacién total y permanente con todos los actores que

intervienen en el modo fluvial, quienes suministrarar la informacibn176. Par&grafo. Este Registro sera de carécter pltlico
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* La reglamentacién de las normas de comportamiento que deben efeciuar los
usuarios y tripulantes del transporte fluvial y las condiciones que deban cumplir
las embarcaciones para la prestacién del servicio publico de transporte’’”. Ala
fecha, la identificacion de las embarcaciones se rige por lo establecido en el
Decreto'™® 2049 de 1956 y las condiciones que deben cumplir las
embarcaciones, por los reglamentos expedidos'” en el afio 1999.

e« FEl| establecimiento de las caracteristicas y ficha técnica de la identificacién’
tanto nominal como numerada, para las embarcaciones fluviales, asignar sus
series, rangos y codigos'°.

+ La reglamentacion de normas de comportamiento y sanas costumbres, que
deben cumplir ios usuarios y tripulantes. '

« Reglamentar las sanciones de que trata el Articulo 32 de la Ley 1242 de 2008,
toda vez que éste articulo establece los requisitos para zarpar, y son
especificos para embarcaciones mayores y menores. No obstante la entidad
estd estructurando el Cddigo Nacional de Transito Fluvial'®, a la fecha, el
Ministerio de Transporte no cuenta con los procedimientos establecidos para la
tipificaciéon de las infracciones descritas en la Ley 336 de 1996, ni para la

imposicion y tasacién de las multas'®,

« FEl Reglamento de las caracteristicas del formulario de comparendo segun las
infracciones y los valores de las mismas de que trata el articulo 84 de la ley
1242 de 2008'%,

¢ Elaboraciéon de un Plan de Accidn Fluvial'® que establecera la estrategia de-
desarrollo de las vias fluviales de la Nacidn y de las actividades fluviales, en el
largo, mediano y corto plazo. Desde el afio 2012 el Ministerio de Transporte, en

177 parégrafc 1 del articule 25 de la Ley 1242 de 2008

178 Normas para la construccion, inspeccion, reparacién y Clasificacién de Embarcagiangs fluviales

179 Reglamentos de: luces, sefigles de navegacién, embarcaciones mayores y menores

180 El Articulo 58 de 12 Ley 1242 de 2008

181 Oficio 2015%100105681 del 24-05-2015, documento en donde se dala respuesta a las observaciones de la CGR:

182 ésta Ley solamenle eslipufa parametros, que para el transporte fluvial oscifa entre uno (1) y mil (1000) salarios minimes mensuales.

183 establece que la autoridad fluvial a través de la dependencia que designe esta facultada paraimponer comparendos a los tripulanias y a las empresas en ¢aso de
Infringir las normas de transparte y transita fluvial eslipuladas 2n este codigo.

184 Articulo 85 de fa Ley 1242 de 2008
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su plan de accidn, ha proyectado la elaboracion del Plan Fluvial; sin embargo,
solo hasta finales de 2013, se suscribié un convenio'®® Interadministrativo de
cooperacién con el Ministerio de Comercio Exterior y Cocperacion para el
desarrollo del Reino de los Paises Bajos, en el cual se acordd Ia formulacion
del Plan Maestro Fluvial.

o La expedicidn de los reglamentos de navegacién fluvial™®, La Ley establece la
obligatoriedad de actualizar los diecinueve (19) reglamentos de navegacion
fluvial'®, de los cuales el Ministerio solo ha actualizado dos (2) de ellos. La
entidad suministro'®® a esta comisién borradores para la actualizacién de estas
normas, que datan de los anos 2010 y 2012; sin embargo, a la fecha, no han
sido expedidos.

La deficiente planeacién y coordinacién de la entidad en la generacién de politica

y/o regulacion de manera oportung; trae consigo que el transporte fluvial, las

actividades de navegacion y la promocion de la seguridad en este modo de

transporte; asi como la mitigacién del dafio que pueda causar la navegacién al
medio ambiente; no estén acordes a los adelantos operativos y tecnoldgicos que
se den en relacion con el transporte fluvial y la actividad portuaria’®,
desconociendo el debido cumplimienio de los deberes y prohibiciones contenidos
en los articulos 34 y 35 establecidos en la Ley 734 de 2002.

Hallazgo N°35 Ejecucidn _ provectos _modo _ Transporié  Fluvial
(Administrativo). '

En el numeral 14.3 del Articulo 14 del Decreto 087 de 2011, determina como
funcién de la direccion de Transporie y Transito: Planear, dirigir, coordinar,
controlar y evaluar, en coordinacion con el Despacho dei Viceministro de
Transporte, la ejecucidn de las politicas, planes, programas y proyectos
relacionados con la gestién del transporte, transito y seguridad en los modos
carretero, maritimo, fluvial y férreo.

185 Convenio 212 de! 13 de agoste de 2013, su plaze de efecucian es hasta diciembre de 2015.

186 Articuto 86 de la Ley 1242 de 2008
187 Expedidos en el aitc 1999

188 Oficio MT. 20154120057621 del 16-03-2015
189 Articulo 86 de fa Ley 1242 de 2008
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Para la vigencia 2014, la entidad programé la ejecucion del proyecto
‘Fortalecimiento e implementacién de politicas y regulaciones tecnicas para el
modo de Transporte Fluvial Nacional”. En la ficha BPIN se observa que este
proyecto esta orientado a mejorar la atencion sectorial para el desarrollo del modo
de transporte fluvial, en donde se describe el problema de la desactualizacién de
las politicas en materia de transporte fluvial. La asignacién presupuestal para este
proyecto para el afio 2014, fue de $1.000 millones, sin embargo, tan sélo se

ejecuté $6 millonest90. De acuerdo a la respuesta de la entidad™’, se informa que
se tenia planeada .la elaboracion de dos contratos principalimente, uno el
desarrollo de la Herramienta para el Registro Unico Fluvial RUF y un estudio de
oferta y demanda de pasajeros en diferentes sectores; los cuales no fueron
suscritos y quedaron para la vigencia 2015.

Lo anterior debido a la falta de planeacién en el desarrollo de politicas y
regulaciones técnicas, 1o cual se traduce en limitaciones en la toma de decisiones
para fortalecer en este modo de transporte, que coadyuvarian en el desarrcllo de
las vias fluviales de la Nacién y de las actividades fluviales y portuarias.

Politica Transporte Ferreo

Hallazgo N°36 Regulacién del transporte férreo - (Administrativo).

El marco normativo del transporte férreo colombiano'® dispone de un conjunto de
leyes decretos y resoluciones no estructurados m organizados, siendo elios
genéricos en su alcance y ambito de aplicacion'®, no existiendo un marco
normativo general que regule este sector; la legislacién existente se encuentra
desactualizada conforme a las nuevas necesidades sociales y avances técnicos
vigentes, por lo que no se dispone de mecanismos que posibiliten la &gil actuacién
de la administracién dentro del modelo actual de operadores ferroviarios privados
de Colombia.

1% Se suscribié un contrato de prestacién de servicios por un mes iniciande el 1 de diciembre de 2014, con el abjeto de
“prestacion de servicios profesionaies para asistir y apoyar juridicamente af viceministerio de transporie en la politica de
transparte fluvial.

! Oficio 20151100105681 del 24-04-2015 en donde la entidad da respuesta a las observaciones

*2 Bt modo férreo colombiane se encuentra contanido en un marco normativo compuesto par 11 Leyes, 5 Decretos Ley, @
Decretos Presidenciales y 8 Resoluciones regulatorias emitidas por diversas entidades plblicas como el MT, Inco, Invias y
Ferrovias.

" Se considera que la legislacién en vigor actualmente, ha side fruto de las necesidades concretas en momentos
determinados en funcidn del estado del sector.
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Sin unanimidad en la aplicacién de unas normas comunes, el régimen de
construccién y explotacién de infraestructuras férreas es distinto en cada caso,
generando inseguridad juridica tanto para los operadores ferroviarios como para
los usuarios del sistema'®, desconociendo los avances de paises que han
adoptado este medio de transporte masivo de pasajeros y mercancias, como una
alternativa efectiva para su economia.

Actualmente los sistemas férreos en operacién, son utilizados para la exportacion
de materia prima, donde cada operador ferroviario ha desarroilado, por su cuenta,
a lo largo de los afios, criterios técnicos propios, en aspectos de disefno de
infraestructuras'®, construccién y explotacién de la red ferroviaria en cuestion, y al
no estar debidamente regulado de una manera general, en lo atinente ai diseno,
-construccién y expiotacion de la red -ferroviaria, mucho menos lo estan otros
aspectos. que "se deberian reglamentar como es el aspecto técnico'®, de
circulacién y seguridad ferroviaria con el objeto de implementarlos como de uso
obligatorio para cualquier actuacidn sobre la infraestructura (ya sea existente o en
proyecto). Consecuencia directa de lo anteriar, es la excesiva autonomia de los
operadores ferroviarios, ya que, en muchos casos, la administracidén publica no
cuenta con mecanismos legales suficientes para actuar dentro del sistema’’;
igualmente las empresas gestoras de su propia infraestructura para servicio
privado, no tienen regulado aspectos como el acceso a la infraestructura, calidad y

capacidad’™®®.

Los hechos antes descritos, generan dificultades ‘en las competencias de la
administracion publica y de los entes privados implicados en el sector, crea un
ambiente de inseguridad juridica que impide el correcto desarrollo y prestacion de
los servicios ferroviarios, asi como el efectivo suministro de las garantias,
derechos y obligaciones a los usuarios del transporte publico ferroviario en el pais
y de sus operadores; al contarse con diferentes especificaciones técnicas se
impide la interoperabilidad entre las distintas redes ferroviarias del resto de pafses”

194 Ibidem.
195 Trazado, ancho de la trocha, drenaje, sefializacion, cdlculo de capas de asiento, medio ambiente, etc

196 nstrucciones, especificaciones y/o recomendaciones para la correcta materializacién ¢ puesta en marcha de fa
infraestructura, la superestructura, su mantenimiento, ei material movil, las instalaciones de sefalizacion y comunicacion yia
gestion de la operacidn ferroviaria.

197 Pég. 6 del Estudio para la elaboracién del marco normative férrec colombiano enfocado en factores técnicos de disefio,
construccién, mantenimiento, operacidn, control y aspectos de seguridad, desarrollado por ef-Consorcio EPYPSA
ARDANUY acorde a lo establecide en ef contrato 139 de 2012,

198 Pag. 26 del Diagnéstica de la Regulacién Econdmica en Infraestructura y Transperte en cada uno de los modos de
transporte - carga y pasajergs, realizade por la Oficina de Regulacién Econdmica del MT de Diciembre de 2010.

Carrera 8 No. 15-46 Piso 1 " Codigo Postal 110321 * PBX 647 7000

cgri@contraleria.gov.co * www.contraloria.gov.co Bogeota,D. C., Colombia

100



@ ) CONTRALORIA

GENEHAL DE LA REFUBLICA

latinoamericanos con el fin de que sirva de incentivo de actividades econdmicas
como las exportaciones, genera obstaculos para unificar los criterios de seguridad
ferroviaria en todo el territorio nacional que englobe todos aquellos aspectos
generales y particulares del disefio y la construccion de la infraestructura
ferroviaria, sus instalaciones, material mdvil que circula por ella y su
mantenimiento'®®

Por modalidades vemos, que la regulacion del transporte de pasajeros™ por el
sistema ferroviario estd desactualizada, sobre todo en aspectos técnicos®™ y
sociales; el transporte de carga por este mismo medio, aparte de la parcial y
desactualizada regulacién en la red concesionada a cargo del INCO, no esta
debidamente reglamentada por parte del MT; en el tema ambiental, este subsector
del transporte destaca la regulacién establecida por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible con la Resolucién 113 de 2015, que adopta los términos de
referencia para elaborar estudios de impacto ambiental - EIA, requeridos para el
tramite de la licencia ambiental de los proyectos de construccion de lineas férreas.

Por ultimo, se destaca la relevancia que tiene el Ministerio de Transporte en el

202 203

tema de regulacién™, asi como la importancia de este medio de transporte

199 Estudio para la elaboracién del marco normativo férres colombiane enfocado en factores técnicos de digefio,
construccién, mantenimiento, operacién, coatroi y aspectos de seguridad, desarrofiado por el Consorcio EPYPSA
ARDANUY, pag. 28.

200 Aungue en mayo 15 de 2015 se expidid el Decreto 1008, por &i cual se reguIa ¢l servicio de transporte ptblico masivo’

de pasajeros por metro ligero, tren ligero, franvia y tren tram, dicho decreto solo establece unos conceptos basicos y
condiciones minimas para esta modalidad del subsector, como es el contenido de los estudios y presentacion de los
proyectes, habilitacion de las empresas, requisitos para la operacion, seguros, condiciones minimas de seguridad, entre
otros aspectos.

201 El Decreto 1008 de 2015 establece en su articulo 3¢, que dentro del afio siguiente a la expedicién de! presente
Decreto (Mayo 15 de 2015), e! Ministerio de Transporie definird las cendiciones minimas que debe tener la infraestructura
del sistema de metro ligero, tren figero, tranvia y tren-tram, especificamente en cuanto al trazado de la via, plataforma,
cruces de peatones, intersecciones, senalizacién, paradas y estaciones.

2 E| Decreto 087 de 2011 establece: “E! MT tiene como objetivo primordial la formulacidn y adopcidn de las politicas,
planes, programas, proyectos y regulacién econémica en materia de transporte, transito e infraestructura de los modos de
transporte carretero, marltimo, fluvial, férreo y aéreo y la regulacion técnica en maleria de transporte y trénsito de los modos
carretero, maritimo, fluvial, y férreo”. Sus funciones se encuentran establecidas en el mismo decreto, especialmente
resaltamos el numeral 2.12 de! articulo segundo “Coordinar, promover, vigilar y evaluar las politicas de! gobiemo nacional
en maleria de lrdnsito, transporte e infragstructura de los modos de su competencia”. EI MT es la cabeza del sector
transporte y tiene adscritas las siguientes entidades: Invias, Agencia Nacional de Infraestructura - ANI, Unidad
Administrativa Especial de Aerondutica Civil - Aerocivil y la Superintendencia de Puertes y Transporte — Superiransporte.

22 £y Plan Macional de Desarrollo 2010 - 2014: Prosperidad para todos. Pag. 266, cita lo siguiente:”....Jos corredares férreos
se constifuyen en ejes esiratégicos para el fransporte de carga, dada su eficiencia en la movilizacién de grandes
voiimenes; para el fransporte de pasajeros, por fa integracidn que genera en el contexfo urbanc regional; y ambientaimente
por su produccién en términas de emisiones efecto invernadero....”
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Hallazgo N°37 Red férrea en operacidn — (Administrativo).

De acuerdo a la importancia que ostenta el subsector de transporte férreo, el
gobierno naciona! en su Plan Nacional de Desarrolio - PND 2010 - 2014,
‘establecic como indicadores de desarrolloc en el programa de “Construccion,
mejoramiento, rehabilitacién, mantenimiento y operacion de corredores férreos por
concesién”, el aumento de las toneladas de carga transporiadas y los kildmetros
de red férrea concesionada en operacion, pero segin datos registrados en ei
sistema®, se evidencia que no se ha adelantado avance alguno en materia de
‘nuevos kildmetros de red férrea en operacion, y por el contrario, existe destruccion
de los actuales tramos de red con que contaba el pafs. Motivado por ei
incumplimiento del indicador de nuevos kildmetros de red férrea en operacidn, se
trae a colacién para su revision el cumplimiento del indicador de kitometros de red
férrea concesionada en operacién, que aungue precario en su cumplimiento,
ayuda a entender el estado actual de la red férrea en el pais; el avance real en
este indicador fue nulo, ya que el pais contaba al inicio del periodo objeto de
analisis, con una linea base de 906 kildmetros de red férrea y al final del periodo
contaba con 848 kilémetros®®, destruyéndose 58 kilometros™®

De acuerdo con el informe de auditoria CGR — CRIFYTCEYDR N°. 024 del 13 de
junio de 2014, la red férrea en el pais es muy pobre y solo un 27% del total de fa
red a nivel nacional se encuentra en operacion; el pais presenta un gran atraso en
el sistema de transporte férreo y existe una gran densidad de vias ferreas las
cuales hoy se encuentran abandonadas. igualmente, la circulacion actual por este
medio de transporie no es adecuada, puesto que las dificultades en aspectos
logisticos y de infraestructura de [a red, impactan negativamenie en las
velocidades, aumentando l0s tiempos, y estos a su vez, impactan en [os costos,
desmotivando su demanda, al verificar sus potenciales clientes inconvenientes de
competitividad y eficiencia en este medio de transporte.

204 verificacion plataforma SISMEG del DNP de mayo 28 de 2015 y andlisis efectuado por la Diraccion de Estudios
Sectorlales de la DVF de Infraestructura de la CGR de diclembre 26 de 2014 (fecha de censuilta de diciembre 11 de 2014}
dencminado INSUMO PLAN GENERAL DE AUDITORIA 2015 - SECTOR TRANSPORTE SUBSECTORES AEREOQ,
FERREO Y CARRETERQ.

93 Oficio MT20151010190561 de junio 12 de 2015 suscrito por e! Ministro de Transporte encargado.

%% De acuerdo con el informe de auditoria CGR — CDIFYTCEYDR No. 024 13 de junio de 2014, ! sub sector férrec para la
vigencia 2010 - 2014, tuvo una asignacién de $218.105.807.161 pesos, correspondiéndole a la ANI el 82%, el cual
asciende a la suma de $200.326.205.567, mientras qua para el Instituto Nacional de Vias INVIAS, le correspondié el 8%
equivalente a la suma de $17.779.601.584.
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As{ mismo y como aporte al andlisis de este subsector, de acuerdo al CONPES
2776 de abril 26 de 1995 “Estrategia para la modernizacién de la red férrea”, el
cual buscaba reactivar los corredores férreos, vinculando el sector privado a traves
de la figura de concesiones, el sistema sigue presentando problemas en términos
de insuficiencia de demanda, falta de infraestructura, insuficiencia en el
mantenimiento de la red actual, falta de un marco regulatorio que delimite
funciones y responsables, entre otros®”.

Ante la falta de definicién en materia de regulacién respecto del tipo de trocha que
se va a manejar a futuro y considerando las inversiones en la red ferrea
desafectada®®®, enfocadas a conservar la via ferroviaria de sectores donde no se
estd operando®® y donde es minimo o inexistente el equipo de traccién y
remoldado, deduce que esta contratacién incentiva la conservacion de la red
ferrovia en trocha con distancia entre rieles de una yarda (yardica), cuando aun el
Estado no ha definido la politica a implementar en cuanto al desarrolio de la red
férrea del pais ni existe una Ley General que regule el sector ferroviario en’
Colombia, generando con ello, la existencia de un riesgo de realizar inversiones
que pueden resultar a largo plazo infructuosas, hecho que se demuestra con las
actuales concesiones que manejan trocha yardica, donde se puede observar los
inconvenientes para migrar a trocha estandar cuando el sistema estd en
operacién. Lo anterior genera inconvenientes de interoperatibilidad con redes
ferroviarias de grandes ciudades para facilitar la movilidad de los viajeros, de
oportunidad de negocio de mercados internacionales y disminuye la eficacia y la
eficiencia en e! tréfico de personas y mercancias, afectando la calidad de la red de
infraestructuras y la mejora de la seguridad vial y ferroviaria®'®.

Hallazgo N°38 Coordinacién interinstitucional para el desarrolio de
proyectos de infraestructura y movitidad. (Administrativo)-

El documento CONPES 3677 de 2010, recomendé la creacion de la Autoridad de
Transporte de la Region Capital y la incorporacién de activos de la Nacidn para la

®7 pag. 7 del andlisis efectuado por la Direccién de Estudios Sectoriales de la DVF de infraestructura de la CGR de
diciembre 26 de 2014 depominade INSUMOQ PLAN GENERAL DE AUDITORIA 2015 - SECTOR TRANSPORTE
SUBSECTORES AEREO, FERREQ Y CARRETERO.

% por ejemnplo las realizadas con los Contratos VJ-356 del 8 de octubre y VJ-418 del 17 de octubre de 2013, suscritos por
la Agencia Nacional de Infraestructura - AN, cuyo objstivo es la reparacion y atencion de puntos criticos, la administracion,
mejoramiento, mantenimiente, vigitancia y control de tréfico entre otras actividades compiementarias y cuyo plazo termina
en octubre de 2015.

% Informe de la Direccién Técnica de la Camara Colembiana de Infraestructura, Mede Férreo, 2012

210 Estudio de viabilidad y conveniencia del cambio de trocha yardica a trocha estandar y sus impactos en el transporte de
carga y pasajerog, desarrollade por el Consorcio EPYPSA ARDANUY de septiembre 16 de 2011. -
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utilizacién del corredor férreo en el sistema Troncal de Cercanias Occidente, Sury
Norte. Al respecto se tiene de una parte que dicha Autoridad no existe y de otra,
gue los predios que conforman el corredor férreo mencionado se encuentran
invadidos en algunos casos y en otros se carece de los documentos que acrediten
la propiedad de los mismaos a cargo del INVIAS®'":

Asi mismo el citado documento de politica publica, le solicitd al Ministerio de
Transporte como 6rgano rector de la politica de transporte en el pais la
conformacion de un Comité de Seguimiento de los proyectos®'?, no obstante, los
avances al respecto después de cinco afos son minimos, lo que afectaria la
incorporacion de vigencias futuras de la Nacion en el periodo 2016-2032 por
$300.000 millones anuales ( $ de 2010) para los proyectos del Plan integral de

- Movilidad del Distrito y de $ 40.000 miliones ($ de 2010) para los proyectos de los --- -

sisternas troncalizados de cercanias.

Esta situacién, relacionada con la poca ejecucion de la administracién local y
debilidades en el seguimiento por parte del Ministerio de Trasporte, impacta en la
poca efectividad de los objetivos y metas trazados en la politica publica,
comprometen el bienestar de los usuarios y la asignacién efectiva de estos
recursos publicos. )

Desarrollo de la politica Nacional Logistica.

La Republica de Colombia y el Banco Interamericano de Desarrollo -BID-,
celebraron el 30 de diciembre de 2013, el contrato de préstamo No. 3130/0C-CO.
La justificacidon del crédito se basé en los documentos Conpes 3547 Politica
Nacional Logistica (PNL) y 34839 Politica Nacional de - Transporte Publico
Automotor de Carga. La implementacion de esta estrategia fue el centro de la
accion del préstamo basado en politicas Apoyo a la Politica Nacional logistica.

El objetivo del crédito es para la ejecucién de un programa de apoyo a la
implementacion de la Politica Nacional Logistica, donde las partes convienen en
que la ejecucion del Programa y la utilizacion de los recursos del préstamo del
Banco seran llevadas a cabo por el Prestatario, de la siguiente manera:
componente (i) por intermedio del Departamento Nacional de Planeacién —DNP-,
para lo relacionado con la coordinacion general, la ejecucidén de actividades del

211 Fuente: Auditoria INVIAS ~ vigencia 2014,
212 CONPES 3677 Fg. 43
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Componente | del Programa, la auditoria financiera, y el monitoreo y seguimiento;
componente (i} por el Ministerio de Transporte, para lo relacionado con la
ejecucion de las actividades relacionadas con la implementacion de la Politica
Nacional de Transporte de Carga,

Cuadro No 25 Costos Crédito BID en USS

1 | Apoyo a la consolidacion y articulacién de! Comité Nacional de | 7. 250 000
Logistica de Transporie —CNL Apoyo. (DNP) _

2 | Implementacién de la PNTC (Ministerio de Transporte) ~ 7.250.000

3 | Auditoria financiera (DNP) 300.000

4 | Evaluacion y monitoreo (DNP) 200.000
TOTAL 15.000.000

El objetivo del programa es apoyar a.la implementacion de la Politica Nacional
Logistica de Colombia y fortalecer la competitividad del comercio interno y externo,
mediante la optimizacién de los procesos de transporte, logistica y distribucion
nacional de bienes y mercancias, garantizando su correcta articulacién con el
territorio y su conectividad con las redes de transporte y los nodos de comercio
exterior. Uno de los objetivos especificos del programa es apoyar la
modernizacién del transporte automotor de carga, la reconversién integral del
sector y su formalizacién Iaboral y desarrollo empresarial. :

Para la implementacion se encuentra establecido que el componente a cargo del
Ministerio de Transporte financiard  especificamente los  siguientes
subcomponentes: 1) Modernizacién del transporie automotor de carga2i3, 2)
Servicios de transporte de carga y logistica214, 3) sistemas de informacién para el

213 Modernizacién del transporte automotor de carga. El subcomponente contempla el desarrollo e implementacidn de lineamientos de pelitica y
acclones tendientes a la modernizacion, formalizacion y desarrollo empresarial v laboral del servicio de transporte de carga por caretera

214 Servicios de transperte de carga y logistica. Este subcompenents busca eliminar cuellos de botelia en la provisién de servicios de transporte y
logistices con el fin de facilitar el comercio internacional, acercar al productor nacienal a mercados globales y fortalecer las cadenas productivas
nacionales '
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monitoreo g optlmlzac:on del transporte de carga®'®, y 4) Fortalecimiento
institucional’

A 31 de diciembre de 2014, con presupuesto del Crédito se suscribieron seis (6)
contratos por la suma de $1.066.9 millones. De la selectiva realizada, se observo
1o siguiente:

Hallazgo N°39 _Analisis de la_ realidad el sector _transporie
(Administrativo v presunta incidencia Disciplinarial.

El Articulo 3 de la Ley 489 de 1998, estipula que la funcidn administrativa se
desarrollara conforme a los prmmplos constltucuonales entre otros Ios prmmp:os
" de eficiencia y eficacia® T
Ef 14 de agosto de 2014, el Ministerio suscribié el contrato 210, cuyo objeto es
“Analizar fa planificaciéon y regulacién de los servicios de transporte de carga y
logistica a través de un esquema institucional liderado por fa Unidad de
Planeacion del sector de Infraestructura de Transporte y la Comision de
Regulacién de Infraestructura y transporte”.

En ‘el documento Anexo A “Términos de referencia y alcance de los Servicios” se
justifica la contratacion... “De esta manera, la financiacién de las iniciativas de [a
UPET y la Comisién de Regulacién de Infraestructura y Transporte, da alcance de
manera transversal a los propésitos del componente de servicios de transporte de
carga y logistica, pues promueve desde el marco institucional, el uso de medios
alfernativos de transporte, la complementariedad de los servicios logisticos y la

215 Sistemas de informacién para el monitoreo y optimizacién del transporte de carga. Ei subcomponente contempla fortalecer y desarrcliar sistemas de
informacién para el monitoreo v optimizacién del transporte de carga, impulsands actividades tales como tareas analiticas

vincuiadas & la caracterizacitn de los ciclos y operaciones logisticas de transporte de carga, las relaciones entre los diferentes agentes logfsticos que
intarvienen en ia cadena, y ¢l disefo conceptual del sistema ¢e indicadores para el Observatorio de Transporte de Carga por Caretera, gue se
alimentard a través del fortalecimiento de los sistemas de informacién y herramientas con que cuenta

actuaimente el sector

216 Fortalecimiento institucional. Este subcomponente fimancia: la puesta en marcha y censolidacién de la Unidad Técnica de transpone de carga v
logistica en el Viceministeric de Transporte (VMT), responsable de la implementacidn y coordinacién de las acciones en logistica de cargas
especificamente relacionadas con el Transporte Automoter de Carga

217 La funcidén administrativa se desarrollard conforme a los pringipios constitucionales, en padticutar los atinentes a ia buena fe, igualdad, moralidad,
celeridad, economia, imparcialidad, eficacia, eficlencia, participacién, publicidad, responsabilidad y transparencia. Los principios anteriores se aplicaran,

igualmente, en la prestacidn de servicics puiblicos, en cuanto fueren compatibles con su naturaleza y régimen.
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implementacion de fecnologias de fa informacién y sistemas inteligentes de
transporte”.

“...El Ministerio de Transporte , con el fin de optimizar su labor de definicién de la
politica nacional logistica busca identificar los escenarios de articulacién con
estas nuevas entidades, razén por la cual esta interesado en contratar un equipo
multidisciplinario de experfos que analicen la realidad del sector transporte a partir
de la creacion de estas nuevas entidades y que planteen los lineamientos
generales para la identificacién de un esquema institucional que facilite la
planeacion y regulacién en el sector de carga y transporte”.

Analizado el contrato No. 210, se observé lo siguiente:

o Se suscribio el contrato bajo el subcomponénte del contrato de préstamo
BID?'®, denominado: “Servicios de transporte de carga y logistica”, definido
especificamente para: “busca eliminar cuelfos de botella en la provisién de
servicios de fransporte y logisticos con el fin de facilitar el comercio
internacional, acercar al productor nacional a mercados globales y fortalecer
las cadenas productivas nacionales”. Sin embargo, no se logra identificar el
nexo entre el citado subcomponente con el objeto contractual, alcance de los
servicios y los productos que deberia entregar el contratista. '

« Enlo que respecta al contrato, no se observa coherencia entre lo senalado en
el objeto, con el alcance de los servicios y los productos entregables. Toda vez,
que el objeto apuntaba a analizar la planificacién y regulacién de los servicios
de transporte de carga y logistica a traves de un esquema institucional liderado
por dos entidades®'®; mientras.que en el alcance de los servicios se establecen

acciones® que muestren de manera expresa el cumplimiento del objeto”.

218 No. 3130/0C-CO

219 Unidad de Planeacién de la Infraestructura -PIT- y la Comisidn de Regulacién de Infraestructura y Transporte.

220 Alcance de servicios: Relacionades con la UPIT: Determinar criterios para la elaboracién del plan Maestro de transporte coma una hoja
de nita para mejorar los términos de eficiencia econdmica, |z articulacion de los diferentes modos de transporte, Analizar el sistema de trabajo
coordinado entre la UIT y demas entidades de! sector que asegure fujos confiables y actualizados de informacion para alimentar la

medetacidn de transporte que soporta el 'plan Maestro de transporte, entre ctras. Y ¢on respecto a la CRIT: Revisar a partir del nivel de -

Autenomia y capacidad técnica definida para la CRIT 2 estructura de funcionamiento eficiente de los mercados de transporte, identificando
mecanismas para la correccion de failas de mercade, Analizar esquemas de coordinacién con las entidades del sector Transporte, para la expedicién de
la normatividad técnica atendiende las mejores précticas a nivel internacional, Estudiar los mecanismes de trabajo coordinade con la Supertransparte

gue penmita fa verificacion del cumplimiento de las normas expedidas por la Comisidn, entre otras
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o Con respecto a los productos y entregables, se determind que el contratista
entregaria dos documentos; sin embargo, al leer el contenido de los informes,
no se observé de manera especifica, la presentacién del diagnoéstico del
funcionamiento del sector transporte, ni [a propuesta de lineamientos
estratégicos para planificacién y regulacidn del sector de carga y transporte. En
los informes se presenta la planeacion y regulacion internacional de transporte
de siete Pafses, aspectos institucionales de las dos entidades descritas en el
objeto del contrato (visidn, misidn, definiciones y funciones generales), entre
otras, que no se encuentra una efectiva relacion con lo estipulado en el aicance
de los servicios. '

“Lo anterior, por deficiente planeacion en la suscripcion de contrato, y en el
seguimiento y control en la ejecucidon del mismo. Lo cual presenta una presunta
comision de una conducta disciplinaria, desconociendo et debido cumplimiento de
los deberes y prohibiciones contenidos en los articulos 34 y 35 establecidos en la
‘Ley 734 de 2002.

Hallazgo N°40 Acercamiento vy acompanamiento con {a industria
automotriz (Administrativo v presunta incidencia Disciplinaria)..

El Articulo 3 de la Ley 489 de 1998, estipula que la funcién administrativa se
desarrollara conforme a los pnnmpzos constttumonales entre otros, los principios
de eficiencia y eficacia®

La descripcién de la necesidad que la entidad pretendié satisfacer con la
contratacidn, descritas en los estudios previos se refiere a: “... El Ministerio de
Transporte requiere vincular de manera directa, decidida y colaborativa a fodos los
actores del programa, en especial a la Industria Automotriz: los concesionarios,
importadores, y/o ensambladores de vehiculos de carga de todo el Pais de
manera que estos se sientan parte activa y fundamental del programa...”

“...el MT establecié para dar impulso al programa y fortalecer el relacionamiento
de este con los gremios del sector y la industria automolriz la contratacion de un
profesional en Administracion, Economia, Ingenieria, Derecho o ciencias afines,

221 La funcién administrativa se desarroflard conforme a los principios constitucionales, en particular los atinentes a la buena fe, igualdad, moralidad,
celeridad, economig, imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacién, publicidad, responsabilidad y transparencia. Los principios anteriores se apficardn,

igualmente, en la prestacién de servicios pUbiicos, en cuanto fueren compatibles can su naturaleza y régimen.
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con amplia y destacada experiencia en el sector de transito y transporte, que haya
desempefiado cargos y ejercido funciones de direccion y manejo de asuntos

relacionados con procesos, procedimientos, normas de transito que le permitan

desempefiarse con fotal solvencia ante los diferentes gremios del transporte de
carga, prestando todo el apoyo y acompafiamienfo a cada uno de los procesos
que conforman la formulacién e implementacién del programa”.

El Ministerio suscribio el contrato 155 de 2014, por $38.5 millones, con el objeto de
“Prestar -apoyo y acompafiamiento permanentes a los acfores estratégicos
(concesionarios, importadores, ensambladores) de vehiculos de carga con el fin
de acercarlos al "programa de promocién para la reposicién y renovacién del
parque automolor de carga”, de forma tal que se facilite fa implementacién y
gjecucion exitosa del modelo propuesto, la vinculacion decidida de dichos actores
al programa y la correspondiente articulacion de sus expectativas y necesidades al
interior del programa’”.

Analizado la gjecucion del contrato No. 155, se observd lo siguiente:

» FEl objeto contratado, alcance de los servicios y productos esperados del
contratista®2, no guardan relacién con el subcomponente®®; “Modemizacién
del transporte de carga”, el cual define que: “contempla el desarrolfo e
implementacién de lineamientos de politica y acciones tendientes a Ia
modernizacion, formalizacién y desarrollo empresarial y laboral del servicio de

transporte de carga por carretera.”.

 No se observa en los informes mensuales entregados por el contratista, el
cabal cumplimiento del objeto ni de las actividades especificas del contrato®*. .

Se describe en. cada uno de estos informes$, actividades tales como:
verificacion de carpetas, revision de expedientes, digitalizacién, organizacién
documental y Analisis de informacién para la expedicién de certificacién de
cumplimiento para su reposicién que cumplen en su totalidad los requisitos,
Apoyar en las labores de Archivo exigido, Apoyo en la organizacién y

222 establecido en los estudios previos comp soporte para .Ia suscripeidn del contrato,

223 Establecide en el contrato de préstame .

224 Ser interlocutor entre los actores estratégicos y ¢l Programa de promeeion para la reposicién y renovacién del Parque Automotor de Carga, revisar y
conceptuar desde el punto de vista técnico y legal las propuestas, requerimientos y ofrecimientos que respecto a 'a ejecucidn del programa formulen los
actores gstratégicos, proponier mejoras a los procesos y procedimientos de plansacidn, ejecucién y evaluacidn de programa, conforme a los resultados

de la orientacidn permanente entre este y los actores estratégicos, entre ofras
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verificacion fisica de carpetas correspendientes al Archivo de Desintegracion
Fisica, Accidentes y Hurtos, Atencion personal y telefonica a ciudadanos y
funcionarios, entre otras.

Aun cuando la entidad en su respuesta manifiesta que las actividades realizadas
por el contratista corresponden a las que fueron establecidas en el contrato, los
documentos que reposan en el expediente contractual no soportan totalmente el
acercamiento con los gremios del sector y la industria automotriz; generacion de
conceptos sobre las propuestas, requierimientos y ofrecimientos que formularon
los actores estrategicos, ni propuestas de mejora a los procesos y procedimientos
de planeacidn, ejecucién y evaluacion de programa.

Lo anterior, por deficiente planeacién, seguimiento y control en la ejecucion del--
contrato. Con lo cual se presenta una posible comisidn de una conducta
disciplinaria, desconociendo el debido cumplimiento de los deberes y prohibiciones
contenidos en los articulos 34 y 35 establecidos en la Ley 734 de 2002.

Programa Plan Vial Regional PVR

La poiftica de Plan Vial Regional, ha estado orientada a brindar acompafamiento y
dpoyo a los Entes Departamentales con el objetivo de que tengan las
herramientas y recursos suficientes para desarroliar una Gestidon Vial eficiente sin
necesidad de estar recurriendo al Gobierno Central. Para tal fin se gestiono un
empréstito con el BID por US$ 10 millones, para las fases de planeacion e
implementacion del PVR.

Hallazgo N°41 Desarrolio de [nventarios Viales. Programa Plan Vial
Regional PVR. (Administrativo) : .

Mediante los Documentos Conpes 3480 y 3481 del 23 de julio de 2007, se
establece la politica de mejoramiento de la gestion vial departamental a través del
Programa Plan Vial Regional, el cual busca que las entidades territoriales, puedan
desarrollar metodologias apropiadas de mejoramiento, rehabilitacién y
conservacion de vias, para asi implementar en la red vial a su cargo, proyectos
sostenibles que brinden condiciones adecuadas de transitabilidad y conectrvudad
en concordancia con lo establecido en la Ley 105 de 1993%°,

225 Ley por fa cual se dictan disposiciones basicas sobre el transporte, se redistribuyen competencias y recursos entre a Nacién y las Entidades
Territoriales, se reglamenta la planeacion en el sector transperte y se dictan otras disposiciones.
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En este contexto, e! programa busca asistir a los Gobiernos Departamentales en
mejorar la gestidn vial regional, mediante acompafamiento por parte del Ministerio
de Transporte, como organismo ejecutor del programa, para la elaboracién o
actualizacién de inventarios y planes viales departamentales, esenciales para
establecer las prioridades de inversién en la red vial®*® a su cargo.

Por tal motivo cabe anotar, que aunque a través del Programa Pian Vial Regional,
se ha hecho presencia con el desarrollo de inventarios viales en la totalidad de los
departamentos como resultado de los contratos suscritos por el Ministerio de
Transporte, las vias secundarias no se encuentran inventariadas completamente,
segdn lo confirma el Informe de Terminacidén de Proyecto emitido por el Banco
Interamericano de Desarrollo BID®*’ en el afio 2013, lo que implica que algunos
Gobiernos Departamentales, deban enfrentarse a futuro, a la desactualizacion de
dichos inventarios respecto .al estado de las vias y al hecho de encontrarse
inconclusos, impactando de forma negativa la toma de decisiones por parte de los
Gobiernos Territoriales en cuanto a la planificacion y gestion de los sistemas viales
a cargo de los diferentes departamentos.

A manera de ejemplo, para el departamento de Risaralda, la Gitima actualizacion
realizada al inventario vial fue en el afio 2010 y estaria en un avance del 46,74%
(incluidas las vias a cargo de los municipios)®®. El departamento de Putumayo, se
encuentra en un porcentaje de inventario via! del 84,9%%°. El departamento de
Caquetd presenta un avance del 69,6%>°, con relacién al total de kildmetros de
vias registrados en el Plan Vial Departamental. En el caso de Cundinamarca
registra un porcentaje de avance del inventario vial del 46,57%%"; Quindio registra

un avance del 93%°*, La Guajira un 21.2%2%, Atldntico un 96%%*, Boyaca del

226 Fuente: Documento Conceptual del Prayecto.

227 Contrato de Préstamo MNo. 1863/0C-CO, suscrito el 30 de abril de 2008, por la Reptblica de Colombia con el Banco Interamericano de Desarralio
BID, para cocperar en la gjecucidn del Programa de Asistencia al Ministeric de Transporte para la ejecucidn del Plan Vial Regional.

228 Fuente: Comuricacién No. 0013-10064 de fecha 3 de Junio de 2015. Secretaria de Infraestructura - Gobernacién de Risaraida.

229 Fuente: Oficio No. GP.SIB-EX No. 342 de fecha 29 de mayo de 2015. Secretaria de Infraestructura Depantamental. Gebernacién de Putumaye.

230 Fuente: Oficio con radicade CGA 2015ER00690463 de fecha 10 de junio de 2015, suscrito por el Secretario de Infraestructura del Deparamento de
Caquetd,

231 Oficlo No. CE-2015536219 de fecha 4 de junio de 2015,

232 Oficio No. D-14228 del 2 de Junio de 2015.

233 Fuente: Oficio Sin Nomero de Fecha 3 de \Julio de 2015. El departamento informa que el porcentaje sin inventariar es del 78,8%.

234 Oficio No. 20151000006911 de fecha 12 de junia de 2015,
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80%2%, Narifio del 96%%*, Vichada del 55.43% y el departamento del Tolima un
avance del 67%> del inventario de la red vial a su cargo. (Ver cuadro N°26)

Cuadro 26. Resumen Porcentaje de Avance Inventarios Vijales

Departamento | Porcentaje de
Avance
Inventario Vial
(%)

Risaralda 46.74%
Putumayo 84.9%
Caqueta 69.6%
Cundinamarca 46.57%
Quindio 93%
La Guajira 21.2%
Atlantico 96%
Tolima 67%
Boyaca 80%
Narifio 96%
Vichada 55.43%
Valie del 100%°
Cauca

Fuente: Departamentos

En algunos de estos casaos, el hecho de disponer de inventarios viales inconclusos
se ha presentado al parecer, por ios contratos suscritos por-el Ministerio de
Transporte que son de forma parcial; es decir, la asignacién de kildmetros a
inventariar es limitada, obligando a los departamentos a realizar contrataciones ya
sea para actualizar o complementar dicho inventario. Lo anterior, en concordancia
con el manual de operaciones del programa (BID 1963/0C-CQ}, el cual establece
que; el MT como ente rector de la politica del sector deberd contar con la

235 Fuente: Oficio 20153800108771 del 01/06/2015 suscrito por ! Secretaric de Infraestructura del Departamento de Boyaca.

236 Fuente: Segln oficio No. SIM -0459-2015 de fecha 18 de junic de 2015 suscrite por ef Secretaric de Infraestructura del departamenio de Narifo.
_Total de Kildmetros = 1387 Km, Total inventariados = 1231 Kilémetres. Faltan per inventariar = 56 Kildmetros.

237 Oficio con radicado CGR No. 2015ER0060826 det 11 de junio de 2015, .

238 Fuente: Oficio No. 0111-15-02 SADE-173262-851 de fecha 2 de junio de 2015 suscrite por la Gobernacién del Valle del Cauca,
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capacidad de desarrollar, con el apoyo de las ET, los inventarios y caracterizacion
de la red vial a cargo de las Entidades Territoriales.

Adicionalmente, los departamentos al no contar con recursos suficientes para
contratar dichas actualizaciones o complementaciones de los inventarios viales;
como son los casos de Boyacd, Cundinamarca y Risaralda, entre otros; evidencia
ademas, la existencia de periodos dprolongados de tiempo entre la ejecucién de los
inventarios y sus actualizaciones®®, principalmente cuando los entes territoriates
en este tema, deben cumplir con los lineamientos establecidos por el Ministerio de

Transporte en sus documentos técnicos para elabaracién de inventarios viales®*°.

Por consiguiente, a pesar de existir lineamientos técnicos implementades por el
Ministerio para efectuar el apoyo y acompanamiento a los Entes Territoriales en el
fortalecimiento de su gestién vial, se evidencian deficiencias en la implementacién
de los procedimientos establecidos por la Entidad para algunos componentes del
programa Plan Vial Regional, tal es el caso; del desarrollo de los inventarios viales
departamentales como parte del componente Sistema de Gestion Vial
Departamental, que presentan retrasos en su terminacion, [o que en consecuencia
afecta la planificacion que deben realizar los departamentos en cuanto a las
intervenciones viales requeridas para la mejora de la transitabilidad y conectividad.
de las regiones, ademds de impactar la informacién reportada en los sistemas de
informacion geogréafica (SIGVIAL) respecto a la veracidad y precision de los datos
alli suministrados y por ende, a los registros del Sistema Integral Nacional de
Carreteras ~ SINC administrado per el Ministerio de Transporte como un sistema
publico de informacién unico de la red vial nacional.

Hallazgo N°42 Implementacién  Instructivo  Plan  Vial _ Regional.
{Administrativo)

_Teniendo en cuenta que Jos inventarios viales se consideran un insumo para la.
elaboracion de los planes viales departamentales PVD, y que estos Ultimos
plantean las intervenciones a realizar en las vias priorizadas por los entes
territoriales, asi como su inversién, se establecid que no todos los departamentos

239 Para el caso de los departamentos de Valle del Cauca, Caquets, Putumayg y Narifio que se efaboré un inventario vial departamental entre los afios
2008 ¥ 2010, se suscribio ef Contrato de Consultoria No, 258 de 2013, con el cbjete de Actuallzacién yfo complementacidn del inventaric vial
departamental de los deparamentos del Valle de} Cauca, Caquets, Putumaya y Marifio.

240 Documento: Especificaciones Técnicas para la Elaberacién de Inventarics Viales. Programa Plan Vial Regicnal.
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(Antioquia, Guaviare, Magdalena y Vaupés)®**' cuentan con la aprobacion del Plan

Vial Departamental PVD a pesar que los contratos suscritos para el desarrolio de
sus inventarios viales se ejecutaron entre [as vigencias 2009 y 2013, lo que ha
retrasado la implementacién del programa Plan Vial Regional PVR en los mismos
y por ende, los avances en la mejora de la calidad de las vias responsabilidad de
los entes territoriales en mencién, al no disponer de una mayor informacién que
permita un mejor desarrollo de la gestion vial por parte de los departamentos.

Lo descrito, se debe al parecer, por deficiencias en la estructuracion del instructivo
creado para el programa, el cual no establece, términos de tiempo para el
desarrollo de las actividades de presentacion; una vez se efectien las consultorias
de inventarios viales llevadas a cabo por el Ministerio de Transporte de acuerdo al
Plan de Trabajo aprobado por las partes intervinientes para el-desarrolio-o -
actualizacion del documento plan vial departamental (Ministerio de Transporte y
Entes Territoriales), revision y ajustes al mismo, por las partes responsables de
cada una, generandose debilidades en la implementacién del procedimiento
“Consulta Especializada en infraestructura” que forma parte del proceso Asesoria
y Asistencia Técnica de responsabilidad de la Direccion de infraestructura del
Ministerio, lo que afecta el concepto de mejora continua en desarrollo de la misién
institucional y en cuanto al programa; afecta la oportunidad en la ejecucion de
actividades que mejoren la red vial a cargo de los departamentos.

Hallazgo N°43 [mpilementacién y Seguimiento de los Planes Viaies
Departamentales PVD. (Administrativo)

El Plan Vial Departamental - PVD tiene como propdsito orientar eficientemente las
inversiones en la Red Vial Secundaria, respondiendo a criterios de priorizacion de
las vias regionales contenidos en el plan de intervenciones y e! programa de
inversiones; que propone los mecanismos de gestidon mas- adecuados para su
implementacidn. Su finalidad dltima es mejorar los niveles de articulacién entre
redes viales, areas productivas y mercados regionales, nacionales e
internacionales®*?

La metodologia para el desarrollo de los Planes Viales, busca contribuir al
fortalecimiento de los gobiernos departamentales en su proceso de planificacion

241 Informacidn Anexo 1. Cuadro de !nformacién Plan vial Regional diigenciade por el grupo Plan Vial Regional dal Ministerio de Transpore,
actualizado a fecha 21 de mayo de 2015,
242 Metodeicgia para el desarrclfo de Planes Viales Departamentales,
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vial, para actuar con prevision y vision de futuro, basado en un enfoque
participativo e integral orientado a lograr un desarrollo sostenible. Los planes
viales departamentales tendran un horizonte de 10 ancs, de acuerdo con las
necesidades del mismo.

Por consiguiente, en cuanto -a la implementacion de los Planes Viales
Departamentales PVD, se establecié que el porcentaje de inversion realizada por
el Valle del Cauca en los primeros 4 anos es del 12.85%, con respecto al 50.03%
esperado y programado en el plan inicial®®. Del Plan Vial Departamental del
Cundinamarca se esperaba una ejecucién de la inversidon del 60.36% de lo
programado a 2014, aunque finalmente se realizé el 31.94%2*, Los mismos casos
se presentan con los Planes Viales de los departamentos de Putumayo®®,
Quindio®*, Narino®"’, La Guajira®® y Boyacd®* que esperaban ejecutar a 2014, el
58.15%, 91.56%, 59.67%, 75.42% y 49.19% de la inversion programada, .
gjecutandose el 22.94%, 59.50%, 9.14%, 65.08% y 19.03%, respectivamente. (Ver

cuadro a continuacion — Datos Departamentos).

L1

Cuadro 27. Inversién Programada VS ejecutada a 2014

g Datos Ministerio de Transporte MT Datos Departamentos

E Porcentaje de Porcentaje de Porcentaje de Parcentaje de

8 Inversién Inversién ejecutada a | Inversién Programada | Inversidén ejecutada a
g Programada a 2014 2014 {Porcentaje a 2014 (Porcentaje 2014 {Porcentaje

o {Porcentaje resuitado | resultado de la resultado de la resultade de la

e de la Informacién Informacién Informacién Informacién

243 Fuente: Oficio 0111-15-02 SADE -- 173262-851 de fecha 2 de junio de 2015,

244 Total de la Inversién programada & 2014/Cundinamarca = $598.595.000 (En miles de millones). Total de la inversion programa (10
afles}=$291.178.000. Total ejecutade a 2014 = $181.103.000. Oficic CE-2015536219 del 4 de junio de 2015, suscrito por el departamentc de
Cundinamarca. . .

245 Total de [a Inversién programada a 2014/Putumayo = $39.457.00C (En miles de millones). Total de la inversion pragrama (10 ades)=$67.854.000.
Total ejecutado a 2014 = $3.050.000. Anexo Oficio GP.5ID-EX No. 342 del 29 de mayo de 2015 suscrito por la Gobernacién de Putumayo.

246Tetal de la Inversion programada a 2014/Quindfo = $75.091.000 {En miles de millones}. Tota! de la inversién programa ({10 anes)=$82.009.000. Total -
ejecutade a 2014 = $44.678.000.Anexo Cficio SIM-0459-2015 de fecha 16 de junio de 2015, suscrito por ¢! departamento de Quindio.

247 Total de la Inversién programada a 2014/Narifio = $174.710.312 {En miles de millones). Total de la inversién programa {10 anos)=$282.809.939,
Total sjecutado a 2014 = $15.964.718. Anexc Oficic SIM-0458-2015 de fecha 16 de junio de 2015, suscrite por el departamento de Marifio.

248 Total de la Inversidn programada a 2014/La Guajira = $117.453.000 (En miles de millones}. Total de la inversion pregrama (10 afios)=$155.740.000.
Total ejecutado a 2014 = $76.438.000. Anexo Oficia Sin Nimero de fecha 3 de julio de 2015, suscrito por la Gobernacidn de La Guajira.

249 Total de ta Inversién programada a 2014/Boyacé = $826.765.030 (En miles de millones). Tota! de la inversién programa {10 afos)=$1.680.842.080.
Total ejecutado a 2014 = $157.320.470. Anexo Oficio 20153800108771 del 01/06/2015, suscrita por la Gebemacién de Boyaca.
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suministrada por &l suministrada por el suministrada por las suministrada por las

Ministerio) Ministeric) Gobernacionas)®™ Gobernaciones)®™
Putumayo 58,15% sat7s| - saas%| C 22,94%
Quindio 90,01% 1700%| o< e1Sew| . - . . 59.50%
Vale 50.03% ta73%| - " s003%| " ‘1285%
Narifio 61,41% 36,39% o 59,67% - 9,14%
La Guajira 74.89% 1285% | . | 7542% . Tg508%
Atlantico 65,71% 64,16% 52,43% 84,57%
Boyaca 49,66% 6259% 1 4919% " 19,03%
Risaraida 69,15% 37,76% 69,15% 52,35%
Cundinamarca 60,36% 3%l 60,36% L 31,04%
Tolima 53,35% 42 24% 53,36% 84,96%
Caguetéd 1,99% 14,85% 0,26% 124,94%
Vichada 29,37% 2,79% 14,94% 65,56%

Fuente: Ministerio de Transporte y Departamentos

Como parte de los Planes Viales Departamentales — PVD, el Plan de Intervencién
'y Programa de Inversion de la red vial, identifica la infraestructura de transporte, el
tipo de intervencidn y la inversion necesaria para mantener o mejorar el nivel de
servicio y la operatividad de las vias, permitiendo establecer que el 59%%* (13) de
los departamentos, cuentan con una ejecucion de la inversién programada para
las vias priorizadas menor al 50% y el 55% (12) de los departamentos, han
intervenido en un porcentaje menor al 50%, la cantidad de vias priorizadas dentro
del plan vial de la red a su cargo. Lo anterior, afectando directamente los objetivos
del programa en relacion a la adopcidn y desarrolio de sistemas de gestion vial
que faciliten la competitividad e integracién de los departamentos, y los resultados
en relacién al incremento del nimero de vias de la red vial del pais en buen
estadc que suscita la proteccion del patrimonio vial, lo que evidencia debilidades
en la implementacién del procedimiento®® establecido por el Ministerio de

250 Porcentaje respecto al total de 1a inversion por los 10 afios de gjecucidn del Plan Vial Departamental.

% = {inversién Programada & 2014/Inversién Programa por 10 aflos)*100. Informacién manejada por los departamentos.

251 Forcentaje respecto a la inversidn programada a fa vigencia 2014 del Plan Vial Departamental PVD.

% = (lnversion Ejecutada a 2014/Inversidn Programada a 2014*100. Informacidn manefada por los departamentos.

252 Segtn comunicado MT 20155000076281 de fecha 25 de marzo de 2015 suscrite por el Ministerio de Transporte, 22 departamentos registran
seguimiento al Plan Vial Departamental. Es decir; 58% = {13/22)*100 y 55% = (12/22)*100.

253 Procedimiento consulta especializada en infragstructura. Instructive Plan Vial Regional. Cédigo AAT-1-002 Versidn 002 de fecha 3 de abril de 2014,
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Transporte y del instructivo asociado al mismo “Plan Vial Regional”, frente al
seguimiento que efectia a las intervenciones realizadas en las vias inscritas en los
Planes Viales Departamentales en cuanto a la creacion de mecanismos gue
permitan impulsar avances en los mismos, para asi mejorar la eficiencia en la
consecucion y administracién de los recursos que efectivamente se requieran para
el desarrollo y conservacién de las redes viales departamentales. Esto como parte
de la asistencia técnica, financiera y legal que el Ministerio presta a cada
departamento con el fin de llevar a cabo la debida ejecucion del programa vy el
cumplimiento de los objetivos planteados por los entes territoriales.

Aunado a lo anterior, se verificoO que los datos registrados en las matrices de
seguimiento de los Planes de Intervencién y Programas de Inversién de los
departamentos que opera el Ministerio de Transporte; en relacién con la inversién
programada y ejecutada en el periodo de analisis®®, difieren en algunos casos de
los inscritos en dichas matrices manejadas por los entes territoriales®®, ya que al
parecer, el Ministerio no actualiza periddicamente estos registros, lo que evidencia
debilidades en el seguimiento efectuado al Programa PVR por parte de la Entidad

en mencion y en los controles establecidos para el mismo, impactando la-

efectividad de los resultados y la veracidad de la evaluacién al cumplimiento de los
objetivos del programa, en cuanto al desarrollo de los Planes Viales
Departamentales por parte de los Gobiernos Departamentales, con el propédsito de
mejorar las condiciones de las vias a su cargo.

Hallazgo N°44 Implementacion de Estudios v Disefios financiados por
el Ministerio de Transporte. (Administrativo)

El programa Plan Vial Regional comprende entre otros, el componente de Disefios
Viales, cuyo objetivo es que los departamentos cuenten con disefios de ingenieria
final y estudios econdomicaos, financieros, ambientales y socioculturales para las
principales vias a ser intervenidas. En consecuencia, el Ministerio de Transporte, a
través de fa Unidad Coordinadora del Plan Vial Regional - PVR, incorpord como

politica adelantar los trdmites necesarios para la cofinanciacién de los estudios y -

disenios de los proyectos viales priorizados por las Entidades Territoriales
mediante los Planes Viales Departamentales aprobados por el Ministerio.

254 Periode de anilisis del Plan de Intervencidn y Programa de Inversién de la red vial de tos departamentos es de 10 afios.
255 Ver Cuadro: Relacion Porcentaje de Inversion Programada a 2014 VS Porcentaje de inversién ejecutada a 2014 (Datos Ministerio de Transporte VS

Departamentos)
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Es asf, como el Ministerio de Transporte disefid una metodologia®*® para que los
departamentos elaboren propuestas de solucidn, orientadas a otorgarle la
funcionalidad que requiere la red vial departamental (Red Vial Secundaria) a su
cargo.

Atendiendo lo anterior, se establecio que en algunos casos, los estudios y disenos
de los tramos contratados por el Ministerio de Transporte no coinciden con los
priorizados por los departamentos en sus planes viales®’ o no forman parte de la
red secundaria de los departamentos®®, vias objetivo de esta primera fase del
programa PVR. Dichas irreqularidades, como consecuencia del deficiente control y
seguimiento a la ejecucion del programa Plan Vial Regional frente a las vias
priorizadas a intervenir, lo cual se refleja en la falta de implementacion de

- acciones -correctivas por parte del Ministerio en relacion a-este hecho, lo que -
impacta la efectividad del programa, en cuanto a la poblacién gue se espera
beneficiar y a la sostenibilidad del mismo, va que ésta implica, una adecuada
gestidn en la consecucion de recursos que se requieren para el desarrollo de los
proyectos de mantenimiento y rehabilitacion de vias de ias redes secundarias que
conforman los planes viales departamentales PVD. Lo mencionado, enmarcado en
los principios del programa Plan Vial Regional, establecidos en el documento
Conpes 3480 del 23 de Julio de 2007.

Hallazgo N°45 Sistema__de _Informacion  Geografica -~ SIGVIAL.
(Administrativo)

En concordancia con el Programa Plan Vial Regional PVR, para poder realizar una
buena planificacidn y gestion vial es indispensable contar con los inventarios viales
departamentales, los cuales se implementan en un sistema de informacién
geografica, denominado "SIGV/IAL", con el objeto de que sean perdurables en el
tiempo y de f4cil actualizacion. Es decir; el SIGVIAL es el administrador de datos
de inventario del Plan Vial Regional y su informacién es la base de los inventarios

256 Documente Metodologia para el Desarrollo de Planes Viales Degpartamentales- Programa Plan Vial Regional, afe 2012

257 Quindic (De los dos tramos con estudie y disefo ﬁnanciado_por el PVR, solo un tramo se encuentra priorizado en el PVD *Montenegro-Pueble
Tapade”), La Guajira (De los seis tramos con estudio y disefo financiado por el FVR solo un proyacto *Accesc a La Jagua™ se encuentra priorizado en &f
PVD), Boyacd (De los dos tramos cen estudio y disefic sélo un tramo se encuentra priorizade en el PVD - Cruce ruta 5503 La Palmera) y Narifio De 3
proyectos con estudio y disefo, dos se encuentran priorizados en el PVD).

258 Informe de Avance del Contrato de Consultoria No. 224 de 2014. Rehabilitacién de tramo vial cédigo 65CQ08-1, que ure a los corregimientos de
Curillo y Santiago de la Selva, iniciando a la salida del corregimiente de Curillo y hasta la entrada del corregimiento de Santiage de la Selva. Red
Terciaria del Departamente de Caguet y en el Departamento de la Guajira los tramos anillo vial San Juan-Los Pondores, San Pedro ~ Barrancas,
Fonseca ~ Mayabangloma, Acceso Las Flores y Acceso Cotoprix {vias tergiarias).
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departamentales levantados a partir del programa PVR y su funcién es la de

administrar los datos alfanuméricos de las redes viales departamentales®.

Teniendo en cuenta lo anterior, se evidenciaron algunas deficiencias respecto a la
aplicacién de esta herramienta de informacion geografica, las cuales se enumeran
a continuacion:

« La plataforma ha cumplido su vida dtil, de acuerdo a su cbsolescencia por'

un insuficiente desempeno de sus funciones en comparacién con otros
sistemas de similares funcionalidades, dado que fue desarrollado en el
2008%%°. Ademas, en algunos casos, por el avance de las herramientas
tecnolégicas ya no es operable en equipos recientes®’,

e« En algunos departamentos se han cargado al SIGVIAL vias que no

“corresponden a las que se encuentran a cargo del departamento,

registrandose un minimo de vias en el aplicativo de las contempladas en los
Planes Viales Departamentales, como es el caso del Departamento del
Putumayo, que sblo tres (3) vias de segundo orden priorizadas se
encuentran en SIGVIAL®Z,

o En muchos casos, no se encuentra registrada completamente la
informacién de los inventarios viales realizados a los departamentos®.

» No se ha implementado el Sistema de Informacion Geografica SIGVIAL, en
algunos departamentos, como lo son Vichada?®*, La Guajira®®® y Quindio®®.

« .En algunos departamentos no se ha actualizado la informacién consolidada
inicialmente por el Ministerio de Transporte en el aplicativo SIGVIAL®,

« Existencia de periodos prolongados de tiempo entre la ejecucion de los

inventarios viales y la contratacion de los estudios y disefios en algunos

259 Fuente: Manual del Usuario. Sistema de Infermacidn de Inventarios Viales, SIGVIAL

260 Respuesta de 1z Entidad mediante comunicacidn MT 20154010262371 del 5 de agosto de 2015.

261 Departarnento de Risaralda. Oficie Ne. 0013-10084 de fecha 3 de junio de 2015.

262 Fuente: Oficio GP.SID-EX No. 342 de fecha 29 de mayo de 2015, suscrito por el Secretarto de Infraestructura Departamental def Putumayo. (ver
http:/idirinfra.mintransporte.gov.co/pvrefimages/stories/docuemntos/puturmayo_estrategico.pdf)

263 Fuente: Oficic SIM-0458-2015 de fecha 16 de junic de 2015, suscrito por el depanamento de Narife. Oficio con radicado CGR 2015ER0060463 del
10 de junio de 2015, suscrito por el departamento de Caquetd. Oficio D-14228 del 02/06/2015, suscritc por el departamento de Quindio. Oficic con
radicado CGR 2015ERQ060826 de fecha 11/06/2015, suscrito por el depatamento del Tolima.

254 Comunicacién No. 400703381 del.10 de julio de 2015, suscrito por la Gobemacién del Vichada,

265 Comunicacidn Sin Ndmere de fecha 3 de julio de 2015, suscrito por la Gebernacidn de La Guajira.

266 Comunicacién D-14228 del 02/06/2015 suscrito por la Gobernacion del Quindio

267 Fuerte: Gficio Na. GP.SID-EX No. 242 de! 29 de mayo de.2015 (Departamento de Putumayc). Oficio No. 0613-10064 de fecha 3 de junio de 2015
{Departamento de Risaralda). Oficio No, 0111-15-02 SADE — 173262-851 de! 2 de junia de 2015 (Departamento del Valle del Cauca)
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departamentos®® | lo que puede generar que dichos estudios y disefios, se
realicen con base en inventarios desactualizados que pueden impactar la
efectividad de la intervencion programada para los tramos objeto de disefo.

Los anteriores hechos, afectan los resultados del programa por cuanto se
incumple con el objetivo de registrar en su totalidad los inventarios viales
efectuados en el aplicativo SIGVIAL y su posterior actualizacion por parte de los
departamentos, impactando la veracidad de los datos incluidos en el mismo y por
ende, las evaluaciones técnicas y econdmicas de alternativas de intervencidn, la
definicion del alcance y costo de dichas intervenciones, la valoracién de los
beneficios esperados por la implementacién de las mismas mediante la evaluacion
de los costos de operacion y por ultimo, la medicion de los indicadores de gestién

resultante de aplicar la alternativa dptima de intervencién, debilitindose asf, los~ -

procesos de administracién de los Entes Territoriales en cuanto a la toma de
decisiones ante la gestién sobre la red vial a su cargo, dada la carencia de
inventarios viales actualizados, lo que impide que la estrategia del Gobierno
Nacional frente al programa Plan Vial Regional orientado a forlalecer la
competitividad e integracion de los departamentos, presente avances importantes,
que afectan ademas, los principios de descentralizacién en cuanto a la ejecucion
de proyectos sobre la infraestructura vial que son responsabilidad de Ios
departamentos, los cuales se encuentran establecidos en la Ley 105 de 1993%%°,

‘Lo descrito, por deficiencias en los procedimientos establecidos por el Ministerio
para el registro de la informacion en el aplicativo SIGVIAL, de forma posterior a la
realizacion de los inventarios viales, ademas de una deficiente estructuracién e
implementacién del sistema de informacién geogréfico desarrollado®® para este
fin, generandose atrasos en el cumplimiento de los objetivos propuestos por el
programa para el fortalecimiento de la gestidn vial departamental que parte de una
planificacién adecuada con base en los inventarios viales y diagndsticos del
estado actual de la red que sera intervenida a través del Plan Vial Regional PVR.

268 Departamento del Atlantico con Contrato de Consultaria Inventarios Viales de fecha 2 de febrerc de 2009 y Contrato para Estudios y Disefios de
fecha 1 de oclubre de 2010. Departamento de Boyacd con Contrato de Consultoria de Inventarios Viales de fecha 17 de julio de 2009 y Contrato para
Estudios y Diserics de fecha febrero de 2011. Departamento del Choct con Contrato de Consultoria inventario Viales de fecha 20 de enero de 2009 y
Contrate para Estudics y Disefics de fecha 30 de agoste de 2013, Fuente: Anexo 1. Cuadro de informacidn Plan Vial Regional diligenciado por el
Ministerio de Transporte enviado por correo electrénico de fecha 02 de julio de 2015, come pare de una tercera aciualizacion del mismo,

269 Ley 106 de 1993, por la cual se dictan disposiciones basicas sobre ef transporte, se radistribuyen competencias y recursos entre La Nacidn y las
Entidades Territoriales, se reglamenta la planeacién en &l sector transporte y se dictan otras disposiciones.

270 SiGVIAL, el cual fue puesto en funcionamiento desde el afe 2010,
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Hallazgo N°46 Sistema Integral Nacional de Informacion de Catrreteras
— SING. (Administrativo)

La Ley 1228 de 2008, cred el Sistema Integral Nacional de Informacion de
Carreteras  “SINC" como  unsistema plblico de  informacién  tUnico
nacional conformado por toda la informacién correspondiente a las carreteras a
cargo de la Nacion, de los departamentos, los municipios y los distritos
especiales yque conformaran el inventario nacional de carreteras. En
este sistema se registraran cada una de las carreteras existentes identificadas por
su categorfa, ubicacién, especificaciones, extensién, puentes, poblaciones que
sirven, estado de las mismas, proyectos nuevos, intervenciones futuras y demas
informacién que determine la entidad administradora del sistema®".

En cumplimiento de la Ley 1228 de 2008 y de la necesidad de crear una
herramienta de gestién vial para las entidades territoriales, se suscribio el
Convenio Interadministrativo 139 de 2009°"
Transporte y el Instituto Agustin Codazzi (IGAC) con el objeto de “Analisis, Disefio
e Implementacién del Sistema Nacional de Carreteras, SINC".

273

De acuerdo a lo comunicado por el Ministerio de Transporte®”, una vez puesta en

funcionamiento la herramienta “SINC” se detectd insuficiencias en la capacidad del .

servidor para sostener permanentemente las bases de datos, asi como las
actualizaciones que deben realizar las entidades asignadas para reportar
informacién. Lo anterior, debido al avance tecnologico tanto en la infraestructura
informatica del Ministerio como en el marco de trabajo usado para el desarrollo por
parte del IGAC (ArcGIS Server), impidiendo compatibilizar las versiones de todos
los componentes necesarios para mejorar el rendimiento y desestimar las
insuficiencias encontradas. Por tal motivo, el Ministerio consideré que se hace
necesario en la practica, realizar un nuevo desarrollo para poder ir a ia par en el
avance de las herramientas tecnoldgicas existentes relacionadas con Sistemas de
Informacién Geogréafica.

271 Ley 1228 de 2008, articulo 10.

272 Este convenio fue objeto de traslados Diéciplinar‘no y Fiscal por presunta lncumplimiento de su objeto, en la auditoria desarrollada al Ministerlo de
Transporte, vigencia 2011. Hallazge 1. informe CGR- COSIFTCEDR ~ N°.033-12.

273 Radicado No. MT 20155000076281 del 25 de marzo de 2015,
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En la actualidad el Ministerio se encuentra trabajando en desarroliar una nueva
version integral del sistema SINC**, el cual debe aportar mejoras en los aspectos
técnicos de la primera versidn, que cumplan con las nuevas necesidades de
informacidn contempladas en la normatividad®”® emitida por la Entidad. Es asi,
como el Ministerio de Transporte, decide efectuar un desarrolio inhouse del
sistema que dé continuidad al desarrollo del IGAC pero dando mejoras a las
interfaces existentes.

De lo anterior se evidencia, que en contravencion de la Ley 1228 de 2008 que
establecid un plazo de dos {2) anos al Ministerio de Transporte como
administrador del SINC, para que apropiara oS recursos necesarios para su
implementacion y puesta en funcionamiento, y de la Resolucion 1860 de 2013 que
establecié los plazos para que las entidades administradoras®’® de la red vial
nacional reportaran informacion veridica, precisa y necesaria para alimentar dicho
sistema; el mismo no ha entrado en operacion®”’, afirmacién ratificada por la
Resolucidn 1067 de 2015 emitida por el Ministerio de Transporte. Lo mencionado,
como consecuencia de la deficiente planeacién, control y seguimiento por parte
del Ministerio a las actividades ejecutadas previamente para el analisis, disefio e
implementacion del software; ademas de la falta de oportunidad en la aplicacién
de correctivos necesarios, lo gue en consecuencia admitié que se estructurara una
base tecnoldgica que no ha permitido fa actualizacién de la misma, lo cual a su
vez ha impedido la integracion de datos de otras fuentes, para este caso del
SIGVIAL, que se requieren de las entidades que producen la informacion,
situaciéon que afecta el cumplimiento del objeto para el cual fue creado este
sistema, ademas de incidir de forma desfavorable en la toma de decisiones por
parte de los usuarios del SINC en cuanto a la planeacién y ejecucion de proyectos
que dependan directamente de los datos alll registrados.

En conclusion, la plataforma en la cual fue desarrollado e SINC (ArcGIS 9.x)
requiere ser estructurada nuevamente en su totalidad para lograr la migracion a

274 De acuerde a lo comunicade por el Ministeric de Transporte mediante oficio con radicado MT 20151500315311 del 5 de mayo de 2015,

275 Ley 1228 de 2008 y Resolucién 1860 de 2013

276 Entidades adscritas al Ministerio de Transporte (Agéncia Nacional de Infraestructura AN, Institute Nacional de Vias INVIAS), los departamentos, los
municipios y los distritos especiales.

277 Esta irreguiaridad fue objeto de traslado cen presunto alcances disciplinario en la auditoria efectuada al Ministerio de Transponte, vigencia 2013,
Hallazgo No. 13. Informe CGR-CDSIFTCEDR-014 de mayo de 2014,
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las nuevas versiones de esta plataforma®”, o que impacta de manera negativa la
gestion de la Entidad, en cuanto al cumplimiento de los objetivos del programa
Plan Vial Regional, orientado a facilitar la competitividad e integracién de los
departamentos, a través de la implementacion de procesos y herramientas de
gestion vial eficientes.

3.1.2.3 Cumplimiento de Plan de Mejoramiento.

De conformidad al seguimiento al plan de mejoramiento formulado por la entidad
de otras actuaciones anteriores, se tiene que ante el vencimiento de plazos para el
cumplimiento de acciones propuestas, la entidad deberd proponer una nueva
estrategia que finalmente puedan ser cumplidas. '

Con base en los resultados de seguimiento realizadd por el equipo auditor con
corte a 30 de junio de 2015, se obtuvo como resultado un cumplimiento del 77%.

En el Anexo No. 2, se presentan las acciones cumplidas, las cuailes pueden ser
retiradas del plan de mejoramiento.

Igualmente, treinta y cuatro (34) acciones propuestas en el Plan de Mejoramiento,
no fueron totalmente efectivas, identificadas en el anexo N° 3para que se
planteen nuevas acciones de mejora.

Hallazgo N°47 Seq'uimiento al Plan de Mejoramiento (Administrativo)

El Articulo 9° de Ia ley 87 de 1993, establece que la oficina de Control Interno es
uno de fos componentes del Sistema de Control Interno, de nivel gerencial o
directivo, encargado de medir y evaluar la eficiencia, eficacia y economia de los
demas controles, asesorando a la direccién en la continuidad del proceso
administrativo, la reevaluacién de los planes establecidos y en la introduccion de
los correctivos necesarios para el cumplimiento de las metas u objetivos previstos.

P2

278 Fuente: Comunicacién No. 201500115311 de fecha 5 de mayo de 2015, suscrite por el Ministerio de Transporte. Comunicacion MT
20154010262371 del 5 de agosto de 2015, donde manifiesta que &! articulo 4° de la Resolucion 1860 de 2013 fue reemplazado por ef articuio 2° de la
Resclucién 1067 de 2015, medificande el tiempo de entrada en operacién del sistema en consideracién que solo puede darse uso de la infarmacién

siempre y cuando las entidades administradoras de la red vial nacional hayan reportado la informacidn requerida.
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El Manual Técnico del Modelo Estandar de Confrol Interno —-MECI 2014-,
determina en el Componenie 2.3 Planes de Mejoramiento, establece que el
objetivo primordial del Plan de Mejoramiento es promover que los procesos
internos de las entidades se desarrollen en forma eficiente y transparente a través

de la adopcion y cumplimiento de las acciones correctivas o de la implementacién
‘de metodologias orientadas al mejoramiento continuo.

En el mismo Manual se define: “fos Planes de Mejoramiento son los aspectos que
integran el conjunfo de acciones requeridas para corregir las desviaciones
encontradas en el Sistema de Confrol Interno, en el direccionamiento estratégico,
en la gestién y resultados de la entidad...” Ademas se describe como aspecto
importante que: “Al momento de realizar planes de mejoramiento se debe fener en
cuenta que estas acciones deben ser no sélo cumplibles sino 'que se soporten en
un andlisis de costo-beneficio; ademas deben atacar directamente las causas de
la sifuacion detectada, y deben ser realizados con objetividad con el fin de
asegurar el mejoramiento continuo®.

Revisadas y analizadas las acciones propuestas en el Plan de Mejoramiento,
suscrito entre el Ministerio de Transporte y la Contraloria General de la Republica,
se determind que algunas de las acciones propuestas por los responsables, no se
formulan de manera adecuada, por cuanto no permiten corregir las desviaciones o
causas de generaron los hallazgos; para algunos hallazgos no se generan
acciones correctivas ni preventivas; y en otras, las acciones no son coherentes
con los hallazgos. ‘ '

Es de resaltar, que pese a la funcidn que tiene la Oficina de Control interno de
asesoria, y encargada de medir y evaluar la eficiencia, eficacia y economia de los
controles, se observd en las diferentes dependencias, que el seguimiento que
efectlia esta Oficina al Plan de Mejoramienio, solamente se limita a verificar el
cumplimiento de las acciones y no a la efectividad de las mismas.

No obstante la respuesta de la entidad, en donde aclaran que “La Oficina de
Control Interno antes de decidir colocar un avance a una accion de mejora o cerrar
un hallazgo, revisa que la dependencia haya ejecutado la accidn, efectua un
analisis de la causa y se evaldan los resulfados que se lograron a través de la
accion, para lo cual se exige la evidencia objetiva (incluyendo documentacion
soporte) que demuestre que la accion propuesta ha sido totalmente implementada
y eficaz para prevenir la recurrencia del hallazgo”; es importante anotar que la
observacién se encamind a resaltar que varias de las acciones propuestas en el
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plan de Mejoramiento, no son efectivas y que de acuerdo a las visitas realizadas a
cada una de las dependencias, se inform¢ a ta CGR que la Oficina de Controt
internc no hace acompanamiento para generar las acciones correctivas’ y/o
preventivas. Esto se observd igualmente en el mismo Plan de Mejoramiento en
donde, no obstante, la Entidad cumplié con las acciones propuestas para algunos
hallazgos, éstas no fueron totalmente efectivas.

l.o cual impide un mejoramiento real en procura del logro de los objetivos de la
entidad, que coadyuven a los procesos se desarrollen en forma eficiente y
permitan fortalecer la misién institucional.

3.1.3. Legalidad

3.1.3.1 Macroproceso Defensa Judicial

Hallazgo N°48 Procedimientos, controles v _mapa_de riesgos__en
defensa judicial y pago de sentencias - Administrativo.

De la prueba de recorrido realizada®® por la CGR a la Oficina Asesora Juridica del

MT, se pudo establecer que los procedimientos, controles y mapa de riesgos de la
defensa judicial y del pago de-sentencias del MT no son integrales, hecho que se
evidencia por lo siguiente:

a) El procedimiento de defensa judicial publicado e implementado por el MT#°
~ no presenta tablero de indicadores, ni tampoco tiene regulado dentro de su
SGC (plataforma DARUMA 4) el procedimiento para establecer su defensa
judicial. De otra parte, el procedimiento presentado dentro de la prueba de

recorrido, se encuentra desactualizado frente a las Ultimas directrices -

establecidas en el CPACA®'| en especial en lo concerniente al proceso de
traslado y notificacién de las demandas®?
de conclusién.

% 10 de febrero de 2015.

= Procedimianto DJU-P-003.

2! Gadigo de Procedimients Administrativo y de lo Contencioso Administrative (CPACA, Ley 1437 del 2011)
#2 Articulos 196 a 206 del CPACA
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b) El mapa de riesgos existe, pero el mismo no ha sido actualizado por la
entidad desde abril de 2010, existen riesgos®®® no contenidos en el MAPA
DE RIESGOS (Codigo DJU-R-001) vigente en la entidad, el actual solo
contiene 2 riesgos®®* que no cubren otros aspectos relevantes de la gestidn
de defensa judicial.

c) Muchos de los controles con que de hecho cuenta la entidad no estéan
incorporados en su SGC.

Igualmente, de las pruebas de auditoria realizadas por la Oficina de Control
Interno del MT** durante la vigencia 2014, se pudo establecer lo siguiente:

-~ d) No existe un procedimiento coficializado que permita evidenciar los controles
establecidos por el proceso desde el momento del pago de una sentencia
judicial hasta el momento de ser presentado en el Comité de Conciliaciones
para determinar si se inicia o no accién de repeticion®®®,

La inadecuada identificacion, administracidn, control y prevencidn de riesgos, asi
como de sus procedimientos y controles en estas areas, determina debilidades en
el control interno del MT y conlleva a que las deficiencias en la regulacion interna,
afecten la efectividad de Ia gestion de la entidad.

Hallazgo N°49 Control _a la _gestién _procesal de la entidad -
- Administrativo.

De la informacion reportada, asi como de las pruebas realizadas a la entidad por
parte de la CGR y de la auditoria efectuada por la OCl del MT, determinan
deficiencias en el control a la gestion procesal de la entidad, situacién que impide
efectuar un seguimiento puntual sobre sus actuaciones, pudiendo con elio,
generar eventuales traumatismos en su proceso de defensa, hecho que se hace
evidente por lo siguiente:

2 Rizsgos de control en procesos vigentes seguidos ante juzgados de descongestion, vencimiento de tarminos, riesges de
control en procesos judiciales seguidos en despaches judiciales de territoriales donde los abogados no son suberdinados
del grupo de defensa judicial de la OAJ del MT, sino gue son dependientes de la némina de la territorial.

% Falta de contestacién de las demandas y prescripcion de la accién de cobro,

5 auditorias realizadas en marzo 12 y diciembre 18 de 2014.

%3 Teniendo en cuenta que la Ley 678 de 2001 v el Decreto 1716 da 2008 ei ordenador del gasto , al dia siguiente del pago
total del capital de una condena, de una conciliacidon o de cualguier otre crédito surgide por concepto de la responsabilidad
patrimenial de la entidad, deberd remitir el acto administrativo y sus antecedentes al Comité de Cenciliaciones, para que en
un término no superior de 6 meses se adopte la decisién motivada de iniciar o no el proceso de repseticidn y se presente la
correspondiente demanda, cuando [a misma resulte procedente, dentre de los 3 meses siguientes a la decisién.
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a) Teniendo en cuenta la importancia que tiene para la entidad el SISTEMA
UNICO DE GESTION E INFORMACION LITIGIOSA DEL ESTADO -
LITIGOB®*’, como mecanismo esencial de control de su gestion procesal,
se verifican debilidades en su debida alimentacién y actualizacién, hecho
que se demuestra en los informes de las auditorias realizadas por la
Oficina de Control Interno del MT durante la vigencia 2014, donde se
verifica:

1. No existe un mecanismo adecuado implementado por el MT, que
garantice e! ingreso y retiro oportuno de ios apoderados de la
entidad®®® en el sistema Litigob®®®

2. De los 2617 procesos, hay 100 que no tiene diligenciado el campo
asignado para escribir el apoderado®?, 109 procesos en los cuales &l
campo de apoderado expresa “apoderado por definir’, la entidad en
su respuesta manifiesta los casos en que Se presentaba esta
situacion fueron reasignados y subsanados, para poderlos incorporar
en el nuevos sistema E-KOGUI, ya en la vigencia 2015.

3. Hay 315 procesos a cargo de 60 apoderados que no estan como
usuarios activos en el Litigob, 3 de esos apoderados son funcionarios
actuales de la entidad, pero no tiene la condicidn de apoderados
litigantes asociados a la defensa judicial de la entidad®’; la entidad en
su respuesta manifiesta los casos en que se presentaba esta
situacién fueron reasignados y subsanados, determinandose un total
de 28 apoderados activos por parte del MT, lo anterior para poderlos
incorporar en el nueves sistema E-KOGUI, ya en la vigencia 2015.

4. Existen apoderados que aparecen registrados también como
demandante dentro del mismo proceso®™? (Reporte “Cantidad de
Proceso por Apoderado™).

#7 Este sistema de control precesal es reemplazado por el nuevo sistema denominade E — KOGUI, que se encuentra
actualmente en proceso de implementacién en el MT; lo anterior, considerando que el sistema Unico de gestidn e
informacion litigissa del estado-LITIGOB suspendid su funcionamiento ef dia 13 de abril de 2015 segun Circular Externa de
la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado No. 04 de marzo 11 de 2015, por considerar que el LITIGCB era un
sistema muy limitado en sus consultas, que permitia ingresar |nfcrmam6n eménea v no generaba ningura alerta para
realizar un efectivo control de los proceses.

8 auditoria de octubre 3 de 2014 — RAD. 20141510200933, realizado por la OC| del MT

28%Hoy sistema E Kogui.

“ bidem

= 1hidem

%2 bidem
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5 De los 41 procesos revisados, 26 procesos se encuentran
desactualizados en el sistema Litigob, respecto a lo que se encuentra
registrado en la rama judicial; igualmente los procesos con 1D 69857,
192208, 232791 y 453583, tienen errores en el nimero del proceso
que registra en Litigob con el que registra la rama judicial®®,

6. Hay 3 exfuncionarios que renunciaron y estan activos en el sistema y
tienen a cargo 244 procesos; de otra parte, 4 usuarios activos, no
tiene ningGn vinculo laboral con el MT y tiene a cargo 2 procesos®®.

7. En el reporte “Procesos por Apoderado” existen 2529 procesos, 2 no
tienen diligenciado el tipo de proceso, 187 el despacho actual, 270 el
Demandantes, 49 el Demandados, 847 la etapa actual, 330 la
instancia actual y 643 el valor de la pretensidn®®,

De la prueba de recorrido realizada al Grupo de Defensa Judicial del MT, se
verifican dificuliades para la obtencién de la informacién al interior de la
entidad y construccidén de efectivos medios de prueba que respalden vy
consoliden la posicion institucional frente a los debates judiciales de la
entidad, buscando la obtencién de su eficaz defensa juridica.

De la prueba antes mencionada, se pudo establecer que el Grupo Defensa
Judicial en la sede central tiene dificultades para coordinar un efectivo
control y seguimiento al personal profesional encargado de la defensa
judicial de la entidad en sus Direcciones Territoriales.

En una visita realizada el pasado 10 de febrero de 2015 a las instalaciones
del Grupo de Defensa Judicial de la Oficina Asesora Juridica del MT, se
realizd un muestreo aleatorio a 10 expedientes de control procesal, con el

- objeto de examinarios y cotejar informacidn contenidos en los expedientes

contra la contenida en su sistema de control, encontrando que el Proceso
404339 de 2013 seguido contra este ministerio, no reporta actividades
procesales en dicho sistema.

Falta de mantenimiento al sistema de gestién documental®®®, observando
437 radicados pendientes de depuracidén que corresponden a las vigencias
2011, 2012 y 2013, hecho gue se demuestra con las pruebas de auditoria

% |hidem
24 |hidern
5 |bidem
8 Corres

pondencia en Crfeo a cargo del Grupo de Defensa Judicial del MT
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realizados por la Oficina de Control Interno del MT2 durante la vigencia
2014.

Hallazgo N°50 Mora en el pago de sentencias - Administrativo vy -

presunta incidencia Disciplinaria.

Se verifican 12 fallos en firme y ejecutoriados desde agosto de 2010 a marzo de
2014 que no se han pagado a la fecha, de estos se destacan 5 fallos que a 31 de
diciembre de 2014 presentaban mora por causas atribuibles a la entidad®®. Esta
situacion, hace evidente la existencia de fallas de coordinacién y control entre los
sujetos que intervienen en el actual proceso de pago, incumpliendo disposiciones

generales y pudiendo con ello a futuro, generar un gasto indebido al tener que’

reconocer intereses adicionales, afectando el patrimonio pdblico de!l estado.

Lo anterior presume el desconocimiento del procedimiento para pago de
sentencias regulado por los Decretos 768 de 1993, 818 de 1994, 2841 de 1994,
las Resoluciones 7144 de 1995 y 2137 de 1998, asi como en lo dispuesto en el
art. 60 de la Ley 446 de 1998, asi como por lo dispuesto en los articulos 192y 195
del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y
en la Circular nimero 10 de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado,
de noviembre 13 de 2014.

Hallazgo N°51 Acciones de repeticidn - Administrativo.

De las pruebas de auditoria realizadas por la Oficina de Control Interno del MT>*®
durante la vigencia 2014, se pudo establecer que de los 111 registros revisados,
81 pagos fueron referenciados por la Subdireccion del Talento Humano, los cuales

Auditoria de diciembre 18 DE 2014 — RAD. 20141510259073
*® Segin base de datos allegada por la Subdireccidn de Talenta Humano del MT y contenida en el oficio
MT20151320034781 al igua! que en los anexes del oficio MT201534201072581 de abril 27 de 2015 suscrito por Ja
Subdirectera de Talento Humano del MT, se evidencia que en esta situacion se encuentran los procesos 2011-62, 2009-48,
2011-453, 2012-246 y 2012-131 y por expedientes remitidos con oficio MT20151320073741 el proceso con ID LITIGOB
77095. Se destaca gue en [os proceses 2011-62, 2012-246 y 2012-131, ta CGR decidié mantenerles aungue presentaban
actes administratives de cumplimiento de sehtencia, por el motivo que dichas resoluciones fueron emitidas recientemente
{marzo de 2015) es decir dentro de la vigencia 2015. De esta manera, dichos actos no desvirtdan la existencia det hecho
objeto de reproche con el hallazgo durante la vigencia objeto de auditoria (2014); reszltando que en estos procesos, sus
efectos se determinan como SUBSANADOS, gor lo gue no requeririan acciones correctivas dentro del respectivo plan de
mejoramiento que lz entidad propenga en su oportunidad.

Auditorias realizadas en marzo 12 y diciembre 18 de 2014.
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no registran la fecha de pago de la sentencia®®; 24 casos se ‘enviaron a la Oficina
Asesora Juridica y no aparecen registrados en el listado suministrado por el Grupo
de Defensa Judicial®'; 11 casos se enviaron a la Oficina Asesora Juridica y no
hay evidencia de que hayan sido presentados al Comite de Conciliacidn,
igualmente en 10 de ellos, no aparecen regisirados en el listado suministrado por
el Grupo de Defensa Judicial®®.

Esta situacién, hace evidente la existencia de fallas de coordinacién entre los
sujetos que intervienen en el actual proceso de pago y de defensa judicial de la

entidad, afectando la efectividad de la gestion de la entidad.
A ’

3.1.8.2 Macroproceso Gestion de Adquisicion de bienes v servicios.

Hallazgo N°52 Contratos 399 y 212 del 2014. - Administrativo. con
presunta incidencia Disciplinaria y Penal.

El Contrato interadministrativo 399 de noviembre 25 de 2014, plantea en su objeto
la prestacion de servicios para realizar un programa de capacitaciones, bajo la
modalidad semipresencial, virtual y teérico - practica sobre seguridad vial’®,
orientade al desarrolio de habilidades y competencias, gue permitan que
funcionarios de transito y transporte del pals generen conciencia sobre su deber y
compromiso en las labores encomendadas en el marco de su rol frente a la
comunidad y el ministerio; de otra parte, el contrato 212 de agosto 15 de 2014
plantea en su objeto el disefio y la realizacidn de un protocolo de investigacion con -
sus respectivos instrumento-encuesta nacional y aplicar un instrumento-encuesta
nacional que permita estudiar e investigar los conocimientos, actitudes y practicas
de los colombianos en los temas relacionados con fa seguridad vial, teniendo en

%9 Al verificar la respuesta y con la reuniér de 28 de abrit de 2015 realizadz con funcicnarios del Grupo Defensa Judicial y
de la OCI de la entidad, se verifica que de los 8% pagos que no tienen fecha de page de {a sentencia, solo quedan 16
pendientes, los demas fueron subsanados, por o tanto este hecho se mantiene por que fue una situacién percibida en su
momento, pero se encuentra como parcialmente corregida.
' Al verificar la respuesta y con la reunién de 28 de abril de 2015 realizada con funcicnarios del Grupo Defensa Judicial y
de la OCI de ia entidad, se verifica que estos cascs a [a fecha estan subsanades, por lo tanto este hecho se mantiene por
que fue una situacion percibida en su momento, pero se encuentra suhsanada.
5 Al verificar la respuesta y con la reunidn de 28 de abril de 2015 realizada con funcienarios del Grupo Defansa Judicial y
‘de la OCI de la entidad, se verifica que estos casos a la fecha estan subsanado y consclidados entre el Grupo de Defensa
Judicial y ia Subdireccién del Talento Humano del MT, por lo tanto este hecho se mantiene por gue fue una situacion
Eer;‘-rcibida en su momente, pero se encuantra como subsanada.

Con un valor de $800 millones y con una duracién de 25 dias desde el acta de iniclo (5 de diciembre de 2014} hasta
diciembre 31 de 2014.
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cuenta los pardmetros internacionales de medicion de estos temas®®. Estos 2
contratos evidencian las siguientes inconsistencias:

A) Inconvenientes en la debida y sustentada justificacion técnica y
juridica en los contratos 399 y 212 de 2014:

> Para la CGR y segun los soportes allegados, se puede establecer que el
Contrato 399 de 2014 no estd debidamente justificado, teniendo en cuenta que los
considerandos 8 a 14 del contrato®® plantea una necesidad relacionada con Ia
problematica de la seguridad vial, surgida en la necesidad del Observatorio
Nacional de Seguridad Vial del Ministerio de Transporte - MT de apalancar sus
procesos de gestion de conocimiento en importantes desarrollos pedagdgicos que
involucren no solo a los usuarios del transito, sino a los funcionarios encargados
de la gestidon del transito y dela seguridad vial en los niveles territoriales y
nacionales®®. De otra parte, los estlidics previos del contrato®®’, establece que “es
Justificable que desde el MT, como ente rector de la seguridad vial en Colombia,
se promueva el desarrollo de procesos pedagégicos orientados a la generacion de
capacidades y competencias individuales y sociales para una movilidad segura
desde una mirada integral y sistemética. Las cuales deben ser desarrolladas tanto
en profesionales responsables del disefio y realizaciéon de los planes, proyectos y
acciones para la construccion de la cultura de seguridad vial como de /a
ciudadania en general”.

También se observa que en este contrato, los estudios previos®® (sin fecha), en el
andlisis del sector’® de octubre de 2014 realizados por el Coordinador del Grupo
Runt y la Directora de Transporte y Transito del MT, asi como el Acto
Administrativo de Justificacién®'® (sin fecha) suscrito por el Secretario General del
MT y en el considerado 14 del contrato®’ también suscrito por el Secretario
General del MT, determinan que esta contratacidén se encuentra enmarcada en la
actividad “desarrollar estudios, investigaciones, divulgacién y programa de -
capacitacién para la fijacién de politicas en materia de seguridad vial, riesgo,
reversién y seguimiento del RUNT” dentro del proyecto “ADMINISTRACION 7

% Cen un valor de $600 millenes y con una duracidn de 4 meses contados desde el Al (sept 11 de 2014),
% Folio 88 del contrate suserito pas el Secretario General del MT
:z: Considerando 8 y 9 del contrate
Folio 07 del contrato
9 |bidem.
*% Folio 25 del contrato
¥ Folio 36 de la carpeta dal contrato

*"" Folio 86 del contrato
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GERENCIAL DEL RUNT Y ORGANIZACION PARA LA INVESTIGACION Y
DESARROLLO EN EL SECTOR TRANSITO Y TRANSPORTE LEY 1005 DE 2006
REGION NACIONAL” Cédigo BNPIN 0011100530000, proyecto debidamente
inscrito en el Banco de Proyectos de inversion del DNP y en cuya descripcién se
encuentra el objeto pretendido”.

Los recursos fuente para este contrato afectan la dependencia 006 MT-
administracion Gerencial RUNT y el gasto C-520-600-13 Administracion Gerencial
del Runt y organizacién para la investigacion y desarrollo en el sector transito y
transporte, pero al consultar la ficha EBI®'? — del Sistema Unificado de inversiones
y Finanzas Publicas —~ SUIFP del DNP, Cédigo BPIN 0011100530000 se establece
que la actividad se denomina “desarrollar estudios, investigaciones,
divulgacién y programa de capacitaciéon para la fijacién de politicas en-
materia de seguridad, riesgo, reversion y seguimiento del RUNT”, es decir
gue presuntamente existe una indebida fundamentacion del contrato, presentando
una actividad de “seguridad vial' cuando no la es, el tema de “seguridad”
contenido en la ficha EBl antes mencionada, tiene un alcance mas técnico y
especifica®™®, no el genérico plasmado en el contrato y en sus soportes
precedentes; soportes y contrato que ademdas nunca vinculan aspectos gque
garantice la sostenibilidad del sistema, la actualizacion del software, hardware, los
bienes y servicios necesarios para efectuar el registro, validacién, autorizacion del
registro, los cuales de alguna manera desarrollan los conceptos de seguridad,
riesgo, reversién y seguimiento del RUNT contenidos en la actividad de la ficha
EBI. La entidad en su respuesta enmarca un concepto amplio con el objeto de
desvirtuar la observacidn, pero la realidad es que se termina sufragando un gasto
contenido en el objeto convenido con recursos del proyecto RUNT, cuando los
mismos tienen una destinacién especifica; lo maximo permitido es realizar
“estudios” en seguridad vial solo para atender la evolucién de la operacién del
Runt. Por Gltimo, se resalia que temas de divuigacién y programas de capacitacion
en materia de seguridad vial tiene recursos propios en otros proyectos de
inversién de la entidad.

12 Remitida con ef oficio MT20154010262371 de agoste 5 de 2015 suscrito por la ministra de transporta.

% Enmarcades dentro de la “Implementacién de herramientas administrativas, gerenciales y de investigacién en temas de
transporte y transite, que garantice la sostenibilidad del sistema, la actualizacién del software ( casa de la seguridad
informatica entre ofros ) y hardware, asi come los bignes y servicios necesarios para efectuar el registro, validacion,
autorizacion del registro RUNT™.
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Igualmente la entidad en su respuesta® " reconoce que en los estudios previos, en
el acto administrativo de justificacion de la contratacion directa y en el contrato
mismo evidencian un simple error de transcripcion de la actividad mencionada,
pero gue no es cierto que la fundamentacién fue alterada, presentandola como
una actividad de “seguridad vial’ cuando no lo es, por cuanto, el objeto del
confrato se enmarca de manera expresa en la actividad citada, pues no tiene una
connotacién exclusivamente técnica e informatica. También se afirma que la CGR
no valoro las condiciones particulares del contrato, lo que para este ente de control
no es cierto, porque fue precisamente el MT el que no valoré efectivamente la
fuente y la inversién de los recursos del contrato, al determinar gque un tema propio
de seguridad vial fuera sufragado con recursos del RUNT que tienen destinacion’
especifica, sin contar con los soportes efectivos que lo determinen y solo en la
respuesta se manifiesta que “/as capacitaciones planteadas a fin de garantizar la
calidad de la informacion requerida por la plataforma RUNT y permitir generar
indicadores veraces de la informacién reportada por los funcionarios encargados
de las actividades de transito y transporte en el pais”, aspecto que ademas resuita
cuestionable en el sentido que la CGR también reviso los temarios de los eventos
y los productos suministrados por el Contratista para desarrollar el servicio objeto
del contrato, hallando que no se encontrd en ninguno de sus apartes el desarrollo
de actividades gue vincularan la operacién del RUNT.

a4

De esta manera, no se encuentra relacion ldgica y coherencia entre el objetivo
especifico del contrato y la necesidad que se registra en la ficha BPIN del proyecto
RUNT, donde se presenta la actividad descrita en el proyecto para el 2014
relacionada con “Desarrollar estudios, investigaciones, divulgacién y programa de
capacitacion para la fifacién de politicas en materia de seguridad, riesgo, reversion
y seguimiento def RUNT” y bajo la cual se suscribio el contrato No. 399 de 2014, el
cual fue dirigido en su mayorfa a funcionarios de los organismos de transito®’®y -
para una minima parte de funcionarios de las Direcciones Territoriales del -

Ministerio de Transporte. | ¥

> Una situacién similar se presenta en el Contrato de Consultoria 212 de
2014 donde los estudios previos con su Justificacion®'® suscritos por la Asesora y
Coordinadora del Grupo de Seguridad Vial del MT de mayo 19 de 2014 vy el Pliego

3 OFICIO MT 20153000326571 de septiembre 30 de 2015 suscrito por la Ministra de Transporte.
¥ Organismos que ne son generadores de politicas, por cuanto es el Ministeric de Transporte quien es el ente rector.
1% Folic 3 de la carpeta.
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de Condiciones®"” de junio de 2014 emitidos dentro del concurso de méritos
abierto CM — VT 069 — 2014 mencionan que esta contratacién se encuentra
enmarcada en la actividad “estudios de fransporte, transito y seguridad vial
para establecer y aterider la evolucién de la operacion del RUNT” dentro del
proyecto “ADMINSTRACION GENERAL DEL RUNT Y ORGANIZACION PARA LA
INVESTIGACION Y DESARROLLO EN EL SECTOR TRANSITO Y
TRANSPORTE LEY 1005 DE 2006 REGION NACIONAL" Cédigo BNPIN
0011100530000, proyecto debidamente inscrito en el Banco de Proyecfos de
inversion del DNP y en cuya descripcién se encuentra el objeto pretendido”,

Al consultar fa ficha EBI*'® — del sistema Unificado de Inversiones y Finanzas
Publicas — SUIFP del DNP - Cédigo BPIN 0011100530000, se establece que la
actividad coincide con la relacionada con los documentos precontractuales, pero el
estudio previo con su Justificacion de mayo 19 de 2014 no tiene la debida
fundamentacion en el sentido que dichos soportes hacen referencia con
aspectos relacionadas a estudios e investigaciones de seguridad vial en
cabeza del MT, sin guardar relacion directa con la operacion del RUNT,
destacando que del proyecto RUNT se asignaron los recursos con los que se
sufragd este contrato; de esta manera el MT no valoro efectivamente la fuente y la
inversion de los recursos del contrato, al determinar gue un tema propio de
seguridad vial fuera sufragado con recursos del RUNT que tienen destinacién
especifica, sin contar con los soportes efectivos que lo determinen. Se resalta que
temas relacionados con el disefio y realizacion de protocolos de investigacion y
- aplicacion de estos instrumentos para permitir estudios e investigaciones en temas
de seguridad vial, tiene recursos propios en otros proyectos de inversion de la
entidad.

La entidad afirma en su respuesta que con ‘refacidén con la denominacién del
- proyecto contenido en la ficha EBI, es menester indicar que el nombre del
proyecto incluye dos componentes de manera complementaria. £/ primero de ellos
es la administracion gerencial del RUNT, y el sequndo es la organizacién para la
investigacién y desarrollo en el sector transito y transporte. En este sentido, el
proyecto contiene tanto actividades para la administracion gerencial del RUNT,
como para la investigacion y desarrolflo en el sector fransito y transporte”.
lguaimente menciona que “no es dable afirmar que los estudios e investigaciones
obtenidos en ef marco del contrato 212 de 2014 no guarden relacién alguna con el

37 Folic 47 de la carpeta
'® Remitida con el oficio MT20154010262371 de agesto 5 de 2015 suscrito por la ministra de transporte.
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proyecto RUNT. Se reitera que la informacion oblenida resulta valiosa para'
retroalimentar la informacidn contenida en ef Registro Unico Nacional de Transito".

Analizado el alcance del .objeto contractual, se verifica que no hay una efectiva
correfacion o un claro conector entre el servicio suministrado por el contratista con
la actividad contenida en la ficha EBI*'®, toda vez que los documentos
precontractuales y contractuales contenidos en la carpeta del contratc no
establecen claramente como el disefic y la realizacidn de un protocolo de
investigacion para estudiar e investigar los conocimientos, actitudes y practicas de
los colombianos en temas de Seguridad Vial, pueden de una manera directa y
efectiva establecer y atender la evolucidn de la operacion del RUNT, fin Gitimo de
estos recursos; si bien la respuesta aduce una serie de argumentos con la
intencién de hacerlo, su resultado y efectiva utilidad para el RUNT a la fecha
resulta incierta, mas aun cuando no se establecid un método para ello.

La situacion descrita en este literal, observa que si bien es cierto que la
informacidn reportada por el RUNT es un insumo importante para delinear las
politicas respectivas en materia de transporte y transito, este aspecto no puede
distraer el verdadero objetivo que deben alcanzar tos recursos administrados por
este sistema, el abuso de esta atribucion compromete la inversion conveniente de’
tos mismos y debilita a futuro la efectiva ejecucion del proyecto RUNT.

B) Inconvenientes en el proceso de seleccién y adjudicacién en. el
Contrato 399 de 2014:

Para la CGR, el proceso de seleccién verificado dentro del Contrato
interadministrativo 399 de 2014 contiene aspectos que cuestionan su objetmdad
hecho que se manifiesta por lo siguiente:

ﬁ:u*

1. El articuto 92 de la Ley 1474 de 2011 que modifica el inciso primero™
del literal c¢) del numeral 4 del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, establece que™
procede ia contratacién directa para los Contratos. Interadministrativos, “siempre ™
que las obligaciones derivadas del mismo tengan relacion directa con el objeto de
la entidad ejecutora sefialado en la ley o en sus reglamentos”, pero verificada las

3% sestudios de transporte, transito y seguridad vial para establecer y atender I evolueidn de la operacidn de! RUNT”
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actividades descritas en el objeto social del Contratista™ se deduce que no
guarda efectiva relacion con las actividades requeridas y descritas en el objeto del
Contrato, por lo tanto las obligaciones contractuales no guardan relacion “directa”
con el objeto de la entidad ejecutora.

) CONTRALORIA
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320

La entidad en su respuesta manifiesta que el objetivo es totalmente compatible
con la actividad relacionada con el objeto social de la Federacién®*', lo que no es
acogido por la CGR en el sentido que las facultades genéricas del contratista
descritas en su objeto social, no le otorgan una efectiva idoneidad en el suministro
de servicios en programas de capacitacién en el area de seguridad vial,
convirtiéndolo finalmente en un intermediario logistico de dicha prestacién de
servicios. : '
2. La carpeta contractual verifica la presentacion de 2 ofertas, la primera
radicada por la UNIVERSIDAD PEDAGOGICA Y TECNOLOGICA DE COLOMBIA
- UPTC, FACULTAD DE ING. TRANSPORTE Y VIAS y la segunda por la
FEDERACION NACIONAL DE DEPARTAMENTQOS, destacando que la primera de
las mencionadas es idonea y experta en el tema requerido y finalmente
desarrollado y aunque no se observa fecha de presentacion de su oferta, se
deduce que es anterior a septiembre de 2014, toda vez que en su oferta menciona
que la ejecucion de actividades iniciaria en los primeros dias de septiembre®**de
2014 y el costo ofertado ascendia a $2°156.000 por estudiante®®, muy inferior al
valor por estudiante finaimente contratado que fue de $3°555.555.

La entidad en su respuesta manifiesta que la Universidad Pedagbgica y
Tecnoldgica de Colombia — UPTC, en su cotizacién indicé que se requeria un
ndmero minimo de 25 profesionales y los cursos serian desarrollados en la ciudad

%20 Certificado de Sxistencia y Representacion Legal verificado a folio 46 del Contrato Interadministrative 399 de 2014, gue
‘establece e! objeio de la entidad y donde se resaltan las siguientes: "Velar por el fortalecimiento de la descentralizacion
adminsitrativa y financiera de fodos los deparfamentos...esesorar a los deparfamenfos en ef estudic de programas
actividades que los favorezcan y que requieran el adelanto de tramiles ante el gobierno nacional...promover ante ef
congreso de la republica y ante el goblerno nacional las iniciaifivas y reformas que se consideren necesarias...impulsar las
refaciones de los depratamentos con organismos nacionales e internacionales corn ef fin de fomentar el infercambio de
tecnologia y experiencias en materia de adminisfracién y desarrollo.. velar por el disefio de planes y programas integrales
de desarrolfo de niveles regional y nacional para que se enmarquen a la atencién de fas necesidades de las comunidades
departamentales™.

*' Toda vez que el pregrama de capacitaciones es la expresién de la gestion de la Federacién para impulsar relaciones
entre las entidades territoriales y el Ministerio de Transporte, cuva consecuencia es generar los espacios, como es natural
en tode @mbitc académico, para transmitir a las entidades territoriales las experiencias institucionales de esta cartera
ministerial en lo que se refiere a la direccion de la politica de saguridad vial y su interaceidn con el RUNT, y del mismo modo
cbtener retroalimentacién por parte de las entidades territoriales con base en sus practicas habituales u ocasionales.

¥ Eoiic 34 de la carpsta

28 |hidem.
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de Bogotd, por un lapso de 16 semanas, ofreciendo la realizacién de una
capacitacién. La Federacidon Nacional de Departamentos ofrecié realizar un
Programa de Capacitacién que impactara al menos 25 funcionarios del orden
Nacional y Territorial en 9 sesiones y desarrollar asi mismo, el programa de
capacitaciones de manera regionalizada en todo el pals garantizando mayor
participacién, pluralidad de asistentes, facilitando la asistencia en diferentes
ciudades del pais.

3. Teniendo en cuenta los objetivos buscados con esta contratacion, el objeto
contractual no debid entregarse de una manera directa sino a traves de licitacion o
concurso de meéritos que hubieren permitido contemplar otras posibilidades al
tiempo, es decir de una manera simultdnea y no como se realizd en este caso, es
decir, de una manera diferida, primero con la UPTC sin analisis de sector y sin
estudios previos a esa fecha, y segundo con la FEDERACION DE
DEPARTAMENTOS, por lo que nunca se presentd un proceso de cotejo
simultaneo entre las dos ofertas radicadas.

En su respuesta la entidad manifiesta que el objeto contractual pretendido -por la
Administracién, si era susceptible de ejecutarse bajo la modalidad de contrato
interadministrativo; en cuanto a la propuesta presentada por la Universidad UPTC,
se menciona que sirvié de base — como estudio de mercado — para la elaboracién
del andlisis del sector por parte de la unidad ejecutora. Lo anterior, no es
compartido por la CGR en el sentidc que en aplicacién del principio de
transparencia, la contratacion directa bajo la modalidad interadministrativano es la
pertinente, teniendo en cuenta lo enunciado en el numeral primero de este literal,
donde se cuestiona la idoneidad de la entidad ejecutora y su relacidén con el objeto
contractual.

4, Los estudios previos elaborados por el Coordinador del Grupo Runt y la-
Directora de Transporte y Transito del MT no cuentan con fecha de elaboracion; el
andlisis del sector suscrito por los anteriores es de octubre de 2014; por:
memorando 20144010230113 de noviembre 10 de 2014 suscrito por la Directora’,
de Transito y Transporte del MT y radicado el dia siguiente en el grupo
contratos®*, solicita la elaboracién del Convenio sin tener la propuesta

formalmente, toda vez que dicha propuesta fue presentada posteriormente®® por

324 Folio 38 de! Contrato
5 Eolio 39 del contrato
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la FEDERACION NACIONAL DE DEPARTAMENTOS en noviembre 11 de 2014,
suscribiendo el contrato interadministrativo en noviembre 25 de 2014.

C) Verificacion de actas de seguimiento y supervisidn para determinar
ejecucidén en el Contrato 399 de 2014:

No existe un documento del Supervisor en donde se evidencia un analisis del
resultado obtenido con los producios del Contrato interadministrativo 399 de 2014
y su aplicabilidad a los fines buscados por este ministerio relacionados al proyecto
gerencial RUNT. Igualmente la entidad menciona que con reiacion “al andlisis del
resuftado obfenido, se deja constancia que en la fecha en la cual la audiforia
requirié fa carpeta original correspondiente al confrato, no se contaba con la
~totalidad de soportes para efectuar el anélisis consolidado, pese a ello en el acta -
de recibo definitivo, se dejo constancia de la ejecucion del mismo. El analisis
- requerido no es un documento que se lleve a cabo, como parte de la carpeta
confractual, pese a ello la valoracién del impacto del mismo se evidencia en las
actas y sera parte de la respectiva acta de liquidacion”.

Para la CGR, los soportes precontractuales y contractuales no soportan
efectivamente los hechos mencionados en la respuesta y relacionados con el
analisis de resultados obtenidos con los productos del contrato y su aplicabilidad a
los fines buscados por este ministerio; iguaimente se revisaron los temarios de los
eventos y los productos suministrados por el Contratista” para desarrollar el
servicio objeto del contrato, hallando que no se encontrd en ninguno de sus
apartes, el desarrolio de actividades que vincularan la operacion del RUNT,
destacando que se esta sufragando un gasto, contenido en el objeto contratado,
con recursos de este proyecto cuando los mismos tienen una destinacion
especifica, donde realizar programas de capacitaciones, bajo Ia modalidad
semipresencial, virtual y tedrico - practica sobre seguridad vial, sin establecer y
atender la evolucion de ia operacion del RUNT no es efectivamente (til para el
desarrollo de ia ejecucidn del proyecto RUNT.

Los hechos antes enunciados, desconocen el efectivo alcance del numeral 8 del
articulo 24, numerales 6, 7, 12°%¢ y 13%7 del articulo veinticinco, numerales uno®®

%% Modificado por el articulo 87 de la Ley 1474 de 2011 que establece que previc & la apertura de un proceso de seleccidn,
¢ a la firma del contrato en e caso en que la modalidad de seleccidon sea contratacién directa, deberan elaborarse los
estudios, disefios y proyectos requeridos, y los pliegos de condiciones, segtn correspenda
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del articulo 26 de la Ley 80 del1993 que contemplan los principios de
transparencia, economia y responsabilidad, asi como del articulo 113 del Decreto
111 de 1996°%°, la Ley 594 de 2000, asi como los articulos 34 y 35 de la Ley 734
acorde con lo reguladoe en los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, por lo que
la situacion expuesta tiene eventual incidencia disciplinaria y penal.

Hallazgo N°53 _Contratacion de prestacién de servicios_suscritos con
los _mismos contratistas vy objetos. ( Administrativo v presunta
incidencia disciplinaria)

El Ministerio de Transporte  es reincidente en suscribir contratos de prestacién
de servicios con igual o similar objeto y con los mismos contratistas, constituyendo
en “permanente” la prestacion de esta clase de servicios, tal como se puede
evidenciar en la siguiente relacién contractual: ‘

Cuadro No 28. Contratos de prestacion de servicios

ftemn Vigencia 2012 Vigencia 2013 Vigencia 2014

1 Contrato 5 Contrato 27 Contrato 290

2 Contrato 10 Contrato 186

3 Contrato 11 Contrate 229 Contrato 386

4 Contrato 12 Contrato 73 Contrato 29

5 Contrato 18 Contrato 12

6 Contrato 20 Contrato 13

7 Contrato 23 Contrato 28

8 Contrato 25 Contrato 11

9 Contrato 27 Contrato 14 Contrate 48 y 375
10 Contrato 33 Conirato 37 ‘Contrato 422

11 Contrate 91 Contrato 32 y 318 Contrato 383

12 Contrato 94 Contrato 70

13 Contrato 96 Contrato 124

14 Contrato 98 Contrato 97

15 Contrato 89 Contrato 92

16 Contrato 100 Conitrato 95

17 Contrato 102 Contrato 9

18 Contrate 105 Contrato 44 Contrato 49, 188y 312
19 Contrato 114 Contrate 29

327 N L . .
Las autoridades constituirdn jas reservas y compromiscs presupuestales necesarios, tomando como base el valor de las

prestaciones al momento de celebrar el contrato y el estimative de los ajustes resultantes de la aplicacion de la clédusula de
actualizacién de precios.
0 Los servidores publicos estén obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la contratacion, a vigilar la comrecta

: ':.‘,;',‘ ;‘P B

éfecucion del objetc contratado y a proteger los derechos de la entidad, del contratista v de Jos terceros que puedan verse.

gzgectados por la gjecucion del contrato.
Los ordenadores y pagadores serdn solidariamante responsables de los pagos que efectiien sin el llenc de lfos requisitos
legales.
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20 Contrato 122 Contrato 4

23 Contrato 158 Contrato 42

22 Contrato 201 Contrato 186

23 Contrato 205 Contrato 194

24 Contrato 210 Contrate 197

25 Contrato 211 Contrato 198

26 Contrato 241 Caontrato 205 Contrato 387

27 Contrato 261 Centrate 23

28 Contrato 273 Contrato 21 Contrato 23

29 Contrato 276 Contrato 24

30 Contrato 278 Conirato 124

31 Contrato 283 Contrato 206

32 Contrato 298 Contrato 111

33 Contrato 332 Contrate 102

34 Contrato 333 Contrato 5 Contrato 9

35 Contrate 8 Contrato 12 y 174
36 Contrate 20 Contrato 4

37 Contratc 43 - Contrato 109 = —— e s
38 Contrate 50 Contrato

39 Contratoc 88 Contrato 400

40 Contrate 155 Contrato 44 y 381
41 Contrato 166 Contrato 10

42 Contrato 183 Contrato 15y 177
43 Centrato 208 Contrato 415

44 Caontrato 228 Contrato 355

45 Contrato 233 Contrato 380

46 Contrato 285 Contrato 46 y 375
47 Contrato 299 Contrato 28

48 Contrato 305 Contrato 233

49 Contrato 320 Contrato 406

Fuente. Base de datos allegada por el MT con el oficio
MT20151330027421 de febrero 6 de 2015 suscrito por fa
Coordinadora del Grupo Contratos del MT.

Elaboro. Equipo Auditor

Para disponer del recurso humano durante la vigencia 2014, la entidad suscribio el
61% de su contratacién®® para casos de prestacién de servicios personales®’,
igualmente si se considera que la planta de personal cuenta con 745
funcionarios®, se tiene que esta clase de contratacién alcanzo al 43% de su
planta de personal; igualmente, gran parte de esta contratacién asigna funciones
misionales a particulares, las que deberian estar bajo la responsabilidad de los
funcionarios de carrera, para conservar y mantener su memoria institucional. Este

%9 Dg 527 de! total da contratos suseritos durante la vigencia, 321 fueron de prestacion de servicios.

*' Esta situacidn se vuelve més crénica para el 2015, toda vez que la OCI del MT reporta en su memorando

20151500102223 de junic 19 de 2015 que duranie lc corride de la vigencia 2015 “... para disponer del recurso humanc se

ha hecho necesario elaborar aproximadamente e 78% de la contratacién, para casos de prestacion de servicios personales
similares”

el En carrera administrativa se cuenta con 650 furicionarios y 95 de libre nombramiente y remocién (Memorando

20151500102223 de junio 19 de 2015 suscrite por la GCl del MT)
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hecho es tan evidente que la Oficina de Control Interno del MT con memorando
20151500102223 de junio 19 de 2015, manifiesta su “...inquietud frente al manejo
y disposicién del recurso humano de la entidad, por cuanto es notforio ef
incremento en la contratacién de personal a través de la figura de prestacién de
servicios o similares, situacion que ha generado quejas y conlleva a un posible
riesgo de néminas paralelas, conirario a las politicas de administracién de
personal y de austeridad en el gasto que fomenta el gobierno nacional”.

Esta situacidon desconoce lo requerido por nuestro marco legal y jurisprudencial,
donde se establece que este tipo de contratos deben ser ocasionales 0
transitoriosaga; igualmente un desmedido aumento en esta clase de contratacién
podria en un momento dado implicar un traslado de la funcién publica a
particulares®®, con riesgo de desconocer lo previsto en el numeral 29 del articulo
48 de la Ley 734 de 2002, asf como del numeral 3° del articulo 32 de la Ley 80 de
1993 norma que establece que los contratos de prestacién de servicios son
aquellos destinados al desarrolioc de actividades relacionadas con la
administracion y funcionamiento de la entidad, que solo pueden celebrarse con
personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal
de planta por ser insuficiente o, requieran conocimiento especializados, los cuales
no generan relacién laboral ni-prestaciones sociales y su celebracion es por el
término estrictamente indispensable.

Se destaca que la Sentencia C-614/09 del 2 de septiembre de 2009 de ia Corte
Constitucional, declara exequible el Ultimo inciso del articulo 2o del Decreto Ley
2400 de 1968, tal y como fue modificado por el articulo 10 del Decreto Ley 3074
de 1968, por los cargos analizados en dicha decisidn, y el cual senala “.La corfe
encuentra que la prohibicién a la administracién piblica de celebrar contratos de
prestacion de servicios para el ejercicio de funciones de caracter permanente se’
ajusta a la Constitucién, porque constituye una medida de proteccion a la relacién®-

3
u

e Ley 790 de 2002, Articule 17. “Plantas de personal. La estructura de planta de los Ministerios, los Departamentos
Administrativos y los organismos o las entidades publicas del orden nacional fendrén los cargos necesarios para su
funcionamienfo. En ningtn caso los Ministerics, Jos Departamentos Administrativos y los organismos ¢ las entidades
puablicas podran celebrar contralos de prestacidn de servicios para eumplir de forma permanente las funciones propias de
los cargos existentes de conformidad con los decretfos de planta respectivos. En el evento en que sea necesaric celebrar
contralos de prestacién de servicios personales, ef Ministro o el Director def Deparfamento Administrative cabeza del sector
respectivo, semestralmente presentard un informe al Congreso sobre el particufar. :
Pardgrafo. A partir de la entrada en vigencia de Ia presente ley, las entidades no podrén celebrar contratos de prestacién de
servicios con personas naturales, con la finalidad de reemplazar carges que se supriman dentro del programa de
renovacion de ia administracion pablica”.

%4 Circular de la CGR 012 de octubre 19 de 2010.
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faboral, ya que no solo impide que se oculten verdaderas relaciones faborales ,
sino tambien que se desnaturalice la contratacion estatal, pues el contrato de
prestacién de servicios es una modalidad de trabajo con el esfado de tipo
excepcional, concebido como instrumento para atender funciones ocasionales,
que no hacen parte de! giro ordinario de las labores encomendadas a la entidad, o
siendo parte de ellas no puede ejecutarse con empleados de planta o se requieren
de conocimientos especializados. De igual manera, despliega los principios
constitucionales de la funcién publica en las relaciones contractuales con el
estado, en tanto reitera que el ejercicio de funciones permanentes en la
administracion publica debe realizarse con el personal de planta, que corresponde
a las personas que ingresaron a la administracion mediante el concurso de
méritos”. -

lgualmente esta providencia afirma que “...Para el egjercicio de funciones de
caracter permanente se crearan los empleos correspondientes, y en ningun caso,
podran celebrarse contratos de prestacién de servicios para el desemperio de
tales funciones”. lgualmente en la sentencia en comento, la Corte Constitucional
sefiala que “En este orden de ideas, la Sala reitera a las autoridades
administrativas que el vinculo contractual para el desemperic de funciones
permanentes y propias del objeto de la entidad contratanfe debe ser refirado de la
dinamica faboral administrativa, no sélo porque desdibuja el concepto de contrato
estatal, sino porque constituye una burla para los derechos laborales de los
trabajadores al servicio del Estado...”. igualmente la Corte en esta sentencia,
establecid los criterios para definir el concepto de “funcidn permanente" como
elemento, que sumado a la prestaciéon de servicios personales, subordinacion y
salario, resulta determinante para delimitar el campo de la relacion laboral y el de
la prestacion de servicios, situacién generadora de riesgo por eventuales conflictos
juridicos a futuro.

De esta manera, se cuestiona la forma como la entidad esta aplicando uno de los
presupuestos requeridos para configurar una relacion contractual, cual es el que
indica que “fa labor contratada no pueda realizarse con personal de planta o se
requieran conocimientos especializados”, toda vez gue esta Ultima condicion para
suscribir contratos de prestacién de servicios, hace referencia a aquellos casos en
los que la entidad publica contratante requiere adelantar fabores ocasionales,
extraordinarias o que temporalmente exceden su capacidad organizativa y
funcional. Este hecho puede generar un riesgo de convertir servicios ocasionales,
extraordinarios o temporaies, en permanentes, tal como lo establece la sentencia
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C-614 de 2009, desconociendo de paso lo establecido en el articulo 1o del
Decreto Ley 3074 de 1968,

Hallazge N°54 Liguidaciones contractuales. (Administrativo)

Dentro de los contratos a cargo del MT que fueron suscritos en vigencias
anteriores al 2014 y que se encuentran terminados pero sin liquidar™®, se
encuentran (7) en la vigencia 2012, (23} en la vigencia 2013 y (47) en la vigencia
2014, para un total de (77) contratos terminados pero sin liquidar’®, lo cual
muestra deficiencias en el proceso de supervisién y de control de la gestién
contractual, generando incertidumbre en cuanto al nivel de ejecucién de dichos
contratos y el estado de posibles deudas existentes entre las partes, situacion que
puede generar eventuales conflictos juridicos entre la entidad y sus contratistas.

En su respuesta la entidad manifiesta que la Oficina Asesora Juridica, por
intermedio del Grupo Contratos, realiza un seguimiento periddico para observar
qué contratos se encuentran por liguidar a fin de requerir a los supervisores la-
respectiva liquidacion de los mismos; también se menciona que el Ministerio se
encuentra dentro de los términos legales para efectuar las liquidaciones de los
contratos, toda vez que no han vencido para ninguno de aquellos que se
relacionan en el informe de la Contraloria, los 30 meses previstos en la
normatividad vigente, igualmente que los supervisores, con el apoyo de la Oficina -
Juridica, adelantan las gestiones necesarias para cumplir con este requisito. -

Hallazgo N°55 Proceso contractual (Administrativo).

Al evaluar las situaciones que afectan el desarrollo de tareas a cargo del Grupo de
Contratacion del MT, se pudo establecer lo siguiente:

- Remisidn tardia e incompleta de los documentos contractuales al Grupo
Contratos, morosidad por parte de los supervisores que no cumplen con’
remitir las actas correspondientes a las carpetas de los contratos que'_
supervisan, lo que dificulta el seguimiento y control sobre la gjecucion y
liquidacién de los acuerdos negociales suscritos por el MT, asi como la
generacion de los reportes.

85 articulo 60 de fa Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 32 de la Ley 1150 de 2007 y por el articulo 217 del Decreto
019 de 2C12.

¢ Refacién tomada de la base ce datos incornorada con el oficio MT20151330027421 de febrero 6 de 2015 suscrito por la
Coordinadora del Grupa Contratos de ia OAJ del MT.
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- Frente a los procesos coniractuales, la falta de rigurosidad de las unidades
ejecutoras al enviar los estudios previos y demas documentos necesarios,
retrasando el procedimiento y los tiempos de elaboracion al interior del grupo
contratos.

- Falta de capacitacion en las areas ejecutoras en la elaboracion de los
documentos previos a la contratacién, lo cual genera un atraso en la iniciacién
de la etapa precontractual.

=

Lo anterior, hace evidente ia existencia de debilidades en el control interno de la
entidad relacionadas con su gestion contractual, dificultando la conformacién de
efectivos soportes precontractuales y mora en el proceso previo a la suscripcion
de los contratos, situacion que puede ocasionar problemas. de legalidad con la

-debida administracién de estos recursos publicos y eventuales conflictos juridicos -

entre la entidad y sus contratistas.

Hallazgo N°56 - Convenio Ministerioc de Transporte y Fonade
implementacion Observatorio Nacional de Sequridad Vial — ONSV.
{(Administrativo v presunta incidencia Disciplinaria).

En la vigencia del Convenio 175 de diciembre 26 .de 2011 suscrito entre el MT vy
FONADE, se suscribieron 24 contratos iniciales, de los cuales 5 fueron
adicionados y en donde se suscribieron 14 nuevos contratos financiados con los
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recursos destinados al Observatorio Nacional de Seguridad Vial™’, para ello, el
Comité de Seguimiento decidié hacer uso de sus facultades de modificacién del
Plan Operativo y aprobd un nuevo régimen de actividades y de orientacion
presupuestal del contrato, distribuyendo los valores del componente no
ejecutado™®, entre los demas proyectos del contrato, sin embargo, el Comité de
Seguimiento no tenia la debida facultad, para modificar el plan operativo inicial
aprobado por el Ministerio de Transporte, el cual fue estipulado en el numeral 6 de
la Clausula Tercera®® - OBLIGACIONES DE FONADE del contrato de Gerencia
de Proyectos No. 175 - 2011.

]337

La respuesta de FONADE®® plantea que el proceso acatd el cumplimiento del
Manual de Gerencia de Proyectos de FONADE versién 4 Cddigo MMIOO1 pero
revisado el mismo se observa que tiene vigencia a partir del 26 de abrit de 2013,y
debemos tener en cuenta que los contratos nuevos y adicionados fueron en su
mayor parte suscritos en la vigencia 2012, es decir, que para estos casos dicho

RELACION CONTRAT!\CMERNAM AFECTADA CCM RECURSOS DEL OBSERVATORIO NACIONAL DE SEGURTDAD YIAL
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FUENTE: Infermacién remitida por el Ministerio de Transporte y FONADE
®* Implementacién y puesta en marcha del Observatorio Nacional de Sequridad Vial
339 Presentar un Plan Operativo, ef cual debe ser aprobado por el Ministeric de Transporte. £l plan operalivo formard parte
integral del Contrato y deberd confener lo siguiente: objetivos, actividades por realizar, resultados por enlregar, croncgrama
detaliado de ejecucitn, presupuesto detallado, resumen ejecutivo dg las actividades e indicadores de gestién,
¥ Oficio FONADE 20152300288047 de sepliembre 30 de 2015 suscrito por el Gerenle de Unidad Desarrollo Econdmico y
Social de FONADE,
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manual no le era aplicable; igualmente la observaciéon se sustenta sobre la
inobservancia de una cldusula contractual® y para la CGR prima la obligacién
contenida en la cldusula contractual sobre ia establecida en el Manual de Gerencia
de Proyectos de FONADE. De otra parte, el manual presentado en la respuesta
faculta al comité de seguimiento para hacer modificaciones, estableciendo que el
plan operativo debe ser ajustado, aprobado y suscrito en el Comité Operativo o de
Seguimiento en eventos como el tercero allf descrito, relacionado con “aguellos
casos en los cuales algo de lo proyectado no se puede ejecutar o se modifica su
alcance, aspecto reflejado en una novedad del convenio marco™?®, este Ultimo
aspecto, el reflejo de la novedad del convenic marco, no se presentd
efectivamente dentro del contrato, porque las novedades en los contratos se
reflejan con otrosies o actas, es decir actos contractuales que protocolicen estos
eventos, aspecto que tampoco se verifica en el contrato mostrado en su momento -
a la CGR y donde solo se reflejan actas del comité de seguimiento pero no
documentos que involucren al MT y donde se consolide su expresa autorizacion,
cuestionando la afirmacién de FONADE donde enuncia gque concertadamente con
el MT realizaron y ejecutaron los ajustes al plan operativo.

La informalidad en la aplicacion de esta atribucidn por parie dei Comité de
Seguimiento compromete la debida inversidn de estos recursos y hacen evidente
la deficiente planeacion en la entidad. Lo anterior, desconoce el efectivo alcance
del numeral 8 del articulo 24, numerales 6, 7 y 13 del articulo veinticinco®,
numerales uno®™* del articulo 26 de la Ley 80 de1993 que contemplan los
principios de transparencia, economia y responsabilidad, ast como del articulo 113
del Decreto 111 de 1996%%°, omitiendo el debido cumplimiento de los deberes
establecidos en la Ley 734 de 2002°%, por lo que la situacion expuesta tiene
eventual incidencia discipiinaria.

' Numeral 6 de fa Cldusule Tercera - OBLIGACIONES DE FONADE del contrato de Gerencia de Proyeclos Ne. 175 —
2011 relacionada con la obligacion de presentar un Plan Operativo, el cual debe ser aprobado por ef Ministerio de
Transporte. El plan operativa formard parte integral def Contrato y debera contener o siguiente: objetives, aclividedes por
realizar, resuftados por enlfregar, cronograma detaliado de efecucién, presupuesto deta/.’ado resumen efecutive de fas
aclividades e indicadores de gestidn,
*2 Num. 7.2.4.c dei Manual de Gerencia de Proyectos de FONADE versidn 4 Codigo MMICO1
M3 | as autoridades constituirén las reservas y compromisos presupuestaies necesarios, tomandc como base el valor de las
prestaciones al momento de celebrar el contrato y ef estimafivo de los ajustes resultantes de la aplicacidn de la cldusula de
actualizacion de precios.
¥* | 05 servidorss publicos estén obligados a buscar el cumplimiente de los fines de la contratacién, a vigilar la comrecta
efecucién del objeto contratado y a proteger los derechos de la entidad, del coniratista y de los terceros que puedan verse
afectados por la efecucion del contrato.
%5 1 os ardenadores y pagadores seran solidariamente responsables de los pagos que efectien sin i lieno de los requisitos
lagales,

‘?Numeral 4 del articulo 34 de esta ley.
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Hallazgo N°57 Contratacién derivada del Convenio Ministerio de Transporte v
'Fonade - Contrato No 2123989 de 2012. — Administrativo y Disciplinario.

El Contrato de Interventoria No. 2123989 de diciembre 12 de 2012 cuyo objeto
plantea la Interventorfa a la Consultoria®"’ para elaborar los estudios y dlseno ara
los Planes Locales de Seguridad Vial - PLSV**® inicié dos meses antes®® del
Contrato de Consultoria No. 2123980 de diciembre 10 de 2012; el termino inicial -
establecido en el contrato fue de tres meses, al igual que el contrato de
Consultorla intervenido, pero el desfase entre el inicio de los dos contratos
motivo®® la suscripcién de dos adiciones y prérrogas®™', haciendo evidente la
existencia de fallas en la debida planeacidén del ejecutor contractual y del MT,
considerando que las actividades precontractuales desarrolladas en el contrato
2123990 de 2012 debieron ser oportunamente previstas cuando se planed la
realizacion del contrato 2123989 de 2012, teniendo en cuenta que este Contrato
de Interventoria, por su objeto, tiene.una naturaleza accesoria al contrato de
consultoria.

En su respuesta®™® Fonade afirma que para iniciar el Contrato de Consultoria
2123990 de 2012 era prerrequisito determinar, revisar y aprobar la metodologia,
plan de trabajo y cronograma para la elaboracién de los estudios definitivos y
disefios de los planes locales de seguridad vial a nivel nacional, y que la Adicién 1

47 Contrato de Consultoria No. 2123990 de diciembre 10 de 2012
8 con un valor inicial de $57°611.680

° E contrato 2123989 inicio en enero 16 de 2013 mientras el contrato 2123990 inicio en marzo .13 de
2013.

o
Lo anterior teniendo en cuenta que el contrato principal de Consultoria intervenido, comenzé:t:nucho
después, pero requeria el acompafiamiento del Contrato de Interventoria, tal como se contempla ente! sexto
a noveno considerando de la Adicién 1 ~ Prorrega 1 de abrii 25 de 2013, suscrito dentro del Contrato
2123989,

350

31 Prorroga y Adicién 1, de abril 25 de 2013 por 2 meses y valor de $49.2 millones y Prorroga y Adicidn 2
de julio 15 de 2013 por 15 dias y valor de $10.9 millones.

32 oficio FONADE 20152300288041 de septiernbre 30 de 2015 suscrito por el Gerente de Unidad Desarrollc
Ecendmico y Social de FONADE
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del Contrato de !nterventoria 2123989 de 2012 simplemente obedece a la
necesidad de adelantar su iniciacidén para ejecutar un anteproyecto que permitiera
obtener los productos referidos, igualmente presenta informes de actividades de
febrero, marzo y abril de 2013 entre otros; revisados los 2 primeros informes,
determinan actividades de acompafiamiento y revision de borradores de
programas, cronogramas y otros actos dei Consultor antes del efectivo inicio de
actividades por parte de este uitimo.

Para la CGR el corto término inicial de ejecucién del contrato®®®, la misma duracién
vigente con el contrato intervenido, el periodo de actividades precontractuales en
el contrato 2123990 de 2012 desarrolladas en los 2 meses no previstos en el
contrato 2123989 de 2012 y la mora en la entrega de los primeros 2 componentes

" del Contrato de Consultorfa®®** justificados en el inicio tardio” del Contrato de
Consultoria intervenido, hacen evidente la deficiente planeacidn del MT hecho que
presuntamente desconoce el principio de responsabilidad establecido en la Ley 80
de 1993%° y en el articulo 34 de la Ley 734 de 2002, lo que podria dar lugar a una
eventual incidencia disciplinaria.

3.1.4. Financiero

3.1.4.1 Macroproceso Gestién Financiera, Presupuestal v Contable

Haliazgo N°58 Neteo de Saidos Subcuentas 111005_Depdsitos _en
Instituciones Financieras — Cuenta Corriente. Administrativo.

Se establecid el neteo o combinacion de saldos que integran el saldo de Ia
subcuenta 111005 Depdsitos en Instituciones Financieras - Cuenta Corriente,
segun reportes y Balance General del SIIF, integrada por un total de 11 cuentas
corrientes las cuales presentaron un saldo a 31 de diciembre de 2014 por valor de
$11.524 millones correspondientes a la sumatoria y compensacion de saldos

353 3 meses.

354 Primer componente entregable por el consulter “antecedentes y metodologia®”, segundo componente

entregable por el consultor “estudios y diagnostico”; de ta revisién y aprobacion de estos 2 componentes se
justifica el primer pago al interventor por valor de! 30% del valor def contrato.

358 Articulo 26 de fa Ley 80 de 1993
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negativos o contrarios a su naturaleza (saldos créditos) por la suma de $1.776,76
millones y saldos positivos (saldos débitos) por un monto de $13.300,76 millones
como a continuacion se detalla:

COMPOSICION DE LAS CUENTAS CORRIENTES QUE INTEGRAN DE
MANERA GLOBAL LA SUBCUENTA 111005

VALOR ESALE‘O FINAL SiF

FECRA ; | | TPOATILAR
REPORTE £CP CONGO DESCRIFCICN CONTABLE CODIGO AUXILIAR DESCRIPCION AUYILIAR AKLUARY : )
COOMEENORREN (T Coetatenienk 0Nl SHENNRINY
MMRENGAER IR Cwoviz  GTARN (] INSTERIO OE TRRHSPORTE - TRUSFESENCAS $a3 A0 W
CMRE I GHRR S Detecrirs AR ] FOITOTE SRS SCRRETA54 A A GHSCUNABINC0 AGR St ER 6
QUBSUGEH DA 06 Coeaowers  CTABN e FONDOTE SUBSITIC SCBRETARA LAGICLNG SRS 0%
OWESHGALIN 10 Dwriporiors  CTAZN oI S 0BR0CCAGTHO BAICO AGRE0 ='ssur!szi o
(ORI 0LH GHO %S Colacomore [CTABN BB FONDO 0% SURSITIC SOBRETAS ALAGLS LN ssz R4 515
AUEAN N 0 (uelscemer  CTAGAN TR HNSTERI0 DE TRASPORTE - RECHDOS ESFECULES ; 5000
DUBEHIEGRER MRS Coleoter OB T Y WNSTERID OE TRAHSPORTE - ERSIN 93|
GURSHRAEHEIN I Cenhcee  CIABN TR MBS LENSTERI0 DE TRAMSPORTE - GASTOS DEFERSONSL ; 0
IS0 Y Cekomert GBI TR HEISTERIC DE TRASPORTE - CASTOS GRHERALES B amms 0%
QWRENGH RGN0 05 Celecorerz  CiaBN I ACAEEDORES DEVOL UGN ESFECES EAULES S B 50|
CBBI5 20028 oo (115808 Cwrigtemir  CTABY IR TR MATRANGPCRTEFONIC PARALA SOSTENS DD DEL RUNT g 00!

Fuente: Sistema Integrado de Informacién Financiera — SIIF — Vigencia 2014.

Segun revelacién efectuada a las notas explicativas a los Estados Contables, la
causa que origing los anteriores saldos negativos o contrarios a su naturaleza, y
que es registrada entre el saldo de los libros oficiales del SIIF Il y los libros
auxiliares de pagaduria, en las cuatro cuentas que maneja el situado del
Presupuesto Nacional DTN, se generd una diferencia neta por $1.270,92 millones
debido a problemas presentados de orden interno, en los anos 2011, 2012 y 2013,
en el grupo de contabilidad, el cual viene adelantando la verificacién vy
reclasificacion del total de las operaciones registradas en el sistema SIIF contra
las operaciones registradas en los libros auxiliares de bancos que maneja el
Grupo de Pagaduria, para establecer las inconsistencias principalmente porque se
registraron operaciones cruzadas entre las diferentes cuentas.

l.os hechos expuestos en los parrafos anteriores evidencia claras falencias del
sistema de control interno contable relacionadas a las actividades de control y
seguimiento de cada una de las cuentas corrientes que integran la subcuenta
111005 Depdsitos en Instituciones Financieras — Cuenta Corriente, al globalizar
sus saldos en uno solo saldo final, cuando debiera darse su desagregacion
contable a un nivel mayor detalle en cuentas auxiliares o de terceros
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Por lo tanto, los saldos contrarios a su naturaleza establecidos a 31 de diciembre
de 2014, en las cuentas corrientes que hacen parte del saldo de fa subcuenta
111005 Depdsitos en Instituciones Financieras — Cuenta Corriente, del libro
auxiliar SIIF conllevan una subestimacién de $1.776,76 millones en los activos
corrientes y una sobrestimacion por el mismo valor en los pasivos corrientes que
genera incertidumbre sobre la razonabilidad de los saldos de las cuentas
corrientes del Bancolombia Numeros 18814564841 MINISTERIO DE
TRANSPORTE - GASTOS DE PERSONAL por valor de $1.653,51 millones y
18814564744 MINISTERIO DE TRANSPORTE - INVERSION por la suma de
$123,24 millones respectivamente a 31 de diciembre de 2014, ya que no'se ha
podido depurar y determinar el saldo real de estas cuentas.

Hallazgo N°59 Saldo de la Subcuenta 111005 Depodsitos en
Instituciones Financieras — Cuenta Corriente del Baiance General vs
Conciliaciones Bancarias. (Administrativo).

Revisadas las conciliaciones bancarias realizadas de algunas de las cuentas
corrientes que integran la 111005 Depdsitos en Instituciones Financieras — Cuenta
Corriente, se establecid que los saldos por conciliacidn establecidos no son los
mismos que registran tas mismas cuentas que conforman el saldo global en el
Sistema Integrado de Informacion Financiera ~ SIIF, al presentarse las siguientes
diferencias:

DETERMINACION SALDOS DE CUENTAS CORRIENTES QUE INTEGRAN LA
SUBCUENTA 111005 POR CONCILIACION BANCARIA CON RESPECTO A
LOS SALDOS REGISTRADOS EN EL SIiF.

R C T e Rt - g - pmmr e e ey = Ty - -_.".r,. — s ——

?t !d " .E s Bedon e m o Saldosegﬂn Saldosegﬂn | Dferencx i i;ld:{;eg':n i ng Dif .
1 Cantidat anco EnlifKcation - Deserpeion oncfiacion 0% Segin BENCIEs
— ey Bt +-f bhucr | Conchr | g Al
1 I&’.mG.EIASA JGIA BAN 131000 [FRESTER D OF TRANSPORIE - GASTOS DE FERSIRAL R M b rek ) LR SR Y §is S:E‘El 20 511415015?,};
1 Banoinsasa CTACAH TS0 [WRESTERO [E TRANSPORIE -GASTOS GERERALES 4N TS SR SR SBEURR Rl
1 I.’.WHGE'\ Sh (CTA BAN 13353174 |MIMSTZRY) OF TRAMSFORIE - SVERSCH 501347 5t 03T 1% X SR EIRETE R'il AR
1 [PACOTVVEMASA  KPABNIINGS  [MOSSTERD OE TRAISFORTE - RVISFERENCAS IS HHIWE 305 ey SENNE GOSN
1 AROOERSA ICTA B2 BMESHGT  [MINSTERD 02 TRMSAERTE - RECAUDOS £2FECIMES SIS SULETEE HEE SIS STIFET L LY
1 [ORREASA CIASH 345055 [P0 0F SUESIOIO SCARETASA A LA CASOLMA Sl sLMEISE B NLIEENMY  SEnusn by
" [PunOPOFWARS A [CTABWISRINNS  JFGI00E SUESDN SOSRETASA A LA GASCLNA UARNRS  SURABNY, n% WEMIEE AN %)
L [pendonEiasA CTABAN 1ERE0N3! JROREEDORES DSV UGN £3PE0E S VEHALES SEI“IED[{ Sl"53'ﬁﬂf‘3I QA SIlI&’i.’a’I‘,ﬂ)& OS5 SEW}H_@:
e e . e e |
N ; ‘TOTALES — e I Mlﬂlﬁf?,ﬁj Hl.‘s!ﬂﬁ.:.ﬂ,ﬂ] 315131?0?&.@‘ 3“4”13159,01 $2465.230.1 °5] 51.25“15.%5.03]

Fuente: Conciliaciones Bancarias elaboradas por Contabilidad del Ministerio de
Transporte y reportes del Sistema integrado de Informacidn Financiera — SIIF.
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Las anteriores diferencias presentadas, permiten evidenciar claras fallas del
sistema de control interno contable relacionadas a las actividades: 1
Identificacidn®*® y 3 Registros y Ajustes®”’ de la Resolucion 357 del 23 de julio de
2008. “Por la cual se adopta el procedimiento de control interno contable y de
reporte del informe anual de evaluacidén a la Contaduria General de la Nacion”.

Por lo tanto, las diferencias establecidas entre los saldos conciliados y los
registrados en el Sistema SlIF conllevan a que se genere una inconsistencias
entre los saldos de las cuentas de bancos y del grupo de efectivo objeto de
comprobacion, por salvedades relacionadas a  sobrestimaciones vy
subestimaciones que combinadas con los saldos positivos y negativos generan
una diferencia por valor de $1.269,47 millones cifra que corresponde al valor de
las diferencias establecidas sobre las cuentas corrientes que fueron objeto de
revisién y no sobre el total, aunado al hecho, de que el motivo por el cual la
subcuenta 111005, no se encuentra desagregada a un nivel maximo de terceros
(individualizada por banco y cuenta corriente} para cada uno de los conceptos que
son objeto de recaudo y control, en su respuesta el Ministerio senala que en
cuanto a la desagregacion al nivel maximo de tercero (individualizado por banco y
cuenta corriente) para cada concepto, el aplicativo SIIF contempla un
desagregado solo a nivel de cuenta bancaria.

Asi mismo, no se explica la utilidad y oportunidad para realizar mensualmente las
respectivas conciliaciones bancarias de cada una de estas cuentas corrientes;
toda vez, que los saldos obtenidos por conciliacion no son tenidos en cuenta como-
saldos idoneos y razonables para integrar el saldo de la referenciada cuenta del
grupo de efectivo en el Balance General, al ocbservarse que los saldos conciliados
y registrados en los formatos de conciliacidn, cumplen mas un requisito formal, y
no de causacioén, registro y soporte de las diferencias o partidas concnliatonas
determinadas a 31 de diciembre de 2014.

T

_x“,
e

38 Numeral 10. Efectuar conciliaciones de saldos del efectivo e inversiones, entre fas areas de presupuesto, contabilidad,
tescreria, y demas &reas de la entidad, examinando simulténeamente los fiempos de respussta y oporiunidad en la
entrega de la informacion.

357 Numeral 8. Verificar que los datos registrados en los libros de contabilidad correspenden cen la informacién contenida
en 1os comprobantes y demas documentos soporte.
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Hallazgo N°60 Saldos Cuentas Propiedad, Planta v Equipo, Otros
Activos v Depreciacién Acumulada. (Administrativo).

Cotejada la informacion registrada en los listados del grupo de inventarios del
Ministerio de Transporte con corte a 31 de diciembre de 2014 correspondientes a
algunas cuentas que componen el grupo de propiedad, planta y equipo, ofros
activos y depreciacion acumulada contra los mismos saldos registrados en el
Balance General del SliF, se observdé que se presentaban las siguientes
diferencias:

COMPROBACION DE SALDOS DE CUENTAS DE PROPIEDAD, PLANTA Y
EQUIPOS EN EL BALANCE GENERAL CONTRA LISTADOS DEL GRUPQO DE
- INVENTARIOS.
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VERIFICACKON DE SALDOS REGISTRADOS EN EL SIF CONTRA LOS REGISTROS DEL GRUPO DE ISVENTARIDS Y

Y CONTABILIDAD DEL MNISTERIO DE TRANSFORTE.
PO i T AT Verificactén CGR o Veriricackén CGR
I_CODIGO U \ - . I?_ES‘EQIPCIDN . . . 31-:dl dl:[lr:\_b_:‘e de Z‘Di‘t blstados Inventarios. Difl‘nncin Archivo Excel Clerencias
1 ACTIVDS $ 303.711.190.996,48 | ] : -
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12 . [ st ICox'es 585414 900 5 $ 085 4 1450 5 59,001 5085 414 590 0))| $ 0]
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008 |Schware $ AL 21082 S92 050 R: S0 51200 $000]  §219.001.270.82
1998 [VALORIZACIONES § 151.5T4.987.309,03 $ 48.660.886.207,.25 5 17.095.720.431.52 - $0,00] § 153.574,927.305,03
1o |lemmo § 39371 764 804 29 $30.021 75+ BCL 25| 0 " $003 £39321 754 804,39
19ES2_ [EdScacenss $hIRInII T 2I0 0P 15 24 763 052.07) ~ SeCY  $0322 425340 29
16577 [Oks ackhos soecf SHCX RN SO0 S 18.020,522.495.5%

§ 16020 553 4% L%

FUENTE: Listados de Inventarios del Ministerio de Transporte y SIiF.

Lo anteriormente expuesto, segln respuesta de la entidad, se origina al hecho de
que el Grupo de Inventarios cuenta con una aplicacién inadecuada para el manejo
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y control de los inventarios de existencia fisica de cada uno de los bienes que son
de propiedad del Ministerio de Transporte y esto hace que exista la no

congruencia de los saldos soportados en el aplicativo existente con el que se
refleja en el SHIF.

Por otra parte, lo expuesto evidencia debilidades del sistema de control interno
contable relacionadas con las actividades de control y seguimiento por parte del
grupo de inventarios como dependencia generadora de informacion contable para
el area de contabilidad, al no efectuarse el respectivo inventario de existencias
fisicas de cada uno de los bienes muebles, inmuebles, otros activos e intangibles
que son propiedad el Ministerio, con el fin de gue se ajustaran y actualizaran los
registros contables de los rubros correspondientes a propiedad, planta y equipo,

otros activos y valorizaciones. Adicionalmente, se desatiende el cumplimiento de -

los instructivos de cierre de vigencia y resolucion de evaluacion del
subcomponente del sistema de control interno contable emitidos por la Contaduria
General de la Nacidn.

La situacion descrita conlleva, a que las cuentas antes referenciadas y objeto de
verificacion generen incertidumbre con respecto a la razonabilidad de sus saldos,
ya sea por salvedades que sobrestiman o subestiman las cuentas de los grupos
referenciades anteriormente.

Hallazgo N°61 No_registro_en cuentas_de_orden de_control _de las
inversiones e inventarios de bienes originados en el desarrollo del
centrato de la Concesion RUNT. (Administrativo).

A 31 de diciembre de 2014, nuevamente se establecié que el Ministerio de
Transporte, no viene registrando a manera de control y en cuentas de orden
aquellas inversiones que en materia de infraestructura tecnoldgica ha realizado el
concesionario en desarrolio dei Sistema de Registro Unico Nacional de Transito —
RUNT, para los componentes de comunicaciones, software y hardware
suministrados a los Organismos de Transito, Direcciones Territoriales, Nivel
Central del Ministerio y el mismo Concesionario, en concordancia con lo dispuesto

en el numeral 10.8.8%° y la clausula Trigésimo Quinta®®, en desarrollo del

358 Numeral 10.8.8 A 2 Fecha Efectiva de Terminacion del Cantrato, cumplir con la obligacién de reversién de que trata la ciausula TRIGESIMO QUINTA y entregar al MINISTERIO ef
dorninic de la Solucion Tecralogica del R.UN.T,, en las condiciones y con Jas limitaciones indicadas en la mencienada cléusuia,

359 35.1 El licenciarienio de software de todos y cadz unc de los elementos que hacen parte de Iz Solucién Tecnolégica, las eodigos fuente y los dalos e informacion objeto de los
registros incfuidos en el RUN.T son propiedad exclusiva del MINISTERIC, sin perjuicio del derecho que tiene el CONCESIONARIQ de usarla por ef iempo de vigencia de este Contralp
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contrato de concesion No. 033 de 2007. Limitandose el control sobre los bienes
adquiridos por el concesionario a la solicitud de una relacion detallada de los
mismos pero que no han sido objeto de verificacion fisica por parte del Ministerio
de Transporte, a traves de la suscripcion de actas que avalen la existencia fisica y
estado real de dichos bienes tangibles e intangibles por parte de los funcionarios
responsables que intervienen en representacion de las dos partes.

Lo expuesto anteriormente, obedece segln respuesta de la entidad, a que en [a
contabilidad no se refleja a 31 de diciembre de 2014, los inventarios
correspondientes a inversiones que en materia de infragstructura tecnoldgica ha
realizado el Concesionario RUNT, por cuanto la informacion fue remitida al
Ministerio por parte de la firma Interventora de dicho Contrato, en el transcurso de
esta vigencia. El grupo de Contabilidad se encuentra actualizando las cuentas de
orden de dichas inversiones de acuerdo con i0s datos suministrados por la misma.

Hechos que conlievan necesariamente el asumir riesgos relacionados con el
presunto no cumplimiento efectivo y oportuno de cada uno tos numerales de la
clausula décima del Contrato de Concesién, que pueden derivar en la
. obsolescencia de los equipos, y el desarrolic de programas y aplicaciones
necesarios para la plataforma tecnoldgica que soporta la operacién del Sistema de
Registro Unico Nacional de Transito — RUNT, que deben ser entregados por el
concesionario al término del contrato de concesion al Ministerio de Transporte.

Hallazgo N°62 Cartera de dificil cobro. {Administrativo).

Se establecid la existencia de un total de 468 procesos activos por un valor de
$13.926,66 millones reportados por la oficina de cobro CO&CI’IVO desde el ano
1998 hasta la vigencia de 2014, de los cuales 297 procesos®®® se encuentran
clasificados como de “dificil cobro” por valor de $1.551,41 millones equiValente al
11.36% del total del valor de Ia cartera clasificada por la entidad, como se detaHa a
continuacion.

para que sea destinada a la prestacion del servicio pibfico de registro en relacién con los regisiros ingluidos en ¢l mismo y para que sea expiotada econdmicamente en las condiciones
establecidas en el Capitulo IV del Contrato. No obstante la anlerior en la Fecha de Terminacion Efectiva del Contrato, ef CONCESIONARIO debera devolver dichos bienes al
MINISTERIQ.

360 Equivalentes 2l 63.46% del nimero tolal de los procesos vigentés seguidos por la entidad,
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CLASIFICACION DE LA CARTERA MINISTERIO DE TRANSPORTE. -

.. ... ..VIGENCIAZ014
CLASIFICACION BE LA ‘Suma VALDR DE LA OBUGAC[ON Suma Cantldad Total
CARTERA .

"TCOBRABLE T §12.37567 35194 170 i
Coslas $53.050.510.44
Cuotlas paries pensionales $805616.869,98 17 ,
Disciplinatio $20.737.053,00 5
Mulia contraciual 5675.045.580,00 2
Péliza $8.020.650.469,60 82!
Reintegro $145.062.374,7¢ 51
Reintegro pensidn $426518414,38 18

- Refeactivo - patrono - . 58885874300 : 2
Refrozctizo - pensian $48.223.804,00 2!
Sobretasa a la gasoling $1632.508.420,00 10
Uso muglhe fluvial 589.665.002.75 16

=DIFICIL COBRO §1.551.413.081,83 297 |
Agencias en derecho $1.082.800,00 2
Disciplinario $205.220.847 44 51,
Espeties Venales $5.164.500,00 2
Investgacian Administrativa . 520382000 1
Malta $1033.162.814.43 232
Reintegro $13.832.052.31 3
Raintegre pangién 522 515,600,060 1 i '
Refroactivo BT AR K R 4!
Sentencia Judicial 57041182525 ) 1

Total generai - ' R 1) 925"550‘533“7'7 ‘ 4T

FUENTE: OflCIO radicado MT 20151320034791 del 13 de febrero
de 2015 — Ministerio de Transporte.

361 « 362

Igualmente se establecieron 238 procesos™’ “prescritos™ <, cartera que asciende
a $862,13 millones. La entidad manifiesta, que tanto en estos procesos como los
de dificil cobro, se les ha realizado toda la gestién necesaria correspondiente a
cada etapa del proceso ejecutivo, sin que se haya logrado el pago de la

%81 Equivalentes al 50.85% del namero fotal de los procesos vigentes seguidos por la entidad. _
362 B[ Articulo 818 del Estatuto Tributaric consideran prescritos por haber transcurride 5 afios desde la nofificacién del
mandamiento de pago sin que el deudor hubiera solicitado facilidad de pago.
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obligacion. Por ultimo, en proceso de Remisibilida
procesos por valor de $478,50%%* millones.

d*%, se encuentran 128

La situacion expuesta evidencia debilidades en su depuracion y control, toda vez,
que la situacidn descrita conlleva una sobrestimacion de la cuenta Deudores y una
subestimacién en el patrimonic en ia cuenta Provisiones, agotamiento,
depreciaciones y amortizaciones (db) al no ajustarse y depurarse la cartera que ya
no es recuperable para el Ministerio de Transporte.

Hallazgo N°63 Competencia _ expedicién ____Actos __ Administrativos
(Administrativo- presunta incidencia disciplinaria) '

El numeral 1° del Articulo 2° de la Ley 1066 de 20086, establece que: “Cada una de
las entidades publicas que de manera permanente tengan a su cargo el ejercicio
de las actividades y funciones administrativas o la prestacion de servicios del
Estado y que dentro de estas tengan que recaudar rentas o caudales publicos del
nivel Nacional o territorial deberan: 1. Establecer mediante normatividad de
caracter general, por parte de la maxima autoridad o representante legal de la
entidad ptblica, el Reglamento Interno del Recaudo de Cartera, con sujecién a lo
dispuesto en la presente ley, el cual debera incluir las condiciones relativas a la
celebracién de acuerdos de pago’..

El Articulo 49 de la resoluciéon 1154 de 2009, establece que “seran responsables
de suministrar permanentemente la informacion al Grupo Ingresos y Cartera de fa
Subdireccién Administrativa y Financiera, la Oficina Juridica, fa Subdireccién de
Talento Humano, el Grupo de Control Disciplinario Interno y demas dependencias
del Ministerio donde se genere el acto administrativo que imponga una obligacién
a un tercero a favor de la Nacidon- Ministerio de Transporte, asi como aquellas
dependencias que conozcan reporte de los pagos efectuados con cargo a dichas
obligaciones”.

B by ¢

33 Segun el Art. 820 del Estafuto Tributaric, se establece como precesos remisorios aquellos a cargo de personas que
hubieren muerte sin dejar bienes; igualmente permite suprimir las deudas de aquellos que no obstante las diligencias que
se hayan efectuado para su cobro, estén sin respalde alguno por no existir bienes embargades ni garantia alguna y que
ademas la deuda tenga mas de 5 afios de antigifedad a parfir de la ejecutoria del acto administrativo.

%4 Teniendo en cuenta que ya 31 procescs fueron redimidos en diciembre de 2014, toda vez que cuentan con
rescluciones de remisitiiidad por valor de $356.5 millones, destacando que en mayo de 2014 ya habian sido redimidos
otros 35 procesos mediante Resolucién 1487 del 30 de mayo de 2014; igualmente con Resolucion 4420 del 30 de
diciembre de 2014, declaré fa remisibilidad de 31 procesos, para un totai de 66 proceso redimidos durante la vigencia
2014, '
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Eil Articulo 1 de la Resolucidn 6754 del 30 de diciembre de 2011, por la cual se
modifica el articulo 5 de la resolucién 1154 de 2009, en el cual se indica: “De no
encontrarse configurado el acto administrativo que imponga la obligacion, el Grupo
- de Ingresos y Cartera remitira a la dependencia donde se origina la obligacion el
expediente con el tramite adelantado en la etapa de cobro Ordinario, para que
ésta proyecte el acto administrativo que imponga fla obligacion y realice las
actuaciones necesarias para que surta los tramites de ejecuforiedad y presten
mérito gfecutivo...”

Revisada la Resolucién de delegacién No. 3479 expedida el 14 de noviembre de
2014, se observa en el numerai 5° del articuio 23, la delegacion a la Subdireccidn

Administrativa y Financiera de expedicion de actos administrativos que impongan - - —

obligaciones a terceros a favor del Ministerio de Transporte, derivado del no pago
de las obligaciones; situacion contraria a lo establecido en el Reglamento Interno
de Recaudo de Cartera, por cuanto esta establecido que el suministro de la
informacion al Grupo de Ingresos y Cartera debe ser remitida por las
dependencias donde se origine el acto administrativo que imponga la obligacion.
Aunado a lo anterior, el articulo 1 de la Resolucién 6754 de 2011, indica que debe
enviarse por parte de! Grupo de Ingresos y Cartera, a la dependencia competente
la obligacién para que genere el acto administrativo que preste mérito gjecutivo.

La anterior situacion se viene presentando en la entidad, con las cuentas de cobro
a los Organismos de Transito relacionadas con el 35% de las tarifas que deben
transferir los Organismos de Transito al Ministerio de Transporte, por los derechos
de trénsito. Cuentas de cobro que no estan sustentadas en Actos Administrativos
y con ios cuales dnicamente se puede efectuar el cobro ordinario. Estas
deficiencias al interior de la entidad pueden afectar la gestion de cobro
correspondiente. Se presenta una posible comisién de una conducta disciplinaria,
desconociendo et debido cumplimiento de los deberes y prohibiciones contenidos
en los articulos 34 y 35 estabiecidos en la Ley 734 de 2002.

Evaluacién de la Gestidn Presupuestal
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Hallazgo N°64 Modificaciones  Presupuestales -~  Ministerio _ de
Transporte Gestién General. (Administrativo).

A 31 de diciembre de 2014, el Ministerio de Transporte — Gestidn General, a
través de cada una de sus unidades ejecutoras (Subdireccion Administrativa y
Financiera, Secretaria General y Subdireccién del Talento Humano), efectud un
total de 49 y 50 registros de aumentos (créditos) y disminuciones (contracréditos),
respectivamente, por un valor total de $2.690,44 millones equivalente al 3.72%
del total del Presupuesto de Gastos de Funcionamiento definitivo, avalados en 27
memorandos internos, mediante los cuales no se justifica técnica y juridicamente
el aumento o disminucién efectuado a cada uno de los saldos de los items
presupuestales afectados y en algunos casos las modificaciones solicitadas tienen
como propdsito incrementar los saldos de certificados de disponibilidad
presupuestal expedidos para algunos de los rubros de gastos generales con
respecto a sus aforos iniciales, o en su defecto aumentar el valor de la apropiacion
inicial con el fin de prorrogar o adicionar la contratacién de prestacién de servicios
0 adquisicion de bienes prestados y/o recibidos de un mismo coniratista en la
respectiva vigencia. '

El detalle de la distribucion de cada una de las modificaciones realizadas en los
rubros del presupuesto de funcionamiento (gastos de personal y gastos
generales), que aumentan y disminuyen sus apropiaciones iniciales es la
siguiente: ‘

DETALLE DE LAS MODIFICACIONES PRESUPUESTALES REALIZADAS EN
CADA UNA DE LA UNIDADES EJECUTORAS AL PRESUPUESTOQ DE
FUNCIONAMIENTO VIGENCIA 2014
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3 Moulﬂcmor-zpassupussm o " Tolal Sema 4z VALOR

CCREBTD ‘ CONTRACREDITO S e T
COB'GOEP__REE;EPL;E;_T&LE.: = -+ Suma de YALOR ) . f.?_'ﬁf’ii’_??? Suma de YALOR NuRegisuoi e
IS TR £735541300 2 SBRE
niﬂi?&REC.RGObNC‘*CTURNGBYFESWDS STHIZEM 4 R
AI0EANDELMZACICR POR WEACIONES BRI 1
AIESHTARSUE GOVPENSACIOR PRNAAS A 1 ;
AIB520TRUS PORTESA A DNTIADES DEL SESTOR PUBLICG $L500003.00 1 $130000800
AIDSTCMATRADORES PUBLICAS [Z 2PORTES PARACCIDENTES OF TRABAI0 Y ENFERMEDADES PROFESICAALES $L5MME00 1 $13000800
A CHRRETAENTOS BENES NMUERLES S20000000 1 AN 1 d
2051 WETO5 T GASTOS BEVASEA EXTERCR $10400000000 2 RS T 1 SuTaE
AENTSCSTGSTCS BEVAE &L INTERIOR $Hg IR 2 FEIEE00 | $98.65, 70
RS £45 000 506,00 2 $U 60000008
4 1250TRAS COMFRAS DEEQLEPOS $E32000000 3 ST 2 @
AIIEISTOS AUTICHLES $15M0000300 1 $1500000000
LEECIRD T S5TERS $T0L6000000 1 BiEEAN 1 " SR8
“IMNEOTROS ENSERES Y EQUTGC OF ORI sopamm 2 SR RACH
SN IOTADS SERYCICS PARA CAPACTACION, BENESTAR SO0IL Y ESTIMULOS SO0 1. (ST B A 2 5
FAAT-ZEUPOS Y MACULAS PERA CF.OINA SRS 1 §
L0V ISERVCCS DF BIENESTAR SO0k $I7SSG0T5.0 2 e isanttn 1 SHIL I
30341 0TROS GASTOS POR ADGUISICION OF SERADI0S RIS 1 EAsEnE
B IONBUSTALE YUSBRIANTES 3250000000 1 SR 1 g ;
ATHHISPAPELERR, UTRES O ESCRITORIO Y CRIERY U 00000 3 BAIREL 3 ST TE00ED
AZLHTPRODUCTOS DEASSC YLVRE LS 0913109 1 S0
BHIFRODUCT 08 DE CACETER Y RESTAURINTE BRI 2 SIIHENRD
ZIITROS MATERIES T SUMIMSTROS 2523400000 2 12550 1 SILTHO0E
s By 4521500000 2 S0 26500000
AT45 HISERYICIO DE SSURIDAD ¥ VIGRANCH L0000 1 SO0
M5 IHSITEMENTC OE GTROSBIENES $10060.008,00 1 (W"m"ﬂﬁ&'ji"j‘; 1
FEMERANTENRIENTG OF SERES INHUERLES $187 00000000 2 18075 06T 8
"ABSANTERMIENTO DE BENES HUEELES, EQUPGS Y ENSERES $1050000080 t gsﬂS“'}-"l‘ﬂGq 3
HSSANTENNIENTO ECUF D CCHRMCACIONES T COMPUTATION 15205 2
IMEHENTENMENT SR OF NAVEGACON ¥ TRNSPORTE 000500 1 (s.’anms"a ce; z
DRI EE ASE0 S0 1
AEGICORRED 70000000 1
GMGTRERICI0S DE TRRISHISON DERFCRIZACION 2
AFUETTRNSPORTE $10.006.000.00 1 3
AT 3
EDATEOTROS GASTOS PORIPRESOS Y FURLICACIONES 00000600 2 1
AICHRENERH 1
AHER S HATURE $E0L00600 1
ABABSTELEFONATIONL CELULAR 2
25T facs..:rmcspumces §210600.000.0 3
“£IMEISGTROS SE6URCS $10685 0 1 EEREREN 1
HEEGURC OE AEFONAES 5270000 7
AMESSEE.RO OE NETLEMD Y RIESGOS FANOIER0S $D3RH0K 1 BRI 3
P .J_-Jgfjgg@g.sas’ummu o N e pmPEN )
Tota gmneral - TR ) Taemaning k. @em . %

Sistemna Integrado de Informacién financiera SitF.

FUENTE: Informac:ton Presupuesta] entregada por el Ministerio de Transporte y
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Asi mismo, en el cuarto trimestre de 2014, las modificaciones presupuestales
fueron del orden de los $733,78 millones equivalente a los 27,27% del total de las
modificaciones del presupuesto generadas, con respecto a los anteriores items
presupuestales soportadas en trece (13) memorandos correspondientes a 11y 9
registros de contracréeditos y créditos, como se detalla a continuacion:

T A——— T T "

T HMODIFICACIGN PRESUPUESTAL Total Suma de VALOR

FUENTE: Informamon Presupuegtal entregada por el Ministerio de Transporte y

Sistema Integrado de Informacién financiera SlIF.

: ' - _ CREDITO , comaucasowo
COMGOS PRESPUPUESTALES - [¥'Suma de VALOR ‘ Total Registros SumadeVALOR  Total Registros
2SECRETARLA QENERAL $153080.705.00 ] (5135.080.706.00) 11 $0,00
SHemarande20143200251863 $20.000.000,00 1 {$20.000.90,00) 1 50,00
9de diciembee de 2014 $20.000.000.00 1 {320.000.000.09) 1 $0.00
EMemorande20143200257323 $61.000.000,00 2 £$51.006.600,00) ] $o00
16 de diciembre de 2014 $7.060,060.00 1 5700000000
17 de diciembre de 2074 $54.000.000,00 1 $54.000.600,00
18 de diciembre de 2014 {842.500.000,00) 1 {512.550.000,00)
19 de diciembre de 2014 {57.000.000.56) 1 {57.060.600,66)
20 de diciemixe de 2014 {514 50 600.00) 1 {514.560.920,00)
24 de diciembre de 2014 {$10.606.002.00) 1 {510.000.000.00)
22de diclembre de 2014 {317.000.000.00) 1 {317.600.000,00)
€ Memorande20143220230103 $20.000.00000 1 {520.000,000,00) 1 $0,00
10 de noviembre de 2014 $20.000.000,00 1 {320.006.000.09) 1 §0,00
& Memoranda20143220245513 $9.100.000,00 1 (59.£00.000,00) 1 $0,00
1 de diciembre d2 2014 $9.100.060,00 1 {59.100.000.00) 1 $000
EMemorando20143220245343 $12.000.060,00 2 {$12.000.000,06) 1 $0.00
3de diciembre de 2014 $12000.000,00 2 {$12.600.000,09 1 $0,00
EMemorando20143220262043 $30.000.000,00 1 {$30.000.000,00) 1 $0,00
23 de diciembre de 2014 $30.000.000,00 1 (830.400.000,0) 1 $0.00
‘©Memorando20143430195743 $2.950706,00 1 {52.980.705,00) 1 $0,00
1 ottubre de 2044 $2.680.706,00 1 {5280.703.00} 1 $0.00
SSUBDIRECCION ADMTIVA Y FINANCIERA $532.007.84432 6 {$532.007.64437) 4 $0,00
&Memorende26143220255333 $45.742717,00 3 ($45.742.747,00) 1 $0,00-
15 de diciembre de 2014 $45.742.7497,00 3 (845742 117.00) 1 0,00
©Memorando20143260195203 4$69.265.127,32 1 ($68.265.127.32) 1 $0,00
1 de oglubre de 2014 $60.265.127,32 1 {886.265.127,32) 1 $0.00
&Memorando20143260200393 $416.000.000,00 1 {$416.060.000,00) 1 50,00
3de oclubre de 2014 $416,000.000,00 1 (5416.006.000,00) 1 $0.00
EMemorando20143260217303 $1.000.060,00 1 {51.000.668,00) 1 £0,00
24 02 ockubee d2 2014 $1.000.000,00 1 {51.000.000,00) 1 50.00
-2SUBDIRECCION DEL TALENTO HUIANO $45.696.512,00 4 ($46.696.512.60) 2 30,00 °
Memorando201434102444563 $3.000.000,00 2 {53.000.006.05) 1 $0.00
21 deoclubee de 2014 $3,000.000,00 2 {53,600 060,00) 1 $000
& Memorando20143410257633 $43696.512,00 2 {$43.656.512,00) 1 0,00
- 17 de diciembre de 2014 _ 543666.512,00 2 {$43836512,00) 1 £0,00
‘Diferencias ’ §TAI7es06232 49 (67537eS0823% AT . 000
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Las anteriores medificaciones, por una parte evidencian debilidades del proceso
de planeacidn en el desarrolio de la ejecucién presupuestal, asociadas a falencias
al Sistema de Control Interno y seguimiento de los valores estimados para cada
una de las apropiaciones iniciales reaiizadas en los rubros del presupuesto de
funcionamiento (gastos de personal y gastos generales), sin la debida justificacion
técnica de los planes financieros y operativos que sustentan su ejecucion e
implementados por la entidad.

Lo expuesto en los parrafos anteriores, conllevan presuntamente a que al cierre de
la vigencia, los compromisos adquiridos a través de la prorroga de los contratos
que se realizan de manera sucesiva con [os mismos contratistas, ocasionen su
prolongacion ¢ duracion en tiempo, lo cual daria lugar a la conformacidon excesiva
de reservas presupuestales y cuentas por pagar, o en su defecto de posibles
vigencia futuras ordinarias, circunstancias que condicionan y ponen en tela de
juicio la real necesidad y oportunidad de gjecutar el mismo objeto confractual que
se suscribié inicialmente.

Hallazgo N°65 Ejecucién Presupuestal del Ministerio de Transporte
-Gestion General — Vigencia 2014. Administrativo.

Analizada la ejecucion presupuestal de enero a diciembre de 2014, que presentan
los reportes de ejecucion presupuestal que genera el SliF de la Unidad Ejecutora
- Ministerio de Transporie — Gestidn General, se observd que se presentaban
~saldos negativos en cada uno de los informes mensuales de ejecucién para los
meses de febrero, marzo, abril, mayo, junio, julic y agosto, en las siguientes
columnas: '

1. Columna. CDP por Comprometer Dep. Gstos.

2. Columna. Compromisos por Obligar Dep. Gstos.
3. Columna. Obligaciones por Ordenar Dep. Gstos.
4. Columna. Ordenes de Pago por Pagar Dep. Gstos.

Es necesario precisar que ninguna de las anteriores columnas deben presentar
saldos © valores negativos en cada uno de rubros presupuestales que son
gjecutados, ya que las apropiaciones definitivas vigentes representan los valores
maximos aforados que pueden ser comprometidos o ejecutados durante la
respectiva vigencia, observando con apego la correcta aplicacion de los principios
presupuestales y el orden de la cadena presupuestal. Por lo tanto, los resultados o
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valores negativos que se reflejan a continuacién en cada una de las columnas
citadas conllevan incertidumbre.

EJEMPLOS DE SALDOS NEGATIVOS EN COLUMNAS DE LOS REPORTES
DE EJECUCION PRESUPUESTAL DEL SIIF — MT VIGENCIA 2014.
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FUENTE: Sistema Integrado de informacion Financiera — SIIF.

Los hechos citados anteriormente como irregulares, conllevan a que el Ministerio
no ha prestade mayor atencién a los resultados que se generan en cada una de
las columnas que hacen parte de cada uno de los reportes de* ejecuc:on
presupuestal mensual, con el fin de controlar y hacer seguimiento a los*registros
presupuestales que originan los referenciados saldos negativos, toda vez que los
anteriores resultados pueden ser considerados como factores de riesgo o hechos
eventuales que pueden llegar a generar situaciones e incertidumbres con respecto
a la real ejecucion de los respectivos rubros presupuestales a cargo del Ministerio
de Transporte.
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En su respuesta el Ministerio sehala que con respecto a esta observacién y
teniendo en cuenta que la sustentacidn o respuesta es de caracter técnico, hemos
enviado al Administrador del SliF — Nacion el oficio No. 20153260103361 del 22
de abril de 2015 (anexo), mediante el cual solicitamos exponer las razones del por
qué en el reporte de Ejecucidn que se genera mes a mes hay columnas que
presentan valores negativos. Consideramos, que estos, en ningin momento
carresponden a saldos o resultados de operaciones presupuestales.

3.1.5 Sistema de Control Interno.

Como resultado de la evaluacidn al disefio de controles implementados por
Ministerio de Transports, la calificacion obtenida fue 1,954 puntos, que
-corresponde al concepto con Deficiencias . En consecuencia, de acuerdo con la
metodologia vigente para la evaluacidn del control interno, el puntaje final obtenido
es 52,0 valor que permite a la Contraloria General de la Republica conceptuar
que, para el periodo auditado, la Calidad y Eficiencia del Control Interno de la
entidad es con deficiencias.

Como resultado de la evaluacién de los controles implementados por el Ministerio
de Transporte, de acuerdo con la metodologia vigente para la evaluacion del
control interno contable, el puntaje final obtenido es de 2,00 valor que permite a la
Contraloria General de la Republica conceptuar que, para el periodo auditado, la
calidad y eficiencia del control interno contable de la entidad es “Ineficiente”. '

3.1.6 Denuncias
Durante la presente auditoria no se recibieron denuncias para tramite.
3.1.7 Beneficio de Auditoria

Como resuitado del hallazgo No. 27 Menor valor de ingresos a favor del Ministerio
de Transporte_por transferencia del 35% en tramites de Organismos de Transito,
realizados por la Contraloria General de la Republica en la vigencia 2011, del
informe liberado en la vigencia 2012, y gue hacia referencia a la operacion,
actualizacion y mantenimiento del Registro Unico Nacional de Transito — RUNT; el
Ministerio de Transporte para la vigencia 2014, a parir de la comprobacién y
verificacion de los valores estipulados por derechos de transito en los acios
administrativos (Acuerdos y Ordenanzas), emitidos por los Concejos Municipales y
Asambleas Departamentales, y los registrados en el RUNT, procedié a realizar las
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respectivas reliquidaciones y generar las correspondientes cuentas de cobro con
destino a los distintos Organismaos de Transito del pafs, causadas y soportadas en
las diferencias (entre el valor total de la tarifa facturada a los usuarios, propietarios
y conductores de vehiculos, y a la registrada en el RUNT) que no le fueron
transferidas de manera efectiva y oportuna al Ministerio, con base al ndmero de
registros realizados del 35% de los Derechos de Transito asignados a los
Organismos de Transito, conforme a lo dispuesto en Ley 1005 de 2006 y en los
Articulos 2°%%° Transferencia al Ministerio de Transporte y 3°°®® Derechos de
Transito de la Resolucién No. 2395 del 9 de junio de 2009. “Por la cual se fijan las
tarifas a favor del Ministerio de Transporte de las especies venales asignadas a
los organismos de transito del paris, los derechos de los tréamites que afiende el
Ministerio y las tarifas de los servicios para garantizar la sostenibilidad del Registro
Unico Nacional de Transito — RUNT".

El resultado de este proceso, le permitid al Ministerio de Transporte, reconocer
como un derecho cierto y exigible en su contabilidad - subcuenta 14.01.14.
Formularios y Especies Valoradas, una cartera que le adeudan los organismos de
Transito, por la suma de $13.627,7 millones.

35 Resolucion No. 2395 de 2009. Articulo 2° TRANSFERENCIA AL MINISTERIC DE TRANSPORTE. De conformidad con o preceptuado en [a Ley
1005 de 2008, los Organismos de Transito def pals deberan fransferir al Ministerio de Transporte, por concepto de costos inherentes a la facultad que
tiene éste de asignar cbdigos y rangos de especies venales, una suma equivalente al 35 de los derechos de transito que cancele el usuario para la
expedicion de la Licencia de Conduccién, Licencia de Transito v Placa Unica Nacional de vehiculos, motocicletas y simitares. En el evento que se
realicen varios tramites en una misma solicitud, el 35% se aplicara a la sumatoria de los derechos de transito establecidos por el respective Organismo
de Transito.

366 Resolucion No. 2395 de 2009, Articulo 3° DERECHOS DE TRANSITO. Parz los efectos previstos en este articulo, entiéndase por derschos de
trénsito el valor total facturado que cancelan los usuarios, propietarios y conductores de vehicuios para obtener el beneficio de sus matricula y trémite
asociados ante un Organisme de Transito para la obtencidn de las licencias y placas respectivas, segln el case, excepluandose et concepto de
retencion en la fuente de vehlcules en el evanto que sea incluido en la factura,
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Ancxoe No. 3
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ESTADD DE CAMBIOS EN EL PATRIMORIO
A 3% DE DICIEMBRE DE 2014
{Cifrag en miies de pesos}

SALDO DEL PATRIMONIO & DICIEMBRE 31 DE 2013 105446376
VARIACIONES PATRIMONIALES DURANTE 2014 - $2.995848
SALDO DEL PATRIMONIO A DICIEMBRE 31 DE 2014 265.442.324

DETALLE DE LAS VARIACIONES PATRIMONIALES (2}

INCREMENTOS
3145 13.424 845
3125 162.668
3128 8.253
_ 310 143,804,282
SUMA INCREMENTOS : | 157.399.086]
DISMINUCIONES G5 -87.494.038
SUMA DISMINUCIONES - : I B7404.02]
INCREMENTO NETO } 69,695.948]

. o
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COORDIMADCR GRUFQ DE CONTABILIDAD
T.P. 10.577.T
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Anexo 2 . Resuliado Se

guimiento Plan de Mejoramiento

ACCIONES DE.
MEJORAMIENT
oA
HALLAZGOS
DEL PLAN DE
MEJORAMIENT
e}

Total Auditoria Hallazgos Plan de Mejoramiento
Hallazges
Auditoria vigencia | 1,2,3,4,5,6,7,8,10,11,12,13,14,16,17,18,
2013 " | 18,20,21,22,23,24,25,26,27,28,29,30,31,
32,33,34,35,36,37,38,40,41,42,44 45,
Auditoria vigencia | 1,3,4,6,7,8,10,11,12,14,15,16,18,19,27,3
2012 0,31,34,39,40,41,42,43,44,45 46,51,58,6
4,66
Auditoria vigencia | 3,5,7,9,37
2011
Auditoria vigencia | 2,9,43,53,59,82,85
2010
Auditoria vigencia | 24,35
2009
| Auditoria al RUNT | 19,38,1,2,3,4,6,7,8,9,12,14,18,19,22,24,
Ha'éizgf’s 25,27,37,49,50,53,54,55,56,58
acoiomes Auditoria Sistema | 10,11,12,14,15,15,18
cumplidas 196 de Traqspcde
Masivos
Auditoria Sectorial | 1,2,3,4,8,9,11,12,13,14,15,44,45,46,47 4
Seguridad Vial 8,49,50,53,54,55,57,58,59,60,61,62,63,6
4
Avuditoria Laguna | 50,51
de Tota
Auditoria 1,2,3,4,5,6,7,8,9,10,11
Carretera
soberania
Auditoria 3,4,5,6,7,8,9,10,11,12,13,14,15,16,17,18
Seguridad Vial ,20,44,45,46,47,48,49,50,51,52,53,54,55
vigencia 2013 56,57,58
Auditoria 5
Licencias de
Conduccidn
34 Auditoria vigencia | 1,2,9,13,18,39,43
2013
Auditoria vigencia | 1,5,24,34
2012
Auditoria vigencia | 19,34
2011
Auditoria vigencia | 48
2010
Hallazgos Buditoria al RUNT | 1,3,14,16,18,19,25,49,50,54
con Auditoria Sistema | 15
acciones de Transperte
cumphc}as Masivos
no efectivas Auditoria Sectorial | 2,3,12
Seguridad Vial
Auditoria 2,3,7,50
Seguridad Vial
vigencia 2013
Auditoria 5

Carbonifero

Transporie y

11
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Logistica
Auditoria vigencia | 9,38,43
2013
Auditoria vigencia | 5,24
‘ 2012
Auditoria vigencia | 19,34
2011
Auditoria vigencia | 49
Hallazgos 2010
con 15 Auditoria vigencia | 34,35
acciones no 2008
cumplidas Auditoria al RUNT | 16
Auditoria 1,2
Sequridad Vial
vigencia 2013
Auditoria 5
Carbonifero
Transporte y 11
Logistica
‘Auditoria vigencia | 15
2013 )
Auditoria vigencia | 81
Hallazgos - 2.G1Q -
con Audlton_a Sectorial | 1C
acciones en 10 Seguridad Vial
término Tranqurte ¥ 1,2,5,6,9,10
Logistica
Replanteadas 23
Auditoria vigencia
2012
Auditoria Sectoriai | 51,52
de Seguridad Vial
Hallazgos Auqitoria i 9,21,22,23,24,25,26,27,28,29,30,31,32,3
cuyas Seguzrgf: Vial :13,3@,35,36,37,38,39.40.41 42,43,59,60,6
acciones de —
mejora son 48 L.Audlt_ona 1,2,3,4
de otras icenczaslde
entidades Conduccidn
Auditoria 1,2,37,38,39,40,41,42,43,44,45,46,47
concurrante y
ciudades amakbles

7
b
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