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Al contestar cite este nimero 2014EE0099390 C1

Doctora

CECILIA ALVAREZ- CORREA GLEN
Ministra

Ministerio de Transporte

Centro Administrativo Nacional
Bogota D.C.

Asunto: Envio de informe definitivo de Auditoria Vigencia 2013.
Cordial Saludo.

Adjunto al presente el informe definitivo de la Auditoria practicada al Ministerio de
Transporte identificado con el nimero CGR-CDSIFTCEDR N° 014 de la vigencia
2013, en desarrollo del Plan de Control y Vigilancia Fiscal 2014 de la Contraloria
General de la Republica.

La Entidad debe elaborar o ajustar el plan de mejoramiento, con acciones vy
actividades que permitan eliminar las causas de los hallazgos detectados y
comunicados durante el proceso auditor y que se describen en el informe, dentro de
los 15 dias habiles siguientes al recibo del informe, de acuerdo con la Resolucién
Organica 7350 de 2013 expedida por la Contraloria General de la Republica.

Cordialmente,

Proyectd: Luis Ignacio Barrera Coﬂ?&/()oordinador de GeXjon
TRD: 85111-236 Comunicaciones Informativas Despacho.
Anexo: Un (1) Informe.

Nota: Copia de este oficio se remite a la Oficina de Planeacion para efectos del SIRECI
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1. HECHOS RELEVANTES
Se resaltan los siguientes hechos en materia normativa y de regulacién:

Con la Ley 1702 del 27 de diciembre de 2013, se cre6 la Agencia Nacional de
Seguridad Vial, como entidad descentralizada, del orden Nacional, con personeria
juridica, autonomia administrativa, financiera y patrimonio propio, adscrito al
Ministerio de Transporte, cuyo objeto es la planificacion, articulacion y gestion de
la seguridad vial en el Pais.

Mediante Ley 1682 del 22 de noviembre de 2013, se adoptan medidas y
disposiciones para los proyectos de infraestructura de transporte y se conceden
facultades extraordinarias.

El Decreto 198 del 12 de febrero de 2013, suprime, traslada y reforma tramites,
procedimientos o regulaciones innecesarios implementados en las normas de
transporte y transito, para facilitar la actividad de las personas naturales y juridicas
que interactuan con el sector.

Con los Decretos 486 del 14 de marzo de 2013 y 1250 del 14 de junio de 2013, se
suspende la vigencia del Articulo 6 del Decreto 2085 de 2008, modificado por el
Decreto 2450 de 2008, referente a la suspensiéon de la caucién para el ingreso de
vehiculos nuevos de transporte de carga. Finalmente con la expedicién del
Decreto 1769 de agosto 16 de 2013, se derogd la caucién o pdliza de
cumplimiento, permitiendo ingresar un nuevo vehiculo solamente mediante el
mecanismo de reposicion por desintegracion fisica total o hurto; por cuanto en la
practica las medidas tomadas permitian ingresar un vehiculo nuevo al servicio
publico y particular de carga, amparados en la constitucién de una pdliza de
cumplimiento, con lo cual se obligaba al propietario del nuevo vehiculo a
desintegrar uno equivalente, no fue efectiva dado que el 95% de las pélizas o
cauciones se hicieron exigibles.

Con el Decreto 2846 del 6 de diciembre de 2013, se adoptan estandares de
tecnologia para sistemas de recaudo electrénico vehicular. Con este decreto se
busca mejorar la seguridad y competitividad de las cadenas logisticas, y abren
oportunidades para promover soluciones innovadoras y mas eficientes,
permitiendo el funcionamiento de aplicaciones como el cobro electrénico de peajes
o la imposicion de tasas por uso de areas de alta congestion, de alta
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contaminacion, o de infraestructura construida o mejorada para evitar congestion
urbana.

El Decreto 2944 del 17 de diciembre de 2013, modifica el Articulo 1 y 3 del
Decreto 2085 de 2008, modificado por los Decretos 2450 de 2008, 1131 de 2009 y
1769 de 2013; establece un mecanismo de equivalencia para permitir y promover
la reposicion de vehiculos de servicio publico de carga, de forma tal que se
incentive la transformacién hacia una flota que brinde mejores condiciones de
competitividad del transporte de carga por carretera.

En lo atinente a normatividad interna se tiene lo siguiente:

En Noviembre 6 de 2013, con la resolucion niumero 4561, el Ministerio ajusta y
modifica el manual especifico de funciones, requisitos y competencias.

En el 2013, el Ministerio cre6 grupos internos de trabajo asi: Con resolucion 5280,
cred el grupo de conceptos y apoyo legal con el fin de optimizar los procesos
administrativos al interior de la Oficina Asesora juridica; resolucion 6314, creé el
grupo de seguridad vial para desarrollar las funciones de apoyo y seguimiento a la
implementacion de la politica nacional de seguridad vial y el grupo de logistica y
carga creado con la resolucién 6359, para gestionar y formular la politica nacional
logistica. Asi mismo, mediante resolucion 3655, se reestructur6 la Direccién de
Infraestructura en cuatro grupos, con el objetivo de cumplir eficazmente y
potencializar los procesos misionales de la Direccion de Infraestructura,
potenciando la asesoria y la coordinacién sectorial. Los grupos creados a partir de
la resolucion citada son: Grupo de Apoyo Regional, Grupo de Desarrollo
Intermodal, Grupo de Politica Sectorial y Grupo de Desarrollo organizacional.

Mediante la Resolucion 1860, del 29 de Mayo de 2013, se adopta la Metodologia
General para reportar la informacién que conforma el Sistema Integral Nacional de
Informacién de Carreteras “SINC”.
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DICTAMEN INTEGRAL

Doctora

CECILIA ALVAREZ- CORREA GLEN
Ministra de Transporte

Ministerio de Transporte

Bogota D.C.

La Contraloria General de la Republica, con fundamento en las facultades
otorgadas por el Articulo 267 de la Constitucion Politica, practico Auditoria al
Ministerio de Transporte, a través de la evaluacion de los principios de la gestion
fiscal: economia, eficiencia y eficacia con que administré los recursos puestos a su
disposicion y los resultados de su gestion en las areas, actividades o procesos
examinados; el examen del Balance General al 31 de Diciembre de 2013 y el
Estado de Actividad Financiera, Econémica, Social y Ambiental por el afio
terminado en esa fecha. Dichos estados contables fueron examinados vy
comparados con los del afio anterior, los cuales fueron auditados por la
Contraloria General de la Republica.

La auditoria incluyé la comprobacién de que las operaciones financieras,
administrativas y economicas se realizaron conforme a las normas legales,
estatutarias y de procedimientos aplicables. Asi mismo, se evalud el Sistema de
Control Interno.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion
suministrada por la Entidad y analizada por la Contraloria General de la Republica.
Ilgualmente, es responsable por la preparacion y correcta presentacion de los
estados financieros de conformidad con las normas prescritas por las autoridades
competentes y los principios de contabilidad universalmente aceptados o
prescritos por el Contador General.

La responsabilidad de la Contraloria General de la Republica consiste en producir
un informe que contenga el pronunciamiento sobre el fenecimiento, o no, de la
cuenta, con fundamento en la evaluacion del Control de Gestién, de Resultados,
Financiero, Legalidad y Control Interno de la Entidad en las areas y/o procesos.

El representante legal del Ministerio de Transporte, rindié la cuenta anual
consolidada por la vigencia fiscal del afo 2013, dentro de los terminos
establecidos por al CGR.
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La evaluacién se llevdo a cabo de acuerdo con Normas de Auditoria
Gubernamental Colombianas (NAGC) y Normas de Auditoria Generalmente
Aceptadas, compatibles con las Normas Internacionales de Auditoria — (NIA's) y
con politicas y procedimientos de auditoria prescritos por la Contraloria General de
la Republica. Tales normas requieren que se planifique y efectue la auditoria para
obtener evidencias que brinden una seguridad razonable para fundamentar
nuestro informe.

Los procedimientos de auditoria seleccionados dependen del criterio profesional
del auditor, incluyendo su evaluacion de los riesgos de errores significativos en los
estados financieros y de la gestion y resultados de la Entidad. En la evaluacién del
riesgo, el auditor considera el control interno de la Entidad como relevante para
todos sus propésitos, con el fin de disefiar procedimientos de auditoria que sean
apropiados en las circunstancias.

Una auditoria también incluye, evaluar los principios de contabilidad utilizados y
las estimaciones contables significativas hechas por la administracion, asi como
evaluar la presentacion general de los estados financieros.

Consideramos que la auditoria proporciona una base razonable para expresar
nuestro concepto y la opinion.

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance
y resultado de nuestra auditoria.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la Entidad dentro del
desarrollo de la auditoria, las respuestas de la administracién fueron analizadas e
incorporadas en aquellos casos que se consideré pertinente en el informe.

2.1 EVALUACION DE GESTION Y RESULTADOS

En el desarrollo de la auditoria, se evalué los sistemas de control de: Gestién,
Resultados, Legalidad, Financiero, el Sistema de Control Interno.

Con base en las conclusiones y hallazgos relacionados, la Contraloria General de
la Repuablica como resultado de la auditoria adelantada, conceptia que la gestion
y resultados, es desfavorable, con la consecuente calificacién de 46,94.
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2.1.1 Control de Gestion.
La calificacién de este componente fue de 71,79%
2.1.1.1 Programa de Reposicién de Vehiculos

En la visita realizada por la Contraloria General de la Republica, al organismo de
Transito de Turbaco, se establecié que se encuentran vehiculos de transporte de
carga, matriculados sin el cumplimiento de requisitos exigidos por el Ministerio de
Transporte, en relacion con la certificacion de cumplimiento de requisitos o la
certificacion de aprobacion de la cauciéon a favor del Ministerio de Transporte. Lo
anterior trae como consecuencia un presunto detrimento al Estado por $830
millones, por cuanto (13) vehiculos fueron matriculados sin la debida constituciéon
de la péliza o caucién a favor del Ministerio de Transporte.

No obstante, haberse expedido la resolucion 7036 del 31 de julio de 2012, y en la
cual se determina el registro, validacion y aprobacién del cumplimiento de las
condiciones de los vehiculos de transporte de carga en el sistema RUNT, para
acceder al reconocimiento econémico e ingreso de vehiculos nuevos; adn se
encuentra informacién imprecisa de los datos registrados en el RUNT respecto de
los vehiculos que ingresaron en las vigencias 2010 a 2013, por cuanto no se
encuentra toda la informacién que permita constatar que los vehiculos que
ingresaron al Pais fueron aprobados por el Ministerio de Transporte.

A marzo de 2014, se encontraban cauciones, consistentes en garantias bancarias
o pélizas a favor del Ministerio de Transporte', de las vigencias 2010 a 2012, en
proceso de revision o estudio, y a las cuales no se ha proferido la respectiva
resolucién de cobro de las polizas siniestradas o determinado si se efectud la
respectiva desintegracion del vehiculo, las cuales ascienden a $ 835 millones. Sin
embargo, los vehiculos que fueron amparados por estas cauciones se encuentran
registrados en el RUNT.

2.1.1.2 Gestién en la implementacién de Sistemas de Transporte Publico Masivo

En las auditorias realizadas por la CGR a la UMUS en vigencias anteriores, se han
comunicado diferentes situaciones con el propésito de que se adelanten las
acciones correspondientes que permitan adelantar los correctivos necesarios para

1 Las cuales garantizaban el cumplimiento de la desintegracion del vehiculo de transporte de carga
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la implementacion de los Sistemas Integrados de Transporte Masivo — SITM y
Sistemas Estratégicos de Transporte Publico — SETP. No obstante, durante esta
auditoria se observa que la gestion adelantada no ha sido la mas efectiva puesto
que se sigue reincidiendo en muchas situaciones sin que se dé una solucion
definitiva sobre aquellos aspectos que interfieren en la implementacion de dichos
Sistemas de Transporte como es el caso de la pérdida de recursos
presupuestados, atrasos en la aplicacion de estudios sobre la reestructuracion de
rutas, competencia desleal y falta de recursos para la terminaciéon de las obras,
entre otros.

2.1.1.3 Otorgamiento de Autorizaciones
Autorizaciones de Transito

Se realiz6 un estudio en la Direccion Territorial Cundinamarca con una muestra de
6 empresas de transporte, en la cual se evalué el desarrollo de los tramites de
Expedicion de Tarjetas de Operacion y Planillas de Viaje Ocasional, en los cuales
no se encontraron mayores deficiencias en cuanto al desarrollo del tramite, pero si
se hallaron deficiencias en cuanto al seguimiento con la Hoja de Ruta, lista de
chequeo que el Ministerio ha dispuesto para realizar seguimiento al proceso. Este
documento no se esta diligenciando de forma adecuada, lo que puede generar
dificultades en el seguimiento al proceso.

Para el tramite de habilitacion de empresas de transporte de carga se tomé una
muestra de 22 empresas, correspondiente a los tramites realizados en el ultimo
semestre del afio 2013. Se encontré que el 36,4% presentaban deficiencias en
cuanto a la oportunidad del tramite, ya que supera el tiempo fijado para ello (90
dias habiles), debido a la solicitud de documentacién adicional no estipulada en el
Decreto 173 de 2013. Estas solicitudes, para los casos encontrados, son
generalmente las mismas, y se hacen para dar mayor soporte a la informacién
inicial, sin embargo, al no estar reglamentadas en resolucién, generan reprocesos
que obligan al usuario a aportar mayor documentacién durante el proceso y hacen
que el tramite se extienda mas alla del plazo fijado por la reglamentacién.

2.1.2 Control de Resultados

La calificacion de este componente fue de 64.29%
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2.1.2.1 Metas en materia de politicas y Planes de Gestion
Politicas en infraestructura.

Plan Vial Regional: Desde el afio 2008, la politica de Plan Vial Regional — PVR,
ha tenido como objetivo el acompafiamiento y apoyo a los Entes Departamentales
con el proposito de que tengan las herramientas y recursos suficientes para
desarrollar una Gestién Vial eficiente sin necesidad de estar recurriendo al
Gobierno Central. Para tal fin se gestion6 un empréstito con el BID por US$ 10
millones, para las fases de planeacion e implementacion del PVR. Se logro
avanzar en la implementacion en varios departamentos, de Planes Viales
Departamentales en donde se consolida la metodologia y los objetivos para una
gestion vial eficiente, en aras de mejorar la Red Secundaria Nacional, y en donde
realiza una priorizacion de vias por Departamento, para enfocar las metas de
ejecucion en las vias mas importantes los mismos. Aunque se tienen resultados a
nivel de gestién, las metas de ejecucion propuestas por los departamentos no se
han cumplido totalmente, lo cual muestra que hubo deficiencias en la proyeccion
de los flujos de inversiones viales por parte de los departamentos, y que el
Ministerio no ha hecho un adecuado seguimiento a los mismos, como Organismo
rector de la politica y como gestor y promotor del Plan Vial Regional en el pais.

Politicas y Plan de Gestién en Transito y Transporte.

La gestion realizada en la Direccién de Transporte y Transito, referente al Plan de
gestion de la Entidad programado para la vigencia 2013, solo alcanzé un
cumplimiento aproximado del 52% de las metas propuestas. Por cuanto de los 44
productos que registro en el Plan, se determin6 que para 22 de ellos, no se logré
cumplir la meta establecida del 100%. Ademas, algunos de ellos vienen de la
vigencia 2012, mientras que otros, al no lograr las metas de cumplimiento
previstas en la vigencia 2013, fueron incluidos nuevamente en los compromisos
para la vigencia 2014.

Resultados de la evaluacioén a la implementacion de la politica de Seguridad Vial.

Con fundamento en la informacioén reportada por las entidades objeto de esta
actuacion especial, asi como del analisis efectuado al marco normativo regulatorio
del sector de transito y transporte, se pudo establecer que la seguridad vial se
encuentra enmarcada bajo una normatividad dispersa y en ocasiones ambigua,
donde su aplicacion también se torna contradictoria. Adicionalmente, no contempla
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la regulacién de aspectos trascendentales y de vital importancia para su debido
desarrollo, y tampoco se tiene una efectiva regulacion sancionatoria.

No se ha logrado construir una politica publica en materia de seguridad vial, por
cuanto a partir de lo establecido en la Ley 769 de 2002, consistente en que
Ministerio de Transporte elaborara el Plan Nacional de Seguridad Vial -PNSV, se
tiene que la entidad ha adoptado dos planes (2004-2010 y 2011-2016), sin que
ninguno de los dos lograra ser ejecutado a pesar de estar argumentada su
implementacion, en la alta accidentalidad vial en Colombia, por ser ésta la
segunda causa de muerte violenta en el pais. Transcurridos dos afios de la
implementacion del PNSV?, los avances efectivos tuvieron que ver con la
formulacién y adopcion de planes locales de seguridad vial. En los demas frentes
los avances son minimos o nulos, y las gestiones se han concentrado en convocar
a los diferentes entes gubernamentales tendientes a lograr en lo sucesivo la
participacion activa y efectiva en la ejecucion de los diferentes perfiles definidos.

El Ministerio de transporte pretendié implementar el Observatorio Nacional para la
Seguridad Vial —ONSV-, desde el afio 2004 cuando emitié la Resolucion 4101.
Actualmente, no se cuenta con cifras oficiales de accidentalidad, por cuanto se
presentan inconsistencias en la informacion reportada y falta de integridad de la
misma con otras bases de datos de diferentes entidades. Es importante sefalar
que con la expedicion de la Ley 1702 del 27 de diciembre de 2013, se cred la
Agencia Nacional de Seguridad Vial cuyo objeto es la planificacion, articulacion y
gestién de la seguridad vial en el Pais y entre sus funciones se encuentra la
implementacion del observatorio.

Resultados de la evaluacién al Plan de mejoramiento

De conformidad al seguimiento al plan de mejoramiento formulado por la entidad,
se tiene que ante el vencimiento de plazos para el cumplimiento de acciones
propuestas o la ejecucion de acciones que a la postre no fueron efectivas, la
entidad debera proponer una nueva estrategia que dé solucién definitiva a las
deficiencias identificadas en su momento por la CGR.

Con base en los resultados de seguimiento realizado por el equipo auditor con
corte a 31 de diciembre de 2013, se obtuvo como resultado un cumplimiento del
75,21% y un avance del 64%.

2 PNSV 2011-2016
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Al respecto se tiene que si bien, la Entidad cumplié con las acciones propuestas
en el Plan de Mejoramiento, para algunos hallazgos, éstas no fueron totalmente
efectivas.

2.1.3. Control de Legalidad

La calificacién de este componente fue de 69.29%

Defensa Judicial

Con fundamento en la informacién suministrada por el grupo correspondiente, la
inspeccion a los expedientes de control procesal de las Acciones de Repeticion
adelantadas por el Ministerio o en las que actia como sucesor procesal, y los
demas sistemas de informacién con los que cuenta la Entidad (Litigob, Rama
Judicial, Base de datos), ha sido posible establecer que si bien se cuenta con
modelo de gestién para el proceso de defensa judicial, que en si mismo resulta
insuficiente, en lo que tiene que ver con esta accién no es especifico ni se
encuentra debidamente documentado; no cumple con las necesidades vy
requerimientos de este tipo de procesos, desde su fase inicial, es decir, desde el
pago efectuado por la subdirecciéon correspondiente, analisis de su procedencia
(con observancia del término de caducidad), tramite y culminacién en via judicial,
que pese a surtirse en la Jurisdiccion de lo Contencioso, al no contar con
mecanismos que permitan su control y seguimiento adecuado, resultaria afectada
la eficiencia y eficacia de la gestion judicial, poniendo en riesgo intereses
patrimoniales de la entidad.

Por otra parte, se observan inconsistencias® en la base de datos correspondiente
a los procesos que cursan en contra del Ministerio y los iniciados con Accién de
Repeticién, como también la informacién registrada en el sistema de informacién
litigiosa del estado

Gestion Contractual

En lo que respecta a la gestion contractual, teniendo en cuenta la muestra
seleccionada, fue posible evidenciar deficiencias en la actividad desarrollada por el
Ministerio en lo relacionado con la oportunidad para documentar el cumplimiento,
por parte de los contratistas, de la obligacién del pago de aportes relativos al
Sistema de Seguridad Social Integral®, la realizacion de examen médico

% En relacién con la identificacién de algunos procesos, cuantia y estado de los mismos.
* Contratos Nos. 245 y 246 de 2013
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preocupacional’. De otra parte, se evidenciaron deficiencias en la labor de
supervision encargada de la liquidacion contractual®.

2.1.4. Control Financiero

La calificacién de este componente fue de 0.00%, de acuerdo a la evaluacion
efectuada, la cual arroj6 hallazgos administrativos detectados, a errores o
inconsistencias, salvedades, limitaciones o incertidumbres encontradas, que
afectan la razonabilidad de dichos estados contables ascienden a $64.087,3
millones, valor que representa el 20.9 % del activo total de la entidad, razén por la
cual se emite opinion negativa sobre los estados contables de la vigencia 2013.

2.1.4.1 Opinién de los Estados Financieros

En nuestra opinion, por lo expresado en los parrafos de resultados, los Estados
Contables del Ministerio de Transporte no presentan razonablemente la situacion
financiera, en sus aspectos mas significativos, por el afio terminado el 31 de
diciembre de 2013 y los resultados del ejercicio econémico del afio terminado en
la misma fecha, de conformidad con las normas y principios de contabilidad
prescritos por la Contaduria General de la Nacion.

La opinién sobre los estados contables, para la vigencia 2012 fue con salvedades,
y para la vigencia auditada es negativa, lo que evidencia una desmejora con
respecto al afio anterior.

2.1.5. Evaluacion del Sistema de Control Interno

El Sistema de Control Interno del Ministerio de Transporte, obtuvo una calificacion
de 1,76, lo que indica que conforme a los parametros establecidos, los controles
generales de las lineas o areas examinadas no mitigan los riesgos para los cuales
fueron establecidos, por lo cual la calificacion se presenta con deficiencias.

La calificacion definitiva del Sistema de Control Interno con destino a la matriz de
gestion fue de 63,72 puntos.

% Contrato 194 de 2013
5 Convenio 054 de 2011
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2.2 FENECIMIENTO DE CUENTA

Con base en la calificacién de 46,94 obtenida en la matriz de evaluacién de gestion
y resultados, que la ubica en el rango de desfavorable, la Contraloria General de
la Republica no fenece la cuenta de la entidad por la vigencia fiscal
correspondiente al afio 2013.

2.3 RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria, se establecieron 45 hallazgos
administrativos, de los cuales uno (1) corresponde a hallazgo con presunto alcance
fiscal por $830 millones, (3) tienen posible alcance disciplinario y uno (1) con
presunta incidencia penal, los cuales seran trasladados a las instancias
competentes.

2.4 PLAN DE MEJORAMIENTO

La Entidad debe elaborar o ajustar el plan de mejoramiento, con acciones y
actividades que permitan eliminar las causas de los hallazgos detectados y
comunicados durante el proceso auditor y que se describen en el informe, dentro
de los 15 dias habiles siguientes al recibo del informe, de acuerdo con la
Resolucién Organica 7350 de 2013 expedida por la Contraloria General de la
Republica.

Bogota, D. C, .2 § ¥ L
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

3.1 EVALUACION DE LA GESTION Y RESULTADOS

3.1.1. Gestion

3.1.1.1. Macroproceso Otorgamiento de Autorizaciones.

Programa de Promocién para la Reposicién y Renovacién del Parque Automotor
de Carga Nacional

Hallazgo No. 1 Matricula de vehiculos nuevos de Transporte de Carga.
(Administrativo con presunto alcance Disciplinario, Fiscal y Penal).

En el articulo 6° del Decreto 2085 y modificado por el Decreto 2450 de 2008,
establecen que el ingreso de vehiculos nuevos al servicio publico y particular de
transporte terrestre automotor de carga, se hara mediante los mecanismos de
reposicion por desintegracion fisica total o por constitucion de una caucion
consistente en garantia bancaria o podliza de seguros expedida a favor del
Ministerio de Transporte, donde garantice que el proceso de desintegracién se
llevara a cabo en (3) meses; vencido este término sin que se haya realizado el
proceso de desintegracion, el Ministerio hara exigible la caucion.

En el Articulo 1° del Decreto 1131 de 2009, se establece la adopcién de medidas
para el ingreso de vehiculos al servicio particular y publico de transporte terrestre
automotor de carga, con Peso Bruto Vehicular (P.B.V.) superior a diez mil
quinientos (10.500) kilogramos, mediante los mecanismos de reposiciéon por
desintegracion fisica total o caucion.

De otra parte, los Articulos 4 del Decreto 2085 de 2008 y 3 de la Resolucién 3253
de 2008, definen que los organismos de transito solamente deberan efectuar el
registro inicial de vehiculos de transporte terrestre automotor de carga, de servicio
particular o publico, hasta tanto cuenten con la certificacion de cumplimiento de
requisitos para el registro inicial expedido por el Ministerio de Transporte, que
garantice que el solicitante cumplié con todos los requisitos establecidos.
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En la visita realizada al organismo de Transito de Turbaco’, se observo que trece
(13) vehiculos nuevos de transporte de carga, ingresaron al Pais sin contar con los
requisitos exigidos por el Ministerio de Transporte®, como son: el certificado de
cumplimiento de requisitos o la certificacién de aprobacion de caucion expedida por
el Ministerio de Transporte, toda vez, que en las carpetas donde se archivan los
soportes para el ingreso del vehiculo, no reposa ningun documento aprobado por la
entidad, lo cual indica que no se efectud reposicion del vehiculo ni se constituyd
poéliza a favor del Ministerio por cada uno de estos vehiculos que ingresaron. Lo
anterior genera un presunto detrimento al Estado por $830 millones. La
responsabilidad de la eventual incidencia fiscal del presente hallazgo estaria en
principio en cabeza del Organismo de Transito mencionado.

Hallazgo No. 2. Reqistro de ingreso de vehiculos de carga al RUNT
(administrativo)

Con el Articulo 1 del Decreto 1131 de marzo de 2009, se adoptan medidas para el
ingreso de vehiculos al servicio particular y publico de transporte terrestre
automotor de carga, con Peso Bruto Vehicular (P.B.V.) superior a diez mil
quinientos (10.500) kilogramos, mediante los mecanismos de reposicién por
desintegracion fisica total o caucion.

En el Articulo 29 de la Resolucion 7036 del 31 de julio de 2012, se establecen los
requisitos para suscribir la caucion.

De la informacion en formato Excel entregada por el RUNT y el Ministerio de
Transporte, a la Comisiéon de Auditoria de la Contraloria General, se efectud un
cruce de los certificados emitidos en el Grupo de reposicién de vehiculos para
autorizar el ingreso de vehiculos de transporte de carga, con lo que arroja el listado
entregado por el RUNT, se observé que aun no se ha registrado en el RUNT en su
totalidad la informacién relativa al ingreso de vehiculos de transporte de carga de
las vigencias 2011 y 2012:

e De la muestra de aproximadamente 24000 registros de vehiculos de las
vigencias 2011 y 2012, se encuentran aproximadamente 13000 vehiculos
asociados con la certificacién de cumplimiento de requisitos emitido por el
Ministerio y de éstos, 822 numeros de certificados no coinciden con los
reportados por el Ministerio.

7 De las vigencias 2010, 2011 y 2012 se revisaron 132 carpetas donde reposan los documentos para el ingreso de
vehiculos de transporte de carga.

8 En el articulo 6° del Decreto 2085 de 2008, y las modificaciones realizadas en el Decreto 2450 de 2008 y en el articulo 1°
del Decreto 1131 de 2009
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la capacidad de carga.

Lo cual impide conocer de manera detallada y segura los vehiculos que
efectivamente ingresaron de acuerdo a las normas establecidas por el Ministerio de
Transporte para ello.

Hallazgo No. 3 Estudio de pdlizas Grupo Reposicion Integral de vehiculos
(Administrativo)

El Articulo 8 del Decreto 2450 de 2008, establece que vencido el término de la
caucion sin que se haya realizado el proceso de desintegracion, el Ministerio de
Transporte mediante acto administrativo motivado declarara la ocurrencia del
siniestro y hara exigible la caucion.

Si dentro del término de tres meses (3) establecidos en el articulo 6°, el adquirente
efectlia la desintegracion del (de los) vehiculos conforme a las equivalencias
establecidas en el articulo 3° de este decreto, la caucion sera devuelta al
otorgante dentro de los quince (15) dias siguientes contados a partir del dia en
que se acredite ante el Ministerio de Transporte la desintegracion fisica del
vehiculo o vehiculos, mediante el certificado expedido por una entidad
desintegradora debidamente autorizada y la cancelacion de la (s) licencia (s) de
transito.

De acuerdo a la informacidon suministrada® por el Grupo de Reposicion Integral de
Vehiculos, se observa a marzo de 2014, que se encontraban quince (15) vehiculos
de transporte de carga a los cuales se les expidio el certificado’® de aprobacion de
ingreso del vehiculo en los afios 2010 a 2012, y aparecen registrados en el RUNT,;
sin que el Ministerio de Transporte hubiese proferido la respectiva resolucion de
cobro de las polizas siniestradas o determinado si se efectué la respectiva
desintegracion del vehiculo. Lo anterior debido a que en el grupo de Reposicion
integral de Vehiculos, se reportan las pdlizas en estudio y en proceso de
verificacion.

De acuerdo a la respuesta dada por la entidad'!, se establece que las cauciones
constituidas a favor del Ministerio de los quince (15) vehiculos  que ingresaron,

i Informacién suministrada mediante correo electronico a la comision de la CGR, referente al control que se lleva de las polizas siniestradas
y las resoluciones por medio de las cuales se hace el cobro a las aseguradoras de estas pélizas

10 27538, 26893,25894. 27963, 38650, 27599, 33946, 29329, 28892, 28893, 30812, 39336, 39332, 39552 29031, 39627, 39626. 39901

1" Oficio Rad. 20144020141101 de 07.05-2014
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estan en proceso de notificacion de las resoluciones de cobro para siete (7) de las
cauciones, mientras que las ocho (8) restantes se encuentran aun en proceso de
verificacion.

Es importante sefalar igualmente que se presenta inconsistencia entre la
informacién que reporta el Ministerio en su respuesta con lo que se encuentra en
el RUNT respecto de las pdlizas Nos. 29881 y 29882, dado que en el RUNT se
registra que fueron aprobadas con los consecutivos 26893 y 26894 y asociadas al
ingreso de los vehiculos de placas SSY453 y SSY454 respectivamente, mientras
que el Ministerio informa que estas pélizas fueron devueltas a las Aseguradoras
por no haberse utilizado'?. Las anteriores inconsistencias han generado demoras
en el posible cobro de las pélizas a favor del Ministerio de Transporte por $ 835
millones.

Expedicion de Planillas de Viaje ocasional, Expedicién de Tarjetas de Operacién y
Habilitacion de Empresas de Transporte de Carga

Hallazgo No.4. Falta de oportunidad y eficiencia en la habilitaciéon de empresas de
transporte de carga (Administrativo).

El Decreto 173 de 2001 establece los requisitos para la habilitacion de empresas
de transporte de carga, asi como los términos para atender de fondo la solicitud
que realizan los particulares interesados en realizar dicho tramite.

Se observa que para el desarrollo de este tramite, el 36.4% de las solicitudes se
hacen efectivas con posterioridad a los 90 dias, término establecido en el decreto
173 de 2001, a causa de requerimientos adicionales de informacién que realiza el
Ministerio de Transporte. Al respecto se tiene que la mayor parte del tiempo
empleado (70%) para el desarrollo de ese tramite corresponde a revisiones a
cargo del Ministerio, tanto previas como posteriores a los requerimientos de
informacién adicional por parte del Ministerio.

En lo que respecta a los requerimientos de documentacién adicional por parte del
Ministerio, se tiene que los mismos no estan contemplados dentro de los
parametros del Decreto 173 de 2001, por lo cual se puede evidenciar que los
retrasos en el proceso son presuntamente ocasionados por este tipo de
solicitudes, las cuales no estan reguladas expresamente por parte del Ministerio y
por consiguiente generan reproceso tanto por parte del solicitante de la

12 Oficio MT 20124020491291 y 20124020491201
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habilitacion como por parte del ente encargado de la revision y aprobacion
correspondiente. Asi las cosas, en aras de hacer mas eficiente la conclusion de
este tramite tanto para el solicitante como para la entidad, corresponde al
Ministerio considerar la pertinencia de generar nueva reglamentacion en la que se
consigne la totalidad de requisitos para tramitar la autorizacién correspondiente.

Hallazgo No.5. Hoja de ruta (Administrativo).

Se observa en todos los tramites objeto de evaluacion en esta auditoria
(Expedicién de planillas de viaje ocasional, expedicion de tarjetas de operacion y
habilitacién de empresas de transporte de carga), que la Hoja de Ruta, lista de
chequeo avalada por el Sistema de Gestion de Calidad del Ministerio para llevar
en fisico la trazabilidad al proceso, no se esta llenando completamente, lo cual
evidencia potenciales riesgos en el control documental del proceso. Lo anterior, a
causa de la omision en el uso de los mecanismos de control establecidos.

3.1.1.2 Macroproceso Formulaciéon de Politicas, Regulacion y Control
Sistemas Integrados de Transporte Masivo

Persisten las debilidades de los Entes Territoriales y del mismo Ministerio de
Transporte involucrados tanto en el proceso de operacién de los SITM como en la
implementacion de los SETP. Para el primer caso ain no se cuenta una eficiente
evaluacién de los indicadores de desempefio de cada uno de los Sistemas
Integrados de Transporte Masivo y para el segundo es recurrente la falta de
compromiso de los entes territoriales para la agilizacion en la adecuacion de las
redes de servicios publicos implementacion de las normas ambientales, reduccion
de la sobre oferta, reestructuracion del servicio y disminucion de la informalidad.

Hallazgo No. 6 Situacién de los Sistemas Integrados de Transporte Masivo
(Administrativo)

A diciembre 31 de 2013, los Sistemas Integrados de Transporte Masivo, presentan
inconvenientes tanto en la construccion de diferentes componentes de
infraestructura, como en la operacion y prestacion del servicio que han afectado su
implementacion integral. A manera de ejemplo se pueden citar los siguientes
casos:

Transmilenio S.A. Pérdida de vigencia de recursos presupuestados para la
extension del sistema Transmilenio al aeropuerto El Dorado, debido a que los
estudios y disefios no contaban con la aprobacion de las empresas de servicios
publicos de Bogota.
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Transmilenio a Soacha. Hacen falta por contratar los 2,3 km restantes de
corredor troncal que conforman la extension de Transmilenio en Soacha, que van
desde el Sector San Mateo hasta el Sector 3M.

Metrocali S.A. MIO Cali. Se presentan atrasos en la aplicacion al estudio de
reestructuraciéon de rutas del SITM MIO e inicio del proceso de restructuracion de
rutas del transporte colectivo, ademas existe incumplimiento de los operadores
frente al proceso de reduccién de la oferta y no se cuenta con la flota disponible
requerida.

Metrolinea S.A. Sin disponibilidad de recursos para cancelar al Contratista lo
ejecutado y concluir la totalidad de las obras del Portal Floridablanca ‘Papi quiero
piia’ (PQP), como consecuencia de la terminacién anticipada del Contrato de
Concesién con el Consorcio Estaciones Metrolinea Ltda., del 18 de noviembre de
2008.

Transmetro S.A.S. Para la terminacion de las obras faltantes del Patio de
Barranquillita, se suscribi6 un Otrosi. La segunda fase iniciada el primero de
septiembre de 2013 contempla la construccion de los edificios administrativos.

Metroplus S.A. Se adelantan las obras de la estacidon de integracion de
Industriales que permitan aumentar la demanda del sistema y mejorar las
condiciones de la prestacion del servicio, ademas se gestiona para implementar el
Centro Logistico de Transporte complementario al de Universidad de Medellin.

Megabus S.A. Sin materializar el decreto de reestructuracion de rutas en el
Municipio de Dosquebradas, lo que entre otros factores tales como el crecimiento
de los modos alternos de transporte, parque automotor y competencia desleal de
las rutas, impide tener las condiciones requeridas para la adecuada
implementacion del SITM.

Transcaribe S.A. Se Terminé y liquid6 el Contrato Tramo 5A Bazurto - Pie de la
Popa y faltan de recursos para adelantar la construccion de la totalidad de las
obras faltantes.

Lo anterior muestra deficiencias de gestiéon en la implementacién de las politicas y
estructuracién de los proyectos por parte de las instituciones del orden nacional y
local; asi como de cada uno de los entes gestores encargados de su ejecucion y
puesta en operacion.
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3.1.2. Resultados
3.1.2.1. Macroproceso Otorgamiento de Autorizaciones.

Programa de Promocién para la Reposicién y Renovacion del Parque Automotor
de Carga Nacional

Hallazgo No 7 deficiencias en control de pélizas y resoluciones vehiculos de carga
(Administrativo).

En los Numerales 12 y 18 del Articulo 2 de la Resolucion 258 de 2010, se
establecen las funciones asignadas al Grupo de Reposicion Integral de Vehiculos,
entre las cuales se encuentran las de proyectar el acto administrativo motivado
que declare la ocurrencia del siniestro o la exigibilidad de la garantia y llevar el
debido control sistematizado sobre la informacién relacionada con el tema, para
garantizar a oportunidad y eficaz informacién al ciudadano.

Verificados algunos registros que lleva el Grupo de Reposicidn Integral de
Vehiculos, como control a las pélizas constituidas y las resoluciones expedidas
para el cobro de las cauciones, de las vigencias 2011 y 2012, se observa que
algunos de los datos que reporta no coinciden con los documentos fisicos:

e No se encuentra relacionada toda la informacién de las resoluciones
proferidas para el cobro de las cauciones en los casos que no se realiz6 el
proceso de desintegracién. Cruzado el listado suministrado a esta comisién
por este grupo, con lo reportado y cobrado por el Grupo de ingresos y
Cartera, se determind la falta de informacién en mas de 150 resoluciones.

e En algunos registros se asocian pélizas pertenecientes a otras
aseguradoras, reportan el mismo numero de resolucion asociado a dos
compaifias de seguros, diferencias en razén social de las aseguradoras, o
en nombres de los tomadores de las pdlizas y niumeros de resoluciones.

Lo que ha generado revocatorias de resoluciones por equivocacién en nombres de

las aseguradoras, numeros de polizas, cantidad de poélizas a cobrar y cobros
dobles a las aseguradoras.

3.1.2.2 Macroproceso Formulacién de Politicas, Regulacién y Control.

Politicas en Transporte y Transito
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Hallazgo No. 8 Cumplimiento Plan de Gestiéon 2013 en la Direccién de Transporte
y Transito Terrestre Automotor - DTTTA (Administrativo)

El Articulo 6, numeral 6.2 del Decreto 087 de 2011, registra como funcién de la
entidad la de definir y establecer politicas en materia de transporte, transito e
infraestructura de todos los modos.

El Articulo 14, numeral 14.3 del Decreto 087 de 2011, establece que la DTTTA
debe planear, dirigir, coordinar y evaluar, en coordinacién con el despacho de
Viceministerio de Transporte, la ejecucion de las politicas, planes, programas y
proyectos relacionados con la gestion del transporte, transito y seguridad en los
modos carretero, maritimo, fluvial y férreo.

De los 44 productos que planed la Direccion de Transporte y Transito, reflejados
en el Plan de gestion vigencia 2013, se determiné que:

e 17 de los productos registrados en el Plan de Gestién 2013, son retomados de
la vigencia 2012, por no alcanzarse el cumplimiento de las metas.

e Para veintidés (22) de ellos, no logré cumplir la meta establecida del 100%, es
decir que el cumplimiento al Plan de Gestién de la Direccion, fue de
aproximadamente en el 52%.

e A pesar de reportar, a 31 de diciembre de 2013, cumplimiento de las metas del
100% en (6) Seis de los productos'®, se observo que no se logré cumplir con lo
previsto en el Plan de gestién, dado que para algunos de ellos, el indicador era
la expedicion de actos administrativos, documentos o reglamentos; y al término
del periodo, solo se quedo en elaboracién de informes, documentos pendientes
de revision y emision del acto administrativo, documentos en ajustes finales o
en revision. Es de anotar, que algunos de estos fueron replanteados en el Plan
de gestiéon 2014.

Lo anterior genera demoras e incumplimiento en algunos de los objetivos trazados
en el Ministerio de Transporte y en el Plan Nacional de Desarrollo, aplazando los
beneficios esperados para el pais a partir de la gestion de esta importante
dependencia de la Entidad.

Sistemas Integrados de Transporte Masivo

'3 Productos en el Plan de gestion numerados: 1.4. 1.6, 1.18, 1.20, 1.22 y1.27.
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Hallazgo No. 9 Seguimiento Evaluacién del Transporte Urbano (Administrativo)

La informacién que contiene la actual plataforma presenta deficiencias, por cuanto
no reporta informacioén sobre la totalidad de los entes involucrados, hecho que
resta efectividad a la evaluacién del desempefio de cada uno de los Sistemas
Integrados de Transporte Masivo en operacion, a través de los indicadores
definidos. Sobre el particular, la Entidad informa que se encuentra presupuestada
la contratacion del Diagnostico de la Plataforma del Sistema de Seguimiento
Evaluacion del Transporte Urbano SISETU, y de acuerdo con la programacion
suministrada por la Coordinadora de la UMUS, se prevé la suscripcion del contrato
para el préximo 31 de agosto de 2014.

Hallazgo No. 10 Estructura de Control UMUS (Administrativo)

La propuesta recibida de la Oficina encargada de la Gestion de Calidad del
Ministerio de Transporte y que hace referencia a la inclusién de nuevos riesgos de
la Unidad de Movilidad Urbana Sostenible en el Mapa de Riesgos, a mayo de
2014 se encuentra en proceso de complementacion por parte de la UMUS, por lo
tanto, El Ministerio de Transporte aun no ha incluido en el Sistema de Gestién de
Calidad, los procedimientos particulares que corresponden a las funciones que
mediante Resolucién 0269 del 7 de febrero de 2012 fueron asignadas a esta
Unidad. Situaciéon que resta efectividad al seguimiento y evaluacion de todos los
controles aplicados para mitigar los riesgos en el manejo del proceso misional y de
apoyo que corresponde a la UMUS.

Politicas en Infraestructura

Hallazgo No.11 Contratacion Estudios y Disefios programa “Plan Vial Regional’
(Administrativo).

Como politica, el Plan Vial Regional contempla, dentro de sus objetivos, los
siguientes puntos que se encuentran establecidos en el documento Conpes 3480:

“a. Objetivo

El programa “Plan Vial Regional - PVR’ a partir de lineamientos técnicos,
econdémicos y administrativos, busca que las entidades territoriales, acorde con los
requerimientos de la demanda de transporte y con su capacidad econdémica,
puedan desarrollar metodologias apropiadas de mejoramiento, rehabilitacién y
conservacion de vias, para de esta forma implementar en la red vial a su cargo,
proyectos sostenibles y que brinden condiciones adecuadas de transitabilidad y
conectividad.
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En este sentido, el PVR permitira el desarrollo y cumplimiento de metas como:[...]

(v) fortalecer las capacidades técnicas y de regulacién del Ministerio de
Transporte, para poder brindar acompafiamiento a las Entidades Territoriales en la
implementacién y desarrollo de la gestién vial sobre la red a su cargo; (vi)
fortalecer las capacidades de gestion vial de los gobiernos departamentales|...]

El PVR no busca eliminar las funciones y atribuciones de los departamentos sobre
la red vial a su cargo; por el contrario, apoyara su desarrollo tomando como punto
de partida las capacidades locales existentes y la explotacién de sus
potencialidades.[...]”

De la misma manera, dentro de la estructuracion del programa, se contemplan
actividades a cargo tanto del Ministerio como de los Entes Territoriales en la fase
de implementacioén del programa:

e Ministerio de Transporte: “Adelantar los tramites necesarios para la
cofinaciacién de los estudios y disefios de los proyectos priorizados por las
ET, que soliciten recursos de crédito externo.”

o Entidades Territoriales: “A partir de los parémetros técnicos definidos por el
MT, elaborar estudios y disefios que, ajustados a las condiciones
particulares de cada departamento o region, permitan garantizar el
cumplimiento de estandares técnicos.”"®

El contrato de empréstito suscrito entre el BID y el Gobierno de Colombia, aborda
la manera en la cual se deben contratar los Estudios y Disefios en su Anexo
Unico, tal y como rezan los siguientes apartes:

‘Componente 4 Diserios viales

2.10 El objetivo de este componente es que los Departamentos cuenten con
disefios de ingenieria final y estudios econémicos, financieros, ambientales
y socioculturales para las principales vias a ser intervenidas, aplicando los
estandares establecidos por el Organismo Ejecutor. Con los recursos de
este componente se podra financiar o cofinanciar _disefios de_ingenieria
finales de vias y puentes de la red departamental de conformidad con los
criterios establecidos en el Manual de Operaciones del Grupo de Trabajo,
previamente acordado con el Banco.

[..]

4 Textos tomados del documento CONPES 3480, pag. 12-13

15 Textos tomados del documento CONPES 3480, pag. 12-13
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4.02 El componente 4 del Programa correspondiente a los disefios y estudios de
ingenieria, factibilidad econémica, ambiental, financiero y social, supone la
intervencion _de los GD beneficiarios tanto _en la_gestién (contratacion,
supervision) como _en la cofinanciacion de los estudios. El _QOrganismo
Ejecutor actuara mediante convenios de cofinanciamiento, a que se refiere
la Clausula 4.04 de las Estipulaciones Especiales del presente Contrato, en
los cuales se estableceran la distribucién de responsabilidades entre las
partes, asi como la metodologia para la transferencia de los recursos, su
adecuado manejo por parte de los GD para el aporte de la contrapartida
departamental y para la rendicidon y auditoria financiera de los mismos. En
adicién _a las_disposiciones a que se refiere el presente Contrato, el
convenio de cofinanciamiento debera establecer, entre otros aspectos, los
siguientes: (i) la identificaciéon de la via y los términos de referencia a aplicar
en_su_disefio; (ii) el costo de los estudios y montos que el Organismo
Ejecutor y el GD aportaran; y (iii) la _metodologia de transferencia de
recursos y rendicion de cuentas. El Organismo Ejecutor transferira recursos
contra obligaciones ya adquiridas por parte del GD y una vez que éste haya
apropiado recursos presupuestarios a la actividad y esta en condiciones de
realizar, de manera simultanea, el pago de la contrapartida comprometida.
La transferencia de los recursos sera con caracter no reembolsable.”
(Subrayado fuera de texto)

Sin embargo, se ha observado que el Ministerio asume la contratacion de algunos
Estudios y Disefios en vias priorizadas del Plan Vial Regional, cuando de acuerdo
a la politica establecida, la responsabilidad recae directamente sobre los
Departamentos, siendo la funciéon del Ministerio la de cofinanciar los proyectos,
ayudar a los Departamentos con la transferencia de recursos y apoyar a los
Departamentos en sus actividades de Gestion Vial a través de la asistencia
técnica y los convenios de financiacion o cofinanciacion. Si bien estas
contrataciones estan soportadas en el Manual de Operaciones del Crédito, donde
se establecié que la contratacién de los estudios y disefios los realizaria el ente
ejecutor (Ministerio de Transporte); se tiene que esta situacion esta desvirtuando
parcialmente lo establecido en la politica, al tiempo que se encuentra asumiendo
riesgos por actividades que no son de su competencia'®.

16 El Art. 1 del decreto 087 de 2011 fija como objetivo principal: “E/ Ministerio de Transporte tiene como objetivo primordial
la formulacién y adopcién de las politicas, planes, programas, proyectos y regulacién econémica en materia de transporte,
transito e infraestructura de los modos de transporte carretero, maritimo, fluvial, férreo y aéreo y la regulacién técnica en
materia de transporte y transito de los modos carretero, maritimo, fluvial y férreo.”
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Adicionalmente, para los Estudios y Documentos Previos de Conveniencia y
Oportunidad, se utiliza dentro de la forma para los mismos en la contratacién de
Estudios y Disefios, el siguiente parrafo en el punto correspondiente a
“Antecedentes”, que reza lo siguiente:

“En ese orden de ideas, teniendo en cuenta que las condiciones para la red
secundaria difieren de la red principal, el Ministerio de Transporte a través del
Grupo de Trabajo Plan Vial Regional de la Direccion de Infraestructura, requiere
contar con _un_marco _técnico y normativo adaptado a la red secundaria para
facilitar a las Entidades Territoriales el fortalecimiento de su red vial, para lograrlo
es necesario contratar una firma consultora que adelante la “ELABORACION
DE LOS ESTUDIOS Y DISENOS DE LAS VIAS PRIORIZADAS EN EL PLAN

VIAL DEPARTAMENTAL [...]” ” (Negrita y subrayado fuera del texto).

Cuando se habla de Marco Normativo, se habla del componente 1 del Programa
Plan Vial Regional, que se define de la siguiente manera:

“Componente 1 Marco técnico y normativo

2.07 El objetivo de este componente es contar con un marco normativo y técnico
de inversién y gestién en la red vial departamental, flexible y adaptado a las
condiciones y naturaleza de la demanda, y sistemas de planificacion y
programacion viales. Para ello, se incluye el desarrollo de: (i) normas para
el disefio de la red vial secundaria; (ii) manuales y procedimientos
para el mejoramiento, rehabilitacion _y mantenimiento de vias
secundarias, los que incluiran la posijbilidad de aplicaciéon de
tecnologias novedosas producto de los resultados de las actividades
de investigacion; (iii) especificaciones técnicas, ambientales y
sociales generales y términos de referencia estandar para la
contratacion de disefios, obras y su_supervisién; (iv) sistemas
departamentales de planificacion y programacion viales, desarrollo de
inventarios e _identificacion de tecnologias aplicables; (v) sistemas
sostenibles de mantenimiento, basados en la tercerizacion de Ia
actividad y desarrollo de alternativas de contratacion; y (vi) manuales
de formacién y capacitacion de microempresas orientadas hacia

actividades de mejoramiento y mantenimiento vial.” (Negrita y
subrayado fuera del texto).

Lo anterior se refiere a que en el componente 1 se busca la generaciéon de

documentos como manuales técnicos, normatividad, procedimientos y

especificaciones estdndar para desarrollar correctamente la construccion,

mantenimiento y rehabilitacion vial, asi como el desarrollo y fomento de buenas
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practicas e innovacion en ingenieria. De igual manera, se busca generar
produccion técnica para la atenciéon de otros aspectos como la construccion de
presupuestos, la planificacion vial y la estructuracion correcta de proyectos viales
de red secundaria que involucren los aspectos técnicos, administrativos, sociales y
ambientales pertinentes. Como se puede evidenciar, el componente 1 no
menciona Disefios de ingenieria especificos, porque los disefios pueden variar
dependiendo del tipo de via y las condiciones del sitio donde se van a ejecutar las
obras, por lo que no se pueden considerar como parte de un marco normativo, que
es generalizado y de aplicacion estandarizada para cualquier tipo de obra. Los
Estudios ¥ disefios viales estan enmarcados dentro del componente 4 del
programa'”.

Hallazgo No. 12 Sequimiento a metas de ejecucion de los Planes Viales
Departamentales (Administrativo).

De acuerdo con el Decreto 087 de 2011, una de las funciones del Ministerio de
Transporte es “Coordinar, promover, vigilar y evaluar las politicas del Gobierno
Nacional en materia de transito, transporte e infraestructura de los modos de su
competencia.” En ese orden de ideas, en la implementacion de la politica de Plan
Vial Regional, se cre6 el Grupo de Trabajo de Plan Vial Regional, mediante la
resolucién 755 de 2007. Dentro de las funciones de este grupo, se contemplan las
siguientes:

“3.11. Apoyar a los departamentos en el montaje de un sistema de seguimiento y
evaluacién de las actividades de gestién vial y de transporte a su cargo, y el
sistema de informacién pertinente.

3.12. Supervisar el cumplimiento de las obligaciones emergentes de la aplicacion
del Programa Plan Vial Regional.”

Los Departamentos que han creado su Plan Vial Departamental, generaron un
Plan de inversiones en vias para los 10 afos que contemplan el desarrollo de
estos programas en cada Departamento. Sin embargo, al comparar las metas
proyectadas con las metas de ejecucion acumuladas al final de la vigencia 2013,
se encuentra que no se han alcanzado de la forma esperada, tal y como se
muestra en el siguiente cuadro:

17 Ver texto citado del contrato de empréstito 1963/0C-CO, pag. 27.
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Percicia
s (s e
humanos

Cuadro No 1

% EJECUCION
INVERSION | INVERSION REAL (BASADO

ESPERADA | EJECUTADA
EN TOPE DE DIF. EJEC. (%)
(millones de | (millones de INVERSION

- | ¥ » ESPERADA)
ARAUCA $ 176,200.00| $ 234,615.00 133.15% 33.15%

DEPARTAMENTO

ATLANTICO $ 221,577.00| $ 94,654.99 42.72% -57.28%
BOLIVAR $ 31,001.00] $ 30,804.00 99.36% -0.64%
BOYACA $ 831,131.03| $ 144,119.81 17.34% -82.66%
CALDAS $ 781,061.00| $ 226,187.00 28.96% -71.04%
CAQUETA* $ 2391.74|$  2220.02 92.82% -7.18%
CASANARE $ 139,939.00| $ 125,606.55 89.76% -10.24%
CAUCA $ 42,705.92| $ 40,529.02 94.90% -5.10%
CESAR $ 278,905.04| $ 72,130.47 25.86% -74.14%
CORDOBA $ 12,621.00| $ 30,746.69 243.62% 143.62%
CUNDINAMARCA | $ 480,713.00| $ 447,322.68 93.05% -6.95%
GUAINIA** $ 113,12458| $  3,677.80 3.25% -96.75%
HUILA $ 198,328.90| $ 69,636.88 356.11% -64.89%
LA GUAJIRA $ 38,750.00] $ 1,537.65 3.97% -96.03%
META $ 210,346.67| $ 150,690.00 71.64% -28.36%
NARINO $ 118,547.88| $ 21,296.19 17.96% -82.04%
PUTUMAYO $ 32673.00| $ 7,227.32 22.12% -77.88%
QUINDIO $ 73827.00|$ 791765 10.72% -89.28%
RISARALDA $ 8949300|$ 32,631.85 36.46% -63.54%
SANTANDER $ 374,269.00| $ 389,797.63 104.15% 4.15%
SUCRE $ 183,740.00| $ 14,105.54 7.68% -92.32%
TOLIMA $ 171,819.78| $ 148,460.53 86.40% -13.60%
VALLE DEL CAUCA | $ 653,832.40| $ 91,812.09 14.04% -85.96%

* Caqueta inicié el PVD en 2013
* * Guania inicié PVD en 2012

Fuente: Inversion esperada: Planes Viales Departamentales que a la fecha estan disponibles en la
pagina web de PVR. Inversion Ejecutada: matriz de ejecucion realizada por el grupo de Plan Vial
Regional.
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Se observa que de lo inicialmente proyectado, los departamentos no han
efectuado la ejecucion de una acorde a los flujos de inversion propuestos en sus
Planes Viales Departamentales, y que el Ministerio de Transporte, como ente
rector que patrociné esta politica, no ha efectuado un seguimiento adecuado para
los objetivos de la politica se cumplan de manera adecuada, para este punto en
particular, ya que solo se ha limitado a llevar una matriz de ejecucion de obras, sin
ejecutar analisis para evaluar la efectividad de la politica a nivel de ejecucion y
tomar las medidas pertinentes sobre el particular.

La politica que sustenta el programa “Plan Vial Regional’, desarrollada en el
documento CONPES 3480, contempla los principios sobre los cuales se basa este
programa.18 Esta politica busca que los departamentos se fortalezcan
institucionalmente 'y cuenten con las herramientas de planeacion e
institucionalidad para lograr la ejecucion de las metas trazadas en el desarrollo de
su Gestiéon Vial. El Estado, a través del Ministerio de Transporte, actia como
promotor de la politica generando herramientas a los departamentos para el
correcto desarrollo de su gestion vial, lo que implica necesariamente el
seguimiento a las metas trazadas por los mismos dentro de sus Planes Viales
Departamentales, su evaluacion y las acciones respectivas en caso de que las
metas trazadas no se cumplan, lo cual no se evidencia, de acuerdo al cuadro de
ejecucion de metas anteriormente expuesto. Adicionalmente, aunque se
contempla como beneficio técnico el “Disponer de un Plan Vial que involucre
proyectos de corto, mediano y largo plazo, establecidos a partir de criterios
técnicos, financieros, economicos, sociales y de sostenibilidad, que abarque la
totalidad de las actividades a su cargo, con énfasis en la proteccion del patrimonio
vial”, es necesario que para que este beneficio sea real y tangible, las metas
propuestas en los planes viales a corto, mediano y largo plazo se cumplan, porque
se pierde entonces el beneficio generado en la planeacion, lo cual esta ocurriendo
actualmente y evidencia que la politica no esta teniendo los impactos planteados
por el CONPES 3480, en lo que respecta a la ejecucién de metas propuestas por
los Gobiernos Departamentales en sus Planes Viales Departamentales, derivados
del programa Plan Vial Regional.

'® CONPES 3480, pag. 6, 7, 8.
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Hallazgo No. 13 Implementacién del Sistema Integral Nacional de Informacion de
Carreteras (SINC) y del Sistema de Informaciéon Geografica “Plan Vial Regional’
(SIGPVR). (Administrativo con presunto alcance Disciplinario).

La Ley 1228 de 2008, en su Articulo 10°, contemplé la creacion del Sistema
Integral Nacional de Informacion de Carreteras (SINC) cuyo objetivo era unificar
toda la informacién correspondiente a las carreteras a cargo de la Nacion, los
Departamentos, los Municipios y los Distritos Especiales, en un solo sistema que
muestre todo el inventario vial nacional. Se estipulé que la administracion de este
sistema estuviera a cargo del Ministerio de Transporte.

Se establecid6 como plazo inicial para poner la conformacién y puesta en marcha
del SINC un periodo de dos afios contados a partir de la vigencia de la ley, de
acuerdo a lo estipulado en el Paragrafo 1 del Articulo 10°, lo cual indicaba que el
SINC debia estar en operacion a partir de mediados del 2010. Sin embargo, el
Ministerio empez6 a reglamentar las condiciones para la puesta en operacion y
funcionamiento del SINC a partir de la emisién de la resolucién 1860 de 2013, por
medio de la cual se estipuld la forma en que se debe reportar la informaciéon de
inventarios viales al SINC, por cada una de las entidades que tenga red vial a su
cargo. El art. 4 de dicha resolucion expresa lo siguiente:

“Articulo 4°. El Sistema Integrado Nacional de Informacioén de Carreteras (SINC),
entrara en operacion a los seis (6) meses contados a partir de la fecha de
publicacién de la presente resolucién, momento en el cual serd de obligatoria
consulta para los curadores urbanos, demas autoridades urbanisticas y de
planeacion y para las empresas prestadoras de servicios publicos, como requisitos
previo a la concesion de permisos de construccion, reformas y mejoras o de
dotacién de servicios publicos domiciliarios, en cumplimiento a lo establecido en el
paragrafo 4° del articulo 10 de la Ley 1228 de 2008.” (Subrayado fuera de texto).

Aunque los entes encargados de la administraciéon vial han cumplido en el envio
de la informacion que establecié el Ministerio en el documento técnico de esta
resolucion, la consulta del SINC a través de la web no muestra la suficiente
informacion que se considere de valor para que, como se cita en el articulo 4°, sea
una herramienta en la toma de decisiones para la concesion de licencias y
permisos por parte de las curadurias, debido a que, por la falta de funcionabilidad
de la aplicacién, se hace dificil la consulta de informacién. Adicionalmente, se
evidencia que luego de seis afios de la emisioén de la Ley 1228 de 2008, por la
cual se cred el SINC, no ha entrado en operacién bajo las condiciones esperadas,
con cuatro afios de retraso en la puesta en marcha de este sistema. A la fecha, la

aplicacion SINC no indica los parametros basicos de identificacion de una via, y
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sus barras de consulta no se despliegan facilmente. Es claro que a la fecha esto
debia estar subsanado en virtud de la resolucion 1860 de 2013, pues el sistema
deberia estar en completa operaciéon en Diciembre de 2013. Como anexo, se
muestran pantallazos con el funcionamiento actual del SINC (Anexo No. 2).

De otra parte, el SIGPVR surgié6 como herramienta que refleja el resultado de la
construccion de los inventarios viales departamentales realizados para la
priorizacién de vias y la construccion de los planes Viales Departamentales. Sin
embargo, aunque existe la herramienta que compila esta informacién y genera
interaccion entre el Ministerio de Transporte y los Gobiernos Departamentales,
denominada SIGVIAL, dicha informacién no se refleja en el aplicativo de consulta
al publico, ya que no se encuentra actualizado en su totalidad, no hay informacion
en tiempo real del estado de las redes correspondientes. Como anexo, se
muestran pantallazos con el funcionamiento actual del SIGVIAL (Anexo No. 3).

3.1.2.3 Cumplimiento de Plan de Mejoramiento

De conformidad al seguimiento al plan de mejoramiento formulado por la entidad,
se tiene que ante el vencimiento de plazos para el cumplimiento de acciones
propuestas o la ejecucion de acciones que a la postre no fueron efectivas, la
entidad debera proponer una nueva estrategia que dé solucién definitiva a las
deficiencias identificadas en su momento por la CGR.

Con base en los resultados de seguimiento realizado por el equipo auditor con
corte a 31 de diciembre de 2013, se obtuvo como resultado un cumplimiento del
75,21% y un avance del 64%. (Ver Anexo No. 4).

En el anexo al informe se presenta cuales observaciones deben salir del plan de
mejoramiento dado a que ya fueron cumplidas.

No obstante, la Entidad cumplié con las acciones propuestas en el Plan de
Mejoramiento, para algunos hallazgos, éstas no fueron totalmente efectivas, por lo
que en el Anexo No. 3 se enuncian para que se planteen nuevas acciones de
mejora.

3.1.3. Legalidad
3.1.3.1 Macroproceso Defensa Judicial
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Hallazgo No. 14 Deficiencia en el Modelo de Gestion de la Accién de Repeticion
(Administrativo)

En virtud de la Ley 872 de 2003, que crea el Sistema de Gestion de Calidad, la
Resolucion 3600 de 2006 mediante la cual el Ministerio lo adopta, y demas
criterios normativos aplicables, se observa que frente a los procesos iniciados con
fundamento el Articulo 90 Constitucional y Ley 678 de 2001 (Accion de
Repeticion), si bien la Entidad dispone de un modelo de gestiéon general para la
Defensa Judicial, el mismo no cubre todas las actuaciones previstas para este tipo
de accion y por lo tanto no es el mas apropiado para controlar su efectividad.

Como consecuencia de lo anterior, es susceptible de presentarse falencias en la
actividad que ejerce el Ministerio, al no contar con mecanismos definidos
necesarios tanto a nivel central como en las territoriales que permitan realizar un
seguimiento y control a la gestion de la defensa judicial, como a la actividad
ejercida por los funcionarios y abogados externos en cuanto a esta acciéon se
refiere, desde el estudio de su procedencia hasta su terminacion en via judicial.

Hallazgo No.15 Inconsistencias en la Base de Datos, Litigob y SIRECI
(Administrativo)

Con observancia a lo dispuesto en el Decreto 1795 de 2007 Articulo 3° y teniendo
en cuenta la funciéon y finalidad del sistema unico de informacién de la actividad
litigiosa y de la gestién juridica del Estado, como también las politicas dispuestas
por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, encontramos las
siguientes inconsistencias:

e En relacién con el listado de las Acciones de Repeticion que se encuentran
en proceso, es decir, que no exista pronunciamiento que ponga fin de una u
otra manera, se incluy6 el Proceso No. 2007-00052. Revisado Litigob, cuyo
ID interno es No. 227422 (2007-00052 AR), se observa que su estado
actual es activo'®; no obstante, revisado en la Consulta de Procesos de la
Rama Judicial se confirma que el proceso en mencién se encuentra
terminado. El Ministerio mediante comunicacién radicada con el No.
20141500156541 informa la necesidad de contar con la constancia de
ejecutoria para archivar el proceso en Litigob, argumento que resulta valido
para ese efecto. No obstante, al estar incluido en la base de datos® del
grupo correspondiente, es evidente la falta de consistencia de la
informacién relativa al numero total de acciones en curso, frente a la
reportada en otros sistemas de informacioén citados.

'* Impresi6n Litigob generada el 7 de mayo de 2014
% Respuesta al oficio No. 006 — archivo de Excel "ACCIONES DE REPETICION_1"
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e En cuanto al proceso identificado con el ID interno No. 194998 (2002-02759
AR) se observa que la ultima actuacién registrada en el sistema unico de
informacion es de fecha 2006-05-19%".

e Del proceso con ID interno No. 338712 (2012-00191 AR) se tiene que el

mismo se inicié en los Juzgados Administrativos de Bogota y por razén de
competencia fue remitido al Consejo de Estado Seccion Tercera, sin
embargo, el numero registrado en Litigob 11001333603320120019100,
corresponde a la radicacion de los Juzgados, debiendo asumir en el
Consejo de Estado una radicacion distinta®.
En el caso en particular es susceptible de presentarse duplicidad de
procesos siendo los mismos hechos y pretensiones con radicaciones
distintas. Al respecto, se establecié que el nimero asignado en Litigob no
es el mismo numero de identificacion del proceso en el Consejo de Estado,
instancia donde cursa.

e En el momento en el que se Accedié a Litigob, con la colaboracion del
Coordinador del Grupo de Defensa Judicial no fue posible la acceder al
registro de los siguientes procesos: 2005-00880, 2004-02149, 2007-00351.

e Observando lo relacionado con el proceso No. 2007-00284 se evidencia
que se declaré terminado el proceso de manera anormal por desistimiento,
por el no pago de gastos procesales, sin embargo, se desconocen las
razones 3/ medidas administrativas y disciplinarias adoptadas por el
Ministerio®.

e Por otro lado, de la informacion suministrada, en cuanto a los procesos en
curso contra el Ministerio sin fallo a 201324, se observa que no registra la
realidad de los procesos enunciados®. Es de anotar que en la Base de
Datos los cuentan como procesos activos, no obstante son procesos que ya
se encuentran terminados.

Asi las cosas, resulta posible para esta Auditoria evidenciar presuntas fallas al
momento de alimentar Litigob y la base de datos interna, frente a lo cual generan
incertidumbre en lo que tiene que ver con el estado actual de los procesos, las
actuaciones adelantas por los abogados (sean funcionarios o personal externo),
inconsistencias en los informes y datos estadisticos en cuanto a la informacion

' |mpresion Litigob generada el 7 de mayo de 2014. En relacion con esta observacion la Entidad no se pronunci6.

2 Consulta de Procesos Rama Judicial Proceso No. 11001032600020130013400.
23 En Respuesta al oficio de Observaciones El Ministerio manifiesta: “revisada la carpeta contentiva del expediente, no se encuentra actuacién que

soporte el desistimiento efectuado, razon por la cual la Oficina Juridica remitié al Grupo de Control Disciplinario Interno, el expediente para su
correspondiente investigacion.”

24 Cuadro de Excel en respuesta al punto 4 del Oficio No. 014 de 2014.

25 Informe PROCESOS PARA CONTRALORIA SIN FALLO PROCESOS EN CURSO DIC. 2013 PUNTO 4 Numerales: 469, 766, 593, 722
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litigiosa del Estado se refiere, con lo cual se puede llegar a afectar la gestion de
defensa judicial de la entidad.

Por otra parte, al consultar el Sistema de Rendicién Electrénica de la Cuenta e
Informes — SIRECI, se encontro:

e En la casilla del reporte de fallos en contra de la entidad no ingresan los
datos correspondientes al valor de los fallos o sentencias, lo que no permite
llevar un control.

Hallazgo No. 16 Fallas en la Comunicacién y Ausencias de Procedimiento
(Administrativo)

La Resolucion 008188 del 3 de septiembre de 2012 delegd en el Subdirector de
Talento Humano y en el Subdirector Administrativo y Financiero la ordenacion del
gasto y el pago de todas las obligaciones sin limite de cuantia a cargo de la
entidad, originadas en procesos judiciales, pago de condenas, provenientes de
sentencias, conciliaciones, laudos arbitrales o cualquier otro mecanismo; asi
mismo la facultad de determinar la procedencia de acciones contra terceros como
consecuencia de su conducta dolosa o gravemente culposa y que haya dado
reconocimiento indemnizatorio por parte del Estado se encuentra otorgada al
Comité de Conciliacion y Defensa Judicial.

De tal forma, no se refleja una comunicacién periédica entre la Oficina Asesora
Juridica y las dos Subdirecciones mencionadas, que permita realizar un cruce
entre los pagos efectivamente realizados por estas dependencias a fin de realizar
el correspondiente analisis con observancia de los términos, para determinar si
obedecen a la conducta descrita en el parrafo anterior, es decir, no cuentan con un
procedimiento claro y documentado donde una vez realizado el pago o el ultimo
pago si es el caso se informe a la oficina correspondiente, con el fin de iniciar las
acciones pertinentes, la accién civil o disciplinaria y evitar un detrimento de
caracter pecuniario mayor.

Hallazgo No. 17 Seguimiento y control de las Acciones de Repeticion asumidas e
iniciadas por el Ministerio (Administrativo)

En atencion a la obligacion de caracter constitucional contendida en el Articulo 90
de la Carta Politica, en concordancia con el Articulo 4 de la ley 678 de 2001 que le
asiste al Ministerio y atendiendo a la finalidad misma de Accién de Repeticion,
resulta necesario iniciar las acciones correspondientes, como también su debido
seguimiento y control a efectos de una defensa judicial eficaz y oportuna. Asi
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mismo, el Decreto 4085 del 1° de noviembre de 2011 en su articulo 3° define la
defensa juridica de la Nacion.

Verificada la informacién suministrada en relacion con las Acciones de Repeticion
que son adelantadas por el Ministerio de Transporte, se observa que en las
carpetas correspondientes, no obran la totalidad de piezas procesales®, ni las
actuaciones efectuadas por el Ministerio y sus apoderados, lo que dificulta realizar
un seguimiento a cada proceso a efectos de ejercer un control y verificar las
posibles acciones a tomar de forma adecuada y oportuna, en aras de garantizar
los intereses de la entidad; asi mismo, no ha sido posible por parte de esta
Auditoria establecer el estado actual en el que se encuentran. Tal es el caso de
los Procesos Nos. 2007-00351 (4544), 2012-00191 (6251), 2002-02759 (4043),
2005-005580 (2295). Lo anterior no permite verificar la diligencia y eficacia de las
acciones del Ministerio.

En cuanto al proceso No. 2005-0080 (2295), no obstante haber sido iniciado en
vigencias anteriores, se tiene que dicha accién se incod por fuera del término
establecido.

Hallazgo No. 18 Base de datos Cobro Coactivo (Administrativo)

En lo que respecta a la base de datos?’, se tiene que de la informacion
suministrada inicialmente se observa en relacion con el Proceso No. 26 de 2013
en la casilla obligaciéon que asciende a $21.636.720; no obstante, verificado el
expediente, se confirma el valor de obligacién por un valor de $14.424.480%,
obedeciendo a una falta de comunicacién entre las dependencias e induciendo en
error al momento de totalizar la cartera por recaudar a favor del ministerio. Por otra
parte de los 454 procesos vigentes a diciembre de 2013, se observa que 24
procesos iniciados entre el afio 2000 y 2010%°, cuentan con la providencia que
ordena librar mandamiento de pago; no obstante, a la fecha no registran orden de
continuar con la ejecucion y medida cautelar decretada. A manera de ejemplo, se
observa que el proceso No. 11 de 2010 no registra mandamiento de pago y
actuaciones posteriores.

% proceso Nos. 25000232500020070005201 (4539), 11001333603320120019100 (6251) , 11001333103820070035100
4544)
g’ Suministrada mediante radicado MT No. 20141310061811 del 03-03-2014
% proceso No. 26/2013 Mandamiento de Pago
2 Afio 2000 Procesos Nos.33-35, afio 2002 Procesos Nos. 212-213-214-575, afio 2003 Procesos No. 2-32-74-147-236-237-
253, afio 2004 Procesos No. 1-42-130-131-19-222-228, aflo 2006 Proceso No. 20, ailo 2007 Procesos No. 2-8, ailo 2010
Procesos 11-5.
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3.1.3.2 Macroproceso Gestion de Adquisicion de bienes y servicios - Contratacion.

Hallazgo No. 19 Recibo definitivo de contratos de consultoria para realizacion de
Estudios y Disefios del programa “Plan Vial Regional” (Administrativo).

Dentro de las cladusulas establecidas en el formato creado para las minutas de
contratos de consultoria para Estudios y Disefios del programa “Plan Vial
Regional” , celebrados en cumplimiento de las normas de adquisicion del BID, se
contempla lo siguiente:

“6.4(a) A. Calendario de Pagos

[...] Cuarto pago: [...] se pagara contra presentacién del Acta de recibo parcial
suscrita entre el Consultor y el Interventor y de la fotocopia del Acta de Recibo
Definitivo del contrato. EI_Consultor debera presentar los requerimientos del
presente pago dentro de los treinta (30) dias siquientes a_|a fecha de terminacién
del contrato.” (Subrayado fuera de texto)

Luego de revisar contratos de consultoria de Estudios y Disefios para vias
priorizadas dentro del programa denominado “Plan Vial Regional”, suscritos en las
vigencias 2012 y 2013, se encontré lo siguiente en cuanto a fechas de terminacion
y de recibo definitivo:

] FECHA FECHA Fima | FECHA ESPERADA| FECHA REAL | [FECHA ESPERADA DE[ FECHA REAL ACTA

CONTRATO| ANO VALOR FECHA FIRMA | FECHA INICIO | ESPERADA DE| PRORROGA OF PRORROGA DE TERMINACION DE ACTA DE RECIBO DE RECIBO

TERMINACION CON PRORROGA | TERMINACION DEFINIIVO DEFINITVO
326 [2012|$ 328,616,700.00 | 21/12/2012 | 11/01/2013 | 26/05/2013 sI 24/05/2013 |  26/06/2013 | 25/06/2013 |@ 09/08/2013 01/11/2013 !g_
33 [2012]$ 597,669,648.00 [ 27/12/2012 | 11/01/2013 | 10/06/2013 Sl 10/06/2013 | 10/06/2013 | 10/06/2013 |@ 10/07/2013 01/11/2013 _[@)]

327 [2012]$ 451,477,420.00 | 21/12/2012 | 11/01/2013 | 10/05/2013 | NO 10/05/2013 09/06/2013 01/10/2013
219 [2013($  72.288.648.00 | 28/08/2013 | 30/08/2013 | 29/12/2013 | NO 17/12/2013 |@ 16/01/2014 2117203 |@
331 [2012]$ 423.606,736.00 | 21/12/2012 | 11/01/2013 | 10/05/2013 | NO 10/05/2013 |@ 09/06/2013 01/10/2013
207 [2013|$ 383,680,440.00 | 08/08/2013 | 22/08/2013 | 21/12/2013 | NO 18/12/2013 | 27/12/2013 21/12/203  |@
341 [2012]$ 330.089,285.00 | 27/12/2012 | 11/01/2013 | 10/05/2013 | NO 10/05/2013]% 09/06/2013 05/11/2013

Los contratos de la vigencia 2012 ejecutados en 2013 no cumplen con esta
estipulacion, sino que la entrega definitiva del contrato tuvo lugar cuatro o cinco
meses después, lo cual constituye una presunta falla administrativa por cuanto no
hay establecido en el expediente de estos contratos, documentos en los cuales se
autorice la prorroga del recibo definitivo de estos contratos, y tampoco existe una
ampliacién o modificacion de fechas en las podlizas debido a estos retrasos;
solamente se actualizaron poélizas una vez ocurrié el recibo definitivo en las fechas
indicadas en el cuadro. De igual manera, esta demora ha afectado el proceso de
liquidacién definitivo de estos contratos, ya que a la fecha ninguno de los contratos
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citados cuenta con acta de liquidacion, aunque todos ya fueron ejecutados y
tienen visto bueno de entrega a satisfaccion al Ministerio.

Como causas principales de esta falla administrativa se pueden citar las
siguientes:

o Deficiencias de supervisiéon y control por parte de la Interventoria y el
Ministerio, con relaciéon al cumplimiento de las estipulaciones establecidas
en los contratos de consultoria por parte de los contratistas, en lo
concerniente al tema de recibo definitivo del contrato.

o Falta de estipulaciones en los contratos de consultoria con respecto a los
términos y formalismos para la liquidacion definitiva y cierre de los
contratos. No hay documentacién explicita que cobije el término en el cual
la Interventoria se dedica a la revision de Estudios y disefios, generando
un vacio administrativo.

Los efectos que se generaron a causa de estas fallas son basicamente las
demoras en las liquidaciones de los contratos, aunque no se afectaron los plazos
ni los amparos establecidos en las garantias.

Convenio 054 de junio 3 de 2011

Hallazgo No. 20 Liquidacién. (Administrativo con presunto alcance Disciplinario).

El Convenio 054 del 3 de junio de 2011, cuyo objeto consiste en la transferencia
de recursos por parte del Ministerio de Transporte al Distrito de Barranquilla para
el Apoyo en el Mejoramiento de la Interconexién Vial Regional mediante la
Construccion de la Segunda Calzada de la Avenida Circunvalar de Barranquilla —
Atlantico; segun acta 04, su recibo definitivo se realizé el 17 de enero de 2012 y
fue liquidado el 2 de febrero de 2012 sin haberse terminado de construir las obras
contempladas en el alcance del mismo objeto, es decir, para las cuales se
trasfirieron los recursos y que de acuerdo con la Clausula Segunda consisten en:

1). Solucién a desnivel en la interseccion entre la interconexiéon vial regional en el
empalme con el puente sobre el rio Magdalena y el Corredor Portuario.

2). Mejoramiento Interconexion Vial Regional, Construccion de Segunda Calzada
Avenida Circunvalar entre la Carrera 38 hasta la Carrera 46 tramo |, subsiguiente
a lo construido en la vigencia de 2010; proyectos a desarrollar en la ciudad de
Barranquilla — Atlantico.
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Como resultado de la inspeccion realizada por la Contraloria General de la
Republica en abril 24 de 2014, se establecié que las obras correspondientes a la
Soluciéon a Desnivel en la Interseccion entre la Interconexién Vial Regional y
empalme con el Puente sobre el rio Magdalena, aun se encuentran sin terminar.

Sin embargo desde el 2 de febrero de 2012 fecha de liquidacién del Convenio, y
hasta la fecha, el Ministerio de Transporte viene realizando supervisién a las obras
aun sin terminar, financiadas con recursos de un Convenio ya liquidado.

De acuerdo a lo descrito en los parrafos que anteceden, y teniendo en cuenta la
finalidad de los convenios interadministrativos donde las dos partes son agentes
publicos, existe la obligacién por parte de la administracion en cabeza de sus
funcionarios de administrar, velar y realizar un control de los recursos propios del
estado, para el caso en concreto se resalta la necesidad del seguimiento a los
recursos trasferidos en virtud del Convenio No. 054 de 2011. No obstante lo
anterior, no se trata de la simpe trasferencia; es necesario realizar un analisis del
alcance del contrato mismo, (objeto y alcance del objeto) lo que permite concluir,
que si bien se efectu6 dentro del término previsto la entrega de los recursos, en
virtud de la relaciéon contractual existente y en concordancia con el numeral
primero del Articulo 26 de la Ley 80 de 1993; le asiste al Ministerio la facultad y
obligacién de verificar la correcta destinacion o ejecucion de los recursos de
caracter publico.

Por otro lado, bajo el entendido que la liquidacion de un contrato es la etapa
posterior al vencimiento del plazo de ejecucién contractual, con estricta
observancia del objeto, su alcance y cumplimiento de todas las obligaciones del
contratista, donde se posibilita a las partes para negociar diferencias presentadas,
llegar acuerdos, ajustes, revisiones y reconocimientos a que haya lugar con el fin
de finiquitar la relacién existente y declararse a paz y salvo®®; la situacion expuesta
genera un vacio juridico al momento del Ministerio ejercer algun tipo de control o
supervision a las obras que hacen parte del alcance establecido en el objeto del
Convenio No.054 de 2011 que aun se encuentran en ejecuciéon, maxime cuando
dicho convenio fue liquidado hace mas de dos afios; asi como también, muestra
una presunta contravencion a lo dispuesto por los principios de caracter
constitucional y legal que rigen la Contrataciéon Estatal tales como: Constitucion
Politica Articulo 209, Ley 80 de 1993 Articulos 60, 51, 26 numeral 1°, Ley 1150 de
2007 Articulo 11 y demas normas concordantes.

% jurisprudencia reiterada del Consejo de Estado en relacion con el tema: Sentencia del 4 de diciembre 2006,
exp. 16239 Seccidn Tercera, Sentencia del 9 de junio de 2010, exp. 18.971 Seccioén Tercera
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Hallazgo No. 21 Campamentos y sefalizacion obras (Administrativo).

En cuanto a la ejecucidén de las obras que hacen parte de la Solucion a desnivel
en la Interseccién entre la interconexion Vial Regional y Empalme con el Puente
sobre el Rio Magdalena, como resultado de la inspeccion realizada por la CGR el
pasado 24 de abril de 2014, no se observd ningun tipo de instalacion ni
campamento de la interventoria en el sitio de las obras; por otra parte, no se
encontr6 ningun tipo de sefalizacién al interior, situacién que ademas de no
garantizar un eficiente control y seguridad en su ejecucion, refleja una presunta
inobservancia respecto de la instalacion de los dispositivos y sefales informativas
establecidas para tal fin por el Manual de Senalizacion del Ministerio de
Transporte, pues de acuerdo con el citado Manual es competencia de la entidad
contratante establecer la responsabilidad de la instalacién de sefales en las obras
que se realicen en la via o en zonas adyacentes a ella.

Hallazgo No. 22 Gestién Social (Administrativo).

El pasado 24 de abril del presente afo, representantes de la comunidad del area
del proyecto donde se ejecutan las obras de Solucién a desnivel en la Interseccién
entre la interconexion Vial Regional y Empalme con el Puente sobre el Rio
Magdalena, manifestaron a la CGR y al representante del Ministerio de
Transporte, su inconformidad por el no dragado del cafo aguas arriba del puente
en construccion y amenazaron con obstaculizar la ejecucion de las obras, ya que
segun la version al llegar la época de lluvias se presentarian inundaciones que
afectarian por lo menos a 5000 familias. De no adelantarse las acciones
necesarias para mitigar lo anterior, ademas del problema social que puede llegar a
interferir en la normal ejecucién de las obras, se pone en riesgo la estabilidad de
las mismas.

Hallazgo No. 23 Mantenimiento (Administrativo).

Durante la inspeccién a la obras realizada por la CGR el pasado 24 de abril del
afno en curso, se observo invasion de basuras en Box Culvert y alcantarilla de las
obras correspondientes a la Construccion del Mejoramiento de la Interconexion
Vial — Segunda Calzada Carrera 38 a Carrera 46, obstruccién que ademas de la
proliferacion de malos olores en la zona, afecta la normal circulacién y drenaje de
las aguas de escorrentia y pone en riesgo la estabilidad de las mismas ante un
eventual represamiento e inundacion.

Hallazgo No. 24 Interventoria (Administrativo).
Entre otros aspectos que han venido siendo reiterados por la interventoria en sus
informes mensuales, que aun se encuentran pendientes de solucionar por parte

del Contratista S.F. CONVIAS S.A.S, se encuentran:
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a). El manejo inadecuado de residuos sélidos ha sido un aspecto Ambiental
reiterativo durante la ejecucion de la obra, por lo que CONVIAS reforz6 a través de
capacitacion a los brigadistas de aseo y al personal en general los conceptos y
lineamientos contenidos en el plan de manejo ambiental del proyecto, los soportes
de las capacitaciones fueron remitidas en los informes mensuales
correspondientes.

b). Al cierre de este periodo de seguimiento se encuentra pendiente el retiro de los
residuos de lavado de Mixer y la rehabilitacion del area utilizada.

c). El almacén esta construido en madera, este se encuentra en orden pero carece
de sefializacion.

d). Se cuenta con ruta de evacuacion y puntos de encuentro demarcados en
plano, pero falta la publicacién del plano.

e). Se cuenta con dos (2) baterias de bafos portatiles diferenciados por sexos de
acuerdo al niumero de personas. Se requieren 3 unidades adicionales. Se
encuentra pendiente la certificacion de disposicion final de los residuos liquidos de
los bafios portatiles

El no acatamiento de los anteriores requerimientos en forma oportuna por parte
del Contratista, ademas de un posible incumplimiento contractual, muestra un
desmejoramiento en las condiciones de calidad con que deben ejecutarse las
obras contratadas.

Convenio 085 de abril 19 de 2012

Su objeto consiste en la transferencia de recursos por parte del Ministerio de
Transporte al Distrito de Barranquilla para el Apoyo en el Mejoramiento de la
Interconexion Vial Regional mediante la Construccién de la Segunda Calzada de
la Avenida Circunvalar de Barranquilla — Atlantico.

Hallazgo No. 25 Avance Obras (Administrativo).

A marzo 17 de 2014 la obra presenta un avance acumulado fisico del 49,64%
contra un avance acumulado programado del 64,42%, que indica un atraso del
14,78%. El Constructor entre otros, no ha cumplido con la entrega de los estudios
definitivos y ajustes en los disefios de estructura y geotecnia de los puentes a
construir. Situacién que afecta el normal desarrollo de las obras con un posible
incumplimiento contractual.
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Hallazgo No. 26 Gestidon Social (Administrativo)

Como resultado de la inspeccion fisica realizada por la CGR el pasado 23 de abril
del afio en curso al sitio de las obras de Mejoramiento de la interconexion Vial
Regional Segunda Calzada Avenida Circunvalar de Barranquilla - Construccién de
2,5 kildbmetros de doble calzada en el sector de la Carrera 51 By la Carrera 53 con
Avenida Circunvalar construccion de tres puentes vehiculares, se observo que el
canal natural de desagiie de las aguas que circulan por el Box Culvert No. 8,
ubicado en la abscisa K2 + 740 presenta taponamiento total, situacién que al
obstaculizar el paso normal de las aguas en temporada de lluvias origina
inundacion del sector con la consecuente intransitabilidad y puesta en riesgo de la
estabilidad de las obras de pavimentacion construidas por el proyecto. Al respecto,
se tuvo conocimiento de la gestion realizada por la Subdireccion Técnica de
Planeacion del Area Metropolitana de Barranquilla mediante Oficio AMB-STP-023-
14 de abril 11 de 2014 dirigido a la Direccion General de la Corporacién Autbnoma
Regional del Atlantico C.R.A; en donde se plantea el hecho de que se pueda
generar una inundacion similar a la acaecida el dia 30 de septiembre de 2013, en
donde intervino el Cuerpo de bomberos y la Oficina de Atencion y Prevencion de
Desastres del Distrito para destaponar los cauces intervenidos. Hasta la fecha no
se ha tenido respuesta alguna por parte de la C.R.A.

Hallazgo No. 27 Campamentos y Sefializacién (Administrativo).

En cuanto a la ejecucion de las obras que hacen parte del Mejoramiento de la
Interconexion Vial Regional Segunda Calzada Avenida Circunvalar de
Barranquilla. Construccion de 2,5 kilbmetros de doble calzada en el sector de la
Carrera 51 B y la Carrera 53 con Avenida Circunvalar, construccion de tres
puentes vehiculares, se tiene que en la inspeccion realizada por la CGR el
pasado 24 de abril de 2014, no se observd ningin tipo de instalacion ni
campamento del Contratista ni de la interventoria en el sitio de las obras; por otra
parte, no se encontré ningun tipo de sefalizacién al interior de las obras, situacion
que ademas de no garantizar un eficiente control y seguridad en su ejecucion,
refleja una presunta inobservancia respecto de la instalacion de los dispositivos y
sefiales informativas establecidas para tal fin por el Manual de Sefalizacién del
Ministerio de Transporte, pues de acuerdo con el citado Manual es competencia
de la entidad contratante establecer la responsabilidad de la instalacion de senales
en las obras que se realicen en la via 0 en zonas adyacentes a ella.

Hallazgo No. 28 Observaciones Interventoria (Administrativo)
Entre otros, existen aspectos que han venido siendo reiterados por la Interventoria

Consorcio Intercincunvalar en sus informes mensuales, los cuales hasta la fecha
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no han tenido respuesta por parte del Contratista Consorcio Circunvalar 3, tales
como:

a). El Contratista no ha logrado cumplir con los compromisos en el manejo de los
residuos sélidos, ni ha dispuesto el profesional social que se requiere en la obra.

b). Existe deficiencia en el manejo de la sefalizacién de la obra y equipos de
seguridad entregados a los trabajadores.

c). Se contintla con la solicitud al Contratista sobre la colocaciéon de unidades
sanitarias en todos los frentes de obra

d). Con relacion a las actividades de capacitacion ambiental, el Contratista no ha
realizd ninguna actividad en el periodo de febrero 14 a marzo 17 del afio en curso.

e). No se han mostrado avances con respecto a la socializacion del proyecto, ni
tramites ni permisos en los predios donde se estan construyendo los Box Culvert
que entran en predios privados.

f). El Contratista no ha entregado el Plan de Manejo Social corregido, la
certificacion de los examenes de ingreso de los trabajadores, ni ha iniciado el
proceso de induccion sobre riesgos a los trabajadores.

g). Se hace uso irregular de la carpa durante el transporte de materiales por parte
de los vehiculos vinculados a la obra.

El no acatamiento de los anteriores requerimientos en forma oportuna por parte
del Contratista, ademas de un posible incumplimiento contractual, muestra un
desmejoramiento en las condiciones de calidad con que deben ejecutarse las
obras contratadas.

Convenio 309 de diciembre 12 de 2012.

El objeto de este convenio es la transferencia de recursos por parte del Ministerio
de Transporte al Distrito de Barranquilla para el Apoyo en el Mejoramiento de la
Interconexion Vial Regional mediante la Construcciéon de la Segunda Calzada de
la Avenida Circunvalar de Barranquilla — Atlantico.

Hallazgo No. 29 Campamentos y Senalizacién (Administrativo)
En cuanto a la ejecucion de las obras que hacen parte de la Construccion de 2,5

kilbmetros en segunda calzada. Desde Carrera 53 hasta Via 40, constitutiva de
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tres carriles en asfalto y un separador con la via existente, que incluye la
construcciéon de obras de drenaje, estructuras de contencién respectivas y
construccion de tres puentes vehiculares, en la inspeccion realizada por la CGR el
pasado 24 de abril de 2014, no se observd ningun tipo de instalacion ni
campamento de la interventoria en el sitio de las obras; por otra parte, no se
encontr6 ningun tipo de senalizacién al interior de las obras, situacién que
ademas de no garantizar un eficiente control y seguridad en su ejecucion, refleja
una presunta inobservancia respecto de la instalacion de los dispositivos y sefiales
informativas establecidas para tal fin por el Manual de Sefalizacion del Ministerio
de Transporte, pues de acuerdo con el citado Manual es competencia de la
entidad contratante establecer la responsabilidad de la instalacion de sefales en
las obras que se realicen en la via o0 en zonas adyacentes a ella.

Hallazgo No. 30 Observaciones Interventoria (Administrativo)

Desde el punto de vista Socio ambiental y de Seguridad Social, se resalta que
entre otros, existen aspectos que han venido siendo reiterados por la Interventoria
EDUBAR S.A en sus informes mensuales, los cuales hasta la fecha no han tenido
respuesta por parte del Contratista VALORES Y CONTRATOS S.A, tales como:

a). Al cierre del periodo comprendido entre el 24 de enero y 23 de febrero de 2014
no se remitieron registros de la gestion ambiental, ni se evidencioé la presencia en
obra del residente social y el ambiental.

b). Se ha evidenciado que el contratita no ha realizado la instalacién de la
sefializacién preventiva necesaria para minimizar la accidentalidad. Pese a los
requerimientos la obra continua con esta falencia al cierre de este periodo.

c). En este periodo no se evidencian instalaciones provisionales como
campamento, ademas no se cuenta con sefalizacién de parqueo de maquinaria.
Lo anterior fue requerido por esta interventoria mediante oficio 00186 radicado el
05 Febrero de 2014, requerimiento que no ha sido atendido por el contratista al
cierre de este periodo. Actualmente los trabajadores han improvisados cambuches
que no poseen las condiciones de confort y de higiene necesarias para mantener
el bienestar de los trabajadores.

d). Durante el periodo se instalé en la obra una bateria de bafio, esta medida no
es adecuada ya que deberian tener minimo 2 unidades portatiles diferenciado por
sexo, como lo estable la Resolucion 2400 del 1979 del Ministerio de Trabajo.

e). Los frentes de trabajo no cuentan con canecas para la clasificacion en la fuente

y almacenamiento temporal de los residuos sélidos.
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f). Los acopios de material sobrante producto de la excavaciones se encuentran
ubicados en zonas aledafas a los tramos intervenidos, estos no fueron cubiertos
con plasticos para evitar la dispersién de material particulado. Ademas, éstos
poseen punta angular factor que permite la proliferaciéon de los agregados finos y
aumentan el riesgo de arrastre de estos por escorrentias.

g). Durante este periodo no se han implementado medidas de compensacién
forestal contempladas en el la licencia ambiental del proyecto. En la actualidad se
encuentra dentro de los términos para la ejecucion de las mismas.

h). El porte y usos de EPP® es deficiente, no existe un control efectivo del
contratista. Ademas, no se cuenta con supervision de un profesional de seguridad
industrial en obra

i). No se evidencia la instalacién de sefalizacién restrictiva ni informativa
Incumpliéndose con la normativa en esta materia. El mejoramiento de la
sefializacion es un requerimiento reiterado por varios periodos sin evidencia de la
implementacién de acciones correctivas por parte del contratista.

El no acatamiento de los anteriores requerimientos en forma oportuna por parte
del Contratista, ademas de un posible incumplimiento contractual, muestra un
desmejoramiento en las condiciones de calidad con que deben ejecutarse las
obras contratadas.

Hallazgo No. 31 Rendimientos financieros (Administrativo)

En cuanto al estado de los rendimientos financieros generados por recursos
girados por el Ministerio de Transporte en cumplimiento de los Convenios 054 de
2011, 085 de 2012 y 309 de 2012 no fue posible realizar el analisis en forma
integral en razén a que:

e En todos los casos se observa que No fueron suministrados la totalidad de
los soportes correspondientes a los giros realizados a la Direccién del
Tesoro Nacional, correspondientes a los anticipos entregados a los
contratistas. Adicionalmente, para el Convenio 054-11 ademas no fueron
suministrados los soportes correspondientes a los giros realizados a la
Direccién del Tesoro Nacional por la Alcaldia Metropolitana de Barranquilla
durante el tiempo que estuvieron a su cargo.

*' Elementos de Proteccién Personal.
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e De otra parte, se tiene que en los soportes recibidos no se reportan los
recursos que generan dichos rendimientos.

Lo anterior, genera incertidumbre sobre el seguimiento que se debe realizar a la
utilizacion de los recursos transferidos por el Ministerio de Transporte para el
apoyo y mejoramiento de la Interconexién Vial — Segunda Calzada — Avenida
Circunvalar de Barranquilla Atlantico.

Observacién No. 32 Controles en la Ejecucion Contractual y gestion documental
(Administrativo).

Atendiendo al marco normativo dispuesto en la Constitucion Politica, la Ley 489 de
1998 articulo 95, Ley 1450 de 2011, Ley 1286 de 2009, Ley 80 de 1993 y sus
Decretos Reglamentarios, Manual de Supervision e Interventoria y demas normas
aplicables al Convenio Especial del Cooperacién No. 181 de 2011 28 de diciembre
de 2011 celebrado entre Colciencias, Ministerio de Transporte y el Fondo Nacional
de Financiamiento para la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién, Francisco José
de Caldas, cuyo objeto consiste en aunar esfuerzos técnicos, administrativos y
financieros para realizar actividades de tecnologia e innovacién para el desarrollo
de sistemas inteligentes de transportes, en tres lineas de trabajo establecidas, por
valor de $5.500 millones, con un plazo inicial de ejecuciéon de 24 meses, frente al
cual se han podido establecer las siguientes observaciones:

e No reposan en la carpeta contentiva del Convenio, soportes que permitan
evidenciar el avance de la ejecucién contractual, no obstante haberse cumplido
el término inicialmente pactado.

¢ No se observan informes de la Supervisién ejercida por el Ministerio.

e Anexo a la carpeta se encuentran unas hojas sin foliar, donde se
observa copia del Convenio No. 431 suscrito el 29 de diciembre de 2011,
donde las partes, objeto, valor y demas clausulas, son las mismas registradas
en el Convenio 181 de 2011, frente a lo cual se genera duda e incertidumbre
de la existencia de dos contratos.

En su respuesta la entidad manifiesta entre otros aparates: “...se pudo

constatar que parte de las actas que se han suscrito reposan en las carpetas de

los supervisores y no se ha remitido para que haga parte del expediente
contractual” y adjunta soportes de lo anterior. Asi mismo, indica que se trata del
mismo convenio y varia el nimero de identificacion para cada entidad parte, no
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obstante se verifica su suscripcién en diferente fecha, argumentos que no
resultan validos para esta auditoria. Subrayado fuera de texto.

De lo anterior, se puede establecer la existencia de deficiencias al momento de
ejercer control sobre sus contratos, maxime cuando se encuentra obligada a
ejercer seguimiento de los recursos publicos, en busca del cumplimiento de los
fines propios del Estado y en este caso la ejecucion del objeto contractual.

Hallazgo No. 33 Verificacién documentacién contractual. (Administrativo)

En el analisis realizado a la muestra de los contratos seccionados, se pudo
evidenciar que en el expediente del contrato No. 245 de 2013 remitido inicialmente
al equipo auditor, no reposaba el soporte del pago efectuado por el contratista
correspondiente a los aportes Salud, Pensién y ARP*? al momento de iniciar el
contrato, asi mismo en el contrato No. 246 de 2013 no obraba soporte del pago
por igual concepto del ultimo periodo de servicio.

No obstante lo anterior, de la repuesta y los anexos suministrados®? por la entidad,
se puede concluir que si bien se efectu6 el pago a los aportes Salud, Pension y
ARP de los contratos en mencion para los periodos referidos, no obra soporte de
dicho pago en las carpetas contractuales, lo que genera una falencia en los
soportes documentales para este caso.

En relacién con el Contrato de Prestacion de Servicios No. 194 de 2013, se
observa que en la carg:eta correspondiente no obraba certificado del examen
médico de la contratista®® (Decreto 0723 de 2013), por lo cual se tiene que no se
realiz6 en su oportunidad la verificacion del cumplimiento de esta obligacién por
parte de la entidad contratante. Sobre el particular, la Entidad anex6 copia del
Certificado de aptitud laboral vigente de la contratista (contrato 194).

3.1.4. Financiero

3.1.4.1 Macroproceso Gestién Financiera, Presupuestal y Contable
Evaluacién Estados Contables 2013

Hallazgo No. 34 Conciliaciones Bancarias. (Administrativo)

%2 Al momento de suscripcion del contrato No. 245 24 de septiembre de 2013, el contratista aporta el pago al sistema de
seguridad social integral de julio de 2013, en el contrato No. 246 no obra soporte pago del tltimo pago.

* Soporte Observacion No. 28

* Con Oficio No. 20141500156541 de 2014 se allega copia del Certificado de aptitud laboral de a contratista.
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A 31 de diciembre de 2013, se evidencian partidas conciliatorias pendientes por
ajustar que afectan los saldos de las diferentes cuentas bancarias por $172.1
millones, asi:

Tabla No. 1 Conciliaciones Bancarias

REGISTRO EN REGISTRO EN
NO. BANCO No. DE CUENTA CONCEPTO LIBROS EXTRACTO
Registr6 doble de
devolucién
1 | BANCOLOMBIA 18827039134 | recaudo. 177.578.00
2 | BANCOLOMBIA 18814564460 | Consignaciones 1.133.400.00 2.591.437.00
3 | BANCOLOMBIA 18814564922 | CH PTE cobro 605.436.00
4 | BANCOLOMBIA 18827039137 | ACH PTE extracto 1.588.000.00 177.578.00
5 | BANCOLOMBIA 18814563959 | Egreso 1.655.386.00
6 | BANCOLOMBIA 18814564841 | NC 2.504.103.00
BANCO
7 | POPULAR 110080002405 | Menor VR 17.292.732.00
BANCO
8 | POPULAR 110080002405 | ND no libros 103.668.140.00
BANCO
9 | POPULAR 110080002413 | MY Ver libros 40.688.500.00
TOTAL $ 45.848.300.00 126.233.990.00

Fuente: Subdireccion Administrativa y Financiera- Grupo Tesoreria

Tabla No. 2 SUB Y SOBREESTIMACIONES

No. SOBREESTIMACIONES |SUBESTIMACIONES

1 1.133.400.00 177.578.00

2 103.668.140.00 2.591.437.00

3 40.688.500.00 605.436.00

4 1.588.000.00

5 177.578.00

6 1.655.386.00

7 2.504.103.00

8 17.292.732.00
TOTAL

$145.490.040.00 $26.592.250.00

Fuente: Subdireccion Administrativa y Financiera- Grupo Tesoreria

De acuerdo a lo anterior la cuenta Depésitos en Instituciones Financieras se
encuentran sobreestimada en $145,5 millones y subestimados en $26,6 millones
Situacion que tiene impactos en el saldo de las cuentas de Deudores, Ingresos,

48

Av. La Esperanza (Calle 24) No. 60-50 ¢ Cédigo Postal 111321 « PBX 647 7000
cgr@contraloria.gov.co » www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia

AN




Gastos, y Cuentas Por Pagar, evidenciandose debilidades en la implementacién
de los procedimientos y en sus oportunos ajustes y registros.

Hallazgo No. 35 Deudores Cargue Minhacienda (Administrativo)

Se continta presentando inconvenientes por los valores pendientes de cargue por
parte del Ministerio de Hacienda para que el Ministerio de Transporte en su
contabilidad pueda descargar los valores ya recaudados por los siguientes
conceptos:

Tabla No. 3 CARGUE MINHACIENDA

CONCEPTO VALOR
Titulos Judiciales $4.622.041.318
Recaudo de reposicion de vehiculos $345.000.000
Obligaciones actos ejecutoriados BBVA $525.000.000
Obligaciones actos ejecutoriados Colseguros $514.696.560
Total $6.006.737.878

Fuente: Subdireccion Administrativa y Financiera- Grupo Ingresos y Cartera

Los anteriores valores generan sobreestimacién de la cuenta Deudores, por valor
de $6.006,7 millones, cuya contrapartida son los ingresos, que afectan la realidad
y razonabilidad de sus saldos y por ende de los Estados Financieros al final de la
vigencia de 2013.

Hallazgo No. 36 Deudores especies valoradas (Administrativo)

Las Especies valoradas a 31 de diciembre de 2013 por $28.569.1 millones, parte
correspondiente a saldos bancarios, sobrestiman la cuenta de Deudores, ya que
no representan ningun derecho para la entidad que justifiquen su registro como
Deudores por cuanto las operaciones registradas por este concepto ingresan
directamente al banco sin que quede ningun valor o saldo que se pueda
considerar como pendiente de cobro o deudor. El anterior valor de $28.569.1
millones, no es razonable y afecta la confianza de los registros en la cuenta
Deudores y por ende la de los Estados Contables al final de la vigencia de 2013.

Estos registros se realizaron incumpliendo en parte, las Normas Técnicas de
Contabilidad relativas a los Deudores, contenida en la Resolucion 354 de 2007,
Régimen de Contabilidad Publica lo que ademas demuestra falta de oportuno y
detallado control interno contable, que eviten la realizacién de registros que
afecten la razonabilidad de los Estados Financieros.
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Hallazgo No. 37 Deudores Morosos (Administrativo)

Los Deudores a 31 de diciembre de 2013 por $56.691,4 millones, reportada por la
Entidad, a través del Grupo de Ingresos, presenta una Diferencia de $4.842.2
millones con el valor de los deudores presentado en el balance de $61.533.6
millones.

La cartera a 31 de diciembre de 2013 por $56.691,4 millones presenta una
elevada antigiiedad de dificil recaudo que data desde el 2007 hasta el 2011, por
valor de $32.867,9 millones, que incluye sobretasa a la gasolina y especies
valoradas, cuya cuantia se encuentra reportada a Coactiva, pero su saldo se
muestra como deudores corrientes, lo que afecta su realidad.

De igual manera el saldo de la Cartera correspondiente de las cuentas de 2012
por valor de $6.157,7 millones, que superan 360 dias, no han sido transferidas
para cobro coactivo y se presentan también como deudores corrientes, lo que
afecta la realidad de su saldo. Los anteriores valores generan incertidumbre de la
cuenta Deudores, que afectan la realidad y razonabilidad de su saldo.

Estos registros se realizaron incumpliendo en parte, las Normas Técnicas de
Contabilidad relativa a los Deudores, contenida en la Resolucion 354 de 2007,
Régimen de Contabilidad Publica.

Hallazgo No. 38 Deudores Saldos Inconsistentes (Administrativo)

Los saldos mostrados en los estados financieros por $61.533.6 millones, no son
razonables, por cuanto ademas de las observaciones anteriores, no muestran los
pagos que han hecho los deudores, en los ultimos cuatro meses, tiempo
aproximado, ya que se tiene que esperar que se surta el proceso de permanencia
de los recursos en el banco por 75 dias y luego se haga el envio a la Direccion del
Tesoro Nacional, quien una vez identifica y reconoce los recaudos, envia al
Mintransporte para que pueda hacer el descargue de los pagos realizados, tiempo
durante el cual permanecen por cobrar los saldos no reales.

Los pagos efectuados no descargados, afectan en cuantia no determinada la cifra
mostrada en el estado financiero y en consecuencia genera incertidumbre sobre la
razonabilidad de su saldo en la cuenta al final de la vigencia 2013, que afecta
ademas las cuentas de Depésitos en Instituciones Financieras y en la Cuenta
Ingresos.
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Se excluyen de este aspecto los deudores por concepto de sobretasa a la
Gasolina y Runt, donde si se causan y se descuentan los pagos en forma
oportuna ya que son fondos especiales con destinacion especifica que maneja
directamente el Mintransporte.

Estos registros se realizaron incumpliendo en parte, las Normas Técnicas de
Contabilidad relativas a los Deudores, contenida en la Resolucién 354 de 2007,
Régimen de Contabilidad Publica lo que ademas demuestra falta de oportuno y
detallado control interno contable, que eviten la realizacién de registros que
afecten la razonabilidad de los Estados Financieros.

Hallazgo No. 39 Propiedad Planta y Equipo — Bienes en bodega sin dar de baja.
(Administrativo)

En los estados financieros a diciembre de 2013 la Propiedad Planta y Equipo se
encuentra sobrestimada en $248 millones debido a que en la Dependencia de
Informatica existen bienes que han sido retirados por inservibles y obsoletos
como: tablero eléctrico, Plaqueta de Transferencia Automatica, RACKS, Armario
de Cableado Estructurado, ademas no se conoce a quien estan asignados en su
inventario individual, afectando la razonabilidad de las cifras de la cuenta de los
Equipos de Comunicacién y Computacién.

De otra parte, existen en bodega bienes sin ninguna organizacién, que aparecen
en Balance como activos retirados por $8.931.5 millones, como Computadores,
muebles, automdviles, camionetas, buses, volquetas, furgén, graas, lanchas,
motos, basculas y otros que llevan varios afios de permanencia en bodega y que
actualmente estan en condiciones de inservibles, y sobre los cuales en su
momento no se hizo ninguna gestion de remate, permuta, donacion o baja.

Lo anterior demuestra falta de Gestiéon de la administracion de la Entidad para el
cuidado de los Bienes y recursos del estado y falta de Control Interno en la
vigilancia y manejo de los mismos.

Hallazgo No. 40 Propiedad Planta y Equipo — Inventario de especies valoradas.
(Administrativo)

Existen dentro del inventario especies valoradas que ya no se utilizan por $10
millones, pero que a diciembre 31 de 2013, hacen parte del inventario, y no se han
llevado a activos retirados, lo que afecta la razonabilidad de la cifra mostrada por
este concepto de $376.4 millones.
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Ademas, no se tiene una bodega especializada con la infraestructura fisica y
distribucion adecuada y la seguridad requerida para la guarda y custodia de las
especies valoradas que maneja el Ministerio de Transporte, lo que afecta y coloca
en riesgo la salvaguarda de dichos valores.

Hallazgo No. 41 Cuentas por Pagar — Constitucion y Ejecuciéon (Administrativo)
Las cuentas por pagar constituidas, para pago de las obligaciones por bienes y
servicios ya recibidos de la vigencia de 2012, por $54.497.2 millones y las
constituidas por el mismo concepto para la vigencia de 2013 por $75.614.7
millones, se vieron afectadas por la generaciéon y anulacion de muchas de ellas
por el no cumplimiento de requisitos por valor de $2.123.6 millones, para las
cuentas por pagar constituidas en el 2012, y que de igual manera esta sucediendo
con las cuentas por pagar constituidas en el 2013. Lo anterior afecta la
programacion, tramite y ejecucion de las cuentas por pagar tanto presupuestal
como financieramente y la realidad y razonabilidad de su saldo.

Hallazgo No. 42 Cuentas por Pagar- Diferencias. (Administrativo)
Se presentan diferencias en las Cuentas por Pagar a diciembre 31 de 2013 asi:

Tabla No. 4 Diferencias Cuentas por Pagar millones de pesos

CONCEPTO VALOR
Estados Financieros $78.928
Notas Especificas Estados Contables $74.790

Fuente Informacién Suministrada por la Entidad.

Lo anterior afecta la programacion, aprobacién y ejecucion de las cuentas por
pagar tanto presupuestal como financieramente y la realidad y razonabilidad de su
saldo.

Hallazgo No. 43 Inventarios- Almacén (Administrativo)

No se encuentra sistematizado el proceso de inventarios y suministros, entradas y
salidas de almacén, Bienes Muebles en Bodega, Equipos de Comunicacion y
Computacion, todo se maneja de forma manual en hojas de Excel, lo cual no
genera confianza sobre la informacion registrada y las cifras reflejadas que
pueden generar deficiencias que afecten la razonabilidad de las cifras en los
inventarios manejados y en la cuenta de Propiedad Planta y Equipo.

3.1.4.2 Gestién Presupuestal

Hallazgo No. 44 Planeacion Presupuestal ( Administrativo).

52

Av. La Esperanza (Calle 24) No. 60-50 « Cddigo Postal 111321 « PBX 647 7000
car@contraloria.gov.co e« www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia




prenhes
Butanog

El Presupuesto de gastos de la vigencia de 2013, presenta deficiencias en su
planeacion, indicando que los gastos no se programaron de acuerdo a la
necesidad real, ya que se efectuaron numerosos traslados presupuestales,
aumentos y disminuciones que en Funcionamiento ascienden a $938.3 millones.
De igual manera se efectuaron modificaciones significativas en las Inversiones con
Contracréditos por $22.000 millones y Créditos por $106.000 millones que reflejan
fallas en su planeacién, lo que afecta la programacién, aprobacion y ejecucién del
presupuesto.

Hallazgo No. 45 Rezago Presupuestal. (Administrativo).

Las Reserva presupuestal y las cuentas por pagar establecidas para la vigencia de
2013, presentaron un Rezago Presupuestal de $ 3.015.7 millones, conformados
por Cuentas por Pagar $2.123.7 millones y de Reserva $892 millones, en su
mayoria, por falta de requisitos para la desintegracion fisica de vehiculos de carga,
que indican deficiencias en sus previsiones, calculo y plazos para los usuarios,
que afectan el presupuesto de la Entidad en su Programacién, aprobacién y
Ejecucion. Estos rezagos se presentan por deficiencias en el procedimiento
administrativo establecido en su momento, para la desintegracién fisica de
vehiculos de carga que hace que se constituyan algunas fallas en su calculo
presupuestal y a la no utilizacién de recursos por parte de la entidad que finalizan
como expirados

Seguimiento a las Glosas de la Comisién Legal de Cuentas

Los aspectos que se relacionan en las glosas tienen que ver con el efectivo, los
deudores, la Propiedad Planta y Equipo y las cuentas por pagar, que fueron
abordados por el analisis financiero desarrollado mediante la auditoria y que los
hallazgos resultantes sustentan su verificaciéon y analisis.

3.1.5 Sistema de Control Interno
Evaluacion del Sistema de Control Interno Contable

En la Evaluacion del Control Interno Contable, se obtuvo una calificacion de 2.74,
que lo ubica en el rango de ineficiente, debido a que algunos de los controles no
ofrecen un adecuado grado de confianza para prevenir o reducir el impacto de
eventos que ponen en riesgo el adecuado registro de las operaciones y
transacciones financieras y econdémicas. Lo anterior se refleja en los hallazgos
evidenciados en la presente auditoria.
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3.1.6 Denuncias
En desarrollo de la auditoria se recibi6 la siguiente denuncia:

Mediante Denuncia identificada con el No. 2013-63963-8211-D, radicada el 30 de
Diciembre de 2013 a través del portal institucional, donde primero se hace
referencia a la inhabilidad que ostenta el Gerente del RUNT Orlando Patifio Silva y
en segundo lugar se mencionan presuntas irregularidades en relacién con las
actuaciones realizadas por el RUNT para la compra de infraestructura de computo
en noviembre de 2013, con recursos del Fondo de Reposicion, donde el valor de
la compra supera el 50% del valor comercial.

En primer lugar, en lo que respecta a la inhabilidad, es preciso indicar que la
misma implica la imposibilidad para el ejercicio de la funcién publica, la cual no
aplica para el caso particular, toda vez que el RUNT es una entidad que ostenta el
caracter de privada.

En tales condiciones, surtido el estudio correspondiente y analizada Ila
informacion®® suministrada por el Coordinador del Grupo RUNT vy la Interventoria
del Contrato de Concesién 033 de 2007, se evidencié que efectivamente se
encuentra en curso el proceso de renovacion Tecnolégica de acuerdo con los
plazos y condiciones técnicas especificas establecidas en el contrato y anexos;
dentro de los cuales esta prevista la evaluacion por parte de la interventoria de la
razonabilidad técnica y econdmica de los equipos a adquirir, como requisito previo
a la autorizacion de pagos. Asi mismo, se verifico el informe® de la Fiduciaria
Davivienda sobre el estado de la cuenta Fondo de Reposiciéon, en el que se
reflejan sus movimientos (ingresos, egresos, saldos) y se observdé que no existe
egreso por ningln concepto con cargo a esta cuenta desde septiembre de 2013 a
febrero de 2014, lo que permitié concluir el tramite de la denuncia y ordenar su
archivo.

35 Radicado MT No. 20144010099681 y CD anexo
36 Folio 2 y 4 Oficio No. MT No. 20144010099681
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ANEXO No. 1
BALANCE GENERAL
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ANEXO No. 2. VISOR SINC

59

Av. La Esperanza (Calle 24) No. 60-50 « Cédigo Postal 111321 « PBX 647 7000
car@contraloria.gov.co » www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia




humanos

% o wen.mintranspore.gov.co

STEMA INTEGR

SHNINEFRIO B IRAVMIRTE

P B e < 3 Intagral Nacehag o
s g : et f 3 ke 2
e Brtusin soaon

GO

Mipisteric de Transporte - Sistema Integrat Nacionat de Informacion de Carret
A N Hogata, D o - 1l sy

i, PROREBNSPOE GO #i TP, W £ 19 vicor de Sestems Integragc .. * g

v B wei v @) imeic - Levtrelona Geser. 5 - v .3 #k v Piginav Segundadv Hemermentssv v

60

Av. La Esperanza (Calle 24) No. 60-50 « Codigo Postal 111321 « PBX 647 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co « Bogota, D. C., Colombia




Feactspar

A g 0 rhias
ThL T A RED huanos

Visor inicial. Se puede observar completamente con Internet Explorer. Con otros navegadores, la interfaz no

presenta buena visualizacién, como por ejemplo, con Google Chrome:
£ o e

W

Ammmawenra K,

:l-’»?n LatE83ien 24t
El visor muestra la Red Nacional de carreteras, y estd configurado por capas, como se muestra a
continuacion:
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61

Av. La Esperanza (Calle 24) No. 60-50 « C6digo Postal 111321 « PBX 647 7000
car@contraloria.gov.co « www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia




También indica |
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os puntos con sefalizacion, no se ve claridad en la indicaciéon y nomenclatura de las

Aunque se indican un

basicas, con lo cual, la visualizacion solo es un esquema de lineas sobre el mapa de Colombia.

A continuacion se presenta el modulo consulta y lo que ocurre al solicitar informacion de una v
i Pk e POTe.gEU D sicss AP WL AT AR £« @ viso de Sistem Wtegrace .. X

especifica
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CRT—

El sistema no permite seleccionr el Departamento objeto de busqueda de vias, ya que la barra despleg
no funciona, asi como la de la ruta, que tampoco se desplega.
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ANEXO No. 3. VISOR SIGPVR
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El sisterna SIGPVR se encuentra en la actualidad en proceso de implantacién y se trabaja para su entrega at publico a partifde
Abril de 2014

| manual de usuario del sistema puede ser consultado aguit
if,

Haciendo clic en fa imagen siguiente se puede observar un prototipc del sistema SIGPVR, desarroliadc internamente mientras
e pone en marcha la versién definitiva:

LR

5, g

En cuanto a informacion, solo aparece informacion contractual de vias seleccionadas, pero no aparecen
especificaciones de la via, ni secciones transversales, ni obras de arte, entre otras. En algunas vias tampoco

hay informacion de los contratos.
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Es un sistema que no aporta informacion Util para el usuario, pues es informacién que se puede consultar con
mayor facilidad en herramientas como Google Maps y otras.
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ANEXO No. 4. CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO
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ANALISIS DE CUMPLIMIENTO ACCIONES DEL PLAN DE MEJORAMIENTO MINISTERIO DE TRANSPORTE

AUDITORIA VIGENCIA 2009
ESTADO NUMERO HALLAZGO
RETIRAR (*) 16| 18]  20] 33 94] 32| 37] 39] 52| 53] 93] 95] 94]
AUDITORIA VIGENCIA 2010
ESTADO No.HALLAZGO
RETIRAR (¥) 1l 7 15 16 40|43 (acciones 1y 2) 47| 51| 52| 63 77 79
90| 91
INCUMPLIDOS 78] 85
PARCIALMENTE 2 43 (acciones 3y 4)
ACCIONES NO EFECTIVAS 81| 82 | | |
AUDITORIA VIGENCIA 2011
ESTADO No.HALLAZGO
RETIRAR (¥) il 6 8 10 1 12] 13] 14 15| 16| 17[ 18| 19(accién 3.4)
30| 35 36 38 39] 40 41| 42 44| as| 46| 47 48 49
INCUMPLIDOS EIE 7 34 35] 37
PARCIALMENTE 19 (ACCION 1,2) 44
ACCIONES NO EFECTIVAS 35| 41| 47 45
AUDITORIA VIGENCIA 2012
ESTADO No.HALLAZGO
2 ] S(accion 2) 9 12 (accién 1) l 13 | 15 (accién 2) 17 |18 (accion 2)
19 (accién 1) 20f 21 l 22 23( acciones: 2, 3, 4) 25 | 26 | 27 (accién 1)
28 | 29 | 30 (acciones 2y 3) 32(accion1,2) |33 [ 35|36 | 37 | 38
RETIRAR (*)
47 (accién 1) 48 (accion 1) 49 (accién 1) 52 | 53 | 54 (acciones 2y 3)
58 (accion 1) 59 | 61 64 (accion 1) 65 66 (acciones 2y 3) 67
71 | 72 73 (accion 1) | ]
3 4 8(accion 1) 14 15 (accion 1) 16(accion 2) |19 (acciones 2,3
INCUMPLIDAS 30 (acciones 1y 4) [ 39 40] 3] 44 54 (accion1) | 57| 60 | s8
10 11 12 (accién 2) 18 (accidn1) |32(accion1)| 41| 42 45 46
PARCIALMENTE 47 (accién 2)| 48 (accion2) | 49 (accion2)| s0] 51 53| 55| 56/  58(accién 2)
62| 63 64 (accién 2) 66 (accion 3) 68 69 | 70 73 (accién 2)
ACCIONES NO EFECTIVAS |26 27(accién 1)| 28 (accion 1) 29| 30| 32 (accién 1Y2) | |

AUDITORIA SOBRETASA A LA GASOLINA

ESTADO No.HALLAZGO
RETIRAR (*) 18] 20| I | [ [ 1 [ [ 1 I
AUDITORIA ESPECIAL 2010 RUNT
ESTADO No.HALLAZGO
PARCIALMENTE 48] | [ | | [ ] [ | | [ ] |
AUDITORIA ESPECIAL 2011 RUNT
ESTADO No.HALLAZGO
RETIRAR (*) 26| 36 38 39 40 42| 43] a4 as| a7] 48
PARCIALMENTE 3 7
AUDITORIA SEGURIDAD VIAL
ESTADO No.HALLAZGO
5| 6 7 16 17 18] 19 20 21 22| 23| 24 25 26
RETIRAR (*) 271 28 29 30 31] 32| 33 34 35| 36| 37| 38 39 40
a1l a2 43
INCUMPLIDOS a4 8 10 12 14| 15
PARCIALMENTE 11] 13
AUDITORIA ESPECIAL UCTM- UMUS Primer Semestre 2012
RETIRAR (*) 1 2 3 4 5 6] 7 8 9 13] 17] 19 20
ACCIONES NO EFECTIVAS 10] 11 12 14 15| 16 18

(*) acciones cumplidas y/o para retirar

Nota: los hallazgos y/o acciones no enunciados, contintan en el Plan de mejoramiento
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