REPUBLICA DE COLOMBIA

&

MINISTERIO DE TRANSPORTE

. .5938

RESOLUCION No DE 2007

51 DIt 200

“Por la cual se castiga de los Estados Financieros del Ministerio de Transporte el
valor de dos mil guinientos sesenta v siete millones seiscientos treinta y ocho mil
setecientos diez pesos con 73100 (32.567.638.710.73) commespondiente al registro
de la Subcuenta 132002- Bienes Entregados en Administracion — Muelle Vikingos
Camaronero Planta 1 - Cartagena

EL MINISTRO DE TRANSPORTE

En uso de sus facultades legales, en especial las establecidas en el Capitulo I,
articulos 5 y 55 de la Ley 4859 de 1998, los Articulos 17y 21 del Decreto 2053 de
2003, Articulos 17, 2° y 3° del Decreto 2056 de 2003 v la Resclucion 11% de 2006,
de la Contaduria General de la Nacion, y

CONSIDERANDO

Que mediante Decreto 2053 de 2003, se modilicd la estructura del Ministerio de
Transporte v se dictaron otras disposiciones, asignandcle como objetivo primordial
la formulacion y adopcion de las politicas, planes, programas, provectos y
regulacion econdmica en materia de transporte. transito e infraestructura de los
modos de tfransporte carretero, maritimo, fluvial, férreo y aéreo y la regulacion
tecnica en maleria de transporte y transito de de los modos carretero, maritime,
fluvial y ferrec.

Que de conformidad con esla disposicidn, -al Ministerio de Transporte no le
corresponde el manejo ni la administracion de las concesiones portuarias.

Que el articulo 17 del Decreto 2056 del 24 de julic de 2004, sefiala que el objeto
del Instituto Nacional de Vias — INVIAS, es la ejecucion de las politicas,
estrategias, planes, programas y proyectos de la infraestructura no concesionada
de la red vial naciona! de carreteras primaria v terciaria, farreo fluvial y de la
infraestructura maritima, de acuerdo con los lineamiantos dados por gl Ministerio
de Transporte, El articuio 3 del mismo estatute, dispone: Patrimonio del Instituto
Macional de Vias.- Conforma el pafrimonio del Instituto Nacional de Vias entre
otres en su ordinal 3.8, "Los bienes, contratos, derechos y obligaciones que el

Ministerio de Transporte - Direccidn General de Transporte Maritimo y de Pusrtos
le transfiera”
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“Por la cual se casfiga de los Estados Financieros del Ministerio de Transporte gl
valor de dos mil quinientos sesenta y slete millones seiscientos treinta y ocho mil
setecienios diez pesos con 73/100 ($2.567 .638.710.73) correspondiente al registro
de la Subcuenta 192002- Bienes Entregados en Administracion — Muelle Vikingos
Camaronero Planta 1 - Cartagena

Que mediante Decreto 1800 de junic 26 de 2003, se creo el Instituto MNacional de
| Concesiones — INCO y en su articulo 2° se le sefiald como objeto, planear,
estructurar, contratar, ejecutar y administrar los negocios de infraestructura de
transporie que se desarrollen con paricipacion de capital privado v en especial las
concesiones de los modos carretero, fluvial, maritimo, férreo vy portuario.

Que de conformidad con el concepto de la Sala de Consulta v Servicio Civil del
Consejo de Eslado mediante oficic 877 del 30 de noviembre de 2005, en
respuesia al radicado 9760 del 21 de oclubre de 2005, determina que “la
infraestructura de ftransporie vial (concesionada ¢ no), que la misma, de

calidad de bien de uso publico y en razdn de lo anterior la misma es de propiedad
de la Nacion quien an tal virtud detenta el derecho de dominio sobre la misma,

cada entidad”

Concluya, manifestando: "Del objeto esencial gue se ha otorgado legalmente al
Ministeric de Transporie, al Instituto Nacional de Vias, v al Instituto Nacional de

nombre de la Nacion",

a la administracion de la misma, para que a su vez el INCO transfiera
temporalmente dicha administracion a los concasionarios, reservandose al INVIAS
el deracho de dominic gue ejerce en nombre de la Macion”.

Al momento de la ravarsion de dicha infraestructura. el INCO recibe a nombre de
la Nacion, v tomada la decision por parte del ente planificador, esto es, por el
Ministerio de Transporte de no concesicnarla nuevamente, el INCO debera
transferirla inmediatamente al INVIAS, pues tal v como lo manifeste el Consejo de
Estado, repugna a la naturaleza del INCO la-administracion de una red () gue

no &s objeto de concesion y porgue la red no concesionada esta a cargo del
INVIAS. "

Finaliza sus conclusiones la Sala de Consulta v Sernvicio Civil del Consejo de
Estado, enfatizando que “de los Decretos 2053, 2056 y 1800, todos de 2003, los
cuaies delimitan las {unciones y competencias que ejerce cada una de las
entidades del sector transporte, se deduce que es la Nacion - Instituto Nacional de
Vias — INVIAS- la propietana de la infraestructura de transporte vial, v gue en
consideracion a lo anterior, ¥ acogiendo en su integridad lo conceptuado por la
Contaduria General de la Nacidn, es a dicho Instituto al que le corresponda
registrar contablemente como un active ef valor de la misma”

.JI

conformidad con lo consagrado en el articulo 674 del Codigo Civil, ostenta la |

ejerciéndolo a traves de aguellos organismos o entidades qua las leyes senalen |
para representaria, de acuerdo con las funciones y competencias atribuidas a |

Concesiones, esto es, como ente eminentemente planificador, como |
establecimiento a cuyo cargo sé encuentra la infraestructura a cargo de la Nacion |
y como Institutc administrador de los negocios de concesion sobre la |
infragstructura de transporte, concluye el Honorable Consejo de Estado que es el
Instituio Macional de Vias quien ejerce el derecho de dominic sobre la |
infraestructura vial, independientemente de si esia es concesionada o no, en |

“La entrega que el Institute MNacional de Vias hace al Inslituto Nacional de |
concesicnes de la Infrasstructura concasionada, se refisre Unica y exclusivamente |
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“Por la cual se castiga de los Estados Financieros del Ministerio de Transporte el
valor de dos mil quinientos sesenta y siete millones seiscientos treinta y ocho mil
setecientos diez pesos con 73/100 ($2.567.638.710.73) correspondiente al registro
de la Subcuenta 192002- Bienes Entregados en Administracion — Muellie Vikingos
Camaronero Planta 1 - Cartagena

| adelanto la depuracion de los valores registrados en la subcuenta 192002 —

E ~

Do ofra parte sefala que corresponde al Instituto MNacional de Vias INVIAS,
registrar contablemente como un activo el valor de la infraestructural que se
encontraba concesionada al 27 de junio de 2003, fecha de iniciacion de la
vigencia del decreto ley 1800 da 2003,

Que con base en el planteamiento anterior, se colige con mayor claridad que el
Instituto  Nacional de Concesiones INCO actia como administrador de los
negocios de concesion, pero que la titularidad de la infraestructura portuaria esta
en cabeza de INVIAS, quien no se daspoja de ella por el simple hecho de que la
misma temparalmante se encuentre concesionada y administrada por terceros.

(Iue en aplicacion a las disposiciones y conclusiones anotadas, se hace necesario
depurar los registros contables de la infraestructura concesionada o amparada
bajo permisos o licencias temporales, los cuales, como guedc expresado deben
ser transferidos al Instiute Macional de Vias en su calidad de propietario-
administrador de la misma en nombre de la Nacidén mediante la suscripcion de un
acta de fraslado contable para que el INVIAS la registre en los términos |
condiciones y bajo los procedimientos establecidos por la Contaduria General de
la MNacion.

Que para los efectos de las consideraciones descritas anleriormenta, as
importante tener en cuenta que la Contaduria General de la MNacion en|
cumplimignio de sus funciones constilucionales, legales y reglamentarias, ha |
astablecido directrices claras con el preposito de lograr que la contabilidad de los
diferentes entes publicos refleje su realidad financigra, economica y social,

Que el mencionado ente contable de la Nacion segun Resolucién No. 119 del 27
de abnl de 2008, adopto el Modelo Estandar de Procedimientos para la
Sostenibilidad del Sistema de Contabilidad Pablica, con el proposito de garantizar |
la sostenibilidad y permanencia de un sistema contable que produzca informacion
razonable y oporiuna el cual debe ser implementada por los entes publicos, que
utilizan el Regimen General de la Contabilidad Pubfica.

Que en virtud de los principios de confiabilidad v utilidad social, es deber de las
entidades publicas, aplicar de manera permanente procedimientos de depuracion
contable, sin necesidad da la existencia de una ley de saneamienio coniable.

Que mediante Resclucion No. 005850 del 22 de diciembre de 2006, s8 conformo
el Comite Tecnico de Sostenibilidad def Sistema de Contabilidad Publica del
Ministeric de Transporte, se establecieron las  funciones senalando las
dependencias responsables de la preparacion de informes.

Cue el Grupo de Contabilidad de la Subdireccion Administrativa y Financiera,

Bienes entregados en Administracion, producto de las concesiones portuarias gue
adminisiro entre los afos 2000 v 2003,

Que con asiento No. 860 del 31 de diciembre de 2001, el Ministerio de Transporte
registro los bienes inmuebles concesionados en las Sociedades Portuarias
Regionaies v los muelles revertidos a |a Nacion, que transfinid la Superintendencla
General de Puertos y Transporte, dentro del cual se encontraba el Muelle Vikingos |
Camamnem por valor de dos rml ﬂchﬂmenms sesenta y seis rnﬂla:mes SELSGIEHtﬂsl
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“Por la cual se castiga de los Estados Financieros del Ministerio de Transporte
valor de dos mil quinientos sesenta y siete millonas seiscientos treinta y ocho mil
setecientos diez pesos con 73/100 ($2.567.638.710.73) correspondiente al registro

de la Subcuenta 192002- Bienes Entregados en Administracidn — Muelle Vikingos
Camarongro Planta 1 - Carlagena
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cuarenta y nueve mil setecientos ochenta y un pesos micte ($2.866.649.781.00),
sendo el valor historico de dos mil doscienios sesenta millones cuatrocientos
cuarenta y seis mil noveciemos wveintidos pesos con 67/100 micle
(2.260.446.922 67) y los ajustes por inflacion por valor de seiscientos seis mil
doscientos dos mil ochocientos cincuenta y ocho pesos con 33100 micte
($606.202.858.33).

Que el Ministerio de Transpore mediante Resolucion 007036 del 31 de mayo de
2002, goncede autorizacion temporal a la Sociedad C.| Pesquera Vikingos de
Colombia Muelle Camaranero, por el término de un afo.

Que, mediante Acta de Entrega 018 de! 24 de octubre de 2003, el Ministerio de
Transporte hizo entrega material al Instituto Nacional de Concesiones INCO. de
una solicitud de concasion ponuaria, realizada por la Sociedad Comercializadora
Intemacional Pesquera Vikingos S.A hoy Sociedad Comercializadora Internacional
Pesguera Bolivar S.A en virtud del articulo 18 del Decreto 1800 de 2003

| Que el 1 de noviembre de 2005, s fimo el Acta 001, “Por el cual el Instituto

Nacional de Vias ~INVIAS y el Institulo Nacional de Concesiones-INCO, acuerdan

: el procedimiento para realizar las reversiones portuarias, donde se establece gue

las reversiones de construcciones € inmuebles por destinacion portuaria a la
Nacién, como consecuencia de la finalizacion de los contratos de concesion
homologaciones, licencias y autorizaciones temporales, implican la obligacion a
cargo del concesionario o autorizado, de ceder a titulo gratuito todas las
construccionas & inmueble por destinacion gque se encuentren habitualmente
instalados en las correspondientes zonas de uso publico

CQue el INCO es el competente para realizar las reversiones de los bienes de las
zonas de uso publico como consecuencia de la terminacion de los contratos de
concesion homologaciones, licencias y aulorizaciones lemporales, segun o
dispuesto en el ariculo 17 del decreto 1800 del 26 de junio de 2003 y para el
efeclo deberd verficar @n sitio y confrontar entre ofros documentos el avallo
comercial gue conlenga el inventarip actualizado de las construcciongs,
infragsfructura portuaria, equipos @ inmuebles por destinacion gue habitualmente
se encuentren instatados an la zona de uso publico que han de revertir o han de
ser cedidos gratuitamente a favor de la Nacion,

Que se determind que &l INCO, una vez suscrita el acta de reversion enviaria al
Instituto Nacional de Vias - INVIAS, dentro de lo siete (7) dias calendario
siguientes junto con los avaluos correspondientes y anexos contables a que

hubiere lugar para que el INVIAS dentro de lo guince dias calendarno siguientes

comvocara al concesionano o beneficiano y elevaran a escritura publica el acta de
reversion, quedando asl lodos los bienes a nombre de la Nacion -instituio

| National de Vias.

Una vez se eleve a escritura publica el acta de reversion &l INVIAS registrara
contablemente los bienes incorparados de acuerdo con o Indicado en los avaluos
respectivos y en los anexos contables.

Que el Instituto Nacional de Concesiones INGO el 15 de septiembre de 2005,
suscribio el acta de revarsion del Muelle Vikingos Camaronero Planta - 1 en la
ciudad de Cartagena con la Sociedad - C.| PESBOCOL S.A.

W
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“Por la cual se castiga de los Estados Financieros del Ministerio de Transporie €l
valor de dos mil guinientos sesenta y siete millones seiscientos treinta y ocho mil
selecientos diez pesos con 73/100 (§2.567.638.710.73) correspondiente al registro
de la Subcuenta 192002 Bienes Entregados en Administracion — Muelle Vikingos
Camaronero Planta 1 - Cartagena

' Que la Sociedad C| Pesbocol S.A elevo a Escritura Publica No.2.388 del 15 de

| neto de dos mil quinientos sesema y siete millones seiscientos treinta y ocho mil
| setecientos diez pesos con 73100 m/cte. ($2.567.638.710.73).

noviembre de 2005, de la Notaria Primera de Cartagena a nombre la Nacion
Institulo Macional de Vias — INVIAS el documenio denominado “Acta de
Reversion de la Zona de Uso Publico & Infraestructura Portuaria del Muelle
Vikingos Camaronero Plants 1 en la ciudad de Cartagena de fecha 15 de
septiembre de 2005, suscrita con el Instituto Nacional de Concesiones INCO con
un valor comercial de Ciento setenta y dos millones setecientos cincuenta y un mil
doscientos trece pesos m/cle. ($172.751.213.00).

Que &l 18 de diciembre de 2007, s& reunic el Comité de Sostenibilidad del Sistema
de Contabilidad del Ministerio de Transporte, donde se analizo la informacién
comespondiente al registro de la subcuenta 192002- Bignes Entregados en
Administracion — Muelie Vikingos Camaronero Planta 1 - Cartagena

Que revisados los documentos soporte correspondiente a los registros contables
del Muelle Vikingos Camaroneroc — Planta - 1 - Carnagena. remitidos por la
Superintendencia General de Puenos, se encontrd que dicho registro estaba
soportado en e avaluo practicado a los inmuebles de la Compania Pesguera
Vikingos de Colombia S.A, en Canagena - Colombla, realizado por la firma
COLPREVI S.A, en diciembre de 1995 por valor comercial de dos mil doscientos
sesenta millones cuatrocientos cuarenta y seis mil novecientos veintidés pesos
con B7/100 m/cle.(§2 260 446.922 67) wvalor que fue actuslizado por la
Superintendencia de Puertos y Transporte por un valor de seiscientos seis
millones dosclentos dos mil ochocientos cincuenta y ocho pesos con 33/100 m/cte.
($606.202.858.33) y por el Ministerio de Transporte por valor de cuarenta y cinco
millones seiscientos cinco mil ochocientos cuarenta y cinco pesos con 54100
mycte: (545.605.845 54) para un valor hisldrico actualizado de dos mil novecienios
dﬂt:a millones doscienlos cincuenta y cinco mil seisclentos veintisdis pesos con
Mim micte. ($2 912.255.626.54), menos la depreciacién acumuiada a 30 de
| noviemibre de 2007, de trescientos cuanenta y cuatro millonas seiscientos dieciseis
mil novecienios quince peos con B1/10Dmfcle (§ 344 616.915.81, para un valor

Que las diferencias de los avaluos fueron consultadas al INCO con el oficio MT
46185 del 20 de septiembre de 2006, guien dio respuesta con el radicado MT
57683 de 10 de octubre de 2006, sugirendo se @ consultara a la
Superntendencia de Puertos y Transporie,

Que con el MT 1703 del 17 de enero de 2007, so consulto a la Superintendencia
de Puerios Y Transporte quien dio repuesia con el radicado MT 5830 del 23 de
enero-de 2007, donde manifiesta que a Ia luz det avaiuo realizado por la empresa |

| COLPREVI S.A, se puede determinar gue al parecer el registro contable por valor

Dos mii ochocientos sesenta y seis millones seisclentos cuarenta y nueve
setecientos ochenta y un pesos micte ($2.866.649.781), contempla todos los
bienes y consfrucciones levantadas en las instalaciones operadas por
PESBOCOL, es decir, aquelios ubicados en los predios de la citada empresa junto
con los levantados en la zona de uso publico, adicionalmente manifiesta que los
bienes objelo de la reversion, son aqueilos gue se encuentran dentro de la zona
de uso publico.

o
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“Por la cual se cashga de los Estados Financieros del Ministerio de Transporte &l
valor de dos mil guinientos sesenta y siete millones seiscientos treinta v acho mil
setecientos diez pesos con 73100 ($2.567.638.710.73) correspondients al registro
de la Subcuenta 192002- Bienes Entregados en Administracion — Muelle Vikingos
Camaronero Planta 1 - Cartagena

Gue con ol MT 5520 del 2 de diciembre de 2007, el Director de Infraestructura
solicita a la irma ASTIVIK allegar los documentos gue acreditan la propiedad de
'los bienes ubicados en la zona del Muelle Vikingos Camaronero Planta 1 —
| Cartagena,

Que con radicado 86094 del 17 de diciembre de 2002, |a firma ASTIVIK, remite
copia de ta Escritura Publica No 2270 dal 28 de diciembre de 2005, por medio de
la cual ASTIVIK, adquiro los predios a la Comercializadora Pesquera Bolivar
| S.A., con la copia del cerificado de tradicion matricula inmobiliaria. También
anexan copia de la Escritura Publica 2388 del 15 de noviembre de 2005, donde las
zonas de uso publico se encueniran registradas a nombre de fa Nacion - Instituto
Nacional de Vias ~INVIAS, correspondiente al Muelle Vikingos Camaranars Planta
1 Cartagena avaluado en noviembre de 2002 por valor de Cientos setenta y dos
| millones setecientos cincuenta y un mil doscientos trece pesos micte
| ($172.751.213.00).

Que con lo anterior se puede conciuir que el registro contable recibido de la
Superintendencia de Puertos y Transporte en noviembre de 2001, contemplaba
todos los bienes y construcciones levantadas en las instalaciones operadas por
PESBOCOL, es decir, aquelios ubicados en los predios de la citada empresa junto
con los levantados en la zana de uso publico.

Que el valor registrado en la contabilidad el Ministenio, no corresponide a un bien
que se halle a su cargo, por cuanto el Muelle denominado Vikingos Camaronero,
hoy es de propiedad del Institute Nacional de Vias - INVIAS, segun consta en la
Escritura Publica No 2.388 del 15 de noviembra de 2005 de de la Notaria 12 del
Circulo de Cartagena.

Que de acuerdo con lo anterigrmente expuesto los miembros del Comité de
Sostenibilidad del Sistema de Contabilidad del Ministerio de Transporte,
recomiendan al senor Ministro, castigar de los Estados Financieros del Ministerio
de Transponte el ragistro contable correspondiente al Muelie Vikingos Camaronero
— Planta 1 - Cartagena, por cuanto el mismo fue revertido a la Macién Instituto
Nacional de Vias.

Llue se hace necesario revelar la informacitn financiera con sujecion a las normas
sustantivas v procedimiento del Régimen General de Contaduria Plblica.

| Que en mérito. de o Expuesto.

RESUELVE
@?AHTIEULD PRIMERC: Castigar de los Estados Financigros del Ministerio de
Transporte el valor neto de dos mil quinientos sesenta y siete millones seiscientos
reinta y ocho mil setecientos diez pesos con 73/100 ($2.567.638.710.73)
registrados en la subcuenta 192002 — Bienes entregados en Administracion -
Muelle Vikingos Camaronero - Planta 1 - Cantagena”.
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“Por la cual se castiga de los Estados Financieros del Ministeric de Transporte el
valor de dos mil guinientos sesenta y siete millonas seiscientos treinta y oche mil
setecientos diez pesos con 73/100 ($2.567.638.710.73) correspondiente al ragistro
de la Subcuenta 192002- Bienes Entregados en Administracidn — Muelle Vikinges
Camaronero Planta 1 - Cartagena

MUELLE VIKINGOS

CAMARCNERD PLANTA
1 —CARTAGENA $2.912.255.626.54 | $344.616.915.81 | $2.567.636.710.73 |
TOTALES $2.912.255.626.54 | $344.616.915.81 | $2.567.636.710.73

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar a la Subdireccién Administrativa y Financiera del
Ministerio - de Transporte efectuar los registros contables pertinentes de acuerdo
con el Regimen de Contabilidad Publica vigente para castigar las partidas
relacionadas en el Articulo Pnimero de la presente Resolucion.

ARTICULC TERCERD: La presents resolucion fige a partir de su publicacion.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE ¥ CUMPLASE

Dada en Bogota a los,

£ \
Aﬂlé: umz GALLEGO HLHAU W

Projecit. Dhabiere=s Gl b e Romem
Fieproyacio: Magdaiens Tormes
Przimi: Masien Campos 4




