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Es por esto que, desde la EMB, como ente gestor designado por el Distrito Capital para los Proyectos de la Primera Linea del Metro de Bogota (PLMB), la
Linea 2 del Metro de Bogota (L2MB) y los demds proyectos que a futuro se desarrollen, se ve con especial preocupacion el proyecto de Resolucién del
asunto, toda vez que, el articulado tal y como estd propuesto, plantea una regresion en materia de la cooperacion y apoyo del Gobierno Nacional a los
Proyectos de Infraestructura.

El proyecto de resolucién propende por tener un marco normativo para la acreditacion de los requisitos de
cofinanciacién por parte de los entes territoriales, su validacion en el Ministerio de Transporte y la intervencion
ordenada y secuencial de los diferentes drganos de decision del nivel territorial y nacional, en la ruta que debe cubrirse
hacia la concrecion de la cofinanciacion de los Sistemas de Transporte PUblico de Pasajeros.

En todo caso, el proyecto de Resolucién que se presenta plantea no solo una mayor claridad frente a los requisitos que
deberan cumplirse para acceder a la cofinanciacion de la nacién, sino también los compromisos que los entes
territoriales deberdn asumir para garantizar que los proyectos puedan ser implementados de manera eficiente y
oportuna.

En este sentido, se observa que el anexo c) del Proyecto de Resolucion excluye varios elementos que actualmente se consideran componentes elegibles
(p. €j. excluye estudios de Consultoria y Asesoria para estructuracion, obra y operacion). Al respecto, se resalta que la Ley 2294 de 2023, por la cual se
expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, no eliminé los componentes elegibles para cofinanciacion por parte del Gobierno Nacional, por lo que
esta disposicion afecta la posibilidad de los entes gestores y entidades territoriales de acceder a la financiacién de elementos que han sido reconocidos
como necesarios para la ejecucion de los Proyectos de Infraestructura de Transporte a su cargo, dificultando su financiacion.

En el Anexo C, Componente 2 "Infraestructura fisica" su definicién incluye®(...)estudios de consultoria para la
implementacion, obra y operacion de la infraestructura del sistema y las respectivas interventorias”, asi mismo en la
columna “Actividades que comprende” de ese componente, se especifica el texto “Comprende la realizacién de estudios
de ingenieria y/o estudios de consultoria que se requieren para garantizar el buen desarrollo de la obra y
funcionamiento de la operacion de los sistemas de transporte de pasajeros (SITM-SITP-SETP-SITR), al igual que la
interventoria a dichos estudios y la interventoria de las obras”. Por lo anterior se aclara que no se elimind y por lo tanto
no aplica la observacion.

El Proyecto de Resoluciéon también impone a los entes territoriales varias responsabilidades, algunas con plazos perentorios, por ejemplo, garantizar la
aplicacion de la gestion del riesgo, la actualizacidn del catastro, entre otros, lo que pueden llegar a ser un obstaculo para la cofinanciacién de proyectos
de infraestructura y que aunados a la eliminacién de componentes elegibles, demandan mayores recursos para las entidades territoriales, lo cual
contraria claramente la naturaleza de la cofinanciacién.

El proyecto de Resolucién reglamenta las obligaciones contempladas en la Ley 2294 de 2023, como es el caso de la
actualizacion catastral, por lo cual, incluir unos lineamientos y plazos para su cumplimiento, constituye un desarrollo
normativo acorde con lo previsto en la normativa nacional.

Se resalta que esta iniciativa impacta y dificulta la materializacién del apoyo en la financiacion, la estructuracién y desarrollo de los Proyectos de
Infraestructura de Transporte de gran importancia para la ciudadania en el nivel territorial, por lo cual, se hace un llamado al nivel nacional con el fin de
que continuemos trabajando en el fortalecimiento de la cooperacion y en la ejecucién de los proyectos de importancia estratégica para los ciudadanos, y
en esta via, se solicita al Ministerio de Transporte mantener los elementos cofinanciables que han sido reconocidos en las Resoluciones del Ministerio de
Transporte No. 0001023 de 2017 y 20203040013685 de 2020, segun lo expuesto anteriormente

No es posible acceder a la solicitud de mantener la regulaciéon sobre elementos de cofinanciacion expedida con
anterioridad a la Ley 2294 de 2023, toda vez que se trata de una reglamentacién que no estd acorde con la Ley vigente
y en tal sentido es deber del Ministerio de Transporte armonizarla y actualizarla conforme al marco legal vigente.

Con el animo de concertar objetivos comunes para el desarrollo de proyectos de infraestructura, se propone la realizacién de mesas de trabajo con los
entes gestores de transporte del nivel territorial, con el fin de que se escuchen las necesidades técnicas y de financiamiento.

El Ministerio de Transporte ha considerado en el proyecto de Resolucion las diferentes miradas planteadas por los entes
territoriales, por lo cual no se considera necesario realizar mesas de trabajo adicionales. En todo caso se aclara que
todas las observaciones allegadas al proyecto de Resolucidn son revisadas, analizadas y atendidas en debida forma, lo
cual garantiza, no solo un ejercicio de participacion eficaz, sino también que la norma incluya, cuando es pertinente, las
propuestas realizadas por los interesados.
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Como Ente Gestor Regional, recientemente creado, es de suma importancia que en el proyecto de resolucion, se incluyan todos los componentes, que
permitan robustecer la capacidad técnica de los entes gestores, de modo que se pueda atender con competencia, el reto de desarrollar la infraestructura,
que permita mejorar la movilidad, en los territorios. Con esta resolucidn, esperamos que se maximice el apoyo del gobierno nacional, para que los
proyectos puedan ser una realidad en las regiones, y no se retroceda en materia de cofinanciacién de componentes necesarios para el cabal desarrollo de
los proyectos.

Los componentes objeto de cofinanciacién se encuentran incluidos en la Ley 2294 de 2023, por lo cual el proyecto de
Resolucién que nos ocupa es un desarrollo de los mismos.

Se observa al respecto, que en el anexo C) del Proyecto de Resolucion se excluyen varios componentes, que actualmente se consideran elegibles para
cofinanciacién (a manera de ejemplo, no se incluyen los estudios de Consultoria y Asesoria para estructuracién, construccién y operacion). En este
sentido importante tener en cuenta el alcance de la Ley 2294 de 2023, del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia de la Vida”, donde
expresamente no elimina estos componentes como elegibles para cofinanciacién por parte del Gobierno Nacional. Con lo planteado en la resolucién, se
afecta a los entes gestores y entidades territoriales, en la posibilidad de acceder a la cofinanciacién de componentes necesarios parael desarrollo de los
Proyectos de infraestructura, para la Movilidad.

En el Anexo C, Componente 2 "Infraestructura fisica" su definicién incluye"(...)estudios de consultoria para la
implementacion, obra y operacién de la infraestructura del sistema y las respectivas interventorias”, asi mismo en la
columna “Actividades que comprende” de ese componente, se especifica el texto “Comprende la realizacion de estudios
de ingenieria y/o estudios de consultoria que se requieren para garantizar el buen desarrollo de la obra y
funcionamiento de la operacion de los sistemas de transporte de pasajeros (SITM-SITP-SETP-SITR), al igual que la
interventoria a dichos estudios y la interventoria de las obras”. Por lo anterior se aclara que no se elimind y por lo tanto
no aplica la observacion.

El Proyecto de Resolucion propone para los entes territoriales varias responsabilidades, algunas con plazos perentorios, que pueden llegar a ser un
obstaculo para la cofinanciacién de los proyectos de infraestructura y que sumado a la eliminacién de componentes cofinanciables, requieren la
destinacion mayores recursos de las entidades territoriales, poniendo en riesgo el avance de los proyectos. Asi las cosas, se plantea al Ministerio de
Transporte, estudiar la posibilidad de conservar los componentes cofinanciarles, reconocidos en la Resolucién del Ministerio de Transporte
20203040013685 de 2020, vigente en la actualidad.

No es posible acceder a la solicitud de mantener la regulacién sobre elementos de cofinanciacién expedida con
anterioridad a la Ley 2294 de 2023, toda vez que se trata de una normativa que no esta acorde con la Ley vigente y en
tal sentido es deber del Ministerio de Transporte armonizarla y actualizarla conforme al marco legal vigente.

En el articulo No. 3., Incluir dentro de las definiciones, la definicién clara y expresa correspondiente a los siguientes sistemas de transporte: SITM, SITP,
SETP y SITR.

De igual manera, ademas de los términos “desarrollar e implementar”, incluir los términos “ejecutar, actualizar y/o mejorar”, con ello se da mas claridad.

Acogida parcialmente. Con relacién a las definiciones de los términos sefialados, se aclara que salvo el caso del SITR,
éstas ya se encuentran establecidas en la Ley 1955 de 2019, en los siguientes términos: Estos sistemas podran ser: i)
Sistemas Integrados de Transporte Masivo - SITM entendidos como aquellos que cuentan con infraestructura segregada
para su uso exclusivo y cuyos agentes operadores y de recaudo sean concesionados o publicos; ii) Sistemas
Estratégicos de Transporte Publico - SETP como servicios de transporte colectivo integrados; iii) Sistemas Integrados de
Transporte Plblico - SITP conformados por mas de un modo o medio de transporte pulblico integrados operacional y
tarifariamente entre si; iv) Sistemas Integrados de Transporte Regional - SITR. Por lo anterior, se accede a la solicitud
de incluir una definicion para el SITR.

Frente a los términos "ejecutar, actualizar y mejorar" se considera que éstos hacen parte del desarrollo de todos
sistema, por lo cual ya se encuentran incluidos en la expresion "desarrollar e implementar". En tal sentido no es
necesario precisarlo.

En el articulo No. 2., Dejar abierta la aplicacion de esta resolucion, a fin de que no sea de obligatorio cumplimiento solo para los Entes Territoriales, ya
que como esta estructurada excluye a otros actores a los cuales les es aplicable.

El @mbito de aplicacion incluye a los entes territoriales por ser los actores objeto de cofinanciacién, sin perjuicio que al
interior de cada ente, exista una distribuciéon de responsabilidades, como por ejemplo, las que se encuentran a cargo de
los Entes Gestores. Ahora bien, dado que en el comentario no se mencionan los actores que se entiendan excluidos, no
es clara la propuesta que se realiza y en tal sentido no es dable modificar el proyecto publicado.

Articulo No. 4. Literal a)., Es importante definir a qué actores le aplica este literal en consideracion a que de la lectura, no es claro si hace referencia a los
costos administrativos, a los de mantenimiento, de contratacién o pago de personal, a honorarios, viticos, gastos de viajes o similares del Ente Gestor
exclusivamente, o de sus contratistas, concesionarios, interventores o asesores.

Dado que el &mbito de aplicacién de la norma es el ente territorial, abarca todos los actores que actiien en su nombre o
representacion para efectos del desarrollo e implementacién del sistema de transporte publico cofinanciado, lo cual
incluye funcionarios de diferentes entidades, dependencias, contratistas, asesores, etc.
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Articulo 5. Literal F)., Plantea la obligacion de contar con el 100% de la actualizacion del catastro en la zona particular donde se ubica el proyecto, antes
de finalizar el desembolso del 50% de los aportes de la Nacidn. Al respecto es importante tener en cuenta que en muchas ocasiones los procesos de
actualizacion catastral son lentos y afectados muchas veces por acciones judiciales, por lo tanto es importante aclarar:

« Qué significa “garantizar” en este contexto.

* Que los predios referidos en este literal f), son aquellos requeridos exclusivamente para el desarrollo del proyecto.

« Ajustar el requisito para que sea exigible, solo en la finalizacién del convenio de cofinanciacién.

Con relacion al primer comentario, se aclara que garantizar se refiere a lograr que efectivamente se cumpla la
obligacién.

Frente a la solicitud de precisar que se trata de los predios requeridos para el proyecto, se aclara que la redaccion
incluida es la que se encuentra en la ley por lo cual no puede modificarse. En todo caso, se incluird la obligacién de
realizar un diagnéstido del estado catastral de la zona, paratener claridad frente al estado de cosas existente al
momento de la presentacién del proyecto.

Finalmente, se aclara que la actualizacion catastral se prevé como un requisito legal para la cofinanciacién de los
proyectos por parte de la Nacién, el cual permitird a los entes territoriales contar con fuentes de financiacién propias
para la implementacion y operacion del Sistema, por lo cual es fundamental que este proceso culmine antes de la
entrada en operacién del sistema. De igual forma se precisa que por tratarse de una obligacién para la participaciéon de
la Nacidn, ésta debe cumplirse en vigencia del convenio de cofinanciacién y cuando aun existan suficientes recursos por
ejecutar; si se acogiera la propuesta de dejar esta obligacién como un tema exigible solo al final del convenio, se corre
el riesgo de no contar oportunamente con los incentivos adecuados para su cumplimiento.

Articulo 5. Literal H)., Establece la obligacién de haber expedido los actos administrativos para la implementacién de los instrumentos de captura de
valor del suelo (plusvalia y valorizacion) antes de finalizar el desembolso del 50% de los aportes de la nacién. Estando de acuerdo con el fin de esta
obligacién, es menester recordar que estos instrumentos deben ser autorizados por los Consejos Municipales y/o Asambleas Departamentales, por lo que
su materializacion final y real, como lo pretende el borrador de la Resolucidn, no esta en control de las administraciones locales por mas voluntad que
tengan sobre el asunto.

La obligacidn de contar con los instrumentos de captura de valor estd contemplado en la Ley como un requisito para
acceder a la cofinanciacion de la Nacién, por lo cual, si bien compartimos la posicion de que se trata de un proceso
complejo, es necesario que éste se cumpla y el primer paso para poder hacerlo, es contar con el concurso de los
organos colegiados del territorio para poder llevar a cabo el proyecto. En todo caso, se precisarédn algunas condiciones
de los actos administrativos que deberan adoptarse, para que la obligacién sea mas clara.

Articulo No. 5. Literal I)., Establece como obligatorio la constituciéon de un Fondo de Estabilizacién Tarifaria (FET) e implementar las fuentes de pago
ciertas que lo alimentaran. Al respecto se solicita aclarar que este literal sélo es aplicable en aquellos proyectos que requieran recursos adicionales a la
tarifa al usuario para garantizar su sostenibilidad econémica.

La experiencia nacional e internacional en materia de sistemas de transporte piblico de pasajeros, evidencia que éstos
no son autosostenibles. Por lo anterior, es necesario contar con un fondo que permita garantizar la sostenibilidad de la
prestacion del servicio en el corto, mediano y largo plazo. Por lo anterior, el FET debera establecerse, sin importar que
el proyecto presentado pueda o no requerir recursos no tarifarios para su sostenibilidad. Esto implica la creacién de
fuentes alternas que aseguren que en caso de presentarse situaciones adversas, el sistema cuente con las herramientas
que le permitan continuar operando sin dificultades.

Comedida y respetuosamente solicitamos a ustedes, se estudie la viabilidad de que esta resolucién aplique solo a los proyectos que aun no han radicado
los documentos requeridos para la solicitud de aval técnico, establecidos en la Resolucidn vigente a la fecha No. 20203040013685 de 2020. Lo anterior
debido a que toda la ingenieria, estudios, proyecciones y analisis se han realizado teniendo en cuenta los requerimientos de dicha resolucion,
estructuracion esta, que en nuestro caso ha tenido un esfuerzo presupuestal importante, y cualquier cambio trae nuevos costos, mayores tiempos y
replanteo de decisiones, en detrimento del esfuerzo realizado, por la regién

El proyecto de resolucion reglamenta los requisitos para la participacion de la Nacién en la cofinanciacion a los Sistemas
de Transporte Pulblico de Pasajeros del pais, y de esa manera, articular los cambios introducidos a los requisitos de
cofinanciacién de los Sistemas de Transporte Publico de Pasajeros, por los articulos 172 y 173 de la Ley 2294 de 2023
que modificé el articulo 2 de la ley 310 de 1996. Lo anterior, aplica para los entes territoriales interesados en obtener el
apoyo del Gobierno nacional, para la cofinanciacién de los sistemas de transporte publico de pasajeros por primera vez
o para componentes independientes, en ese sentido, las solicitudes presentadas en vigencia de la Resolucion
20203040013685 de 2020 continuaran con el trdmite dispuesto ahi.

Ahora bien, se aclara que si alglin ente territorial presentd previamente una solicitud de cofinanciacion y ésta fue
reclazada por no cumplir con los requisitos contemplados en la Resolucién 20203040013685 de 2020, si la entidad
territorial decide presentarla nuevamente dicha solicitud deberd atender la normatividad que se encuentre vigente para
la fecha de su presentacién.

Para efectos de tener un mejor contexto del proyecto de resolucion y sostener didlogos constructivos, que permitan contar con normatividad que
posibilite el desarrollo de proyectos de infraestructura, para la movilidad, comedidamente solicitamos la programacién para realizar mesas de trabajo
conjuntas, con los entes gestores territoriales, que permitan el analisis, discusion y enriquecimiento del proyecto de resolucién en comento, atendiendo
las necesidades técnicas y de financiamiento.

El Ministerio de Transporte ha considerado en el proyecto de Resolucion las diferentes miradas planteadas por los entes
territoriales, por lo cual no se considera necesario realizar mesas de trabajo adicionales. En todo caso se aclara que
todas las observaciones allegadas al proyecto de Resolucidn son revisadas, analizadas y atendidas en debida forma, lo
cual garantiza, no solo un ejercicio de participacion eficaz, sino también que la norma incluya, cuando es pertinente, las
propuestas realizadas por los interesados.
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Desde el Grupo Vanti consideramos que la medida es altamente estratégica para el sector transporte ya que permitird apalancar el desarrollo de los
sistemas de transporte masivo. No obstante, es necesario armonizar el proyecto normativo con algunas disposiciones de ley que permitirdn un mayor
valor agregado a través de beneficios de caracter econémico y ambiental. En particular, desde el Grupo Vanti proponemos algunos aportes y ajustes
detallados a lo largo de esta matriz de comentarios.

El proyecto de resolucién propende por tener un marco normativo para la acreditacion de los requisitos de
cofinanciaciéon por parte de los entes territoriales, su validacion en el Ministerio de Transporte y la intervencion
ordenada y secuencial de los diferentes 6rganos de decisién del nivel territorial y nacional, en la ruta que debe cubrirse
hacia la concrecion de la cofinanciacion de los Sistemas de Transporte PUblico de Pasajeros.

En todo caso, el proyecto de Resolucién que se presenta plantea no solo una mayor claridad frente a los requisitos que
deberan cumplirse para acceder a la cofinanciacion de la nacién, sino también los compromisos que los entes
territoriales deberdn asumir para garantizar que los proyectos puedan ser implementados de manera eficiente y
oportuna.

Algunos apartes del diagndstico del CONPES denominado Politica Nacional de Reindustrializacion expresan que "(...) El transporte por carretera es el que
consume mas energia que proviene de fuentes fésiles. Al analizar el consumo de energia modalmente, se tiene que el modo carretero consume el 88,7 %
de la energia, el modo aéreo el 10,3 %, mientras que los modos maritimo, férreo y fluvial alcanzan conjuntamente tan solo una participacion del 1 %. Al
analizar los energéticos usados para el transporte se tiene una participacién principal de la gasolina del 46 %, el diésel del 40 %, el jet fuel del 10 %, del
gas natural del 4 %, con una participacion menor al 1 % de la electricidad.(...)"

El consumo de combustibles fésiles, principalmente de aquellos de altas emisiones, tiene un impacto desfavorable importante en las emisiones de Gases
de Efecto Invernadero-GEI, situacién que va en contra del compromiso de Colombia suscrito en la COP 26 para reducir en un 51% sus emisiones de GEI
para el 2030.

En linea con lo anterior, el transporte masivo es uno de los actores clave en la reduccién de emisiones lo que requiere una transformacién importante. El
articulo 172 de la Ley 2294 de 2023 (PND 2022-2026) establecid la posibilidad de realizar inversiones en transporte masivo entre 40%-70% o aportes en
especie por hasta el 50%. Las condiciones planteadas requieren a priori una sefial clara de politica publica para la reduccidon de emisiones. Estas sefiales
se pudieran abordar asi:

1. Condicionar el maximo de aportes a los sistemas de transporte masivo segun energético utilizado. Para el caso del material rodante basado en buses,
cofinanciar hasta un 70% para vehiculos de cero y bajas emisiones o hasta un 50% para cualquier tecnologia. Para los demas componentes del proyecto
si se pudiera conservar el maximo del 70%.

2. Evaluar los costos de operacion teniendo en cuenta el valor real de los energéticos, es decir, eliminar las distorsiones de los subsidios a ciertos
energéticos. Esto hara que entre soluciones tecnoldgicas haya mejor competitividad.

3. Definir criterios de emisiones basados en toneladas de CO2-Equivalentes para cuantificar los impactos de otros GEI, asi mismo, definir criterios para
tener en cuenta el impacto del material particulado. Solicitamos que el criterio ambiental tenga un peso de al menos el 30% sobre la seleccién de la
tecnologia vehicular que se utilice.

El comentario enviado no esta referido especificamente algun contenido del proyecto de la resolucién, sino a lo indicado
por parte de la Ley 2294 de 2023, por lo cual se da respuesta de manera general, en los siguientes términos:

1_ La Nacién no condiciona por componentes el porcentaje de cofinanciacién, ya que es una decisién del Ente Territorial
con base en el resultado de la estructuracidnn técnica, legal y financiera del proyecto. En todo caso, se aclara que sélo
se consideraran energético de cero o baja emisiones los definidos como tal en la resolucién 40177 de 2020.

2_Los supuestos a utilizarse son aquellos que permitan validar la consistencia de las cifras y que sean supuestos
oficiales soportados con base en la informacion publica oficial de la entidad Colombiana reponsable.

3. Frente al primer aspecto de esta pregunta, se aclara que las emisiones de CO2 equivalente y PM dependen de i) la
categoria de vehiculo seleccionado, ii) el consumo de combustible por categoria de vehiculo por energético, iii) los
kilémetros recorridos al afio, y iv) el factor de emision por energético utilizado. Las variables i, ii y iii son diferentes en
cada territorio. Por lo tanto, no se define un criterio de emisiones basado en toneladas de CO2 equivalentes ni en PM.

Frente al segundo aspecto de la pregunta, se precisa que se ajustara la redaccién del numeral 3.1. matriz multicriterio,
con el fin de dar claridad sobre la informacion que debe ser remitida al Ministerio de Transporte, con el fin de conocer
los principales criterios que la entidad territorial tuvo en cuenta en el analisis de seleccion de tipologias vehiculares.
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Anexo A, seccién 3.1.1. En el apartado de emisiones se hace referencia a evaluar el cumplimiento de la Resoluciéon MME 40177 de 2020, sin embargo,
esta resolucion define una clasificacion mas no un criterio de cumplimiento. Proponemos reformular asi.

"(...)Priorizar los energéticos de cero y bajas emisiones seguin Resolucién 40177 de 2020 del Ministerio de Minas y Energia y el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible o la norma que la modifique, adicione o sustituya. Se deberd evaluar el impacto del energético seleccionado con sus emisiones
equivalentes de CO2 y material particulado(...)"

Parcialmente acogida. Se ajusta el numeral, para dar claridad frente a la informacién que se debe remitir al Ministerio
de Transporte, relacionada con la evaluacién de la tipologia vehicular seleccionada

Anexo A, seccion 4. Actualmente existen algunas distorsiones en el mercado de combustibles causadas por el subsidio al diésel y la gasolina cubiertas por
el Fondo de Estabilizacién de Precios de los Combustibles-FEPC. La distorsién planteada hace que un analisis financiero no sea del todo preciso porque el
subsidio da ventajas a ciertas tecnologias, pero no tiene en cuenta el impacto fiscal a la nacién. En linea con los compromisos internacionales de
reduccién de emisiones, es necesario impulsar en gran manera los energéticos de cero y bajas emisiones. Por otro lado, MinHacienda ha planteado
cambios para nivelar los precios de los combustibles a valores internacionales. Para tener una evaluacion financiera objetiva solicitamos agregar este
fragmento a la seccién 4 del Anexo A:

"(...)Los costos de operacién asociados al consumo de combustible o energético que corresponda deberdn calcularse respecto a costos de referencia
internacional para aquellos combustibles o energéticos que tengan alguna estabilizacién en su precio de venta.(...)"

Se aclara que para la estructuracion del modelo financiero deberan utilizarse los supuestos que permitan validar la
consistencia de las cifras; asimismo, dichos supuestos deben estar soportados con base en la informacién oficial publica
de la entidad publica Colombiana responsable. Por lo anterior, no se considera apropiado efectuar el ajuste solicitado.

Anexo A, seccién 7. El andlisis de alternativas y la priorizacién de tecnologias debe realizarse de manera objetiva contemplando el CAPEX, el OPEX y
eliminando distorsiones por subsidios que eventualmente podran ser modificados. Grupo Vanti solicita incorporar:

"(...)En dicho documento se deberd desarrollar un analisis de sensibilidad o un analisis de costo de oportunidad o un andlisis de alternativas de los
beneficios que se pueden obtener en la implementacion del sistema y/o componente independiente respectivo incluyendo como minimo atributos como
Estudios de Ingenieria (Fase 1,Fase 2, Fase 3), estudios ambientales, indicadores de desempefio de transporte, costos de inversién, costos de operacién,
entre otros, segun aplique, que permitan la identificacion prioritaria del sistema y/o componente independiente sobre el cual solicita la cofinanciacién(...)"

Acogida parcialmente. La Seccién 7 plantea un andlisis de otro tipo. Para los aspectos relacionados con la comparacién
de tecnologias, se aclarard que se requiere una revisiéon con relaciéon a las tipologias vehiculares y se precisara la
informacion que se debe remitir al Ministerio de Transporte para efectos de analizar los aspectos que se tuvieorn en
cuenta en el proceso de seleccién de dichas tipologias vehiculares.
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ASOCAPITALES

En prmer lugar, se sugiere de manera respetuosa, revisar y precisar el numeral 2 del articulo 3 del proyecto de Resolucion, el cual establece que:

De acuerdo con el articulo citado, los aportes en especie son los "gastos e inversiones que haya comprometido (con registro presupuestal) y pagado el
Ente Territorial, de forma previa a la obtencion de la confinanciacion del proyecto por parte de la Nacion (...)". Sobre el particular desde Asocapitales
sugerimos respetuosamente modificar dicha definicion, sobre los que no fue necesario realizar el trdmite presupuestal alli sefialado, particularmente
cuando se trata de predios de propiedad del municipio sobre los que no se tuvo que realizar gasto o inversién para su adquisicién, al igual que aquellos
bienes recibidos en donacién, dacién en pago, o areas de cesion obligatoria.

Para los casos expuestos en la observacion, el proyecto de Resolucidn plantea la siguiente excepcion en el numeral 1 del
Anexo B: "El municipio puede incluir como gasto en especie predios de su propiedad. Cuando la totalidad del predio no
sea requerido para el proyecto, se debe identificar exclusivamente el drea que se utilizarad y el valor a reconocer se
calculard de acuerdo con dicha area y teniendo en cuenta el avallio del mismo, presentado en el momento de la
solicitud de cofinanciacién". Por lo anterior, no se considera necesario modificar el numeral propuesto.

Numeral 2 del articulo 3. Adicionalmente, en la definicion en menciona que "Estos gastos e inversiones corresponden exclusivamente a predios, ejecucion
de planes de reasentamiento, obras y sistemas inteligentes de transporte",excluyendo del aporte en especie la inversién que hubiere realizado el
municipio en adquisicion total o parcial de vehiculos nuevos, material rodante nuevo o cabinas de cables, entre otros. En ese sentido, con el objetivo de
que el articulo sea integral, desde Asocapitales sugerimos incluir como posibles aportes en especie, todas las inversiones realizadas por el municipio que
sean confinanciables.

Como parte de los requisitos para acceder a la cofinanciacion, los territorios deben realizar el anélisis de la seleccion de
la tipolotia vehicular de forma integral y transversal con los demdas requisitos, como son el modelo de transporte, el
modelo operacional, la infraestructura necesaria para la operacion, evaluacion social y econdmica, ambiental,
financiero, entre otros. La adquisicién de vehiculos realizadas de forma previa a la ETLF con la que se obtenga el aval
técnico del proyecto, no garantiza el analisis integral referido, por lo cual el material rodante, los vehiculos auxiliares y
las cabinas de cable, no fueron contempladas como componentes elegibles para ser validados como aportes en especie.

Por ultimo, se sugiere de manera respetuosa revisar el numeral h del articulo 5. Este numeral dispone que : "
Al respecto, con la finalidad de permitir una correcta interpretaciéon del articulo, se sugiere respetuosamente precisar que los actos administrativos
mencionados en el numeral se refieren a los acuerdos que adoptan la plusvalia y definen su tarifa, ademas de ser los que reglamentan de manera
general la constribucién de la valorizacién en el municipio.

Se hard la precision solicitada
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Sobre lo sefialado en las consideraciones del proyecto de resolucién, relacionado con la exigencia de un compromiso de la Entidad territorial, de efectuar
la actualizacién catastral y la implementacion de instrumentos de captura de valor del suelo, como mecanismo de contribucién por valorizacion o
plusvalia por obra publica, sefialados en la péagina 2 y en el apartado VII del anexo A Requisitos para la cofinanciacién (pagina 28), MEGABUS S.A.
solicita aclaracion de si es necesaria la incorporacion de manera explicita en el proyecto a cofinanciar, de un instrumento de captura de valor, que
monetice y compense a la Entidad Territorial, el posible efecto econdmico en el valor catastral de los predios de la zona de influencia, por la
implementacion de los componentes o elementos a cofinanciar con recursos de la nacion.

Se hace esta observacion, ya que en el caso del Sistema MEGABUS: (a) no se prevé incluir en el futuro convenio, la ejecucién de obras civiles adicionales
significativas, (b) el aumento en el valor catastral de la Ultima década fue asumido por los propietarios, a través de la Gltima actualizacidn catastral
realizada en el AMCO (2022), y (c) el efecto del proyecto SITM-AMCO se ha consolidado a lo largo de los afios, en los predios de la zona de influencia, y
en el resto de predios se mantendra la misma modalidad de servicio (pero integrado) de transporte, lo que solo permitiria a la Entidad Territorial,
capturar valor o plusvalia de los predios de la zona de influencia, que se logren materializar por nuevos cambios propuestos en la normativa urbanistica
(aumentando el coeficiente de ocupacién y/o edificabilidad), asi como beneficios tributarios complementarios, que sean aplicables a los nuevos proyectos
urbanos.

Finalmente, se sugiere respetuosamente que cada Ente Gestor y segln considere, incorpore el instrumento de captura de valor del suelo segun
corresponda, a un proceso de desarrollo o ya consolidado.

Acogida parcialmente. Se aclara que se trata de un andlisis que permita identificar la posibilidad de incorporacién de
estas fuentes, de tal manera que se pueda conocer concretamente como el ente territorial prevé que estas fuentes
alternativas para la sostenibilidad del sistema puedan ser implementadas a futuro, por lo cual se hara una claridad en
tal sentido en el numeral 5 del Anexo A, sobre modelo de remuneracién.

Con relacion al caso especifico de Megabus, se precisa que las condiciones particulares de cada proyecto deberan
analizarse en su momento, con los debidos soportes.

Sobre lo indicado en el Articulo 1 Objeto, en el que se enlistan los diferentes Sistemas de Transporte PUblico de Pasajeros, para cuya implementacion los
Entes Territoriales pueden acceder a la Cofinanciacién de la Nacién, se observa que se ha suprimido (en comparacién con el contenido del Articulo 1
Objeto de la Resolucion N° 20203040013685) la consideracion de los “sistemas complementarios”, como susceptibles de participar en el convenio de
cofinanciacion, por lo que se solicita la aclaracion de si éstos, al ser considerados como subsistemas de los Sistemas Integrados de Transporte Publico
(SITP), estan implicitamente incluidos en este tipo de sistema.

Para el caso del sistema MEGABUS, su crecimiento en cobertura se estd dando a través de integraciones intermodales, como es el caso del cable aéreo, y
en este sentido, entenderiamos que los subsistemas son cofinanciables (favor aclarar).

De conformidad con su solicitud de aclaracidn, se precisa que de acuerdo con lo previsto en el articulo 99 de la Ley 1955
de 2019, se entiende por SITP lo siguiente: "iii) Sistemas Integrados de Transporte Publico - SITP conformados por més
de un modo o medio de transporte publico integrados operacional y tarifariamente entre si". Por lo anterior, cada
sistema es visto de manera integral, de tal forma que si alguno se presenta como el resultado de la integracion de

varios subsitemas, puede ser visto como un SITP y en tal medida es objeto de cofinanciacién.
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En relacién con lo contenido en el Articulo 3 Definiciones, en el que se expone el significado de los conceptos manejados en la resolucion, se presentan las
siguientes observaciones:

2. Aportes en especie: se entiende como gastos e inversiones que haya pagado el Ente Territorial, previo a la obtenciéon de la cofinanciacién, sin
embargo, no se tiene claridad si este apartado aplicaria para inversiones realizadas por los entes territoriales, en afios anteriores (e.g.: subsistema de
transporte por Cable aéreo, compra de predios, Avenida San Mateo). Finalmente se requiere aclaracion, si las inversiones de subsistemas y/o prediales
(inversién del ente territorial), son elegibles como contrapartida (por ej.: MEGABUS S.A. es propietario del patio para la instalaciéon de los equipos de
recarga de baterias).

Las condiciones para que cada aporte sea considerado cofinanciable se describen en el anexo B del proyecto de
Resolucidn, por lo cual se debera realizar el respectivo analisis en cada caso y verificar que dicho aporte se encuentre
contemplado y cuantificado como un gasto o inversién incluida en los componentes elegibles definidos en el documento
CONPES de Declaratoria de Importancia Estratégica del respectivo proyecto y que se trate de bienes, predios y obras
indispensables para la operacion del sistema de transporte cofinanciado.

Frente a la segunda inquietud, se precisa que en el literal k del numeral 1 del Anexo B del proyecto de Resolucién, se
sefiala lo siguiente: "k. EI municipio puede incluir como gasto en especie predios de su propiedad. Cuando la totalidad
del predio no sea requerido para el proyecto, se debe identificar exclusivamente el drea que se utilizard y el valor a
reconocer se calculara de acuerdo con dicha area y teniendo en cuenta el avalto del mismo, presentado en el momento
de la solicitud de cofinanciacién. " Por lo tanto es posible que un patio de propiedad del ente territorial pueda ser
considerado como un aporte en especie, siempre y cuando cumpla con los requisitos consagrados en la normatividad
vigente y esté incorporado en el conpes de declaratoria de importancia estratégica del proyecto.

3.Componentes elegibles: en cuanto a los estudios de consultoria para la implementacién, construccién y operacién de infraestructura fisica, se entiende
que también incluye las que se contraten para el disefio de detalle de componentes de la infraestructura necesaria para la electrificacion de la flota de
autobuses (Ej.: obras civiles de adecuacion de patios para sistema de recarga, instalaciones de media/baja tension, red de distribucidn de energia, etc.).

En el anexo C de la Resolucion componente de Infraestructura fisica, se incluye en las actividades: Los estudios de
consultoria para la implementacién, obra y operacidn de la infraestructura del sistema y las respectivas interventorias,
que se requieren para garantizar el buen desarrollo de la obra y funcionamiento de la operacion de los sistemas de
transporte de pasajeros.

Con respecto a la observacion “se entiende que también incluye las que se contraten para el disefio de detalle de
componentes de la infraestructura necesaria para la electrificacién de la flota de autobuses(...)”, se aclara que como en
la infraestructura de soporte se incluyen Sistemas de alimentacion eléctrica y la Infraestructura para el abastecimiento
energético, los estudios de consultoria requeridos para estas actividades son elegibles.

5. Tecnologias vehiculares: Como parte de las tecnologias vehiculares de cero emisiones, se solicita aclarar si en este grupo incluye modos no
motorizados y cero emisiones, como bicicletas.

Los vehiculos que se consideran elegibles para la cofinanciacion de un Sistema de Transporte Publico, son los que se
encuentran debidamente homologados para la prestacién del servicio de transporte publico de pasajeros. Por lo
anterior, dado que de acuerdo con el Cédigo Nacional de Transito las bicicletas no cumplen con esta condicién, no
pueden ser incorporadas en esta categoria.

En relacién con lo indicado en el Articulo 5 Responsabilidad de las Entidades Territoriales, en su literal i) “Constituir el Fondo de Estabilizacién Tarifaria-
FET e implementarlas fuentes de pago ciertas que lo alimentaran, para garantizarla sostenibilidad del sistema de transporte”. Este requisito de constituir
el FET, deberd quedar a discrecién de cada Ente Gestor, segun las necesidades y forma de riesgo que haya establecido en los respectivos contratos, es
decir, no tiene sentido la creacién del FET y asignarle fuentes de alimentacion, en un proyecto donde se deje claro que el riesgo diferencial tarifario o del
déficit es asumido por el concesionario (contratos de primera generacién Auto sostenibles, creados antes de la Ley 1753/15 “Plan de desarrollo todos por
un nuevo pais”, o también podria ocurrir que el FET cambie destinacion (Ej.: mejoramiento en sefializacion, tecnologia para control carril solobus,...), en
los casos donde la inversion del material rodante (flota) estd en cabeza del Ente Territorial y solamente la operacién (sin riesgo de inversion) esta en
cabeza del privado (en este caso el riesgo operacional o déficit tarifario no le ocurre al privado.

Lo anterior sugiere entonces, que la creacién del FET, incluso la destinacién de sus recursos debera ser potestad del Ente Territorial y del Ente Gestor.

Por ultimo, si el FET es exigible con destinacion exclusiva para cubrir diferencial tarifario, significa que el riesgo por esta causa ya no existe o su
responsable es el estado, implicando que se paga el 100% de la cobertura, y bastaria entonces con pagar tarifa fija indexada anualmente, al privado
concesionario de la operacion (OPEX).

La experiencia nacional e internacional en materia de sistemas de transporte piblico de pasajeros, evidencia que éstos
no son autosostenibles. Por lo anterior, es necesario contar con un fondo que permita garantizar la sostenibilidad de la
prestacion del servicio en el corto, mediano y largo plazo. Por lo anterior, el FET debera establecerse, sin importar que
el proyecto presentado pueda o no requerir recursos no tarifarios para su sostenibilidad inmediata. Esto implica la
creacion de fuentes alternas que aseguren que en caso de presentarse situaciones adversas, el sistema cuente con las
herramientas que le permitan continuar operando sin dificultades.

Sobre lo sefialado en el ANEXO A Requisitos para la cofinanciacién, numeral 1I, literal f) “Identificacién, andlisis y compromiso - suscrito por el
representante legal de la entidad territorial frente a la implementacion de las fuentes de pago que alimentaran el Fondo de estabilizacion tarifaria, de
acuerdo con las necesidades del proyecto.”. No necesariamente guarda relacién su exigencia con la cofinanciacién para el proyecto, pues como se dijo
antes, es muy probable que, en una estructuracion, al hacer viable la sostenibilidad (por participaciéon puiblica en la inversion), se desprenda el CAPEX y
el operador privado solo asuma costos fijos de operacion, en este caso, la destinacién de recursos FET, deberian ser destinados para mejorar la condicién
del proyecto (Ej.: inversidon en CCTV, para deteccion de infractores, sefializacion, etc...)

Lo que pretende el numeral citado es que exista un compromiso de creacién de fuentes alternas que permitan, en el
caso de escenarios adversos, que el sistema cuente con las herramientas que le permitan su sostenibilidad,
independientemente de si las inversiones son realizadas con recursos de cofinanciacion y de la entidad territorial.

Sobre lo indicado en el numeral 4. Costos de Operacion, administraciéon, mantenimiento y reposiciéon de los equipos, del ANEXO A Requisitos para la
cofinanciacion, en el que se menciona que se debe incluir dentro de los costos, “(...) el esquema que permita garantizar la reposicion de los equipos
(material rodante, equipos de tecnologia de carga, baterias para vehiculos, entre otros), es interpretado por la Entidad, que en el modelo financiero
propuesto deben generar los recursos suficientes para provisionar un fondo de reposicion, que se destinara a la renovacion de estos equipos al final de su
vida util, dentro de la vigencia del convenio de cofinanciacién, sin embargo, no estd claro como debe considerarse este aspecto, para equipos con una
vida util mayor al tiempo de vigencia del convenio, o que tenga ciclos de reposicién que no coincidan con el plazo del mismo.

El modelo financiero debe representar la vida util del proyecto, en ese sentido, el plazo del convenio de cofinanciacion
podria ser menor al del proyecto a cofinanciar. Debido a esto se requiere que el modelo refleje las posibles reposiciones
y el mecanismo de cobertura de dichos costos durante todo el plazo del proyecto.

En relacion con lo indicado en el numeral 2 Infraestructura fisica, contenida en la tabla del Anexo C COMPONENTES ELEGIBLES PARA COFINANCIACION
DE SISTEMAS DE TRANSPORTE DE PASAJEROS (SITM-SITP-SETP-SITR), sobre la elegibilidad de un Sistema de transporte por cable aéreo, que en el
caso de Pereira serviria como aporte de la Entidad Territorial al proyecto SITP-AMCO, cuyos componentes seran incluidos en el futuro convenio de
cofinanciacion, se requiere aclaracién sobre las condiciones para su reconocimiento, tomando en cuenta que fue planteada su incorporacién en una ETLF
del afio 2016 (pre COVID19) y pagado con recursos propios de la Entidad Territorial.

Las condiciones para que cada aporte sea considerado cofinanciable se describen en el anexo B del proyecto de
Resolucién, por lo cual se debera realizar el respectivo analisis en cada caso y verificar que dicho aporte se encuentre
contemplado y cuantificado como un gasto o inversion incluida en los componentes elegibles definidos en el documento
CONPES de Declaratoria de Importancia Estratégica del respectivo proyecto y que se trate de bienes, predios y obras
indispensables para la operacion del sistema de transporte cofinanciado.
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“Articulo 2. Ambito de aplicacién. La presente resolucion es de obligatorio cumplimiento para los Entes Territoriales gue estén interesados en

propias.

Es decir, que los requisitos para la participacion de la Nacién en la cofinanciacion a los Sistemas de Transporte Publico de Pasajeros del pais y que sefiala
el proyecto de Resolucién, opera y aplica para aquellos municipios que aun no cuentan con cofinanciacion de la Nacidn para esta clase de proyectos,
puesto que su aplicacién, de manera extensiva a los proyectos SETP vigentes y que ya cuentan con Convenio de Cofinanciacion, estaria desconociendo las
condiciones propias de los documentos CONPES y hasta los propios Convenios de Cofinanciacion ya celebrados, en plena contravia de los principios
contractuales sefialados.

Aunado a lo expuesto, y de conforme fuere tratado y desarrollado por el articulo 3 de la Resolucion niumero 20203040013685 del 29 de septiembre del
2020 “Por la cual se reglamenta el articulo 2 de la Ley 310 de 1996 modificado por el articulo 100 de la Ley 1955 de 219 en el marco de cofinancian de
los Sistemas de Transporte Publico Colectivo o masivo y de dictan otras disposiciones”, el articulado de la disposicion objeto de estas observaciones, no
contempla de manera expresa y clara la excepcién de que trata el paradgrafo segundo del articulo 3., de la normativa aln vigente, cuando sefiala que
para los sistemas de transporte que cuentan con cofinancian por parte de la Nacién a la fecha de la entrada en vigencia de la presente resolucion, la
aplicacién de los componentes elegibles mencionados anteriormente no puede afectar el monto inicial de los recursos aprobados en el documento
CONPES vy el convenio de cofinanciacion respectivos que dieron origen a cada proyecto y que constituyen ley para las partes, dentro de los cuales se
incluye el componente de “Gerencia del Proyecto” el cual ha venido siendo cofinanciado desde la celebracidén del respectivo convenio que acogi6 los
términos de referencia del documento CONPES 3756.

Se aclara que la norma rige hacia futuros proyectos de cofinanciacion, por lo cual los requisitos establecidos en el
proyecto, son aplicables a nuevas situaciones que se presenten para la obtencién de recursos de cofinanciacién de la
Nacion.

Solicitamos respetuosamente al Ministerio, se incluya una aclaracién expresa al ambito de aplicaciéon de la normativa sujeta a estudio, y publicada en el
portal del MINISTERIO DE TRANSPORTE, ya que el articulo segundo de la norma que se estudia es claro en determinar que estos nuevos requisitos son
para los Entes Territoriales que estén interesados en obtener la cofinanciacion de la Nacién, es decir en proyectos nuevos para la implementacién de los
Sistemas de Transporte Publico de Pasajeros, en el cual es claro que el componente de “Gerencia del Proyecto”, no es cofinanciable. En consecuencia,
fijar que las condiciones de la normativa expuesta en la resolucién no es aplicable a los CONPES Vigentes y CONVENIOS firmados entre la nacién y
municipio, ya que estos como tal, se encuentran en ejecucién y surgieron bajo un marco juridico diferente al que ahora se le pretende dar aplicacién por
parte de la autoridad correspondiente del Ministerio, considerando que sin este componente y en las actuales condiciones de implementacion del SETP y
en particular para la ciudad de NEIVA, harian gravosa la situacién por la desfinanciacién de uno de sus componentes con una normativa actual, que
modifica condiciones previas ya pactadas.

No es posible establecer la precisién solicitada frente a los proyectos en ejecucion, toda vez que cada caso particular
requiere un analisis especifico.
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Numeral 3 articulo 3. De la redaccién de la definicién se entiende que solo serdn entendidos como “Aportes en Especie” aquellos aportes pagados por el
Ente Territorial, de forma previa a la obtencion de la cofinanciacion del proyecto por parte de la Nacional.

Si bien estamos de acuerdo en que se deben reconocer como aportes de la Entidad Territorial los Aportes en Especie que se hagan de manera anticipada,
es decir, previo a la obtencion de la cofinanciacion por parte de la Nacidn, siempre que los mismos cumplan con los requisitos y caracteristicas para ello,
vemos que no existe regulacién para aquellos Aportes en Especie que las Entidades Territoriales quieran hacer como parte de su porcentaje de
cofinanciacion al momento de la suscripcion del Convenio de Cofinanciacion y que sean terminados de forma posterior.

En virtud de lo anterior, de manera respetuosa solicitamos se aclare la redaccién de la definicién en la medida en que (i) sea claro que los Aportes en
Especie que se hagan previo a la obtencion de la cofinanciacién, son aportes considerados dentro del porcentaje que le corresponde aportar al respectivo
Ente Territorial para la ejecucién del Proyecto y (ii) que es permitido de igual manera hacer compromisos de Aportes en Especie una vez se suscriba el
Convenio de Cofinanciacion y los mismos, de igual manera que los previos, seran tenidos como parte del porcentaje de la cofinanciacién del Ente
Territorial.

Es normal que las entidades territoriales efectiien actividades -que pueden ser entendidas como aporte en especie- incluso posterior a la firma del
convenio, como son por ejemplos los intercambiadores que hacen parte del proyecto Metro de la 80.

Acogida parcialmente. Los aportes en especie podran reconocerse cuando se realicen de manera previa a la
cofinanciacién, o cuando, tratdndose de obras, estas se entreguen de manera posterior a la suscripcién del convenio de
cofinanciacién, siempre y cuando se cumplan ciertas condiciones. Se efectuaran unas precisiones con relacién a los
tiempos en que esta posibilidad puede ejercerse, para mayor claridad.

Literal a articulo 4. En lo referente a esta exclusién, y con fines de aclarar el sujeto sobre el cual recae esta exclusion, respetuosamente solicitamos se
aclare quién es el sujeto pasivo del numeral indicado. Es decir, quién debe hacer la exclusion de los gastos administrativos, de mantenimiento, PMO, de
contratacién o pago del personal requerido durante la ejecucion y desarrollo del sistema, honorarios, viaticos, gastos de viajes o similares. Entendemos
que se excluyen dichos gastos para el ente gestor, pero que en nada implica que los presupuestos de contratistas o concesionarios no puedan incluir
estos temas en su administracion y que dicha administracion si es cofinanciable.

Dado que el dmbito de aplicaciéon de la norma es el ente territorial, éste abarca todos los actores que actien en su
nombre o representacion para efectos del desarrollo e implementacién del sistema de transporte publico cofinanciado,
lo cual incluye funcionarios de diferentes entidades, dependencias, contratistas, asesores, etc. Por lo anterior, el sujeto
pasivo del literal a del articulo 4 es el ente territorial, lo cual comprende todos los actores que atien en su nombre o
representacion.

En este punto es importante aclarar, que toda entidad territorial actia a través de sus diferentes entidades o
dependencias y en virtud de lo previsto en el articulo 287 de la Constitucién, gozan de autonomia para la gestién de
sus intereses, para lo cual se prevén, entre otros, los siguientes derechos:

1."Gobernarse por autoridades propias.

2.Ejercer las competencias que les correspondan.

3.Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de sus funciones.

4.Participar en las rentas nacionales.

5.Establecer, recaudar y administrar tributos a favor del respectivo orden municipal, distrital o departamental (... )"

De acuerdo con lo anterior, una entidad territorial para poder cumplir con las funciones que les competen, goza de
plena autonomia, la cual estd sujeta a los limites previstos en la Constitucion y en la Ley y tiene la facultad de
expresarse a través de las diferentes entidades que hacen parte de su estructura orgdnica, existiendo en todo caso, una
unidad de actuacién administrativa.

Tomando como ejemplo al Distrito Capital, esta unidad de actuacién se observa de manera muy clara en lo previsto en
el Acuerdo 257 de 2006, expedido por el Concejo Distrital, el cual establece la estructura, organizacion y
funcionamiento de los organismos y entidades del Distrito Capital y reconoce que la administracion distrital actda de
manera unificada, a través de la organizacién administrativa que alli se plantea (distribuida en diferentes sectores):
“Articulo 10. Coordinacién. La Administracion Distrital actuara a través de su organizacién administrativa de manera
armonica para la realizacion de sus fines y para hacer eficiente e integral la gestion publica distrital, mediante la
articulacién de programas, proyectos y acciones administrativas, a nivel interinstitucional, sectorial, intersectorial y
transectorial.”

“Articulo 15. Descentralizaciéon funcional o por servicios. Cuando la eficiente gestion y la naturaleza de la respectiva
funcién o servicio publico lo requieran, la autoridad competente, de conformidad con la ley, creard o autorizard la
creacion de entidades u organismos descentralizados, funcionalmente o por servicios, esto es, con personeria juridica,
patrimonio propio y autonomia administrativa, sujetos a la direccidn, coordinacién y control administrativo o de tutela
que ejerza la respectiva entidad del Sector Central a la cual se adscriba o vincule.”
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Articulo 6. Entendemos que la regulacién de este articulo aplica para los Aportes en Especie (seglin los mismos se definen en el numeral 3 del articulo 3
de la Resolucion). Por lo tanto, solicitamos se tengan los comentarios que se hicieron para dicho numeral con el fin de que sea claro que aplica para los
Aportes en Especie pagados por el Ente Territorial, de forma previa a la obtencién de la cofinanciacién del proyecto por parte de la Nacional y los que se
hagan con la suscripcién del Convenio de Cofinanciacion.

Como se indicd anteriormente, no todos los bienes y servicios adquiridos en forma previa a la cofinanciaciéon pueden ser
considerados aportes en especie, toda vez que deben tener una relacién directa e interdependiente con el proyecto. En
ese sentido se fijan unas reglas para que dichos aportes puedan ser reconocidos como cofinanciables.

Articulo 7. De acuerdo con la redaccién propuesta se entiendo que cualquier Sistema de Transporte Publico de Pasajeros del modo férreo podra optar por
ese mayor aporte. En este sentido consideramos que debe ser aclarado el texto para que no quepa duda de dicha interpretacion.

En atencion a su observacion y con el fin de brindar una mayor estandarizaciéon en el proceso, se precisara que las
entidades territoriales interesadas deberan presentar los respectivos requisitos de cofinanciacion, asi como la respectiva
justificacion del mayor valor requerido.

Articulo 9. Respetuosamente solicitamos que al mismo sea adicionada la siguiente precision en el marco de los proyectos de transporte que ya se
encuentran radicados para la obtencidn del aval técnico, con el propdsito de que a para estos se mantengan vigentes las disposiciones de la Resolucion
20203040013685 de 2020.

Por lo anterior, a continuacién, se hace una propuesta de ajuste en la redaccion de dicho articulo: “Articulo 9. Vigencia. La presente resolucion rige a
partir de la fecha de su publicacién en el Diario Oficial y deroga la Resolucién 20203040013685 de 2020. Paragrafo transitorio: Los proyectos cuyo
trdmite ante el Ministerio de Transporte/UMUS haya iniciado antes de la entrada en vigencia de la presente Resolucién, continuaran rigiéndose por la
Resolucién 20203040013685 de 2020.”

El proyecto de resolucion reglamenta los requisitos para la participacion de la Nacién en la cofinanciacion a los Sistemas
de Transporte Pulblico de Pasajeros del pais, y de esa manera, articular los cambios introducidos a los requisitos de
cofinanciacion de los Sistemas de Transporte Publico de Pasajeros, por los articulos 172 y 173 de la Ley 2294 de 2023
que modificé el articulo 2 de la ley 310 de 1996. Lo anterior, aplica para los entes territoriales interesados en obtener el
apoyo del Gobierno nacional, para la cofinanciacion de los sistemas de transporte plblico de pasajeros por primera vez,
o para componentes independientes; en ese sentido, las solicitudes presentadas en vigencia de la Resolucion
20203040013685 de 2020 continuaran con el tramite dispuesto ahi. No obstante, si una solicitud presentada en
vigencia de dicha Resolucién fue rechazada, la norma aplicable frente a la verificacion de los requisitos para la
cofinanciacion, sera aquella que esté vigente al momento de la nueva radicacion.

Seccién 3.1. Matriz multicriterio. ANEXO A. Solicitamos se aclare cudl es el alcance del andlisis legal que se va a exigir para efectos de cumplir con este
requisito.

El andlisis legal solicitado, tal como se desprende del anunciado del numeral 3.1., hace referencia a la normativa
existente en Colombia, "para mitigacion al cambio climatico"; no obstante, se precisa que este numeral serd
modificado, con el fin de incorporar unos criterios integrales de analisis.

Seccién 4. Costos de operacidon, administracion, mantenimiento y reposicion de equipos. ANEXO A. Frente a la redaccion de la citada seccion del
documento surgen las siguientes inquietudes que solicitamos sean precisadas y aclaradas: (i) ¢A qué fuentes alternas hace referencia la redaccion? (ii)
¢Cudl serad el manejo que se le de al modelo financiero y los demds documentos asociados al mismo teniendo en cuenta que es un documento de
estructuracion sensible que no debe ser divulgado ni conocido por terceras personas? En este sentido recomendamos se establezca un procedimiento de
manejo del mismo.

(i) Se refiere a cualquier tipo de fuente de recursos que el sistema pueda utilizar para su sostenibilidad diferente a tarifa
al usuario.

i) La seccién mencionada sefiala que el manejo que se le de al modelo financiero serd confidencial, en ese sentido, se
estableceran protocolos entre las entidades para el manejo de la informacion alli contenida.

5. Modelo de remuneracion. ANEXO A. Frente a la redaccién de la citada seccién del documento surgen la siguiente inquietud que solicitamos sea
precisada y aclarada: (i) ¢Cudl serd el manejo que se le de al modelo financiero y los demas documentos asociados al mismo teniendo en cuenta que es
un documento de estructuracion sensible que no debe ser divulgado ni conocido por terceras personas? En este sentido recomendamos se establezca un
procedimiento de manejo del mismo.

(i) Se refiere a cualquier tipo de fuente de recursos que el sistema pueda utilizar para su sostenibilidad diferente a tarifa
al usuario. ii) la seccién mencionada sefiala que el manejo que se le de al modelo financiero serd confidencial, en ese
sentido, se estableceran protocolos entre las entidades para el manejo de la informacion alli contenida.

6. Esquemas de integracion fisica tarifaria y operacional con otros modos y medios del sistema de transporte. ANEXO A. Entendemos que esto solo aplica
cuando se defina que técnicamente es viable y conveniente la coexistencia de los 2 sistemas. Sugerimos dejar claro que esto no significa que no se
puedan dar usos alternativos a dichos corredores. En todo caso, respetuosamente, les pedimos revisar si esta disposicion es juridicamente viable en una
resolucion.

Los sistemas de transporte publico estdn pensados para generar una solucién de movilizacién integral a los usuarios,
por lo tanto, es necesario que exista algin tipo de integracion con el o los subsistemas de transporte existentes.
Justamente este requisito pretende que cada ente territorial realice el analisis de la forma en que se prevé esta
integracidn y como se facilitard a los usuarios su acceso a los diferentes subsistemas.

Con relacién a la viabilidad juridica de este requisito, se considera que, en la medida en que la Ley 2294 de 2023
establece en cabeza del Ministerio de Transporte la obligacién de reglamentar los requisitos para la cofinanciacién de
este tipo de proyecto, establecerlos es no solo una posibilidad viable, sino un imperativo legal.

B. Definicién del esquema institucional ANEXO A. Si bien es cierto que para la presentacion de toda la documentacién requerida para la obtencién del
aval técnico se requiere tener la estructuracion a nivel de factibilidad (lo que desde el punto de vista juridico implica que se tenga una estructura de
transaccion definida y una identificacion de los riesgos asociados a dicha estructura), de manera respetuosa solicitamos se especifique cual sera el
alcance del Ministerio de Transporte en (i) el esquema juridico de transaccion que se empleard para la implementacion del Sistema y (ii) la matriz de
riesgos de acuerdo con el esquema de transaccién escogido para la implementacion del Sistema, siguiendo los lineamientos de la Politica de Riesgo
Contractual del Estado. En todo caso que se aclare cudl sera el rol de la UMUS con respecto a estos dos items.

El alcance de la revision del Ministerio frente a los requisitos sefialados, se centra en verificar su coherencia con el
proyecto presentado y el cumplimiento de la normatividad vigente. Las condiciones de estructuraciéon y la
responsabilidad frente a su contenido corresponde de manera exclusiva a los entes territoriales que presentantan la
solicitud de cofinanciacién y a sus respectivos estructuradores.

E. Definicién de estrategias para sus sostenibilidad, mantenimiento y actualizacién. ANEXO A. Sobre lo anterior, solicitamos se considere mantener la
redaccién de la Resolucién 20203040013685 de 2020, puesto que la redaccion propuesta en el proyecto de Resolucion supone que se incluyan estas
estrategias de sostenibilidad como obligaciones del convenio de cofinanciacién, aumentando injustificadamente las condiciones para el giro de los
recursos. Esto, por un lado, genera una dificultad muy importante en la consecucién de la financiacién porque pone en riesgo los flujos que pagan la
deuda.

Consideramos que los procesos detallados autorizaciones requeridas y fechas maximas de implementacion de planes de sostenibilidad, mantenimiento y
actualizacién del sistema no se relaciona con, y por ende no deberian restringir, el giro de recursos en el marco del convenio de cofinanciacién. Ademas,
el articulo 2 de la Ley 310 de 1996 se limita a exigir: “El Ministerio de Transporte verificard el cumplimiento de los siguientes requisitos: (...) 2. Que el
proyecto respectivo tenga estudios de factibilidad técnica, ambiental, legales y financieros, aprobados por la entidad territorial que soporten, para las
fases de planeacién, construccion, operaciéon y seguimiento, lo siguiente: (..) e) Definicion de estrategias para su sostenibilidad, mantenimiento y
actualizacion.”

Como se puede evidenciar, de ninguna manera la Ley 310 establece que las estrategias de sostenibilidad, mantenimiento y actualizacién pueden
condicionar o deben ser incluidas en el convenio de cofinanciacidn. Tan solo se refiere a que el Ministerio de Transporte debera verificar su cumplimiento.
Por lo tanto, al hacerlo, se estan generando condiciones adicionales que al momento de buscar la financiacion del proyecto serdn tenidas en cuenta por
los bancos, aumentando razonablemente las tasas de los créditos, afectando asi la bancabilidad de los proyectos. Adicionalmente debe tenerse en cuenta
que esto debe tener en cuenta la necesidad o no para el proyecto, es decir, debe dejarse claro que lo anterior solo aplica cuando en la estructuracion se
determine la necesidad de fuentes adicionales para la operacion.

La experiencia nacional e internacional en materia de sistemas de transporte piblico de pasajeros, evidencia que éstos
no son autosostenibles. Por lo anterior, es necesario contar con fuentes ciertas de financiacién, adicionales a la tarifa,
que aseguren que en caso de presentarse situaciones adversas, el sistema cuente con las herramientas que le permitan
continuar operando sin dificultades y garantizar la continuidad en la prestacién del servicio a los usuarios.
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F. Identificacion, andlisis y compromiso suscrito por el representante legal de la entidad territorial frente a la implementacién de las fuentes de pago que
alimentaran el Fondo de Estabilizacién Tarifaria, de acuerdo con las necesidades del Proyecto. ANEXO A. En primer lugar, se solicita se aclare cual es el
entendimiento de esta regulacion con respecto de los proyectos que no requieren la implementacién de fuentes de financiaciéon del Fondo de
Estabilizacion Tarifaria. Particularmente, solicitamos aclarar si para estos casos deben entenderse excluidas de esta obligacion y bastara con demostrar
la sostenibilidad del sistema para dar por cumplido el requisito.

Adicionalmente, la redaccién de dicha seccién exige tener un compromiso suscrito por el representante legal de la entidad territorial y establece que el
compromiso también deberd incluir la obligacién de constituir el Fondo de Estabilizacién Tarifaria, con fuentes de pago ciertas.

Frente a dicho compromiso, es importante anotar que se estd exigiendo una obligacion de imposible cumplimiento, toda vez que para obtenerla deberia
tener para ese momento la totalidad de aprobaciones presupuestales, lo cual no es posible. En efecto, al momento de radicar ante el Ministerio de
Transporte la solicitud de aval técnico para la cofinanciacién a los Sistemas de Transporte Publico de Pasajeros, la entidad territorial no cuenta con las
aprobaciones presupuestales necesarias para comprometer fuentes de pago ciertas.

Asi, como lo ha reconocido la Corte Constitucional de Colombia, es un principio general del derecho que nadie esta obligado a lo imposible. Por ende,
amablemente solicitamos a la entidad modificar su propuesta de redaccién y mantener el texto de la Resolucion 20203040013685 de 2020.
Adicionalmente, se exige como parte de las condiciones de incorporacion de las fuentes alternas que se haga una estimacion sobre las Otras Fuentes de
Financiacion para los sistemas de transporte, establecidas en el articulo 33 de la Ley 1753 de 2015 modificado por el 174 de la Ley 2294 de 2023, u otras
definidas y viabilizadas técnica y legalmente. Al respecto es importante anotar que en algunas entidades territoriales dichas fuentes (o al menos parte de
ellas) son fuentes ya comprometidas.

En este sentido, no es razonable que donde la existen sistemas en déficit se obligue a constituir fuentes para sistemas que no lo requieren en desmedro
de aquellos que si lo requieren.

La experiencia nacional e internacional en materia de sistemas de transporte publico de pasajeros, evidencia que éstos
no son autosostenibles. Por lo anterior, es necesario que exista un fondo, alimentado con fuentes ciertas de
financiacion, adicionales a la tarifa, que aseguren que en caso de presentarse situaciones adversas, el sistema cuente
con las herramientas que le permitan continuar operando sin dificultades y garantizar la prestacion del servicio a los
usuarios. Con relacién al compromiso de creacién de un fondo, es posible crearlo, sujeto a una incorporacién gradual
de fuentes, entre las cuales puede estar el presupuesto pulblico. En todo caso, el detalle de como se adoptaran e
implementaran las fuentes alternas de financiacién se incluira en las obligaciones de los respectivos convenios de
cofinanciacién, garantizando que este compromiso pueda cumplirse en el tiempo, bajo las condiciones particulares de
cada entidad territorial.

Finalmente se resalta que en el caso de Bogota se ha utilizado en varias oportunidades, la figura de "compromiso de
respaldo" a la sostenibilidad del sistema de transporte publico del Distrito Capital, y para la expedicién de dicho
documento no se requirié una aprobacién presupuestal especifica, por lo cual se expone como ejemplo, para evidenciar
que no se trata de una obligacién de imposible cumplimiento.

G. Viabilidad financiera y presupuestal del Proyecto. ANEXO A. En relacién con el requisito de 1. Disponibilidad de los recursos de contrapartida del
territorio, solicitamos especificar qué se exige para dar por cumplido el mismo.

Frente al requisito 2. Viabilidad financiera del Proyecto se dice que se exigira un concepto de la DAF del Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico donde
conste el “andlisis de capacidad de financiacion del sistema”. Al respecto, de manera respetuosa solicitamos que dicha facultad se mantenga en cabeza
del 6rgano correspondiente, a saber, los distintos CONFIS territoriales y no se vulnere la independencia y autonomia que tienen las entidades territoriales
en dicho sentido.

Adicionalmente, y en caso de que no se admita lo anterior, se solicita aclarar cudl es el contenido minimo de este documento, los plazos en los que debe
ser expedidos y los pardmetros que deberd seguir la DAF para su emisién. No vemos como se enmarca en las competencias de la DAF dicha facultad,
sobre todo, teniendo en cuenta que en ningun caso tiene facultades aprobatorias.

Acogida parcialmente. En relacion con la primera observacion (1. Disponibilidad de los recursos de contrapartida del
territorio, solicitamos especificar qué se exige para dar por cumplido el mismo), se precisa que, tal como se especifica
en el proyecto del acto administrativo pag 24, es el documento en el cual se demuestre que el ente territorial se
encuentra en condiciones de aportar los recursos financieros de contrapartida y se especifica el requisito minimo.

Frente al segundo comentario, sobre Concepto DAF, se aclara que el proyecto de acto administrativo en este punto,
solicita la expedicion del documento "analisis de capacidad de financiacion del sistema", teniendo en cuenta que de
acuerdo con lo establecido en la LEY 617 del 2000 articulo 80, se prohibe a la Nacidén otorgar apoyos financieros
directos o indirectos a las entidades territoriales que no cumplan las disposiciones de la Ley 617 de 2000, por lo tanto,
se requiere este documento para vertificar el cumplimiento de la misma. Se hara una precision en tal sentido.

Con relacion al dltimo comentario, se aclara que no se requiere un contenido minimo, el Ministerio de Transporte
acogera el documento emitido por la DAF- MHCP siempre y cuando el concepto sea favorable.

Finalmente, y teniendo en cuenta que estamos ante una reglamentacién que impacta los principales proyectos de infraestructura de transporte del pais,
de manera amable solicitamos al Ministerio de Transporte considere la posibilidad de convocar a mesas de trabajo para trabajar conjuntamente en la
version final de la Resolucion.

El Ministerio de Transporte ha considerado en el proyecto de Resolucion las diferentes miradas planteadas por los entes
territoriales, por lo cual no se considera necesario realizar mesas de trabajo adicionales. En todo caso se aclara que
todas las observaciones allegadas al proyecto de Resolucidn son revisadas, analizadas y atendidas en debida forma, lo
cual garantiza, no solo un ejercicio de participacion eficaz, sino también que la norma incluya, cuando es pertinente, las
propuestas realizadas por los interesados
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El Proyecto de resolucién supone un retroceso para la implementacion de proyectos de movilidad sostenible en el pais en cuanto genera incertidumbre y
dificulta el proceso de cofinanciacién con la nacién al aumentar las exigencias a las Entidades Territoriales y Entes Gestores para acceder a la
cofinanciacién

El proyecto de resolucién propende por tener un marco normativo para la acreditacion de los requisitos de
cofinanciaciéon por parte de los entes territoriales, su validacion en el Ministerio de Transporte y la intervencion
ordenada y secuencial de los diferentes 6rganos de decisién del nivel territorial y nacional, en la ruta que debe cubrirse
hacia la concrecion de la cofinanciacion de los Sistemas de Transporte Plblico de Pasajeros. De esta manera brinda no
solo una mayor claridad frente a los requisitos que deberan cumplirse para acceder a la cofinanciacién de la nacién, sino
que también precisa los compromisos que los entes territoriales deberdn asumir para garantizar que los proyectos
puedan ser implementados de manera eficiente y oportuna.

El articulo 5 en su literal h: Establece la exigencia de expedir actos administrativos para la implementacion de los instrumentos de captura de valor del
suelo (plusvalia y valorizacién) antes de completar el 50% de los aportes de la nacién. Esto Implica un mayor riesgo para los posibles financiadores, lo
cual puede no hacer atractivo los proyectos para la banca nacional e internacional en cuanto los convenios de cofinanciacién tendrian obligaciones
adicionales.

A pesar de que esta exigencia supone fortalecer una fuente de recaudo y posible financiacion para futuros proyectos, se debe considerar que estos
instrumentos deben ser autorizados por los Consejos Municipales y/o Asambleas Departamentales, por lo que su materializacién final y real, no es del
control directo de las administraciones de las entidades territoriales, generando por ello incertidumbre en todo el proceso de cofinanciacion.

La implementacion de los instrumentos de captura de valor es un requisito consagrado en la Ley 2294 de 2023, por lo
cual es necesario que las partes suscribientes de un convenio de cofinanciacién tengan claridad sobre las consecuencias
juridicas en caso de inobservancia. Siendo la adopcién de actos administrativos uno de los primeros pasos para avanzar
en la implementacion de este tipo de cobros, se considera que es razonable que para el momento en que ya se hayan
efectuado el 50% de los aportes de la nacién ya se cuente con dichos instrumentos juridicos.

Adicionalmente, se considera que este tipo de fuentes de financiacion brindan mayor seguridad a los posibles
interesados en invertir en este tipo de proyecto, toda vez que exige una adecuada cordinacién entre todos los actores
del territorio y obedecen aproyectos que hacen parte de instrumentos de planeacién que ya han sido aprobados
previamente por los organos colegiados de los respectivos entes territoriales.

Por otra parte, el mismo articulo 5 en su literal (h) exige la constitucién de un Fondo de Estabilizacién Tarifaria (FET) y la implementacién de fuentes de
pago ciertas que lo alimenten. Ello supone una carga innecesaria para los proyectos cuya estructuracién no proyecta un déficit entre sus ingresos
tarifarios y costos de operacién. Lo anterior sumado a la dificultad que representa estructurar un fondo e implementar fuentes de pago para una
magnitud que no existe.

La experiencia nacional e internacional en materia de sistemas de transporte piblico de pasajeros, evidencia que éstos
no son autosostenibles. Por lo anterior, es necesario que exista un fondo, alimentado con fuentes ciertas de
financiacion, adicionales a la tarifa, que aseguren que en caso de presentarse situaciones adversas, el sistema cuente
con las herramientas que le permitan continuar operando sin dificultades y garantizar la prestacion del servicio a los
usuarios. Con relacion al compromiso de creacién de un fondo, no se observa una dificultad juridica especial, toda vez
que es posible crearlo, sujeto a una incorporacién gradual de fuentes, entre las cuales puede estar el presupuesto
publico. En todo caso, el detalle de como se adoptaran e implementaran las fuentes alternas de financiacion se incluird
en las obligaciones de los respectivos convenios de cofinanciacion, garantizando que este compromiso pueda cumplirse
en el tiempo. Finalmente se resalta que en el caso de Bogota se ha utilizado la figura de "compromiso de respaldo” a la
sostenibilidad del sistema de transporte del Distrito Capital, sin contar con una aprobacién presupuestal en particular,
por lo cual no se trata de una obligaciéon de imposible cumplimiento.

Por otro lado, es importante que la resolucidn especifique en su Anexo A numeral 1.1 que se entiende por “cambios significativos” cuando afirma que ““El
periodo de cinco (5) afios debe ser menor en caso de presentarse cambios significativos en el comportamiento de la movilidad y particiéon modal del
territorio generados por pandemias, catastrofes naturales o eventos de fuerza mayor

Se eliminara la referencia a la obligaciéon de presentar un modelo en un término inferior a 5 afios, cuando ocurran
cambios significativos, y se mantendra una regla Gnica con el fin de tener mayor homogeneidad en el requisito. En todo
caso, se deben considerar las precisiones sobre el contenido del modelo, para mayor claridad.




Finamente se sugiere considerar no generar reprocesos, atrasos o costos adicionales a proyectos que ya se encuentran en su etapa de factibilidad

El proyecto de resolucion reglamenta los requisitos para la participacién de la Nacién en la cofinanciacion a los Sistemas
de Transporte Pulblico de Pasajeros del pais, y de esa manera, articular los cambios introducidos a los requisitos de
cofinanciacién de los Sistemas de Transporte Publico de Pasajeros, por los articulos 172 y 173 de la Ley 2294 de 2023
que modificé el articulo 2 de la ley 310 de 1996. Lo anterior, aplica para los entes territoriales interesados en obtener el

integral y planificado en donde consta el plan para (...)"
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JOSE VICENTE ARANGO proyectos que ya han iniciado el proceso para la obtencién de aval técnico. o para componentes independientes y en ese sentido, las solicitudes presentadas en vigencia de la Resolucion
DAVILA - GESTOR DE | 20203040013685 de 2020 continuaran con el tramite dispuesto ahi. En todo caso, se aclara que para aquellos proyectos
21/12/2023 INFRAESTRUCTURA Y PROPACIFICO que hayan sido presentados y devueltos por falta de cumplimiento de los requisitos establecidos en la Resolucion citada,
COMPETITIIDAD la normativa aplicable serd la que se encuentre vigente al momento de la presentacién de la nueva solicitud.
El Ministerio de Transporte ha considerado en el proyecto de Resolucién las diferentes miradas planteadas por los entes
Por eso invitamos al Ministerio de Transporte a profundizar en unas mesas de trabajo, las observaciones aqui planteadas y otras con la participacién de territoriales, por lo cual no se considera necesario realizar mesas de trabajo adicionales. En todo caso se aclara que
55 las Entidades Territoriales y Entes Gestores de las otras ciudades del pais. Esto con el fin de fortalecer la robustez técnica del proyecto de resolucién en todas las observaciones allegadas al proyecto de Resolucién son revisadas, analizadas y atendidas en debida forma, lo
mencién y a la vez generar mecanismos de seguridad para la cofinanciacién e implementacién de los proyectos. cual garantiza, no solo un ejercicio de participacién eficaz, sino también que la norma incluya, cuando es pertinente, las
propuestas realizadas por los interesados
El proyecto de resolucion reglamenta los requisitos para la participacién de la Nacién en la cofinanciacion a los Sistemas
de Transporte Publico de Pasajeros del pais, en lo que tiene que ver con los articulos 172 y 173 de la Ley 2294 de 2023
Epigrafe. El texto no es claro al indicar que se refiere a lo dispuesto en el articulo 2 de la Ley 310 de 1996 modificado por el articulo 172 de la Ley 2294 que modificd el articulo 2 de la Ley 310 de 1996, tal como se precisa en la parte considerativa. Su objetivo no es
56 de 2023 y no incluye la cofinanciacién descrita en el Articulo 183 de la misma Ley. Se recomienda dejar explicito esto para evitar confusiones. Esta reglamentar el articulo 183 de la misma ley, por lo cual no es dable incorporar la precisién solictada.
descripcidn se encuentra en todas las hojas.
Por otra parte, se debe mencionar que actualmente se tiene previsto la expedicion de otros actos administrativos, entre
los cuales se encuentra justamente la reglamentacién del articulo 183 de la Ley 2294 de 2023.
57 Mediante la Resolucién 202030400134685 de 2020 se reglament¢ el articulo 2 de la Ley 310 de 1996 (...).Corregir nimero de resolucion. Se procede a realizar el ajuste en el proyecto de resolucion.
El proyecto de resolucion reglamenta los requisitos para la participacién de la Nacién en la cofinanciacion a los Sistemas
de Transporte Publico de Pasajeros del pais, en lo que tiene que ver con los articulos 172 y 173 de la Ley 2294 de 2023
Ny . N . . . e modificé el articulo 2 de la Ley 310 de 1996, tal como se precisa en | te considerativa. Su objetivo no e
Aclarar en el objeto que esta resoucion se refiere al articulo 2 de la Ley 310 de 1996, modificado por el Art. 172 de la Ley 2294 de 2023., ya que no tiene qu e a. feu a .y . tal c s prl cisa a par C <! .ra fva. SU objetvt s
58 " L reglamentar el articulo 183 de la misma ley, por lo cual no es dable incorporar la precisién solictada.
en cuenta la cofinanciacion expuesta en el Art. 183 del PND.
Por otra parte, se debe mencionar que actualmente se tiene previsto la expedicion de otros actos administrativos, entre
los cuales se encuentra justamente la reglamentacién del articulo 183 de la Ley 2294 de 2023.
Numeral 2 del articulo 3. Se entienden como los gastos e inversiones que haya comprometido (con registro presupuestal) y pagado el ente territorial (...). Para la validacion de aportes en especie de se debe contar con registro presupuesta y pago de las inversiones realizadas
59 Se sugiere eliminar el "registro presupuestal', o modificar a "Se entienden como los gastos e inversiones que haya comprometido (con registro previa a la obtencion de la cofinanciaciéon. No se se aceptard inversiones que solamente se hayan comprometido (
presupuestal) o pagado el ente territorial (...)". registro presupuestal) , se entiende que la inversion culmina de manera exitosa al realizar el pago.
Literal a del numeral 3 del articulo 3.
60 Se sugiere modificar la expresion “pago periddico” por pago en los “periodos definidos en la financiacién”. Lo anterior, tal y como se describe en el Anexo Se realizara la modificacion solicitada.
y teniendo en cuenta que algunos instrumentos de financiacién pueden requerir pagos Unicos.
61 JUAN CARLOS MELO literal a del numeral 3 del articulo 3. La financiacién de los proyectos no necesariamente corresponden a operaciones de crédito publico, por lo cual es
21/12/2023 BERNAL - SUBGERENTE TRANSMILENIO S.A. | Se sugiere modificar crédito por operaciones de crédito plblico conveniente mantener la redaccion general incluida en el proyecto de resolucién
—— GENERAL
Literal a del numeral 3 del articulo 3. En el caso de concesiones o Asociaciones Publico Privadas se cofinanciard aquella parte que dentro de los pagos
62 Se solicita incluir el término "entre otros": concesiones, APP, costos financieros, constitucion de contragarantias a favor de la Nacidén, auditorias técnicas y corresponda al servicio de la deuda. En ese sentido, se mantiene la definicion anterior con el fin que sea claro qué
financieras. elementos permite la normatidad vigente cofinanciar.
La cofinanciacion se rige por lo sefialado en la Ley 2294 de 2023, la cual determina que el Ministerio de Transporte
verificara el cumplimiento de los requisitos establecidos en la misma, entre estos el nimero 2, el cual refiere que “Que-
el proyecto respectivo tenga estudios de factibilidad técnica, ambiental; legales y financieros, aprobados por la entidad .
territorial .que soporten, para las fases de planeacion, construccidn, operacién y seguimiento(...)”, asi las cosas las
B ; necesidades del sistema deben ser definidas bajo la autonomia de los territorios desde la concepcién del sistema hasta
Literal b del numeral 3 del articulo 3. X - X . h
. o : . . . . e los estudios de factibilidad y finalmente consolidados en los estudios a detalle.
Se recomienda que la dotacién asociada a las necesidades de operacién de los sistemas de transporte objeto de cofinanciacién: . . . -
. N - L N . - Con respecto a los elementos o sistemas para el uso de energias renovables asociadas al disefio de la Infraestructura,
- Que sean definidos no solo en los estudios de Factibilidad de los proyectos (como en la resolucién lo menciona), sino desde la prefactibilidad y hasta - . . " . y
I siempre y cuando estos estén relacionados directamente con el sistema de transporte cofinanciado tales como
63 la etapa de Disefio de las Infraestructuras N PR n N N o
s, ) N . P . - infraestructura de recarga de la flota eléctrica, son elegibles. En cualquier caso, los gastos elegibles especificos de cada
- Que también se cofinancie elementos o sistemas para el uso de energias renovables asociadas al disefio de la Infraestructura . . " : . " o
" : - L - X ) . - sistema seran detallados en el anexo de cofinanciables del convenio de cofinanciacién.
- Que cofinancie no solo traslado de redes de servicios publicos, (como en la resolucién se menciona), sino nuevas redes de servicios publicos. n " N . - "
N N " . N o . " . . " N Ahora bien, en el caso de que se cofinancien nuevas redes de servicios publicos y no solo traslados, no es posible, toda
- Que cofinancie también el sistema de infraestructura cicloinclusiva que tenga relacidon y conexién con el sistema de transporte a cofinanciar. - . o o . h
vez que el proposito de la cofinanciacion es reconocer las actividades para gestionar el traslado de redes directamente
impactadas por la ejecucion del proyecto de transporte y no hacer costear redes que son competencia de las empresas
de servicios publicos y/o de la administracién municipal.
Y en lo concerniente con el sistema de infraestructura cicloinclusiva, siempre y cuando esté integrada directamente con
el sistema de transporte cofinanciado y este incluida desde su estructuracion es elegible.
Literal ¢ del numeral 3 del articulo 3. .
. . . " Se unifican los literale: d del articulo tercero, mayor claridad y en el Anexo C se brinda un mayor detalle sobre
64 Como esta la redactado se entenderia que es el documento y el plan con sus acciones. Reemplazar por "Documento metodologico y procedimental, unitica s fiverales ¢ y articu reero, para mayor claridad y X se brinda u ayor alle soor

las actividades que hacen parte del componente elegible de adquisicion predial y plan de reasentamiento.
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Literal d del numeral 3 del articulo 3.
Frente a la definiciéon d) Adquisicion predial y Plan de reasentamiento contemplada en el articulo tercero, se sugiere revisar el segundo parrafo, ya que no
hace parte de la definicién sino de una disposicidon general.

Se unifican los literales c y d del articulo tercero, para mayor claridad y en el Anexo C se brinda un mayor detalle sobre
las actividades que hacen parte del componente elegible de adquisicién predial y plan de reasentamiento.

Literal d del numeral 3 del articulo 3.
Se presenta el siguiente interrogante: ¢éQué pasa si después de disefiar el plan y de adquirir predios que estan dentro del plan fueron aprobados, pero
surgen modificaciones y quedan fuera el trazado final? Se sugiere incluir un pardgrafo en donde en estos casos no se reintegre el valor.

Se entiende como un componente no elegible y por lo tanto los recursos deben reintegrarse.

El proyecto de acto administrativo determina lo siguiente, al respecto: "No serén considerados componentes elegibles,
los predios que no se encuentren en el Plan de Reasentamiento definitivo del proyecto. Aprobados los disefios
definitivos, el Grupo Unidad de Movilidad Urbana Sostenible - UMUS del Ministerio de Transporte y el ente gestor,
cruzaran los predios ya reconocidos y pagados a lo largo del proyecto y, de encontrase predios por fuera del trazado
final, el valor correspondiente a éstos debera reintegrarse a la Nacion, bajo las condiciones definidas en el convenio de
cofinanciacién. "

Literales d y c del numeral 3 del articulo 3.
En los puntos C y D se repite plan de reasentamiento, dividiendo la descripcidon en dos partes. Se recomienda colocar Adquisicion Predial separada de
Plan de Reasentamiento, o bien combinarlos en uno solo.

Se unifican los literales c y d del articulo tercero, para mayor claridad y en el Anexo C se brinda un mayor detalle sobre
las actividades que hacen parte del componente elegible de adquisicion predial y plan de reasentamiento.

Literal f del numeral 3 del articulo 3.

No es explicita la inclusién de flota de buses de las diferentes tipologias del sistema en el titulo de esta seccién, ya que el término "material rodante" se
usa comunmente para los equipos de sistemas ferroviarios. Por lo anterior, es pertinente aclarar, complementar y modificar el titulo del literal, toda vez
que el Art. 172 de PND vigente y el mismo texto de este literal indica "adquisicion total o parcial de vehiculos nuevos o material rodante nuevo". De esta
manera, se recomienda incluir el término "vehiculos" en el titulo, reemplazando el texto por "Vehiculos, material rodante nuevo o cabinas de cables", en
aras de evitar ambigtiedades o confusiones.

Se realizard la separacion de la definicion de material rodante, vehiculos y cabinas, para mayor claridad, tanto en el
articulo 3 como en el anexo C del proyecto de resolucion.

Literal f del numeral 3 del articulo 3.
Se solicita se defina que se entiende por rodante nuevo y cabinas de cables. No es clara la definicion.

Se realizard la separacion de la definicion de material rodante, vehiculos y cabinas, para mayor claridad, tanto en el
articulo 3 como en el anexo C del proyecto de resolucion.

Paréagrafo 1 del articulo 3.
Se sugiere cambiar el término “detalle de actividades” por la expresion “Descripcion de actividades”.

Se considera que la precision contenida en el paragrafo 1 el articulo 3 del proyecto de resolucion, sobre la ubicacién de
las actividades que comprenden los diferentes coponentes elegibles es clara y no es necesario modificarla.

Numeral 5 del articulo 3.
Se solicita revisar si este numeral deberia ser un literal del numeral "3. Componentes elegibles"

Se trata de un término que precisa una especificacion tecnoldgica para el material rodante, por lo cual no constituye un
componente elegible diferente de este

Numeral 5 del articulo 3.
Dejar abierto a otras alternativas que puedan surgir en los préximos afios. En cambio, describir la caracteristica que debe cumplir para que se considere
cero emisiones.

Con el fin de establecer un mecanismo que permita una actualizacién de la disposicion, se agrega a la redacciéon una
precision, en el sentido de acoger las definiciones que se establezcan en su momento, por parte de las autoridades
competentes.

Literal c del articulo 4.
Por favor verificar si los soportes podrén ser presentados Unicamente por la Entidad Territorial o si estos podrian ser presentados por el Ente Gestor del
sistema de transporte.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 172 de la Ley 2294 de 2023, se requiere que la solicitud de cofinanciacion y
sus respectivos soportes sean presentados por la Entidad territorial

Literal d del articulo 5.
Se sugiere modificar la redaccion asi: "Adoptar e implementar las fuentes de financiacion necesarias para la puesta en funcionamiento del sistema".

La puesta en funcionamiento hace referencia al inicio de operacion del sistema, mientras que el funcionamiento tiene
una conotacién de corto, mediano y largo plazo. Por lo anterior y dado que el tema observado hace referencia a las
fuentes para la sostenibilidad del sistema, el término empleado (funcionamiento) refleja en mejor medida lo requerido.

Literal e del articulo 5.
Se sugiere incluir en la redaccion de la misma, la existencia de viabilidad técnica y financiera de la operacion para los casos en los que existan tramos de
infraestructura construida que no necesariamente sea operativamente funcional hasta la terminacién de otros tramos.

El articulo resalta unas obligaciones de los entes territoriales, frente a la entrada en operacion de los sistemas, pero la
responsabilidad general frente a cada actividad realizada para llevar a cabo el proyecto en debida forma y para ponerlo
en funcionamiento corresponde a los Entes territoriales en virtud de lo establecido en la Constitucion, la Ley 2294 de
2023 y el estatuto general de contrataciéon publica, por ello, en el articulo se resalta lo siguiente: "Las Entidades

Territoriales ejerceran control y seguimiento frente a la debida ejecucion de las obras de infraestructura, adquisicion de
bienes y demds inversiones necesarias, para garantizar la puesta en operacion del respectivo sistema cofinanciado". Por
lo anterior, se considera que no es necesario agregar la precision propuesta.

Literales b, e, f del articulo 5.
Se solicita ajustar en los literal b), e) y f) del articulo 5, el verbo rector “Garantizar” por “Realizar"-

La obligacion del ente territorial es de resultado, por lo cual el verbo "garantizar" es el adecuado, ya que indica que las
actividades alli descritar se lleven a cabo en cualquier caso, mas alld de la forma en que pueda plantearse su realizacion.

Literal i del articulo 5.
Se solicita determinar cuéles son las fuentes consideradas como ciertas.

Las fuentes ciertas dependeran de la estructuracion de cada proyecto y podran emarcarse en las fuentas listadas en el
articulo 174 de la Ley 2294 de 2023

Paréagrafo 1 del articulo 8.
Corregir redaccién: (...) no podra (...)

Se incluye el ajuste solicitado

Parrafo 2. I. Que exista o se constituya...Anexo A.
El requisito establece "Esta sociedad debera implementar los lineamientos de gobierno corporativo emitidos por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico para tal fin". ¢El Ministerio de Hacienda emitira lineamientos adicionales o esta comunicacién atenderia este requerimiento?

Se establece la obligaciéon de implementar los lineamientos dados por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, para
garantizar unas mejores practicas en materia de gobierno corporativo por parte de todos los Entes Gestore de los
sistemas de transporte cofinanciados por la Nacidn. Con relacién a la comunicacién mencionada para entender cumplido
el requerimiento, se desconoce a qué documento se hace referencia, por lo cual no es posible realizar un
pronunciamiento sobre este punto de la observacion.

1.2. Punto xii.II. Que el proyecto respectivo tenga estudios de factibilidad (...) A. Definicién del esquema operacional y financiero.Anexo A.
Por favor profundizar qué piden en este punto.

El detalle sobre la forma de acreditacion del cumplimiento del requisito "Definicidn del esquema operacional y
financiero" se encuentra contenido en los nueve puntos contenidos en el Anexo A
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Parrafo 3 del numeral 2 Modelo Operacional, II. Que el proyecto respectivo tenga estudios de factibilidad (...) A. Definicién del esquema operacional y
financiero, Anexo A.
Corregir redaccion: (...) indicadores operacionales (...)

Se procede a realizar el ajuste en el proyecto de resolucion.

Parrafo 8 del numeral 2 Modelo Operacional, II. Que el proyecto respectivo tenga estudios de factibilidad (...) A. Definicién del esquema operacional y
financiero, Anexo A.
Por favor aclarar de qué forma debe realizarse este reporte.

Se eliminara la obligacién de efectuar este reporte

a. aspectos financieros, 3.1.1.. II. Que el proyecto respectivo tenga estudios de factibilidad (...) A. Definicidon del esquema operacional y financiero. Anexo
A
.Revisar numeracién

Se procede a realizar el ajuste en el proyecto de resolucion.

3.1.1.-3.1.4. II. Que el proyecto respectivo tenga estudios de factibilidad (...) A. Definicion del esquema operacional y financiero. Anexo A.

Se recomienda que los criterios sean presentados de manera similar en todos los casos (buses, trenes, etc.), cambiando Unicamente los aspectos
puntuales que correspondan. Los numerales 3.1.1., 3.1.2., 3.1.3., y 3.1.4. son muy diferentes entre si en cuanto a estructura, nivel de detalle y
redaccion.

Este numeral serd modificado, con el fin de incorporar los criterios que permitan realizar un analisis integral de las
tecnologias y tipologias que se emplearan en el proyecto

Parrafo 2. 4. Costos de operacién, administracién, mantenimiento y reposicion de los equipos. II. Que el proyecto respectivo tenga estudios de
factibilidad (...) A. Definicidon del esquema operacional y financiero. Anexo A.

Incluir el término "vehiculos" en el listado entre paréntesis, ya que el término "material rodante" se usa comunmente para los equipos de sistemas
ferroviarios, lo que puede generarse confusion y exclusion de vehiculos carreteros..

Se incluye el término vehiculos

Parrafo 3. 4. Costos de operacién, administracién, mantenimiento y reposicion de los equipos. II. Que el proyecto respectivo tenga estudios de
factibilidad (...) A. Definicidon del esquema operacional y financiero. Anexo A.
Sustituir Hoja electrénica por "Hoja de calculo" u "Hoja electrénica de célculo"..

Se realizaré la modificacion solicitada.

Literal 4 y 5. 1II. Que el proyecto respectivo tenga estudios de factibilidad (...) A. Definicion del esquema operacional y financiero, Anexo A.

Se sugiere revisar los titulos para que correspondan con la definicion. Aclarar si corresponde a ingresos proyectados por pasajero y tarifas y fondos de
estabilizacion. Ademds se sugiere aclarar la diferencia entre los ingresos solicitados para el modelo financiero del numeral 4 y los solicitados en el
numeral 5.

Considerar fusionar los numerales 4 (Costos de operacidn, administracion, mantenimiento y reposicién de los equipos) y 5 (modelo de remuneracion), ya
que, en el caso de ambos, se trata del modelo financiero, por lo cual se sugiere dejar un Unico numeral llamado "modelo financiero" e incorporar el
contenido de los puntos existentes.

Como alternativa, se pueden separar del numeral 4 los requerimientos detallados de los ingresos y dejarlos Unicamente en el punto 5.

Se requiere mantener separada la informacién dado que las especialidades que analizan la informacién son diferentes y
no requieren entender o manipular completamente el modelo financiero para este caso.

6. Esquemas de integracion fisica, tarifaria y operacional con otros modos y medios del sistema de transporte. II. Que el proyecto respectivo tenga
estudios de factibilidad (...) A. Definicién del esquema operacional y financiero. Anexo A.
Eliminar palabra pasajeros (repetida)

Se procede a realizar el ajuste en el proyecto de resolucion.

4y 5. 11. Que el proyecto respectivo tenga estudios de factibilidad (...) B. DEFINICION DEL ESQUEMA INSTITUCIONAL. Anexo A.
Verificar si se referira a "transicion" en vez de "transaccion".

Se aclara que el térmimo correcto es transaccion, tal como estd escrito en el proyecto de Resolucién

C. APLICACION DE MEDIDAS PARA CONTROLAR Y MINIMIZAR LA ILEGALIDAD. II. Que el proyecto respectivo tenga estudios de factibilidad (...). Anexo A.
Ajustar el titulo y texto de la seccién especificando que se refiere a transporte ilegal o informal y no ilegalidad o informalidad en general.

El articulo 172 de la Ley 2294 de 2023 que modific6 el articulo 2 de la Ley 310 de 1996 de manera expresa definio el
literal ¢, como: “Aplicacion de medidas para controlar y minimizar la ilegalidad.”. Por otra parte, no es viable entender
que se esta haciendo alusion de la informalidad en general, cuando el texto normativo y el desarrollo del proyecto es
sobre sistemas de transporte publico

Diagnostico de las condiciones de la prestacion del servicio publico de transporte en su territorio. LITERAL 1. II. Que el proyecto respectivo tenga
estudios de factibilidad (...) C. APLICACION DE MEDIDAS PARA CONTROLAR Y MINIMIZAR LA ILEGALIDAD..Anexo A.
Por favor detallar las condiciones que debe incluir este diagndstico.

En el literal C del Anexo A, se precisa lo siguiente sobre el contenido minimo del diagnéstico de ilegalidad o
informalidad: "estimacién de la demanda o particion modal sobre los viajes del territorio, tipologia usada, zona de
accion, medidas de control histdricas o en aplicacion actual en el territorio y su impacto, entre otros"

1. Evaluacién social. Punto b. II. Que el proyecto respectivo tenga estudios de factibilidad (...). D. Evaluacién social y Econdmica. Anexo.
Se solicita considerar censos de unidades sociales (anteriores) realizados para el proyecto.

Acogida parcialmente. No se incluye expresamente como requisito el censo de las unidades sociales, pero se hacen
precisiones frente a los requisitos a presentar para la evaluacion social, que incorporan este tema de manera mas
general dentro del anélisis demogréfico.

Parréfo 2. II. Que el proyecto respectivo tenga estudios de factibilidad (..). E. Definicion de estrategias para su sostenibilidad, mantenimiento y
actualizacién. Anexo A.
Se solicita especificar o describir a qué hace referencia el mantenimiento solicitado en esta seccién.

El plan de mantenimiento de este requisito hace referencia a un documento en el cual se describa como se hara el
mantenimiento y/o la renovaciéon de los elementos cofinanciados, incluyendo las competencias de las entidades del
orden territorial, los recursos o fuentes de financiacién en cada una de las fases del proyecto, con el objetivo de tener
estos activos en 6ptimas condiciones y garantizando el funcionamiento adecuado en la operacién del sistema.

Parréfo 4. I1. Que el proyecto respectivo tenga estudios de factibilidad (...) F. IDENTIFICACION, ANALISIS Y COMPROMISO (...). Anexo A.
Se recomienda indicar que, en caso de superavit, estos fondos se puedan invertir (ej. en instrumentos financieros) hasta que sean requeridos, para que
no pierdan valor en el tiempo.

Se incluird la posibilidad de invertir los recursos de estos fondos, hasta que sean requeridos

l.a.y 1.c.. II. Que el proyecto respectivo tenga estudios de factibilidad (...) G. VIABILIDAD FINANCIERA Y PRESUPUESTAL DEL PROYECTO. Anexo A.
Mas arriba, en el Anexo A, Numeral A Literal 4, se refieren a una hoja electronica. Se recomienda mantener los términos utilizados a lo largo del texto;
dejar "hoja de cdlculo" u "hoja electrénica de calculo", seglin se haya redactado arriba.

Se hard la precision solicitada

Parrafo 1. II. Que el proyecto respectivo tenga estudios de factibilidad (...) H. ESTUDIO AMBIENTAL. Anexo A.

Sustituir "medio magnético" por "medio digital".

Se hard la precision solicitada




97

98

99

100

101

102

103

104

105

106

107

108

21/12/2023

JUAN CARLOS MELO
BERNAL - SUBGERENTE
GENERAL

TRANSMILENIO S.A.

Parrafo 1. IV. Que el sistema de transporte sea coherente con (...). Anexo A.

Para este punto y todos los que refiera al POT, tener en cuenta que los municipios con poblacién entre 30 mil y 100 mil habitantes deben contar con Plan
Bésico de Ordenamiento Territorial PBOT y si es menor a 30 mil, Esquema de Ordenamiento Territorial EOT. Hacer la aclaracién para incorporar estos
instrumentos de planificacién y ordenamiento del territorio. De lo contrario, pueden quedar vacios normativos para estas poblaciones de menor tamafio.

El paragrafo del articulo 9 de la Ley 388 de 1997, establece que cuando en dicha ley se haga referencia a planes de
ordenamiento territorial, se entenderan comprendidas las clasificaciones EOT, POT, PBOT. En tal sentido, se entiende
que la denominacién POT es genérica y en tal sentido aplica a todos los entes territoriales, salvo que se haga una
expresa distincion. En todo caso, se entiende que la construccion de dicho instrumento de planeacion, respondera a los
requisitos y lineamientos establecidos en la Ley 388 para cada clasificaciéon, segiin el nimero de habitantes del
respectivo ente territorial

V. Que el proyecto propuesto esté debidamente registrado [en el BPIN]. Anexo A.
Se recomienda ajustar la redaccién a: "(...) se debera aportar soporte emitido por el Departamento Nacional de Planeacién-DNP (Ficha BPIN), en el que
conste (...)"

De manera expresa, se esta indicando que el proyecto propuesto debe estar debidamente registrado en el Banco de
Programas y Proyectos de Inversion Nacional y por lo tanto, se debera aportar el soporte.

Literal a. 1. Requisitos generales para el reconocimiento de los aportes en especie. Anexo B.
Se solicita amablemente, contemplar la posibilidad de considerar las flotas de bajas y cero emisiones como aportes en especie por parte de los entes
territoriales.

Los aportes en especie, estan reglados en el anexo B de la Resolucidn, en el cual se detallan los “REQUISITOS
GENERALES PARA EL RECONOCIMIENTO DE LOS APORTES EN ESPECIE”, y uno de ellos, es que el bien o servicio debera
haber sido comprometido y pagado por los entes territoriales de manera previa a la firma del convenio de
cofinanciacion. Ahora bien, como parte de los requisitos para acceder a la cofinanciacién, los territorios deben realizar el
andlisis de la seleccion tecnoldgica en coherencia con los demds requisitos (demanda, rutas, infraestructura, entre
otros).

En el proceso de validacion de los requisitos por parte del Ministerio de Transporte, el proyecto podria tener
observaciones que impliquen al territorio hacer ajustes en la connotacién del proyecto y sus necesidades, tales como el
cambio en la tipologia o el nimero de los vehiculos, asi las cosas, las inversiones en flota de cero y bajas emisiones no
deberan hacerse, hasta no tener el proyecto estructurado, definido y con la certeza del apoyo de la Naci6n para su
cofinanciacion.

Adicionalmente, no se cuenta con una metodologia para valorar la vida Gtil de material rodante usado (para buses,
trenes, cabinas, y equipos auxiliares), y cuantificar el aporte en especie.

Por lo anterior, el material rodante, los vehiculos auxiliares y las cabinas de cable, no fueron contempladas como
componentes elegibles para ser validados como aportes en especie.

Literal e. 1. Requisitos generales para el reconocimiento de los aportes en especie. Anexo B.
Verificar y aclarar la Ley y/o el proyecto al que hace referencia el texto.

En el literal e del numeral 1 del Anexo B, se hace refencia expresa a la Ley 388 de 1997. Se incluira la aclaracion.

Anexo B. Punto 1.m. y punto 2.3.1.C.

Las obras que se presenten que sean indispensables para el proyecto pueden haberse desarrollado mucho antes de la presentacion de la solicitud de
reconocimiento como aporte en especie, por lo que se solicita extender este plazo maximo de 24 meses entre la terminacién del contrato de obra y la
radicacion de la solicitud, el cual estd especificado en el numeral 1 literal m.

Ademads, tener en cuenta que es comun que las obras de infraestructura tengan prérrogas por retrasos generados por multiples causas, lo cual podria
implicar que la obra finalice mucho después del plazo inicial del contrato. Esto, sumado al numeral 2.3.1 punto C, donde se requiere que, al momento de
realizar la solicitud, no haya actividades o labores pendientes, limita demasiado las obras que podrian aplicar como aportes en especie, ya que, por un
lado, el lapso entre el plazo inicial del contrato y la fecha de radicaciéon debe ser menor a 24 meses (punto 1.m) y, por el otro lado, el acta de liquidacion
(la cual se genera posterior a la finalizacién de las prérrogas) debe estar lista antes de la radicacién (punto 2.3.1.c). De esta manera, cualquier contrato
que haya tenido prérrogas por mas de 24 meses queda automaticamente inelegible y uno que tenga prérrogas por 18 meses, por ejemplo, tendrd menos
de un 6 meses para poder ser incluido como aporte en especie contando desde la liquidacién de la obra. La situacién se agrava al considerar que, en
ocasiones, las diferentes obras Utiles para un mismo proyecto no se reciben de manera oportuna o simultanea.

Acogida parcialmente. El proyecto de Resolucion plantea una alternativa para los casos en que la obra se encuentre en
ejecucion y otra para los que ya se encuentren terminados. Se hara una precisiéon para mayor claridad y se incluirdn los
tiempos que deberan tenerse en cuenta para la radicacion de solicitud de reconocimiento de aportes en especie,
teniendo en cuenta si se trata de predios, obras terminadas y obras en ejecucion. De igual manera se eliminaran los
reconocimientos como aportes en especie para los ITS y para los planes de reasentamiento, desde la definicion de
aportes en especie, para mayor claridad.

2.3. Anexo B.
La numeracion esta repetida y corrida (este deberia ser 2.4)

Se procede a realizar el ajuste en el proyecto de resolucion.

2.3. Anexo B.
Por favor aclarar si el requerimiento se realizarad al Ente Gestor o a la Entidad Territorial, ya que en el primer parrafo hablan del Ente Gestor y en el
segundo parrafo se refieren a la Entidad territorial.

Acogida parcialmente: Se precisard que este requisito debe ser cumplido por la entidad contratante, que es la
responsable frente a las obras o servicios contratados

2.3. Anexo B.
Reemplazar parte final por "(...) a partir de la radicacion de la misma"

No se acoge comentario, pues se hace mencién que en caso que la solicitud se encuentra incompleta o se necesite de
alguna aclaracion, se requiere al interesado mediante comunicacion escrita y se le otorga el plazo de 30 dias habiles
contados a “partir de la emision de la misma”, esta emisién se refiere a la comunicacion escrita que el Ministerio de
Transporte realiza.

1. Servicio de la deuda. Anexo C.
Se sugiere modificar crédito por operaciones de crédito publico e incluir "concesiones, APP u otro mecanismo de financiacién".

La financiacion de los proyectos no necesariamente corresponden a operaciones de crédito plblico. En el caso de
concesiones o Asociaciones Publico Privadas se cofinanciard aquella parte que dentro de los pagos corresponda al
servicio de la deuda. En ese sentido, se mantiene la definicién anterior con el fin que sea claro qué elementos permite la
normatidad vigente cofinanciar.

1. Servicio de la deuda. Anexo C.

Se solicita incluir dentro de las actividades comprendidas en la constitucion de contragarantias a favor de la Nacién los "montos y costos correspondientes
a los aportes realizados y/o por realizar por los cofinanciadores en el evento en que se ejecuten las garantias y/o las contragarantias" y "montos y costos
correspondientes a la provisién a que haya lugar para el pago del servicio a la deuda de conformidad con los términos del contrato de contragarantia
(incluyendo sus anexos)"

Sobre la propuesta:"montos y costos correspondientes a los aportes realizados y/o por realizar por los cofinanciadores
en el evento en que se ejecuten las garantias y/o las contragarantias", se entiende que esta incluida en el litera i. de las
actividades de contragarantia.

Sobre la segunda propuesta, no se puede considerar la deuda como una contragarantia, dado que no es una fuente
cierta para cumplir los compromisos que respladan la contragarantia de la Nacién.

5. Material rodante Anexo B.
Ajustar el titulo "Vehiculos, material rodante y cabinas de cable", ya que el término "material rodante" se usa comunmente para los equipos de sistemas
ferroviarios, lo que puede generarse confusidn y exclusién de vehiculos carreteros.

En el Anexo B no se hace referencia a material rodante; no obstante, si la inquietud se relaciona con el concepto de los
términos planteados en la observacidn, se informa que se harén una separacion de cada término para mayor claridad,
en el articulo sobre definiciones

6. Vehiculos auxiliares . Anexo C.
El texto relacionado con equipos requeridos en sistemas de cables aéreos no corresponde a esta fila de vehiculos auxiliares, por lo que se solicita
reubicarlo.

Acogido parcialmente. Se eliminaran las cabinas de los sistemas de cables aéreos relacionadas con la prestacién del
servicio, del componente vehiculos auxiliares. Las cabinas de mantenimiento se mantienen, toda vez que tienen un
propésito diferente al transporte de pasajeros
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Anexo A. 1. Que exista o se constituya una sociedad titular de caracter publico que se encargue de la gestion del sistema de transporte. Esta sociedad
debera implementar los lineamientos de gobierno corporativo emitidos por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para tal fin.

PROPUESTA

1. Sociedad titular de caracter publico encargada de la gestion del sistema de transporte

La redaccion que se propone modificar, es una citacion del requisito establecido en la Ley 2294 de 2023, por lo cual no
es posible su modificacién. En todo caso, se incluirdn comillas para mayor claridad.

Anexo A. II. Que el proyecto respectivo tenga estudios de factibilidad técnica, ambiental, legales y financieros, aprobados por la entidad territorial que
soporten, para las fases de planeacidn, construccion, operacion y seguimiento, lo siguiente:

PROPUESTA

I1. Estudios de factibilidad técnica, ambiental, legal y financiera, aprobados por la entidad territorial que soporten el proyecto de sistema de transporte
en las fases de planeacidn, construccién, operacion y seguimiento.

La redaccion que se propone modificar, es una citacion del requisito establecido en la Ley 2294 de 2023, por lo cual no
es posible su modificacién. En todo caso, se incluirdn comillas para mayor claridad.

Anexo A. numeral II. Literal A. 9.Infraestructura necesaria para la operacion
PROPUESTA

9. Infraestructura necesaria para la operacion

10. Diagnostico estado de gestion catastral

Acogida parcialmente. El diagnéstico del estado catastral hace parte de las obligaciones que deberan desarrollarse en el
convenio de cofinanciacién, por lo cual se incluird la precision en tal sentido.

Anexo A. numeral II. Literal B. numerales del a 5

PROPUESTA

6. Identificacion de competencias asociadas a procesos de captura de valor
7. Definicién de mecanismos administrativos y presupuestales

Con el fin de brindar mayor claridad sobre la forma en que podré acreditarse las obligaciones asociadas a los procesos
de captura de valor del proyecto, se harad referencia en el proyecto de resolucién a los temas propuestos en la
observacién

Anexo A Literal F. F. Identificacion, analisis y compromiso suscrito por el representante legal de la entidad territorial frente a la implementacién de las
fuentes de pago que alimentaran el Fondo de estabilizacidn tarifaria, de acuerdo con las necesidades del proyecto.

PROPUESTA

F. Implementacion de las fuentes de pago que alimentan el Fondo de Estabilizacién Tarifario.

La implementaciéon de fuentes de pago podria variar en funcién de cada proyecto, por lo cual no se considera
conveniente exigirlo como un requisito en el momento de la solicitud de cofinanciacién, sino plantearlo como un
compromiso que se podrad cumplir a lo largo del tiempo, de acuerdo con las necesidades de cada sistema, tal como se
prevé actualmente en el proyecto

Anexo A. III. Que el proyecto respectivo cuente con un documento CONPES, que defina el sistema de transporte, asi como las entidades encargadas de
su disefio, construccidn y operacion con el cronograma respectivo, a partir del cual se autorizaradn los desembolsos de manera progresiva de acuerdo con
las necesidades y logros del proyecto, en especial aquellos hitos relacionados con la sostenibilidad operacional del sistema.

PROPUESTA.

III. Documento CONPES de importancia estratégica.

La redaccién que se propone modificar, es una citacién del requisito establecido en la Ley 2294 de 2023, por lo cual no
es posible su modificacién. en todo caso, se incluiran comillas para mayor claridad

Anexo A. IV. Que el sistema de transporte sea coherente con los objetivos del plan de movilidad sostenible y segura adoptado en los casos ordenados por
la ley, el plan de ordenamiento territorial y el plan de desarrollo territorial. En los casos en que el proyecto involucre mas de una entidad territorial, este
requisito aplicara para todas.

PROPUESTA.

Se propone eliminar este numeral e integrarlo en el numeral “VII. Plan de Implementacion”.

El listado de requisitos obedece al establecido en la Ley 2294 de 2023, por lo cual en la estructura del proyecto de
resolucion se preve el desarrollo de cada uno de ellos de manera independiente, buscando que cada interesado tenga
claridad sobre la forma en que podré acreditarlos. En tal sentido, no se considera conveniente incluirlo como parte de
otro requisito.

Anexo A. V. Que el proyecto propuesto esté debidamente registrado en el Banco de Programas y Proyectos de Inversion Nacional, y cumpla los requisitos
establecidos en las disposiciones vigentes sobre la materia.

PROPUESTA

1V. Registro del proyecto en el Banco de Programas y Proyectos de Inversién Nacional.

La redaccién contenida en el proyecto de resolucién brinda mayor claridad sobre el alcance de la forma de acreditacién
del requisito, por lo cual no se considera necesario modificarla.

Anexo VI Que esté formalmente constituida una autoridad de transporte del sistema de transporte propuesto. Si se trata de un proyecto supramunicipal,
se deberd contar con una Autoridad Regional de Transporte, salvo que el proyecto se ubique en la jurisdiccién de un drea metropolitana.

PROPUESTA

V. Existencia de una autoridad de transporte del sistema de transporte propuesto.

La precision realizada en el proyecto de resolucion, para el caso de autoridades regionales de transporte, brinda mayor
claridad sobre lo que debe ocurrir en el caso de que el proyecto incluya mas de un ente territorio. Por ello, no se ve
conveniente su eliminacién

Anexo A, inclusion

PROPUESTA

VI. Componentes independientes
VII. Plan de implementacion

Dado que el articulo 8 del proyecto de resolucion ya hace referencia a componentes independientes, se considera
innecesario realizar un item adicional.

Anexo A VII. En los convenios de cofinanciacién de nuevos proyectos o sistemas se deberd incluir la obligacion a cargo de las entidades territoriales de
actualizar los catastros de las zonas en donde se ubique el proyecto, de tal manera que se tenga una nivelacion entre el avallo catastral con el comercial;
asi como la de implementar instrumentos de captura de valor del suelo como contribucién por valorizacién o plusvalia por obra publica. La financiacién
de la actualizacion de los catastros de las zonas en donde se ubique el proyecto estara a cargo de las entidades territoriales sin comprometer recursos del
convenio de cofinanciacion.

PROPUESTA

VIIL. Obligaciones para incluir en convenios de cofinanciacion respecto de la implementacién de instrumentos de captura de valor y la actualizacién
catastral en las zonas donde se ubique el proyecto.

La redaccidn propuesta eliminaria unos elementos necesarios para brindar mayor claridad en la aplicacién de la norma,
por lo cual no se considera conveniente su inclusion

Se recomienda incluir actividades en diferentes momentos del proceso para asegurar el cumplimiento de las obligaciones a cargo de las entidades
territoriales como se ilustra en Figura 1. En los apartados siguiente se explica en detalle como integrar estas actividades en el proyecto de resolucion y su
Anexo A.

Dado que las obligaciones a cargo de las entidades territoriales dependeran de las particularidades de cada proyecto, se
considera que este tema debe ser abordado desde el convenio de cofinanciacién y no como un requisito para la
presentacion de la solicitud.
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Articulo 5. PROPUESTA Articulo 5. Responsabilidades de las Entidades Territoriales. (...)

f) Garantizar la actualizacién del 100% del catastro en el drea donde se ubique el proyecto de acuerdo con lo dispuesto en el Anexo A de la presente
Resolucién.

)

h) Garantizar el cumplimiento de los requisitos asociados a la implementacién de los instrumentos de captura de valor del suelo en cada etapa del
proceso de acuerdo con lo dispuesto en el Anexo A de la presente Resolucién
Paragrafo. Lo sefialado en los literales f, h, i se incluirdn como una obligacién en los respectivos convenios de cofinanciacién, de acuerdo con el detalle
previsto en el Anexo A de la presente Resolucidn y su incumplimiento dara lugar a la suspension en el giro de los recursos de la Nacién.

Justificacion:

La propuesta de modificacion se refiere a los literales f) y h) y el paragrafo. Respecto del resto del articulo no se proponen cambios.

La modificacidon propuesta consiste en referenciar las nuevas obligaciones respecto de la actualizacion de catastro y la implementacion de instrumentos
de captura de valor (ICV) haciendo énfasis en que el cumplimiento de estas obligaciones no ocurre en un solo momento, sino que implican actividades de
tracto sucesivo como se explica en las secciones anteriores y se detalla en la Figura 2.

De otro lado, es importante resaltar que estas obligaciones se encuentran relacionadas intrinsecamente. Es asi como la exigencia de actualizacién
catastral no es casualidad, sino que por el contrario constituye, -particularmente la actualizacién del elemento fiscal de catastro- uno de los prerrequisitos
para la correcta aplicacién de los instrumentos de captura de valor del suelo. Resulta particularmente importante, por ejemplo, para el caso de
contribucién por valorizacién o plusvalia por obra publica (paragrafo 7 art. 172). De otro lado permite un mejor recaudo por Impuesto Predial Unificado,
lo cual constituye una potencial fuente de financiacién de los sistemas de transporte (nim. 1 articulo 174 del PND).

Especificamente respecto del literal h) sobre los ICV es pertinente precisar que la redaccién actual de la resolucién asume que con la sola adopcion de
actos administrativos que reglamenten los ICV se cumple con la obligacion de implementacion de estos instrumentos. Lo anterior se aleja de la realidad
puesto que nada garantiza que la existencia de una reglamentaciéon permita su aplicacion y recaudo. Ejemplo de lo anterior son los cuatro casos
nacionales (Medellin, Pereira, Cucuta y Valledupar) estudiados en la etapa de Diagnostico de la presente consultoria, donde todos cuentan con actos
administrativos que reglamentan diferentes instrumentos, pero o no han sido aplicados o cuentan con casos poco significativos.

Por otra parte, debido a la complejidad asociada a la implementacién de este tipo de mecanismos no es posible asegurar que en el plazo de ejecucién del
convenio y en la programacion de desembolsos se materialice el recaudo y destinacién de recursos obtenidos a través de captura de valor. Por lo cual se
estaria incorporando una condicién que puede llegar a paralizar en algunos casos la operacidn del sistema si se condiciona el flujo de recursos.
Finalmente, es necesario resaltar que la implementacion de este tipo de instrumentos no se puede entender de manera homogénea para todos los tipos
de infraestructura y para todas las entidades territoriales del pais, teniendo en cuenta los retos normativos, institucionales y presupuestales que conlleva
lograr recaudo y ademas asegurar su destinacion efectiva para el sistema de transporte.

En este mismo sentido y dado que como se ha venido explicando la obligacién de actualizacién catastral es funcional a la implementacién de ICV su
ejecucion deberia verificarse de manera articulada. Como consecuencia de esto no es recomendable asumir que el cumplimiento de ambas obligaciones
ocurre de forma desarticulada y en momentos especificos. En esa misma linea, no es recomendable condicionar el 50% del desembolso de los aportes de
la Nacién a este cumplimiento en un momento especifico, pues resulta inadecuado en la practica teniendo en cuenta que como se dijo lineas arriba se
requiere de varias actividades ejecutadas en diferentes momentos para que las entidades territoriales estén realmente preparadas para actualizar su
catastro e implementar ICV.

Ahora bien, es necesario que la Nacion pueda tener un control respecto del cumplimiento de las obligaciones por parte de las entidades territoriales,
puesto que la ley las entiende como condicidn para la cofinanciacion. Por tal razén en el paragrafo se recomienda dejar la frase “su incumplimiento dara
lugar a la suspension en el giro de los recursos de la Nacién.” La precisién del momento en que se suspenderan los giros en caso de incumplimiento se
debera establecer en los convenios de cofinanciacién teniendo en cuenta las condiciones particulares asociadas a la actualizaciéon del catastro y la
implementacién de ICV a las que se obligan las entidades territoriales al suscribir cada convenio.

Con relacién al primer comentario, sobre eliminar la posibilidad de suspender los aportes del convenio cuando ya se
hayan efectuado mas del 50% de los mismos, y en su lugar permitir que dichos aportes se suspendan de acuerdo con
las particularidades de cada convenio, se considera que si bien es cierto cada proyecto tiene unas condiciones
diferentes, es necesario que el convenio de cofinanciaciéon prevéa una consecuencia uniforme cuando la obligacién sea
incumplida. Establecer un tratamiento mas exigente para algunas ciudades y mds laxo para otras, podria resultar
violatorio del principio de igualdad, por lo cual se prefiere mantener una regla Unica que aplique para todos los actores.

Frente a la segunda observacion, en la cual se llama la atencién sobre la imposibilidad de considerar que con la sola
expedicion de actos administrativos de reglamentacion de los instrumentos de captura de valor se cumple con la
obligacion de implementacion de los mismos, coincidimos con dicho analisis, por ello este requisito debe cumplirse para
las primeras etapas del proyecto. En tal sentido, el proyecto de resolucién contempla la suspension de los aportes del
convenio de cofinanciacion, si transcurrido el desembolso del 50% de los mismos, dicha obligacién no ha sido cumplida.
Con ello, durante el resto de la ejecucion del convenio, deberan realizarse las acciones pertinentes para garantizar el
cumplimiento pleno de la obligaciéon antes de la finalizacion del convenio de cofinanciacion del sistema o del
componente.

Incorporar un contenido adicional en la definiciéon del Esquema operacional y financiero AL Anexo A

PROPUESTA

Adicionar un numeral 1 antes de detallar las condiciones del modelo operacional.

1.Anélisis del sistema de transporte en el ordenamiento territorial

La entidad territorial deberad analizar de qué forma se encuentra concebido el sistema de transporte en su POT o Plan de Movilidad (en los casos que
aplique) y en otros instrumentos de planeacién municipal, buscando determinar de que forma se entiende articulado con el modelo de ordenamiento y las
estructuras y sistemas del territorio. En este punto, se deberd analizar también como se articula el sistema con los objetivos de los instrumentos antes
mencionados.

Se deben identificar las condiciones definidas en dichos instrumentos para su implementacién (conformacién de sistema, area de influencia, régimen
urbanistico) o en caso de que no existan dichos requerimientos sefialar si el POT o Plan de Movilidad se encuentran en proceso de revision.

Asi mismo, se deberan identificar los proyectos previstos en dichos instrumentos que se relacionan con el sistema de transporte planteado.

En esta seccion, la entidad territorial también debe identificar que tipo de instrumentos de captura de valor se encuentran incorporados en el POT y en
otros instrumentos, determinando si cuentan con reglamentacién especifica o no.

Los elementos que se identifiquen en la presente seccién se deben articular con lo que se establezca en los Aspectos relacionados con la definicion del
Modelo de Transporte y el Plan de Implementacion.

Justificacion: En otras secciones de la resolucion, entre ellas en el numeral 1.1. Aspectos asociados a la presentacion del modelo, se solicita lo siguiente:
“incluir diferentes escenarios basados en los proyectos que se planea desarrollar en el corto, mediano y largo plazo para el territorio o para la regién, en
concordancia con lo estipulado en el POT vigente y plan maestro de movilidad, como instrumentos de planificacion del territorio, donde se describa la
vision de ciudad o regién y supuestos de crecimiento”.Con lo cual ya se estd solicitando a la entidad territorial que identifique y describa elementos
estratégicos de sus instrumentos de planeacion que se vinculan a la definicion de escenarios del modelo de transporte y la articulaciéon de los objetivos
que se estaba requiriendo inicialmente en el numeral IV del proyecto de resolucién. En este mismo sentido, con la inclusién de esta secci6n la entidad
territorial debe establecer cual es el estado del marco normativo en materia de captura de valor como andlisis inicial de las necesidades de
reglamentacion para lograr la vinculacion efectiva de estas herramientas como fuente de financiacion.

Se incluird un mayor desarrollo sobre la forma en que debe acreditarse este requisito, incorporando varios elementos de
la propuesta, entre ellos el detalle sobre la forma en que se encuentra concebido el sistema en los instrumentos de
planeacion.
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Numeral 5 Modelo de Remuneracién del numeral 3 del literal A del II del Anexo A.

PROPUESTA

“Se debe entregar un documento que contenga la definicién del esquema de ingresos utilizado para la financiacion de la operacién del respectivo sistema,
determinando ademas de los ingresos tarifarios, las otras fuentes de financiamiento de origen publico o privado, detallando el nivel de consolidacion legal
y técnico para su implementacion.

El modelo se debe entregar mediante hoja electrénica editable y formulado, sin ningln tipo de restricciéon con los supuestos que se han considerado para
la determinacién de la remuneracién y sus soportes (p.ej. experiencias nacionales e internacionales). Esto debe incluir ingresos por tarifa y los supuestos
de demanda; los supuestos del esquema tarifario y los supuestos de otros ingresos, como por ejemplo operaciones inmobiliarias, entre otras. (...)

Para las fuentes alternas de financiamiento relacionadas con procesos de captura de valor, se debera sefialar:

OPosibles instrumentos aplicables

ONivel de consolidacion en el marco legal e institucional

ORestricciones existentes

OVariables a tener en cuenta para su implementacion

Justificacion: La propuesta de modificacion se refiere a los dos primeros parrafos del acapite, especificamente a los apartados resaltados en negrilla
anteriormente. Respecto del resto del texto no se proponen cambios.

Partiendo del entendido de que este acapite se refiere a la remuneracién para el sostenimiento de la operacion del sistema de transporte, -y no a los
aportes que deben realizar las entidades territoriales para la financiacion de la construccién del sistema-, se recomienda precisar la redaccién actual del
Proyecto de Resoluciéon de tal manera que no haya duda de que para financiar la operacion de los sistemas se debe aplicar fuentes distintas a la tarifa. Lo
anterior se justifica en la evolucién de los sistemas de transporte en Colombia (como se explicé en el Diagnostico- Entregable 2): |a tarifa en la mayoria
de los casos no es suficiente para cubrir la operacion del sistema de transporte.

Una vez hecha la aclaracién anterior, resulta oportuno sefialar que, dentro de los ingresos no tarifarios a considerar por las entidades territoriales como
parte del modelo de remuneracion para financiar la operacion del sistema, pueden incluirse instrumentos de captura de valor sin que se entienda que los
recursos obtenidos hacen parte de los aportes a los que esta obligada la entidad territorial, los cuales constituyen contrapartidas para la implementacion
del proyecto. Entre otras razones lo anterior se explica porque las contrapartidas a las que estan obligadas las entidades territoriales se destinan al
CAPEX asi como se establece en el literal “G. Viabilidad financiera y presupuestal del proyecto” del mismo Proyecto de Resolucién. Esto implica que los
aportes de las entidades territoriales que constituyen contrapartidas deben ser ciertos y el recaudo a partir de la implementacion de instrumentos de
captura de valor no lo es.

En atencidn a su comentario, se incluyen algunas precisiones sobre lo relacionado con las fuentes alternativas de
financiamiento, relacionadas con los instrumentos de captura de valor

literal d diagnostico predial del numeral 9 Infraestructura necesaria para la operacion del numeral 3 del literal A del Anexo A

PROPUESTA

Diagnostico predial y urbanistico

Se deberd establecer de manera preliminar el area de influencia del sistema a partir trazado técnico propuesto identificando las areas que se requieran
para la construccion de la infraestructura del sistema, las zonas que se podrdn ver potencialmente beneficiadas por el sistema en las que se pueden
aplicar instrumentos de captura de valor.

El diagndstico debera sefialar su extension, norma urbanistica aplicable, conformacion predial.

Acogida parcialmente. Dado que se trata de un tema que debe ser abordado en la ejecucién del convenio de
cofinanciacion, se incluird contar con este analisis dentro de las obligaciones de dicho convenio.

Incorporar numeral adicional 9. Diagndstico estado gestion catastral Anexo A

PROPUESTA

Incluir un numeral en el que se exija que la entidad territorial realice un diagnéstico del estado de su catastro, esto se justifica como se dijo en parrafos
anteriores en que, para garantizar que las entidades territoriales puedan cumplir con la actualizacién de su catastro se deben establecer diferentes
actividades a lo largo del proceso. De esta manera dependiendo del diagnostico del estado de gestion catastral se acreditara el cumplimiento de la esta
obligaciéon (como se explica mas adelante en “VI. Obligaciones para incluir en convenios de cofinanciacion respecto de la actualizacién catastral en las
zonas donde se ubique el proyecto”). Asi las cosas, las entidades territoriales tendrdn que establecer al menos lo siguiente:

OSi cuenta con gestor catastral o no (estructura técnica e institucional)

O Si existe algun proyecto previsto en algln instrumento de planificacién municipal para actualizar el catastro o si la entidad territorial esta priorizado e
alguna lista del gobierno nacional para ser financiada la actualizacién del catastro (identificacion necesidades de financiamiento)

O Describir el estado de actualizacién de acuerdo con el Decreto 3496 de 1983, especialmente lo dispuesto en su articulo 13 el cual dispone que “...L{
actualizacion de la formacion catastral se debe realizar dentro de un periodo maximo de cinco (5) afios, a partir de la fecha en la cual se termina la
formacién de un catastro...”.

Acogida parcialmente. Dado que se trata de un tema que debe ser abordado en la ejecucion del convenio de
cofinanciacioén, se incluird contar con este andlisis dentro de las obligaciones de dicho convenio.

B. DEFINICION DEL ESQUEMA INSTITUCIONAL del II del anexo A.

PROPUESTA Adicionar dos nuevos numerales en los siguientes términos:

6. Identificacion de competencias asociadas a procesos de captura de valor

Se debe desarrollar un analisis detallado del andamiaje institucional existe en la entidad territorial con el fin de establecer que entidades o instancias
tienen las siguientes competencias:

ODelimitacion de areas de influencia para sistemas de transporte

OAsignacion de condiciones urbanisticas

ORecaudo de pagos resultado de la aplicacion de instrumentos de captura de valor.

ODestinacién de recursos obtenidos

OVinculacién de actores privados

OGestion de suelo

A partir de la identificacién de competencias se debera determinar el estado de consolidacion institucional necesario para la implementacion de procesos
de captura de valor. En caso de determinar que es necesario adelantar modificaciones a la estructura administrativa actual, se debera incorporar esta
actividad con el cronograma correspondiente en el Plan de Implementacion.

7. Definicién de mecanismos administrativos y presupuestales:

La entidad territorial deberd identificar si cuenta con los mecanismos presupuestales y administrativos que permitan garantizar la aplicacién de
instrumentos de captura de valor, su recaudo y destinacion para el sistema.

Para el efecto a partir de la revisidén de su normativa presupuestal deberad determinar si cuenta con:

OMecanismos presupuestales para garantizar y facilitar el recaudo del mayor valor obtenido y “su destinacién para el sistema.

OAlternativas y condiciones que brinden seguridad a los actores privados que se vinculen

Si es necesario incorporar modificaciones normativas se debera establecer en el Plan de Implementacién como y cuando se ejecutaran-

Justificacién: Dentro del componente institucional que la entidad territorial debe analizar, se considera importante solicitar que también se establezca de
qué forma se encuentran hoy establecidas las competencias que deben posibilitar la implementacion de procesos de captura de valor, en tanto su
incorporacién en el POT o la adopcidn de actos administrativos no garantizar que dichas herramientas se puedan aplicar de manera efectiva.

En este mismo sentido, se recomienda solicitar que se identifique si no hay entidades con las competencias mencionadas y establecer si sera necesario
modificar la estructura administrativa existente.

Ademas de determinar las competencias asignadas, es necesario que la entidad territorial cuenta con el marco presupuestal que facilite el recaudo
obtenido por captura de valor y que asegure que el mismo se podrd destinar efectivamente para el sistema de transporte. Por tal motivo, se recomienda
que en el esquema institucional también se solicite verificar que existan las herramientas mencionadas.

Se considera pertinente conocer los temas institucionales y presupuestales que el ente territorial ha analizado frente a
la aplicacion de los instrumentos de captura de valor y actualizacion catastral, por lo cual se incluird la obligacion de
abordar estos temas dentro del componente institucional general, como del Plan de Implementacién
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Nuevo alcance y contenido VII: Plan de implementacién. Anexo A.

Propuesta

Como se menciond en la primera seccion, se recomienda cambiar de lugar y ajustar el contenido del
ubicado dentro del “literal A Definicion del esquema operacional y financiero” dentro del “numeral II".
En el contenido del Plan se recomienda: modificar el alcance inicial, el literal e juridico, adicionar un literal f. Vinculacién de fuentes alternas y procesos
de captura de valor y eliminar el Ultimo parrafo, como se explica a continuacion:

El plan de implementacién debera contener todas las acciones a realizar en el marco del proceso de cofinanciacién y en el plazo de ejecucién del convenio
a partir de los resultados obtenidos en los estudios de factibilidad. En este sentido, se deberan determinar las condiciones juridicas, financieras e
institucionales que adoptara la entidad territorial para garantizar la implementacion y sostenibilidad del sistema de transporte. Para el efecto se debera
presentar un cronograma especifico con hitos y responsables de la ejecucién de dichas actividades.

E. Juridico e institucional: se deberan identificar los actos administrativos que se deberan expedir para la entrada en operacién del sistema, la vinculacién
de fuentes alternas y el desarrollo de procesos de captura de valor entre otros.

F. Vinculacién de fuentes alternas y procesos de captura de valor: se deberdn detallar las acciones que adelantard la entidad territorial de manera
especifica para vincular fuentes alternas y para desarrollar procesos de captura de valor.

numeral 8 plan de implementacion” actualmente

Se incluird en el Plan de Implementacion, precisiones relacionadas con las actividades requeridas para efectuar la
actualizacion catastral y la implementacion de los instrumentos de caputura de valor

2.2.7 Modificar el titulo y alcance del numeral VI. Obligaciones para incluir en convenios de cofinanciacion respecto de la implementacion de instrumento
de captura de valor y la actualizacién catastral en las zonas donde se ubique el proyecto Anexo A.

PROPUESTA

Implementacién procesos de captura de valor

De acuerdo con las condiciones identificadas en los estudios de factibilidad, en el Plan de Implementacién se deberan establecer las acciones especificas a
las que quedan obligadas las entidades territoriales.

Las condiciones de cumplimiento y el cronograma de hitos incluido en el Plan de Implementacién se incorporaran como obligaciones especificas del
convenio en cabeza del representante legal de la entidad territorial.

Actualizacién catastral

A partir del diagndstico del estado de gestion catastral presentado en los Estudios de Factibilidad, la entidad territorial deberd consignar de manera
explicita en el Plan de Implementacion las acciones que adoptard para desarrollar el proceso de actualizacion catastral. Para el efecto se deberdn tener en
cuenta las siguientes condiciones:

« La entidad territorial cuyo catastro cuente con hasta 4 afios de vigencia al momento de suscribir el convenio, debera actualizar el catastro teniendo e
cuenta el momento en que se tiene previsto aplicar instrumentos de captura de valor.

e La entidad territorial cuyo catastro cuente con 2 afios de vigencia al momento de suscribir el convenio, debera actualizar su catastro en la zona d¢g
proyecto en lo relativo al aspecto econémico (avaluo catastral).

e La entidad territorial que no cuente con su catastro actualizado, adicionalmente no se encuentran priorizados por el gobierno nacional para s
actualizacién y no cuente con infraestructura técnica, institucional y financiera (de acuerdo con diagndstico presentado en Estudios de Factibilidad) para
actualizar y mantener actualizado su catastro, acreditard el cumplimiento de este requisito con la actualizacion catastral en la zona del proyecto en lo
relativo al aspecto econémico (avalto catastral) en el marco del convenio de cofinanciacién y teniendo en cuenta cuando se aplicaran los ICV.

Las condiciones de cumplimiento y el cronograma de hitos incluido en el Plan de Implementacion se incorporaran como obligaciones especificas del
convenio en cabeza del representante legal de la entidad territorial. Para el efecto se debera indicar como minimo: accién, hitos asociados, cronograma y
responsables.

Justificacion:

Se sugiere mantener el numeral, pero modificar el titulo y el alcance. Es claro que la implementacién de procesos de captura de valor no ocurre en un
solo momento en el tiempo y la adopcidn de los actos administrativos es solo uno de los pasos necesarios para ello. En este mismo sentido, la aplicacién
de este tipo de mecanismos se debe soportar en una serie de decisiones juridicas, institucionales y presupuestales que deberian ocurrir antes de la
entrada en operacién del sistema e incluso antes de la suscripcién del convenio.

Por tanto, si se incorporan los contenidos antes sugeridos en cada uno de los documentos y se determinan acciones especificas en el Plan de
Implementacién se puede de alguna forma asegurar que se logre mayor efectividad en la aplicacién de instrumentos y su posible vinculacién como fuente
alterna de financiacion.

Ahora bien, la situacién de partida de cada entidad territorial es diferente y en esa misma medida deberian ser las obligaciones a su cargo, por tal motivo
se recomienda utilizar los resultados de los Estudios de Factibilidad y las acciones previstas en el Plan de Implementacion para estructurar las clausulas
de los convenios de cofinanciacion.

Respecto de la obligacion de la actualizacidn catastral es importante, como se dijo en parrafos anteriores, no perder de vista que el cumplimiento aislado
de esta obligacion es insuficiente para lo que se busca: darle sostenibilidad a la operacién de los sistemas de transporte. Asi las cosas, lo recomendable
es modular el cumplimiento de la obligacion teniendo en cuenta la situacion de las entidades territoriales que participan en el sistema de tal forma que
sea realizable la actualizacion y permita la aplicacién de ICV.

La primera alternativa se propone para las entidades territoriales que aunque cuenten con su catastro actualizado solo les queda 1 afio de vigencia.
Teniendo en cuenta los tiempos de todo el proceso de los sistemas de transporte, se exige la suscripcién del compromiso con el fin de garantizar que
estaran actualizadas todos los aspectos del catastro cuando aplique los ICV.

La segunda alternativa se propone para las entidades territoriales que hayan actualizado su catastro de forma reciente, esto es tenga dos afios de
vigencia, por tal razén solo se exige actualizar el componente directamente asociado a los ICV que es el componente econdmico.

Finalmente la tercera alternativa se propone, como se explicé anteriormente, para las entidades territoriales que cuenten con un catastro desactualizado
y no tengan la infraestructura suficiente para actualizarlo.

En consecuencia, se propone que el entendimiento de la actualizacién catastral se module y de acuerdo con las condiciones de cada entidad territorial que
se incorporen en el Plan de Implementacion se determinen las obligaciones a su cargo.

Acogida parcialmente. Se considera oportuno incluir en el Plan de Implementacién a presentar el ente territorial, el
detalle de acciones que se deberan adelantar frente a la implementacion de los instrumentos de captura de valor y
actualizacién catastral en las zonas donde se ubique el proyecto. Por lo anterior se precisaran algunos aspectos del
componente juridico e institucional del Plan de Implementacién y se agregara un nuevo numeral sobre vinculaciéon de
fuentes alternas y procesos de captura de valor

Articulo 8.3. Modificar cumplimiento de las obligaciones de actualizaciéon catastral e implementacion de ICV cuando se trate de componentes
independientes.

PROPUESTA

Articulo 8. Componentes independientes. Las solicitudes de cofinanciacion de elementos de componentes independientes que no hayan sido cofinanciados
previamente, de acuerdo con lo previsto en el paragrafo 6 del articulo 172 de la Ley 2294 de 2023, el cual modificd el articulo 2 de la Ley 310 de 1996,
cumplirdn los requisitos y parametros definidos para este tipo de solicitudes en el Anexo A de la presente Resolucidn.

Justificacion:

La propuesta de modificacion se refiere solamente al primer parrafo del articulo. Respecto del resto del texto no se proponen cambios.

Se recomienda diferenciar y modular la exigencia del cumplimiento de la actualizacion catastral y la implementacién de ICV para los casos en los en los
que la Nacién financie componentes independientes de los sistemas de transporte. Lo anterior resulta necesario para evitar aplicaciones absurdas de la
norma como seria el caso en que se exija la actualizacion del catastro de la zona donde se ubique el proyecto y la aplicacion de ICV en el drea de
influencia del proyecto cuando el proyecto consista en material rodante o sistemas inteligentes de transporte.

En ese sentido la recomendacion es que se exija el cumplimiento de estas obligaciones de forma modulada de acuerdo con lo dispuesto en el Anexo A,
para lo cual se deberd crear un nuevo numeral “IX. Componentes independientes” en dicho anexo como se mostré en el numeral 1 de este documento.
En este nuevo acapite se incluirian las explicaciones que actualmente se dan en los pardgrafos de articulo 8 de la Resolucion.

La obligacién se encuentra prevista en la ley para todos los proyectos, por lo cual no es posible establecer la excepcién
para el caso de proyectos que se presenten como componentes independientes
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PROPUESTA

Numeral IX: Componentes independientes

Se recomienda adicionar este ultimo numeral en el que se modulen y adeclen las exigencias de implementacion de ICV y la actualizacién catastral a los
diferentes casos de financiacion de componentes independientes. En este acapite se darian las explicaciones que actualmente se dan en los paragrafos de
articulo 8 de la Resolucién.

La obligacién se encuentra prevista en la ley para todos los proyectos, por lo cual no es posible establecer la excepcién
para el caso de proyectos que se presenten como componentes independientes
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Articulo 3. Sugerimos se incluya dentro de las definiciones, la definicién de SITM, SITP, SETP y SITR.

Se acoge la solicitud, se incluird la definicion de SITR

Articulo 2. Se establece que la Resolucion es de obligatorio cumplimiento para los Entes Territoriales interesados para la obtener la cofinanciaciéon para
la implementacion de los Sistema de Transporte Plblico. No es claro qué debe entenderse como “implementar” ya que podria ser un sistema ya
implementado y requiere cofinanciaciéon para, por ejemplo, mejorarlo o actualizar a un nuevo sistema de buses menos contaminantes o de energias
renovables (ascenso tecnoldgico).

Por tanto, agradecemos aclarar qué debe entenderse como “implementacién”. Aunado a lo anterior, en la definiciéon de “Aportes de Cofinanciaciéon” se
hace referencia a “...para financiar la ejecucion de los proyectos de sistemas de transporte...” mas no a “implementacion”. Sugerimos unificar y aclarar.

El proyecto de resolucion reglamenta los requisitos para la participacién de la Nacién en la cofinanciacion a los Sistemas
de Transporte Pulblico de Pasajeros del pais, y de esa manera, articular los cambios introducidos a los requisitos de
cofinanciacién de los Sistemas de Transporte Publico de Pasajeros, por los articulos 172 y 173 de la Ley 2294 de 2023
que modifico el articulo 2 de la ley 310 de 1996. Por lo anterior, es claro que la norma aplica para los entes territoriales
interesados en obtener el apoyo del Gobierno nacional, para la cofinanciacién de los sistemas de transporte publico de
pasajeros por primera vez o para componentes independientes de sistemas existentes.

Por otra parte, de acuerdo a la Real Academia Espafiola, "implementar" significa: “Poner en funcionamiento, aplicar
métodos, medidas, etc., para llevar algo a cabo.”; “1. loc. verb. Ejecutar, llevar a la practica, realizar.”. Como se
observa, se trata de un término amplio que podria incluir varias actividade para cumlir el propésito final que se haua
planteado, por lo cual se considera adecuado su uso.

Articulo 3. Aportes en especie: Sugerimos sustituir la “y” de “Se entienden como los gastos e inversiones que haya comprometido (con registro
presupuestal) y pagado...” por “y/o0”

Para efectos del reconocimiento de una inversién como aporte en especie, el bien o servicio deberd haber sido
comprometido y pagado por los entes territoriales, por lo cual no se trata de un requisito alternativo.

Articulo 3. Se sugiere incluir, ademas de “desarrollar e implementar”, la palabra “ejecutar, actualizar y/o mejorar”.

Las expresiones "desarrollo e implementaci6n" son generales e incluyen temas como la ejecucién, actualizacion o
mejoramiento, por lo cual no se considera necesario dejarlas de manera explicita

Art 3. Se sugiere incluir en componentes elegibles, las operaciones de cobertura relacionadas con la deuda y/o la adquisicion de componentes en otra
moneda.

Los componentes incluidos corresponden a los permitidos en la Ley, por lo cual no es viable su modificacién.

Literal a) del articulo 4. Se solicita aclarar a qué actores le aplica este literal en consideracion a que no es claro si se refiere a los costos administrativos,
de mantenimiento, de contrataciéon o pago de personal, honorarios, viaticos, gastos de viajes o similares del Ente Gestor exclusivamente o de sus
eventuales contratistas de obra y/o concesionarios y/o interventores o asesores.

Dado que el &mbito de aplicacién de la norma es el ente territorial, abarca todos los actores que actien en su nombre o
representacion para efectos del desarrollo e implementacion del sistema de transporte publico cofinanciado, lo cual
incluye funcionarios de diferentes entidades, dependencias, contratistas, asesores, etc.

En este punto es importante aclarar, que toda entidad territorial actia a través de sus diferentes entidades o
dependencias y en virtud de lo previsto en el articulo 287 de la Constitucién, gozan de autonomia para la gestién de
sus intereses, para lo cual se prevén, entre otros, los siguientes derechos:

1."Gobernarse por autoridades propias.

2.Ejercer las competencias que les correspondan.

3.Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de sus funciones.

4.Participar en las rentas nacionales.

5. Establecer, recaudar y administrar tributos a favor del respectivo orden municipal, distrital o departamental, por las
distintas actividades relativas a la distribucion o venta de cannabis para uso de adultos, de acuerdo a la ley.”

De acuerdo con lo anterior, una entidad territorial para poder cumplir con las funciones que les competen, goza de
plena autonomia, la cual estd sujeta a los limites previstos en la Constitucion y en la Ley y tiene la facultad de
expresarse a través de las diferentes entidades que hacen parte de su estructura organica, existiendo en todo caso, una
unidad de actuacién administrativa.

Tomando como ejemplo al Distrito Capital, esta unidad de actuacién se observa de manera muy clara en lo previsto en
el Acuerdo 257 de 2006, expedido por el Concejo Distrital, el cual establece la estructura, organizacion y
funcionamiento de los organismos y entidades del Distrito Capital y reconoce que la administracion distrital actda de
manera unificada, a través de la organizacién administrativa que alli se plantea (distribuida en diferentes sectores):
“Articulo 10. Coordinacién. La Administracion Distrital actuara a través de su organizacién administrativa de manera
armonica para la realizacion de sus fines y para hacer eficiente e integral la gestion publica distrital, mediante la
articulacién de programas, proyectos y acciones administrativas, a nivel interinstitucional, sectorial, intersectorial y
transectorial.”

“Articulo 15. Descentralizaciéon funcional o por servicios. Cuando la eficiente gestion y la naturaleza de la respectiva
funcién o servicio publico lo requieran, la autoridad competente, de conformidad con la ley, creard o autorizard la
creacion de entidades u organismos descentralizados, funcionalmente o por servicios, esto es, con personeria juridica,
patrimonio propio y autonomia administrativa, sujetos a la direccidn, coordinacién y control administrativo o de tutela
que ejerza la respectiva entidad del Sector Central a la cual se adscriba o vincule.”

Literal e) del articulo 5. Qué debe entenderse como “inmediata” en la afirmacién que habla sobre la puesta en operacién de la infraestructura construida?
Lo anterior teniendo en cuenta que podra haber, por ejemplo, infraestructura que se termina y/o entrega antes que otra y que no se utilizaria hasta que
se culmine el proyecto (estaciones...).

De acuerdo con el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, la palabra inmediata significa: "Contiguo o
muy cercano a algo o alguien. Sin.: contiguo, aledafio, colindante, cercano, préximo, vecino, adjunto, seguido. (...)"
Por lo anterior, una vez se entregue la infraestructura cofinanciada, el ente territorial deber garantizar su custoria,
cuidado y debido uso. En tal sentido, el Ente Gestor debera realizar la debida planeacién para que no se tenga una
infraestructura ociosa, sino que de manera muy cercana a la entrega sea puesta a disposicion de los usuarios.
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Literal f) del articulo 5. Establece la obligacién de contar con el 100% de la actualizacién del catastro en la zona particular donde se ubique el proyecto,
antes de finalizar el desembolso del 50% de los aportes de la Nacion. Estando de acuerdo con el objetivo final de este requisito, vale la pena tener en
cuenta que muchas veces los procesos de actualizacion catastral son demorados y sufren complicaciones de implementacidn por acciones judiciales, entre
otros. En tal sentido, se solicita: o Aclarar qué significa “garantizar” en este contexto. o Aclarar que los predios referidos en este literal f) son
exclusivamente aquellos requeridos por el proyecto o de un area de influencia directa del proyecto. o Eliminar el requisito para que sea exigible en el
convenio de cofinanciacion.

Se aclara que la obligacion de actualizacion catastral deviene de la Ley 2294 de 2023 y hace referencia exclusivamente
a los predios que hacen parte del drea de influencia del proyecto, segun los estudios presentados por el Ente Gestor.
Asi, el verbo "garantizar" significa que el ente territorial asume el compromiso de cumplimiento de esta obligacion,
sopena de aplicacion de la consecuencia descrita en el proyecto.

Literal h) del articulo 5. Establece la obligacién de haber expedido los actos administrativos para la implementacién de los instrumentos de captura de
valor del suelo (plusvalia y valorizacién) antes de finalizar el desembolso del 50% de los aportes de la naciéon. Nuevamente, estando de acuerdo con el fin
ultimo de este requisito, se debe considerar que estos instrumentos deben ser autorizados por los Consejos Municipales y/o Asambleas Departamentales,
por lo que su materializacion final y real, como lo pretende el borrador de la Resolucién, no esta en control de las administraciones locales por mas
voluntad que tengan sobre el asunto. Se solicita eliminar el requisito para que sea exigible en el convenio de cofinanciacién.

Dado que se trata de un requisito legal, es necesario incluir la forma en que se acreditaréd el cumplimiento de la
obligacién a lo largo de la cofinanciacién, asi como la consecuencia en caso de inobservancia

Literal i del articulo 5. Establece como obligatorio la constitucién de un Fondo de Estabilizacién Tarifaria (FET) e implementar las fuentes de pago ciertas
que lo alimentaran. Al respecto se solicita aclarar que este literal sdlo es aplicable en aquellos proyectos que requieran recursos adicionales a la tarifa al
usuario para garantizar su sostenibilidad econémica.

La experiencia nacional e internacional en materia de sistemas de transporte piblico de pasajeros, evidencia que éstos
no son autosostenibles, por lo cual es necesario que exista un fondo, alimentado con fuentes ciertas de financiacion,
adicionales a la tarifa, que aseguren que en caso de presentarse situaciones adversas, el sistema cuente con las
herramientas que le permitan continuar operando sin dificultades y garantizar la prestacion del servicio a los usuarios.

Paréagrafo del articulo 5. Los anteriores puntos (relacionados con el articulo 5) derivan en una preocupaciéon mayor para los posibles financiadores, segin
lo establece el paragrafo de este articulo, y es que el eventual convenio de cofinanciacién a suscribir tendrd unas obligaciones adicionales que
dificultarén, en el mejor de los casos, la consecucién de la financiacién con bancos locales, extranjeros y con la banca multilateral, llegando incluso a no
conseguir financiacién alguna por estas disposiciones. Al respecto se solicita amablemente al Ministerio de Transporte que elimine la disposicion del
paragrafo en mencién, toda vez que son obligaciones que se pueden llegar a pactar en otro tipo de documento vinculante, y que no afecte la bancabilidad
del proyecto. Estas disposiciones podrian impedir el acceso a financiacién, ya que algunas de las acciones solicitadas dependen de 6rganos como los
Concejos de las entidades territoriales, que pueden no aprobar estas acciones y la consecuencia es no girar los recursos de la cofinanciacion.

Dado que se trata de un requisito legal, es necesario incluir la forma en que se acreditard el cumplimiento de la
obligacién a lo largo de la cofinanciacién, asi como la consecuencia en caso de inobservancia

Articulo 7. Sugerimos definir qué se entiende por cambios sustanciales en el proyecto original.

Para garantizar un tratamiento igualitario en las solicitudes, se reemplazard la exigencia del CONPES, por la
presentacion de los requisitos exigidos para cualquier cofinanciacion, indicando el mayor valor requerido y la respectiva
justificacion . Se hara el ajuste en la redaccién en tal sentido

Articulo 9. Si bien se entiende que las normas no son retroactivas, por seguridad juridica sugerimos aclarar (dejar de manera expresa) que esta
Resolucion no aplica y/o afecta los convenios de cofinanciacion suscritos con anterioridad a la entrada en vigencia de esta Resolucidn.

No es posible incluir la precisién solicitada frente a los convenios en ejecucién, toda vez que cada caso requeriria un
analisis particular.

Anexo A. Qué debe entenderse como “debida evaluacion” a ser realizada por el DNP?

Significa que el cumplimiento de este requisito deberd ser evaluado por el DNP, para lo cual se emitird el respectivo
concepto por parte de dicha entidad, tal como lo establece el articulo 85 de la Ley 336 de 1996.

Anexo A. Se menciona que los miembros de la Junta Directiva deberan ser, en su mayoria, de la Nacién. Teniendo en cuenta que el Cédigo de Comercio
establece como funcién de la Asamblea de Accionistas el nombramiento de los miembros de Junta Directiva, se sugiere: que exista un procedimiento para
la eleccion de miembros de la Nacidn en estas juntas. Lo anterior ya que la demora en el nombramiento de los representantes de la nacién conlleva
problemas en las sociedades que se constituyen (esto aunado al nimero maximo de juntas en que puede participar una persona (5 juntas) - limitacion
incluida en el c6digo de comercio).

Considerando que el objeto del proyecto normativo hace referencia a los requisitos de cofinanciacién de la Nacién, se
considera que el procedimiento para nombrar miembros de juntas directivas no corresponde a la misma materia;
adicionalmente se precisa que los temas relacionados con gobierno corporativo, competen al Ministerio de Hacienda y
Crédito PUblico

Numeral 1.1 del del literal a del numeral ii Anexo A. Por favor aclarar en detalle qué se deberd entender a futuro con “cambios significativos” en la
siguiente frase del texto: “El periodo de cinco (5) afios debe ser menor en caso de presentarse cambios significativos en el comportamiento de la
movilidad y particién modal del territorio generados por pandemias, catdstrofes naturales o eventos de fuerza mayor.”

Se eliminara la referencia a la obligacion de presentar un modelo en un término inferior a 5 afios, cuando ocurran
cambios significativos, y se mantendra una regla unica, con el fin de tener mayor homogeneidad en el requisito. En todo
caso, se deben considerar las precisiones sobre el contenido del modelo, para mayor claridad.

Numeral 1.1. del literal a del numeral ii del Anexo A. Agradecemos aclarar la siguiente expresiéon “Para el caso del Sistema Integrado de Transporte
Regional SITR, el modelo a presentar deberd comprender el sistema o modo principal que lo integra”, dado que no es claro qué es lo que se debera
presentar a futuro.

Se incluird ampliacién en la descripcion para brindar mayor claridad

Numeral 3 del literal a del numeral ii del Anexo A. Se sugiere modificar el concepto de “trenes y tranvias” por “trenes”, dado que es un concepto mas
amplio que abarca tranvias, metros ligeros, metros pesados, tren-tram, etc.

Observacién de forma: La diferenciacion se realiz6 teniendo como premisa, que los trenes corresponden a tipologia de
sistemas de transporte pesados y los tranvias a sistemas de transporte livianos, teniendo diferentes especificaciones. Al
incluir en el texto de la norma trenes y tranvias se estan incluyendo todas las tipologias de los sistemas ferroviarios
existentes permitidos por la ley para su cofinanciacion (mencionados por el observador), por lo tanto no se considera
necesario cambiar la version actual.

Numeral 4 del literal a del numeral ii Anexo A. El contenido y objetivo de la redaccién actual de este numeral da a entender que se debe presentar todo lo
relacionado con el OPEX del proyecto, y como ese OPEX se puede pagar o no con los diferentes ingresos del sistema. Al respecto, se sugiere aclarar que
este no es en si un modelo financiero estrictamente hablando, sino que se trata de un modelo econémico que analiza la sostenibilidad del proyecto
(Ingresos vs. OPEX) en el largo plazo. Bajo este contexto, se sugiere aclarar y/o eliminar ciertos aspectos que no son estrictamente del OPEX del
proyecto, como lo son: e Inversiones: aclarar que se refieren a inversiones en el marco del OPEX y no del CAPEX. e Financiamiento: se sugiere eliminar
este aspecto, toda vez que en ninglin caso se materializa una financiacién (deuda) para cubrir los gastos de OPEX para la solicitud de Aval Técnico. e
Costo de capital: se sugiere eliminar este aspecto, ya que no hace parte del OPEX, sino del CAPEX del proyecto.

Acogida parcialmente. Dado que la interpretacion es incorrecta, con el fin de dar mayor claridad, se procederd a
modificar el titulo del numeral con el fin que se entienda que lo pretendido es la entrega del modelo financiero del
proyecto de transporte a cofinanciar por la nacién.
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Numeral 6 del literal a del numeral ii Anexo A. Entendemos que cuando se menciona que "sera necesario que se defina desde esta etapa la articulacion de
la infraestructura y su insercién en la ciudad, soportado en las gestiones y acuerdos con las entidades competentes que acrediten su articulacién para
garantizar la coexistencia de los sistemas o modos y proyectos del territorio", se refiere a la socializacion y presentacion del proyecto ante Entidades
competentes, lo anterior teniendo en cuenta que la armonizacion de los disefios definitivos se realizara en la siguiente etapa de maduracién del proyecto.

Se aclara que como lo indica la resolucién, para el cumplimiento del requisito “Esquemas de integracion fisica, tarifaria
y operacional con otros modos y medios del sistema de transporte”, se requiere articular la infraestructura existente del
territorio con los disefios arquitectonicos de la infraestructura del sistema a cofinanciarse, garantizando que las obras
cofinanciadas en otros modos de transporte o las inversiones propias territoriales, no se vean afectadas y/o
interrumpidas con la insercién del nuevo modo. Lo anterior incluye estaciones, paraderos, espacio publico,
infraestructura vial, plataformas, terminales, etc. Asi mismo, se debe detallar como se hara la Integracién Peatonal y
accesibilidad, describiendo en que puntos de la infraestructura nueva se haran estas integraciones. Definir aspectos
como si: ¢Existirdn estaciones intermedias?, ¢Llegaran las rutas urbanas a las estaciones en puntos especificos de
integracidn, a cudles?, ¢Cudles son las rutas que se integraran y en que estaciones?,

Se deben incluir entonces, secciones transversales en las cuales se aprecie el detalle de las vias, las plataformas,
estructuras, el sistema vial con sus separadores, redes de servicios publicos y paramentos existentes. Adicionalmente,
se deben incluir descripciones mas detalladas de las areas disponibles o necesarias para las zonas de integracién
urbanas definidas, entendidas como las plazoletas, pasarelas y bahias de aproximacion

Finalmente, se debe propender, la transitabilidad y accesibilidad de los usuarios entre modos, facilitando su movilidad,
disminucion de tiempos de desplazamiento entre un modo y otro.

Numeral 8 del literal a del numeral ii del Anexo A. Solicitamos aclarar el literal b del numeral 8 - Plan de implementacion, particularmente a qué se hace
referencia con flota privada y flota pablica y los tipos de actividades para garantizar su operatividad dentro del sistema.

Se incluird ampliacién en la descripcion para brindar mayor claridad

Literal c del numeral ii Anexo A. Respecto al requisito de entrega de un diagnéstico de las condiciones del fenémeno de ilegalidad o informalidad, es
importante mencionar que la estimacién de la demanda de la ilegalidad o particién modal es un ejercicio complejo que requiere la ejecucion de estudios
de alta dificultad y costo, y cuya representatividad resultante es baja por las limitaciones que se tendran para su expansion. En tal sentido, se sugiere
eliminar las referencias particulares a la “estimacién de la demanda o particién modal sobre los viajes del territorio, tipologia usada”

Contar con un diagndstico robusto frente al fenémeo de la informalidad es fundamental para construir soluciones
efectivas a dicha problemética y que éstas sean contempladas por el sistema de transporte a implementar, por lo cual
no es dable acoger la propuesta planteada por el observante.

Literal E del numeral ii Anexo A. Respecto a la “identificacion, analisis y compromiso suscrito por el representante legal de la entidad territorial frente a la
implementacién de las fuentes de pago que alimentaran el fondo de estabilizacién tarifaria, de acuerdo con las necesidades del proyecto”, se solicita que
este requisito sea exigible, en lo referente a las fuentes de pago (financiacion de acuerdo a la resolucién), Unicamente a los proyectos que presenten
déficits en el balance entre los ingresos y el OPEX.

La experiencia nacional e internacional en materia de sistemas de transporte piblico de pasajeros, evidencia que éstos
no son autosostenibles, por lo cual es necesario que exista un fondo, alimentado con fuentes ciertas de financiacion,
adicionales a la tarifa, que aseguren que en caso de presentarse situaciones adversas, el sistema cuente con las
herramientas que le permitan continuar operando sin dificultades y garantizar la prestacion del servicio a los usuarios.

Literal G del numeral ii Anexo A. En relaciéon con el numeral 2. Viabilidad financiera del proyecto, agradecemos aclarar a qué se refiere con “aval
financiero y presupuestal”, en el contexto del proyecto de Resolucion.

El aval financiero y presupuestal se entiende como el cumplimiento de los requisitos 1 y 2 del requisito g. viablidad
financiera y presupuestal del proyecto. Es decir una vez se cuenta con el aval fiscal de la Nacidn.

Literal G del numeral ii Anexo A. Sobre el “analisis de capacidad de financiacion del sistema” que se proponer solicitar a la Direccion de Apoyo Fiscal DAF
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, consideramos que es un requisito que se cumple desde los Entes Territoriales con el envio del documento
que demuestre que se encuentran en condiciones de aportar los recursos de contrapartida para la implementacion del proyecto, y con el Aval Fiscal del
CONFIS territorial, quien es el maximo drgano de politica fiscal en los territorios. Lo anterior partiendo del principio de autonomia de las entidades
territoriales, asi como de los procesos de descentralizacion que se han llevado a cabo a lo largo de las Ultimas décadas. En tal sentido, se sugiere
respetuosamente eliminar este requisito.

Acogida parcialmente. Teniendo en cuenta que de acuerdo con lo establecido en la Ley 617 del 2000 articulo 80, se
prohibe a la Nacién otorgar apoyos financieros directos o indirectos a las entidades territoriales que no cumplan las
disposiciones de la Ley 617 de 2000, se requiere este documento para vertificar el cumplimiento de la misma. Por lo
anterior, no es viable la solicitud efectuada.

Teniendo en cuenta la experiencia de la FDN en la estructuracion de proyectos y el asesoramiento a entes territoriales y entes gestores tanto en la
obtencién de cofinanciacion de la Nacién (para este tipo de proyectos) como en la financiacién de estos proyectos, proponemos se realicen mesas técnicas
de trabajo en las cuales, y en conjunto con otros actores, se escuchen las experiencias, las necesidades técnicas y de financiamiento, y las propuestas
para la adecuada implementacion de esta regulacion.

El Ministerio de Transporte ha considerado en el proyecto de resolucién las diferentes miradas planteadas por los entes
territoriales, por lo cual no se considera necesario realizar mesas de trabajo adicionales. En todo caso se aclara que
todas las observaciones allegadas al proyecto de Resolucidn son revisadas, analizadas y atendidas en debida forma, lo
cual garantiza, no solo un ejercicio de participacion eficaz, sino también que la norma incluya, cuando es pertinente, las
propuestas realizadas por los interesados.

Articulo 9. Para los proyectos que ya han radicado la documentacién para solicitar el Aval Técnico, previo a la entrada en vigencia de la nueva resolucién,
se solicita que los requisitos que se deban cumplir sean los establecidos en la resolucidn vigente al momento de la radicacién inicial, si dicha radicacién
no excede de un afio a partir de la publicacion de la futura nueva Resolucién. Lo anterior sin perjuicio que se cumpla con los requisitos exigidos por la ley
del plan de desarrollo 2022-2026.

El proyecto aplica para los entes territoriales interesados en obtener el apoyo del Gobierno nacional, para la
cofinanciacién de los sistemas de transporte pulblico de pasajeros por primera vez, o para un componente
independiente, por lo cual, las solicitudes presentadas en vigencia de la Resolucion 20203040013685 de 2020
continuaran con el trdmite dispuesto ahi. En todo caso, se aclara que si una solicitud de presentd en vigencia de la
Resolucién citada y ésta fue rechazada por falta de cumplimiento de los requisitos en ella establecidos, la solicitud
debera ser radicada nuevamente y atender los requisitos previstos en las normas que se encuentren vigentes para el
momento de dicha presentacion.
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PROPUESTA.

II. Que el proyecto respectivo tenga estudios de factibilidad técnica, ambiental, legales y financieros, aprobados por la entidad territorial que soporten,
para las fases de planeacion, construccion, operacion y seguimiento, lo siguiente:

a. Definicion del esquema operacional y financiero.

b. Definicién del esquema institucional.

c. Aplicacion de medidas para controlar y minimizar la ilegalidad.

d. Evaluacion social y econémica.

e. Definicion de estrategias para su sostenibilidad, mantenimiento y actualizacion.

f. Identificacién, andlisis y compromiso - suscrito por el representante legal de la entidad territorial frente a la implementacién de las fuentes de pago que
alimentaran el Fondo de estabilizacidn tarifaria, de acuerdo con las necesidades del proyecto.

g. Viabilidad financiera y presupuestal del proyecto.

h. Estudio ambiental.”

i. Indicadores con acciones afirmativas para las mujeres, medidas de accesibilidad con enfoque diferencial y estrategias de movilidad de cuidado.

Los requisitos listados se encuentran contemplados en el articulo 172 de la Ley 2294 de 2023, por lo cual no es dable su
modificacion.
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PROPUESTA 1. INDICADORES CON ACCIONES AFIRMATIVAS PARA LAS MUJERES, MEDIDAS DE ACCESIBILIDAD CON ENFOQUE DIFERENCIAL Y

ESTRATEGIAS DE MOVILIDAD DE CUIDADO.

Documento que contenga las medidas a incluir para promover acciones afirmativas para mujeres, medidas de accesibilidad con enfoque diferencial y

estrategias de movilidad del cuidado con sus respectivos soportes, debe incluir de forma detallada lo siguiente:

Acciones afirmativas para las mujeres

e Garantizar la participacién de las mujeres a lo largo del proceso de planificacion, incluida la consulta, el seguimiento y la evaluacion del proyecto d
transporte.

« Propiciar un relacionamiento con instancias de participacién de ciudadana (consejos consultivos de diferentes poblaciones) en las diferentes etapas df
proyecto.
e Incluir estrategias de prevencion, deteccién y rutas de atencidn a casos de violencia sexual y acoso sexual (fisico, verbal y no verbal) en el transportj
publico y la infraestructura asociada.

« Establecer medidas para capacitacion al personal vinculado al sistema sobre prevencién y desnaturalizacion de violencias basadas en sexo y género, a
mismo del acoso sexual callejero y la proteccion de las mujeres, nifias y adolescentes en las zonas intervenidas por proyectos.

« Disefiar e implementar un sistema de recogida de denuncias frente a violencias basadas en sexo y género y situaciones de acoso sexual en las zona:
intervenidas y en la operacion del Sistema, para facilitar el seguimiento y reporte.

eUtilizar la sefializacion publica y emplear un lenguaje incluyente, accesible y no sexista .

e Incluir una propuesta para fomentar una "cultura de tolerancia cero" contra el acoso sexual (fisico, verbal y no verbal) y la violencia hacia las mujeres
otras poblaciones discriminadas en razén de sexo, género, pertenencia étnica y discapacidad.

« Implementar los cddigos de conducta de tolerancia cero para personal vinculado al sector frente a la violencia y explotacion sexual de mujeres nifiog
nifias y adolescentes. (CONPES 4080 del 2022: Politica Piblica de Equidad de Género para las Mujeres)
« Contemplar en el disefio de areas publicas espacios abiertos con visibilidad, iluminacion y estaciones de sistema de cdmaras de TV de circuito cerradd
paraderos y senderos iluminados e instalacién de dispositivos de panico; asi como durante las obras en campamentos de construccién y vias: corredores

seguros para el transito iluminado a mujeres y en areas cercanas a las zonas.

eImplementar estrategias para compatibilizar la vida personal, familiar y laboral de las mujeres trabajadoras.

Empleabilidad y trabajo en &reas no convencionales

* En fases de reasentamiento, obras y operacion, la vinculacién de mujeres en todos los procesos, capacitacion en dreas como conduccion, operacion d
magquinaria, construccion de obras viales y programas asociadas a la movilidad segura.

eImplementar politica de paridad para contratacién de mujeres profesionales en todas las areas, incluidas aquellas que requieren la toma de decisiones.

Acogida parcialmente. Se incluird de manera general, la obligacién de incluir medidas para la poblacién mencionada en

159 21/12/2023 RAMIREZ N.A e En fases de reasentamiento, obras y operacién la contratacion de mujeres sobrevivientes de violencias de género (incentivo tributario) , mujere; la observacion, de tal manera que dicha inclusién pueda efectuarse en las diferentes etapas del proyecto, conforme en
emprendedoras, mujeres jefes de hogar, personas cuidadoras, personas con discapacidad, personas con identidades de género diversas, personas afro, la normatividad existente en la materia.
negras, raizales, palenqueras, romm, gitanas y pueblos indigenas a empleos ofertados para el desarrollo de los proyectos, incluido cargos que requieran
la toma de decisiones.
Medidas de accesibilidad con enfoque diferencial
* Propiciar espacio suficiente y reservado para la espera, ingreso y descenso de personas con particularidades: movilidad reducida, personas mayoreq
personas con discapacidad, entre otros.
e Crear e implementar un sistema de accesibilidad a los medios de transporte que incluya: rampas tanto de acceso a las estaciones como a los vehiculod
sefializacion en lengua de sefias colombiana, alto contraste, sistema braille, sistemas parlante con informacion tanto de las paradas como de los lugares
de proximidad a estas, mapas tactiles, informacién de lectura facil, videos y comunicacién accesible, entre otros; que permitan la accesibilidad de todas
las personas al servicio de transporte y a la infraestructura asociada a este.
eGarantizar accesibilidad universal en toda la cadena de desplazamientos (entorno, parada, estacién, andén, vehiculo).
eImplementar campafias y protocolos de servicio a la ciudadania que incentive una cultura incluyente y diferencial en los sistemas de transporte.
Estrategias de movilidad de cuidado
eDesarrollar una red de calles amigables para caminar con aceras espaciosas, cruces suficientes y sefiales de calles
e Eliminacién o adecuacién de espacios con rincones, muros ciegos o areas escondidas sin visibilidad o abandonadas en las zonas intervenidas por lo:
proyectos
e Considerar en los proyectos infraestructura segura para desplazamientos en modos activos (viajes a pie o en bicicleta) y servicios complementario
como bici parqueaderos para favorecer la intermodalidad.
eGarantizar el acceso sin barreras al transporte publico sin escalones y con embarque a nivel.
eZonas adaptadas para mujeres trabajadoras como salas amigas de la familia lactante (Ley 2306 de 2023,) jardines infantiles y similares.
eProporcionar bafios limpios y salas de enfermeria en estaciones de transporte publico muy frecuentadas.
eProporcionar dispensadores de toallas higiénicas en los bafios
eRoll-out "parada de autobus bajo demanda" por la noche y madrugada para reducir las distancias a pie.
eAdaptar la integracion de tarifas en el sistema de transporte publico, para permitir el encadenamiento de viajes
eProporcionar informacién sobre los horarios de transporte publico para evitar largos tiempos de espera
« Considerar los patrones de viaje de mujeres, personas cuidadoras y quienes requieran cuidado tales como: nifios, nifias, personas con discapacidad
personas mayores, para la planificacién de rutas y la conectividad de ultima milla en el transporte publico y la movilidad compartida.
e Considerar la implementacién de otras estrategias para reducir tiempos de viaje y sobrecostos como viajes encadenados, integracion intermodal
primera y dltima milla.
Tal como lo indica la observacion la Resolucién en el Articulo 3: definiciones, numeral 3. Componentes elegibles, se
establece que la infraestructura fisica, corresponde con lo reglamentado en la Ley 1682 de 2013 la Ley 1682 de 2013,
por la cual se adoptan medidas y disposiciones para los proyectos de infraestructura de transporte, incluyendo sus
caracteristicas, su integracion y se definen los principios, bajo los cuales se planeard y desarrollara.
Se sugiere incluir un considerando que mencione los componentes de la infraestructura fisica de que trata el articulo 4 de la Ley 1682 de 2013 al cual se De acuerdo con lo anterior, se aclara que la Ley 2294 de 2023, establece entre las inversiones cofinanciables la
160 NATALIA CATALINA 3 hace remisién normativa en el literal b del numeral 3 del articulo 3 del proyecto de resolucién. Asi mismo como se justifican los elementos adicionales infraestructura fisica y la misma norma establece que la cofinanciacién de acuerdo con la reglamentacién que para el
COGOLLO UYABAN SECRETARIA que se enlistan en dicho literal, por que esos y no otros? efecto expida el Ministerio de Transporte.
21/12/2023 DIRECTORA TECNICA DE DISTRITAL DE Asi las cosas, si bien en la definicion se listan entre otros cuales pueden ser, en el Paragrafo 2. Se establece que “En los
NORMATIVIDAD Y MOVILIDAD documentos anexos a los diferentes convenios de cofinanciacién, seran precisados los componentes elegibles de
CONCEPTOS cofinanciacién y el desglose de cada uno de ellos de acuerdo con cada proyecto, teniendo como fundamento los
documentos CONPES de declaratoria de importancia estratégica de cada sistema de transporte del proyecto”.
161 Se sugiere incluir en la parte considerativa mencion a lo dispuesto en la Ley 388 de 1997 sobre adquisicion de predios por motivos de utilidad publica. Dado que se trata de una norma que aplica a los procedimientos propios que adelanta el ente territorial en sus procesos

de adquisicion predial, no se considera oportuno su inclusidn en la reglamentaciéon que nos ocupa
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En cuanto al objeto que se plantea, se sugiere, verificar la inclusién en esta resolucién no solo de los lineamientos asociados al articulo 172 de la Ley
2294 de 2023 -PND - que modifico el articulo 2 de la Ley 310 de 1996 en lo relacionado con la cofinanciaciéon de sistemas de transporte, sino también
aquellos lineamientos descritos en los articulos 182, 183 y 184 relacionados con la cofinanciacion de flota nueva y en operacidn. Adicionalmente incluirse
dentro del desarrollo del articulado.

El proyecto de resolucion reglamenta los requisitos para la participacién de la Nacién en la cofinanciacion a los Sistemas
de Transporte Publico de Pasajeros del pais, en lo que tiene que ver con los articulos 172 y 173 de la Ley 2294 de 2023
que modificé el articulo 2 de la Ley 310 de 1996, tal como se precisa en la parte considerativa. Su objetivo no es
reglamentar el articulo 183 de la misma ley, por lo cual no es dable incorporar la precision solictada.

Por otra parte, se debe mencionar que actualmente se tiene previsto la expedicion de otros actos administrativos, entre
los cuales se encuentra justamente la reglamentacién del articulo 183 de la Ley 2294 de 2023.

Articulo 3. De acuerdo con lo establecido en el Manual para la elaboracién de textos normativos - Proyectos de decreto y resolucién, anexo 1 del Decreto
Unico Decreto Unico Reglamentario del Sector 1609 de 2015, se sugiere que la subdivision de la lista presentada en este articulo se componga solamente
de niimeros: “excepcionalmente, cuando sea necesaria una nueva subdivisién, se identificaran tantos decimales como sea necesario ("1.1., 1.2., 1.3. (.
L) 1.1.1.,1.1.2,, etc. ")".

Los numerales o literales permiten tener un listado enunciativo y organizado de los diferentes elementos que conforman
el articulo en cuestion, asi mismo, permite que se realice una mejor citacién; por lo tanto, es factible emplearlos como
una forma de organizar esos elementos.

Articulo 3. En la definicién establecida en el literal d relacionado con la adquisicion predial, se sugiere tener en cuenta 61 A de la Ley 388 de 1997,
adicionado por el art. 122 de la Ley 1450 de 2011, toda vez que define lo relacionado con la adquisicion de inmuebles por enajenacién voluntaria y
expropiacién judicial y administrativa de que trata la Ley 388 de 1997.

Las formas y etapas de adquisicién predial requeridas para la realizacion de las obras de infraestructura publica, se
encuentran previstas en la Ley por lo cual no se considera necesario incluirlas nuevamente

Articulo 3. En la definicion establecida en el literal e se sugiere tener en cuenta la definicién general para los ITS establecida en el numeral 7 del articulo
2.5.1.3 del Decreto 2060 de 2015, como quiera que mas que definicién se estd sefialando para el objeto del proyecto de resolucién cuales deben
considerarse como esos sistemas pero en realidad no deberia incluirse una definicién adicional a la ya existente.

El numeral 7 del articulo 2.5.1.3 Decreto 2060 del 2015 "Por el cual se adiciona el Decreto 1079 de 2015 y se
reglamenta el articulo 84 de la Ley 1450 de 2011", define son los Sistemas Inteligentes para la Infraestructura, el
Transito y el Transporte (SIT) y el proyecto de resolucién, en cambio, hace mencién de los Sistemas Inteligentes de
Transporte. Por lo anterior, no se considera oportuno utilizar la definicion propuesta

Articulo 3. En la definicion establecida en el literal f, relacionada con material rodante, dado que hace referencia, a todo vehiculo de ruedas que es capaz
de circular por una via férrea, se sugiere crear una definicion aparte para vehiculos teniendo en cuenta la establecida en la Ley 769 de 2002 y de esta
manera, separar la adquisicion total o parcial de vehiculos nuevos, toda vez que generaria una imprecision.

Se incluird definiciones separadas para cada tipologia, con el fin de brindar mayor claridad

Articulo 3. Literal 4. Debe entenderse que en todo caso los componentes independientes deberan ser incluidos mediante adicién de otrosi del respectivo
convenio o de uno nuevo?

Se aclara que la Ley 2294 de 2023 permite las dos opciones

Articulo 3. Se sugiere incorporar una definicién para “Sistemas Integrados de Transporte Regional — SITR”.

Se incorporard la definicién mencionada

Articulo 4. De acuerdo con lo establecido en el Manual para la elaboracion de textos normativos - Proyectos de decreto y resolucién, anexo 1 del Decreto
Unico Decreto Unico Reglamentario del Sector 1609 de 2015, se sugiere que la lista presentada en este articulo sea numérica y no con literales.

Los numerales o literales permiten tener un listado enunciativo y organizado de los diferentes elementos que conforman
el articulo en cuestion, asi mismo, permite que se realice una mejor citacién; por lo tanto, es factible emplearlos como
una forma de organizar esos elementos.

Articulo 4. Se sugiere precisar en el literal b a que se refiere el término “gastos de las autoridades territoriales”, en el entendido que los gastos
administrativos son mencionados en el literal a, a que otros gastos se quiere hacer mencién

El literal busca precisar que todas las inversiones que no haga parte del convenio de cofinanciaciéon y del conpes de
declaratoria estratégica del proyecto, se considera un componente no elegible y en tal virtud debe ser asumido
exclusivamente por el territorio.

Articulo 5. De acuerdo con lo establecido en el Manual para la elaboracién de textos normativos - Proyectos de decreto y resolucién, anexo 1 del Decreto
Unico Decreto Unico Reglamentario del Sector 1609 de 2015, se sugiere que la lista presentada en este articulo sea numérica y no con literales.

Los numerales o literales permiten tener un listado enunciativo y organizado de los diferentes elementos que conforman
el articulo en cuestion, asi mismo, permite que se realice una mejor citacién; por lo tanto, es factible emplearlos como
una forma de organizar esos elementos.

Articulo 5. En cuanto al control de las inversiones por parte de los entes territoriales de que trata el presente articulo, se debe tener en cuenta que el
articulo 172 de la Ley 2294 de 2023 -PND, establece que los dineros de la cofinanciacién de sistemas de transporte seran administrados a través de una
fiducia, a la cual también le asiste responsabilidades como las descritas en el articulo 1234 del Cédigo de Comercio: “Son deberes indelegables del
fiduciario, ademdas de los previstos en el acto constitutivo, los siguientes: 1. Realizar diligentemente todos los actos necesarios para la consecucién de la
finalidad de la fiducia; | 2. Mantener los bienes objeto de la fiducia separados de los suyos y de los que correspondan a otros negocios fiduciarios; | 3.
Invertir los bienes provenientes del negocio fiduciario en la forma y con los requisitos previstos en el acto constitutivo, salvo que se le haya permitido
obrar del modo que mas conveniente le parezca; | 4. llevar la personeria para la proteccion y defensa de los bienes fideicomitidos contra actos de
terceros, del beneficiario y aun del mismo constituyente; | 5. Pedir instrucciones al Superintendente Bancario cuando tenga fundadas dudas acerca de la
naturaleza y alcance de sus obligaciones o deba apartarse de las autorizaciones contenidas en el acto constitutivo, cuando asi lo exijan las circunstancias.
En estos casos el Superintendente citard previamente al fiduciante y al beneficiario; | 6. Procurar el mayor rendimiento de los bienes objeto del negocio
fiduciario, para lo cual todo acto de disposicidn que realice seréd siempre oneroso y con fines lucrativos, salvo determinacion contraria del acto
constitutivo; | 7. Transferir los bienes a la persona a quien corresponda conforme al acto constitutivo o a la ley, una vez concluido el negocio fiduciario, y
| 8. Rendir cuentas comprobadas de su gestion al beneficiario.”

Por lo anterior, se sugiere realizar la inclusidn en el presente articulo 5 de la responsabilidad que le asiste a las fiducias que se creen con ocasién de la
cofinanciacion de los sistemas de transporte, teniendo en cuenta lo sefialado anteriormente.

La obligaciones del encargo fiduciario debera ser definido en el contrato suscrito por el ente gestor, siendo este el
responsable de la administracion y ejecucién del convenio de cofinanciacion.

Articulo 5. De otra parte, se recomienda revisar y ajustar para evitar mezclar obligaciones entre el ente territorial y el ente gestor mediante dos
alternativas (1) Que el ente territorial delegue al ente gestor o (2) dividir las obligaciones dependiendo de quien deba responder por dicha obligacién
dado que al mencionar que "Las autoridades territoriales y los entes gestores de los sistemas, ademas de las responsabilidades a su cargo en virtud de la
ley, deberan (...) cumplir con las siguientes obligaciones: "

La cofinanciacion de la Nacién se otorga a los entes territoriales, por lo cual son ellos los llamados a cumplir obligados a
cumplir con este tipo de obligaciones, sin embargo, dado que la ley prevé como requisitos de cofinanciacion la
existencia de un Ente Gestor del proyecto, se considera relevante su inclusi6n
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Articulo 5. En algunos casos, las obligaciones de seguimiento al ente gestor deberian ser de la entidad territorial y no del ente gestor como ejecutor del
proyecto.

Estamos de acuerdo con la premisa y no se observan obligaciones de seguimiento al ente gestor por parte del ente
gestor en el texto del articulo 5, por lo cual no es clara la propuesta

Articulo 5. Se sugieren algunas propuestas especificas sobre parte de los literales del articulo 5.

En el literal c se sugiere dividir las obligaciones del ente gestor y del ente territorial de acuerdo con sus competencias. Entidad territorial a nivel de
seguimiento y ente gestor a nivel de verificacion y recibo de bienes o servicios como entidad contratante.

En el literal i, se sugiere mencionar que el ente territorial no solo constituya si no también administre y haga seguimiento al Fondo de Estabilizacion
Tarifaria que garantiza la sostenibilidad del sistema de transporte.

La cofinanciacion de la Nacidn se otorga a los entes territoriales, por lo cual son ellos los llamados a cumplir obligados a
cumplir con este tipo de obligaciones, sin embargo, dado que la ley prevé como requisitos de cofinanciacién la
existencia de un Ente Gestor del proyecto, se considera relevante su inclusion

Articulo 6. Se sugiere que ademas de cumplir con los requisitos y procedimientos establecidos en el Anexo B del proyecto de resolucién, se cumpla con lo
establecido en el en el articulo 172 de la Ley 2294 de 2023 -PND, en lo relacionado con aportes en especie que a propdsito sefiala: “La Nacién y sus
entidades descentralizadas podran realizar inversiones dentro del Marco Fiscal de Mediano Plazo con un minimo del 40% y hasta por un 70% en
proyectos de sistemas de transporte publico de Pasajeros (SITM, SITP, SETP Y SITR), con dinero administrado a través de una fiducia, o en especie de
acuerdo con la reglamentacion que para el efecto expida el Ministerio de Transporte. Dentro de dicha reglamentacion se tendra en cuenta que los aportes
en especie no podran superar el 50% del total del aporte del territorio.”

El articulo 6 del proyecto de resolucién, establece que para el reconocimiento de aportes en especie en los diferentes
Sistemas de Transporte Publico de Pasajeros cofinanciados por la Nacién, se deberd cumplir con los requisitos y
procedimientos establecidos en el Anexo B, ahora bien, el Anexo B define que para que los gastos e inversiones a
sustentar como aportes en especie identificados en la solicitud de cofinanciacion, sean reconocidos como tales en la
ejecucion del convenio, deberdn cumplir con unas condiciones, entre esas cumplir los términos establecidos en el
articulo 2 de la Ley 310 de 1996 modificado por el articulo 172 de la Ley 2294 de 2023, que comprende que: “Dentro de
dicha reglamentacion se tendra en cuenta que los aportes en especie no podran superar el 50 % del total del aporte del
territorio”.

Articulo 8. De acuerdo con lo establecido en el Manual para la elaboracion de textos normativos - Proyectos de decreto y resolucién, anexo 1 del Decreto
Unico Decreto Unico Reglamentario del Sector 1609 de 2015, se sugiere que la lista presentada en este articulo sea numérica y no con literales.

Los numerales o literales permiten tener un listado enunciativo y organizado de los diferentes elementos que conforman
el articulo en cuestion, asi mismo, permite que se realice una mejor citacién; por lo tanto, es factible emplearlos como
una forma de organizar esos elementos.

Articulo 8.Al respecto de lo establecido en el articulo 8, en cuanto al nuevo nimero de rutas, no es claro por qué se aplica que las mismas, no podran
tener una disminucién superior al 15% de la cobertura total definida en la ETLF inicial, en algunos casos podrian ser mayor a este porcentaje.

Cuando el cambio en la cobertura de las rutas del sistema planteado es superior al 15% implica una reestructuracion y
nueva evaluacion de las condiciones planteadas en los componentes de la ETLF inicial con la cual se obtuvo el aval para
la cofinanciacion.

Articulo 9. Se sugiere establecer un articulo de transitoriedad para los proyectos que ya han sido cofinanciados bajo los lineamientos de la resolucién que
se estd derogando 20203040013685, teniendo en cuenta los que ya han sido priorizados por parte de los entes territoriales.

El proyecto de resolucion reglamenta los requisitos para la participacion de la Nacién en la cofinanciacion a los Sistemas
de Transporte Pulblico de Pasajeros del pais, y de esa manera, articular los cambios introducidos a los requisitos de
cofinanciacion de los Sistemas de Transporte Publico de Pasajeros, por los articulos 172 y 173 de la Ley 2294 de 2023
que modificé el articulo 2 de la ley 310 de 1996. Lo anterior, aplica para los entes territoriales interesados en obtener el
apoyo del Gobierno nacional, para la cofinanciacién de los sistemas de transporte publico de pasajeros por primera vez
o para componentes independientes, en ese sentido, las solicitudes presentadas en vigencia de la Resolucion
20203040013685 de 2020 continuaran con el trdmite dispuesto ahi.

Ahora bien, mediante Concepto No. 598041 de 2020 del Departamento Administrativo de la Funcién Publica, indicd que
todo acto administrativo, como las leyes, tienen como caracteristica esencial el caracter irretroactivo, es decir, que los
efectos juridico-materiales que producen, por regla general son ex nunc (hacia el futuro) a efectos de preservar la
confianza, la seguridad y la certidumbre de las personas en el orden juridico vigente.

Asi mismo, trae a colacién la sentencia C-957 de 1999 con Magistrado Ponente Dr. Alvaro Tafur Galvis que respecto a la
vigencia de los actos administrativos expresé: “En relacidn con la vigencia de los actos administrativos, el Consejo de
Estado considera que la decisién administrativa contenida en el acto de caracter general o particular es valida desde el
momento en que se expide (desde que ha sido firmado, aln sin haber sido publicado o notificado, segun el caso). Sin
embargo, su fuerza vinculante comienza desde que se ha producido la publicacién o notificacion del acto; por lo tanto,
la publicacién no constituye un requisito de validez del acto administrativo; se trata simplemente de una condicidn para
que pueda ser oponible a los particulares, es decir, de obligatoriedad. (...)"”

Anexo A. En virtud de lo establecido en el articulo 14 de la Ley 86 de 1989, modificado por el articulo 184 de la Ley 2294 de 2023, se sugiere que el
proyecto, ademas de contemplar medidas para el control de la ilegalidad, también contemple la aplicaciéon de medidas para mejorar la calidad de la
prestacion del servicio y controlar la evasion del pago de la tarifa.

La justificacion del sistema que se propone cofinanciar, debe plantear mejoras en la calidad del servicio; en todo caso,
el proyecto de resolucién establece una nueva exigencia con relacién a indicadores de calidad de servio y su respectivo
seguimiento, por lo cual no se considera necesario agregar una disposicién adicional.

Anexo C. Se sugiere en la definicion del componente “4. Sistemas inteligentes de transporte” mantener la definicién del numeral 7 del articulo 2.5.1.3.
del Decreto Unico Decreto Unico Reglamentario del Sector 1079 de 2015, de la siguiente manera: “Conjunto de soluciones tecnoldgicas, informaticas y de
las telecomunicaciones disefiadas para apoyar la operacién y seguridad de los sistemas de transporte. Corresponde entre otros al sistema de recaudo
centralizado -SRC, los sistemas de gestion y control de la operacion, los sistemas de informacién al usuario, los sistemas de semaforizacion de las
intersecciones asociadas al proyecto”.

La definicion establecida en el Decreto, hace refencia a temas asociados a las soluciones tecnoldgicas e informaticas de
transito y transporte y se expresa de manera general. La defincién incluida en el proyecto de Resolucién, obedece
expedificamente a los proyectos cofinanciado a través del articulo 172 de la Ley 2294 de 2011 y corresponde con todos
los elementos establecidos en la Resolucion 20203040034065 del 29 de diciembre de 2020: “Por la cual se reglamentan
las condiciones para la operacién de los Sistemas de Recaudo Centralizados, en los Sistemas Estratégicos de Transporte
PUblico” y la Resoluciéon 20213040060975 del 16 de diciembre de 2021: “Por la cual se reglamentan las especificaciones
de las condiciones técnicas, operativas, de seguridad y de interoperabilidad de los Sistemas de Recaudo Centralizado de
los Sistemas de transporte publico que sean cofinanciados con recursos de la Naciéon", ambas normas expedidas por el
Ministerio de Transporte especificamente para este tema.
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Articulo 1, Este articulo establece que son las entidades territoriales las que pueden acceder a cofinanciacién de la Nacién tras el cumplimiento de los
requisitos de la Ley y la Resolucién. Sobre el particular, y considerando la definicion de “entidades territoriales” que trae la Constitucién Nacional,
respetuosamente solicitamos que la redaccién de la Resolucién contemple la posibilidad de que dreas metropolitanas o regiones metropolitanas puedan
presentar los estudios y acceder a cofinanciacion de la Nacién para el desarrollo de sistemas de transporte publico de pasajeros de naturaleza regional.
Podria plantearse como entidades territoriales e instituciones de asociacién entre entidades territoriales.

El articulo 172 hace referencia a los entes territoriales, en tanto ellos son los responsables de ejecutar el proyecto y
operarlo en debida forma: "La ejecucién de las actividades inherentes a la adquisiciéon, operacién y mantenimiento de
los activos cofinanciados son responsabilidad del ente territorial o de quien éste delegue" Por lo anterior, la
reglamentacion debe plantearse en los mismos términos previstos en la legislacidn vigente.
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Articulo 2. Respetuosamente se solicita aclarar el término “Entes Territoriales”. Si se refiere a entidades territoriales, considerar el comentario anterior al
Articulo 1.

Se aclara que cuando se utiliza la expresiéon "ente territorial" se hace referencia en singular a las "entidades
territoriales". De acuerdo con lo previsto en el articulo 286 de la CPC, "Son entidades territoriales los departamentos,
los distritos, los municipios y los territorios indigenas. La ley podra darles el caracter de entidades territoriales a las
regiones y provincias que se constituyan en los términos de la Constitucién y de la ley"

Numeral 3 articulo 3. De la redaccion de la definicién se entiende que solo serdn entendidos como “Aportes en Especie” aquellos aportes pagados por el
Ente Territorial, de forma previa a la obtencion de la cofinanciacion del proyecto por parte de la Nacion.

Si bien estamos de acuerdo en que se deben reconocer como aportes de la Entidad Territorial los Aportes en Especie que se hagan de manera anticipada,
es decir, previo a la obtencion de la cofinanciacion por parte de la Nacidn, siempre que los mismos cumplan con los requisitos y caracteristicas para ello,
vemos que no existe regulacién para aquellos Aportes en Especie que las Entidades Territoriales quieran hacer como parte de su porcentaje de
cofinanciacion al momento de la suscripcion del Convenio de Cofinanciacion y que sean terminados de forma posterior.

En virtud de lo anterior, de manera respetuosa solicitamos se aclare la redaccién de la definicién en la medida en que (i) sea claro que los Aportes en
Especie que se hagan previo a la obtencion de la cofinanciacién, son aportes considerados dentro del porcentaje que le corresponde aportar al respectivo
Ente Territorial para la ejecucién del Proyecto y (ii) que es permitido de igual manera hacer compromisos de Aportes en Especie una vez se suscriba el
Convenio de Cofinanciacion y los mismos, de igual manera que los previos, seran tenidos como parte del porcentaje de la cofinanciacién del Ente
Territorial.

Es normal que las entidades territoriales efectiien actividades -que pueden ser entendidas como aporte en especie- incluso posterior a la firma del
convenio, como son por ejemplos los intercambiadores que hacen parte del proyecto Metro de la 80.

Con relaciéon a la primera sugerencia, se precisa que los aportes en especie hacen parte del porcentaje que le
corresponde a los entes territoriales cofinanciar, de ahi que exista un procedimiento para su reconocimiento y que se
prevea en el Anexo B del proyecto de resolucion, que, en aquellos casos en que estos no cumplan con los requisitos
previstos en la norma, "la Entidad Territorial debera aportar en dinero los recursos correspondientes a estos gastos o
inversiones en la siguiente vigencia del pronunciamiento, con la correspondiente actualizacién de los valores del aporte,
de acuerdo con las condiciones definidas en el convenio de cofinanciacién”.

Con relacién al segundo punto propuesto, se considera inconveniente su aceptacion, toda vez que la adquisicién de
bienes, obras o inversiones, efectuados con posterioridad a la firma del convenio, debe regirse por las condiciones alli
contempladas y no se observa una justificacién para incorporar aportes que se han efectuado al margen de las reglas
propias del convenio.

Literal a articulo 4. En lo referente a esta exclusion, y con fines de aclarar el sujeto sobre el cual recae esta exclusion, respetuosamente solicitamos se
aclare quién es el sujeto pasivo del numeral indicado. Es decir, quién debe hacer la exclusién de los gastos administrativos, de mantenimiento, PMO, de
contratacién o pago del personal requerido durante la ejecucion y desarrollo del sistema, honorarios, viaticos, gastos de viajes o similares. Entendemos
que se excluyen dichos gastos para el ente gestor, pero que en nada implica que los presupuestos de contratistas o concesionarios no puedan incluir
estos temas en su administracion y que dicha administracion si es cofinanciable.

El dmbito de aplicacion de la norma corresponde a las entidades territoriales, por lo cual, la limitacién abarca a todos
los actores que actlien en su nombre o representacion, esto es, funcionarios de entidades, dependencias, asesores,
contratistas, etc.

Articulo 6. Entendemos que la regulacion de este articulo aplica para los Aportes en Especie (segtn los mismos se definen en el numeral 3 del articulo 3
de la Resolucién). Por lo tanto, solicitamos se tengan los comentarios que se hicieron para dicho numeral con el fin de que sea claro que aplica para los
Aportes en Especie pagados por el Ente Territorial, de forma previa a la obtencion de la cofinanciacién del proyecto por parte de la Nacional y los que se
hagan con la suscripcién del Convenio de Cofinanciacion.

El dmbito de aplicacion de la norma corresponde a las entidades territoriales, por lo cual, la limitacién abarca a todos
los actores que actlien en su nombre o representacion, esto es, funcionarios de entidades, dependencias, asesores,
contratistas, etc.

Articulo 7. De acuerdo con la redaccién propuesta se entiendo que cualquier Sistema de Transporte Publico de Pasajeros del modo férreo podra optar por
ese mayor aporte. En este sentido consideramos que debe ser aclarado el texto para que no quepa duda de dicha interpretacion.

De manera clara y expresa el articulo 7 del proyecto de resolucion establece que cuando un Sistema de Transporte
Plblico de Pasajeros del modo férreo requiera aportes superiores al 70% de cofinanciacion a cargo de la Naci6n
(Articulo 173 de la Ley 2294 de 2023), el representante legal del Ente Territorial deberd presentar la solicitud al Grupo
UMUS del Ministerio de Transporte, con la respectiva justificacion, indicando el mayor valor requerido y los
componentes objeto de cofinanciacion.

Articulo 9. Respetuosamente solicitamos que al mismo sea adicionada la siguiente precision en el marco de los proyectos de transporte que ya se
encuentran radicados para la obtencidn del aval técnico, con el propdsito de que a para estos se mantengan vigentes las disposiciones de la Resolucién
20203040013685 de 2020.

Por lo anterior, a continuacién, se hace una propuesta de ajuste en la redaccion de dicho articulo: “Articulo 9. Vigencia. La presente resolucion rige a
partir de la fecha de su publicacién en el Diario Oficial y deroga la Resolucién 20203040013685 de 2020. Paragrafo transitorio: Los proyectos cuyo
trdmite ante el Ministerio de Transporte/UMUS haya iniciado antes de la entrada en vigencia de la presente Resolucién, continuaran rigiéndose por la
Resolucién 20203040013685 de 2020.”

El proyecto de resolucion reglamenta los requisitos para la participacion de la Nacién en la cofinanciacion a los Sistemas
de Transporte Pulblico de Pasajeros del pais, y de esa manera, articular los cambios introducidos a los requisitos de
cofinanciacion de los Sistemas de Transporte Publico de Pasajeros, por los articulos 172 y 173 de la Ley 2294 de 2023
que modificé el articulo 2 de la ley 310 de 1996. Lo anterior, aplica para los entes territoriales interesados en obtener el
apoyo del Gobierno nacional, para la cofinanciacion de los sistemas de transporte plblico de pasajeros por primera vez,
en ese sentido, las solicitudes presentadas en vigencia de la Resolucién 20203040013685 de 2020 continuaran con el
tramite dispuesto ahi. Hecha la anterior precision, se aclara que en aquellos casos en que se haya presentado una
solicitud de cofinanciacién y ésta haya sido rechazada por falta de cumplimiento de los requisitos establecidos en la
Resolucién citada, el trdmite se entenderad cerrado, por lo cual, si la entidad territorial decide radicarla nuevamente,
ésta debera cumplir con el marco juridico vigente para dicho momento.

Seccién 3.1. Matriz multicriterio. ANEXO A. Solicitamos se aclare cuél es el alcance del andlisis legal que se va a exigir para efectos de cumplir con este
requisito.

Acogida parcialmente. El andlisis legal solicitado, tal como se desprende del anunciado del numeral 3.1., hace
referencia a la normativa existente en Colombia, "para mitigacion al cambio climatico"; no obstante, se precisa que este
numeral serd modificado, con el fin de incorporar unos criterios integrales de anélisis.

Seccién 4. Costos de operacidon, administracion, mantenimiento y reposicion de equipos. ANEXO A. Frente a la redaccion de la citada seccion del
documento surgen las siguientes inquietudes que solicitamos sean precisadas y aclaradas: (i) ¢A qué fuentes alternas hace referencia la redaccion? (ii)
¢Cudl serad el manejo que se le de al modelo financiero y los demds documentos asociados al mismo teniendo en cuenta que es un documento de
estructuracion sensible que no debe ser divulgado ni conocido por terceras personas? En este sentido recomendamos se establezca un procedimiento de
manejo del mismo.

(i) Se refiere a cualquier tipo de fuente de recursos que el sistema pueda utilizar para su sostenibilidad diferente a tarifa
al usuario. ii) la seccién mencionada sefiala que el manejo que se le de al modelo financiero serd confidencial, en ese
sentido, se estableceran protocolos entre las entidades para el manejo de la informacion alli contenida.

5. Modelo de remuneracion. ANEXO A. Frente a la redaccién de la citada seccién del documento surgen la siguiente inquietud que solicitamos sea
precisada y aclarada: (i) ¢Cudl serd el manejo que se le de al modelo financiero y los demas documentos asociados al mismo teniendo en cuenta que es
un documento de estructuracion sensible que no debe ser divulgado ni conocido por terceras personas? En este sentido recomendamos se establezca un
procedimiento de manejo del mismo.

La seccién mencionada sefiala que el manejo que se le de al modelo financiero sera confidencial, en ese sentido, se
estableceran protocolos entre las entidades para el manejo de la informacion alli contenida.
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6. Esquemas de integracion fisica tarifaria y operacional con otros modos y medios del sistema de transporte. ANEXO A. Entendemos que esto solo aplica
cuando se defina que técnicamente es viable y conveniente la coexistencia de los 2 sistemas. Sugerimos dejar claro que esto no significa que no se
puedan dar usos alternativos a dichos corredores. En todo caso, respetuosamente, les pedimos revisar si esta disposicion es juridicamente viable en una
resolucion.

Los sistemas de transporte publico estan pensados para generar una solucion de movilizacion integral a los usuarios,
por lo tanto, es necesario que exista algun tipo de integracién con el o los subsistemas de transporte existentes.
Justamente este requisito pretende que cada ente territorial realice el analisis de la forma en que se prevé esta
integracién y como se facilitard a los usuarios su acceso a los diferentes subsistemas.

Con relacién a la viabilidad juridica de este requisito, se considera que, en la medida en que la Ley 2294 de 2023
establece en cabeza del Ministerio de Transporte la obligacién de reglamentar los requisitos para la cofinanciacién de
este tipo de proyecto, establecerlos es no solo una posibilidad viable, sino un imperativo legal.

Seccién A 7. Justificacion de la priorizacion del proyecto (andlisis de sensibilidad, analisis de alternativas, entre otras). Este requisito establece que el
andlisis debe incluir, como minimo, atributos como estudios de ingenieria Fase 3.Al respecto, solicitamos aclarar el particular en tanto los estudios que
exige la Ley para cofinanciacion son a nivel de factibilidad o Fase 2 y no estudios de detalle o Fase 3.

Se eliminard la referencia a la fase, toda vez que el alcance definido en la Ley 2294 de 2023 hace referencia a estudios
de factibilidad, la cual se entiende en los términos consagrados en la Ley de infraestructura

B. Definicién del esquema institucional ANEXO A. Si bien es cierto que para la presentacion de toda la documentacién requerida para la obtencién del
aval técnico se requiere tener la estructuracion a nivel de factibilidad (lo que desde el punto de vista juridico implica que se tenga una estructura de
transaccion definida y una identificacion de los riesgos asociados a dicha estructura), de manera respetuosa solicitamos se especifique cual sera el
alcance del Ministerio de Transporte en (i) el esquema juridico de transaccion que se empleard para la implementacion del Sistema y (ii) la matriz de
riesgos de acuerdo con el esquema de transaccién escogido para la implementacion del Sistema, siguiendo los lineamientos de la Politica de Riesgo
Contractual del Estado. En todo caso que se aclare cudl sera el rol de la UMUS con respecto a estos dos items.

El alcance de la participacion del Ministerio y de la UMUS en el andlisis del requisito "Definicién del esquema
institucional" al igual que de los demds requisitos, se centra en verificar su coherencia con el proyecto presentado y el
cumplimiento de la normatividad vigente. Las condiciones de estructuracion y la responsabilidad frente a su contenido
corresponde de manera exclusiva a los entes territoriales que presentantan la solicitud de cofinanciacion y a sus
respectivos estructuradores.

E. Definicién de estrategias para sus sostenibilidad, mantenimiento y actualizacién. ANEXO A. Sobre lo anterior, solicitamos se considere mantener la
redaccién de la Resolucién 20203040013685 de 2020, puesto que la redaccion propuesta en el proyecto de Resolucion supone que se incluyan estas
estrategias de sostenibilidad como obligaciones del convenio de cofinanciacién, aumentando injustificadamente las condiciones para el giro de los
recursos. Esto, por un lado, genera una dificultad muy importante en la consecucién de la financiacién porque pone en riesgo los flujos que pagan la
deuda. Consideramos que los procesos detallados autorizaciones requeridas y fechas maximas de implementacion de planes de sostenibilidad,
mantenimiento y actualizaciéon del sistema no se relaciona con, y por ende no deberian restringir, el giro de recursos en el marco del convenio de
cofinanciacion. Ademas, el articulo 2 de la Ley 310 de 1996 se limita a exigir: “El Ministerio de Transporte verificard el cumplimiento de los siguientes
requisitos: (...) 2. Que el proyecto respectivo tenga estudios de factibilidad técnica, ambiental, legales y financieros, aprobados por la entidad territorial
que soporten, para las fases de planeacion, construccion, operacién y seguimiento, lo siguiente: (...) e) Definicién de estrategias para su sostenibilidad,
mantenimiento y actualizacién.”Como se puede evidenciar, de ninguna manera la Ley 310 establece que las estrategias de sostenibilidad, mantenimiento
y actualizacién pueden condicionar o deben ser incluidas en el convenio de cofinanciacién. Tan solo se refiere a que el Ministerio de Transporte debera
verificar su cumplimiento. Por lo tanto, al hacerlo, se estdn generando condiciones adicionales que al momento de buscar la financiaciéon del proyecto
seran tenidas en cuenta por los bancos, aumentando razonablemente las tasas de los créditos, afectando asi la bancabilidad de los proyectos.
Adicionalmente debe tenerse en cuenta que esto debe tener en cuenta la necesidad o no para el proyecto, es decir, debe dejarse claro que lo anterior solo
aplica cuando en la estructuracién se determine la necesidad de fuentes adicionales para la operacion.

La experiencia nacional e internacional en materia de sistemas de transporte piblico de pasajeros, evidencia que éstos
no son autosostenibles. Por lo anterior, es necesario cononcer las estrategias que la entidad territorial ha contemplado
para atender las situaciones adversas del sistema y que éstas sean asumidas como un compromiso en el marco del
covenio de cofinanciacién

F. Identificacion, andlisis y compromiso suscrito por el representante legal de la entidad territorial frente a la implementacion de las fuentes de pago que
alimentaran el Fondo de Estabilizacion Tarifaria, de acuerdo con las necesidades del Proyecto. ANEXO A. En primer lugar, se solicita se aclare cudl es el
entendimiento de esta regulacidn con respecto de los proyectos que no requieren la implementacién de fuentes de financiacién del Fondo de
Estabilizacion Tarifaria. Particularmente, solicitamos aclarar si para estos casos deben entenderse excluidas de esta obligacion y bastara con demostrar
la sostenibilidad del sistema para dar por cumplido el requisito.

Adicionalmente, la redaccion de dicha seccidn exige tener un compromiso suscrito por el representante legal de la entidad territorial y establece que el
compromiso también deberd incluir la obligacion de constituir el Fondo de Estabilizacién Tarifaria, con fuentes de pago ciertas.

Frente a dicho compromiso, es importante anotar que se estd exigiendo una obligacion de imposible cumplimiento, toda vez que para obtenerla deberia
tener para ese momento la totalidad de aprobaciones presupuestales, lo cual no es posible. En efecto, al momento de radicar ante el Ministerio de
Transporte la solicitud de aval técnico para la cofinanciacion a los Sistemas de Transporte Publico de Pasajeros, la entidad territorial no cuenta con las
aprobaciones presupuestales necesarias para comprometer fuentes de pago ciertas.

Asi, como lo ha reconocido la Corte Constitucional de Colombia, es un principio general del derecho que nadie esta obligado a lo imposible. Por ende,
amablemente solicitamos a la entidad modificar su propuesta de redaccién y mantener el texto de la Resolucién 20203040013685 de 2020.
Adicionalmente, se exige como parte de las condiciones de incorporacién de las fuentes alternas que se haga una estimacion sobre las Otras Fuentes de
Financiacion para los sistemas de transporte, establecidas en el articulo 33 de la Ley 1753 de 2015 modificado por el 174 de la Ley 2294 de 2023, u otras
definidas y viabilizadas técnica y legalmente. Al respecto es importante anotar que en algunas entidades territoriales dichas fuentes (o al menos parte de
ellas) son fuentes ya comprometidas. En este sentido, no es razonable que donde la existen sistemas en déficit se obligue a constituir fuentes para
sistemas que no lo requieren en desmedro de aquellos que si lo requieren.

La experiencia nacional e internacional en materia de sistemas de transporte publico de pasajeros, evidencia que éstos
no son autosostenibles. Por lo anterior, es necesario que exista un fondo, alimentado con fuentes ciertas de
financiacion, adicionales a la tarifa, que aseguren que en caso de presentarse situaciones adversas, el sistema cuente
con las herramientas que le permitan continuar operando sin dificultades y garantizar la prestacion del servicio a los
usuarios. Con relacién al compromiso de creacién de un fondo, es posible crearlo, sujeto a una incorporacién gradual
de fuentes, entre las cuales puede estar el presupuesto pulblico. En todo caso, el detalle de como se adoptaran e
implementaran las fuentes alternas de financiacién se incluira en las obligaciones de los respectivos convenios de
cofinanciacién, garantizando que este compromiso pueda cumplirse en el tiempo. Finalmente se resalta que en el caso
de Bogota se ha utilizado la figura de "compromiso de respaldo" a la sostenibilidad del sistema de transporte del
Distrito Capital, y para la expedicion de dicho documento no se requirié una aprobacién presupuestal, por lo cual se
expone como ejemplo, para evidenciar que no se trata de una obligacién de imposible cumplimiento.

G. Viabilidad financiera y presupuestal del Proyecto. ANEXO A. En relacién con el requisito de 1. Disponibilidad de los recursos de contrapartida del
territorio, solicitamos especificar qué se exige para dar por cumplido el mismo.

Frente al requisito 2. Viabilidad financiera del Proyecto se dice que se exigiréd un concepto de la DAF del Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico donde
conste el “analisis de capacidad de financiacién del sistema”. Al respecto, de manera respetuosa solicitamos que dicha facultad se mantenga en cabeza
del 6rgano correspondiente, a saber, los distintos CONFIS territoriales y no se vulnere la independencia y autonomia que tienen las entidades territoriales
en dicho sentido.

Adicionalmente, y en caso de que no se admita lo anterior, se solicita aclarar cudl es el contenido minimo de este documento, los plazos en los que debe
ser expedidos y los pardmetros que deberd seguir la DAF para su emision.

No vemos como se enmarca en las competencias de la DAF dicha facultad, sobre todo, teniendo en cuenta que en ningun caso tiene facultades
aprobatorias.

Acogido parcialmente. En relacién con el requisito de 1. Disponibilidad de los recursos de contrapartida del territorio,
solicitamos especificar qué se exige para dar por cumplido el mismo:

Respuesta: Como se especifica en el proyecto del acto administrativo pag 24, es el documento en el cual se demuestre
que el ente territorial se encuentra en condiciones de aportar los recursos financieros de contrapartida y se especifica el
requisito minimo. En todo caso, se incluird la posibilidad de que este requisito pueda ser acreditado igualmente
mediante acuerdo u ordenanza, en el cual se establezcan rentas dirigidas exclusivamente al sistema de transporte
publico de pasajeros a cofinanciar.

Frente a la segunda inquietud, sobre concepto de la DAF del Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico donde conste el
“andlisis de capacidad de financiacién del sistema”, se aclara que el proyecto de acto administrativo requiere la
expedicion del documento "analisis de capacidad de financiacion del sistema", teniendo en cuenta que de acuerdo con lo
establecido en la LEY 617 del 2000 articulo 80, se prohibe a la Naci6n otorgar apoyos financieros directos o indirectos a
las entidades territoriales que no cumplan las disposiciones de la Ley 617 de 2000, por lo tanto, se requiere este
documento para vertificar el cumplimiento de la misma.

Con referencia a la Ultima observacidn, se aclara que no se requiere un contenido minimo, el Ministerio de Transporte
acogera el documento emitido por la DAF- MHCP siempre y cuando el concepto sea favorable.




198

21/12/2023

ANDRES ERNESTO DIAZ
HERNANDEZ GERENTE

EMPRESA FERREA
REGIONAL S.A.S.

SECCION H. Estudio ambiental. Anexo A. Sobre este requisito consideramos que exigir el estudio de impacto ambiental no corresponde con los estudios a
nivel de factibilidad que es lo que exige la Ley para acceder a cofinanciacion.

En linea con lo anterior, la Ley 1682 de 2013 aclara en multiples oportunidades que el estudio de impacto ambiental es posterior a la factibilidad, asi:
“Finalizada esta fase de factibilidad, la entidad publica o contratista, si ya fue adjudicado el proyecto de infraestructura de transporte, adelantard el
estudio de impacto ambiental, el cual serd sometido a aprobacion de la autoridad ambiental quien otorgara la licencia respectiva” (Articulo 12).
“Culminados los Estudios de Factibilidad, la entidad o el contratista si ya fue adjudicado el proyecto de infraestructura de transporte, cuando a ello haya
lugar, estd obligado a adelantar con cardcter de insumo y fundamento indispensable para gestionar y obtener la Licencia Ambiental, el Estudio de
Impacto Ambiental” (Articulo 39).

En atencidn a lo anterior, respetuosamente se solicita re plantear la redaccion del proyecto de resolucion para el requisito de estudio ambiental para que
no vaya en contravia de lo que establece la Ley, pues lo que esta exige para acceder a cofinanciacién son “estudios de factibilidad técnica, ambiental,
legales y financieros” y, como ya se vio, la factibilidad no comprende el estudio de impacto ambiental. Adicionalmente, es importante considerar que con
esta redaccién del proyecto de resolucion la entidad publica estaria asumiendo parte o todo el riesgo relacionado con licenciamiento ambiental, el cual
puede ser trasladado al privado.

Sea lo primero aclarar que la Ley 2294 de 2023, establece que los estudios se presentardn a nivel de factibilidad y
también sefiala que el Ministerio de Transporte reglamentarad los requisitos de cofinanciacion, entre los cuales se
encuentra el Estudio Ambiental. Por ello, es responsabilidad del Ministerio de Transporte, establecer de manera
especifica el alcance de los requisitos, en aras de propender porque los proyectos a cofinanciar cuenten con la
informacién necesaria para que en desarrollo del convenio de cofinanciacién no se presenten situaciones de riesgo
técnico y ambiental que impidan su normal desarrollo y aumenten los costos de ejecucién del mismo.

Asi las cosas, en la resolucién de cofinanciacion, para el componente ambiental, se detalla de manera puntual que los
territorios deberan presentar el “Estudio ambiental”, referido a la identificacion, evaluacién y cuantificacion de los
impactos, (EIA), formulando en consecuencia las medidas de mitigacién y manejo del proyecto, con base en la
informacion con que se cuente, en la fase de factibilidad.

Una vez se suscriba el convenio de cofinanciacién, y comience su ejecucion, el estudio ambiental debera ser actualizado
y complementado con los resultados de los estudios de ingenieria definitivos (Fase III), formulando las respectivas
acciones de manejo y/o mitigacion, tal como se sefiala en el proyecto de Resolucién.
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Se sugiere revisar la pertinencia de incluir esta consideracién, teniendo en cuenta que refiere a proyectos ya contratados y con cofinanciacion. Si la
inclusion obedece a la posibilidad de recibir cofinanciacion adicional en relacidn con componentes independientes, bajo el entendido que los proyectos se
someterian para determinar los elementos o actividades elegibles en esos nuevos elementos o actividades, a lo regulado en el proyecto de resolucién que
se comenta, la consideracion en todo caso sobraria.

La mencion de la Resolucién 1023 de 2017: “Por la cual se definen los elementos cofinanciables por parte de la Nacion,
y los aportes en especie en los proyectos SITM TransMilenio Soacha Fases II y III y Primera Linea de Metro de Bogota, y
se dictan otras disposiciones” en el considerando, es para aclarar que lo dispuesto alli continua vigente para los
referidos proyectos y no va ser derogado por el proyecto de resolucidn, ya que en ocasiones se han generado dudas al
respecto y se considera necesario brindar total claridad en el tema.

No hay coherencia entre el objeto de la resolucién el cual es: "Por medio del cual se reglamentan los requisitos para la participacion de la Nacién en la
cofinanciacién a los Sistemas de Transporte Pdblico de Pasajeros del pais y se dictan otras disposiciones" y el alcance de la misma. toda vez que se
regulan aspectos técnicos de etapas subsiguintes del proyecto que al momento del trdmite de la cofinaciaciéon no es posible definirlos.

Por ejemplo, requerimientos del Estudio de Impacto Ambeintal y Social, Plan de Reasentamiento, condiciones para la etapa de operacidn. Por lo tanto, se
considera importante revsiar estructura y alcance de la Resolucidn.

El proyecto de resolucion reglamenta los requisitos para la participacién de la Nacién en la cofinanciacion a los Sistemas
de Transporte Pulblico de Pasajeros del pais, y de esa manera, articular los cambios introducidos a los requisitos de
cofinanciacién de los Sistemas de Transporte Publico de Pasajeros, por los articulos 172 y 173 de la Ley 2294 de 2023
que modificé el articulo 2 de la ley 310 de 1996, de ahi que, se desarrollen los requisitos (literales) que deben cumplir
quienes encuentren interesados en obtener el apoyo del Gobierno nacional, para la cofinanciacién de los sistemas de
transporte publico de pasajeros.

Asi las cosas, el proyecto de resolucién propende por tener un marco normativo para la acreditacién de los requisitos
que los entes territoriales deberdn presentar para la participacion de la Nacidn, su validacion en el Ministerio de
Transporte y la intervencién ordenada y secuencial de los diferentes 6rganos de decision del nivel territorial y nacional,
en la ruta que debe cubrirse hacia la concrecién de la cofinanciaciéon de los Sistemas de Transporte Publico de
Pasajeros.

Es importante aclarar que el fin Ultimo de estos convenios, es contar con servicios de transporte publico de calidad en
las ciudades y regiones, de tal manera que el esfuerzo realizado por el Estado se traslade oportunamente a los usuarios
y es por tal razén que desde el mismo momento en que se analiza la pertinencia o no de la participaciéon de la Nacion en
estos proyectos se deben conocer los elementos escenciales del mismo, en sus diferentes etapas.

Se sugiere ajustar la redaccion del antepenultimo reglon a "o aportes en especie que no podran"

La redaccidn incluida en el proyecto es correcta, por lo cual no se encuentra la conveniencia de su modificacion.

No es claro por qué en esta resolucién ("Por medio del cual se reglamentan los requisitos para la participacién de la Nacién en la cofinanciacién a los
Sistemas de Transporte Publico de Pasajeros del pais y se dictan otras disposiciones”) se reglamentan etapas posteriores de la cofinanciacién. Esta
resolucién debe limitarse solo a los requisitos que los entes territoriales deben surtir para acceder a la cofinanciacién. Los etapas posteriores deberan
incluirse en otro instrumento de seguimiento por parte del Ministerio.

El proyecto de resolucion reglamenta los requisitos para la participacion de la Nacion en la cofinanciacion a los Sistemas
de Transporte Pulblico de Pasajeros del pais, y de esa manera, articular los cambios introducidos a los requisitos de
cofinanciacion de los Sistemas de Transporte Publico de Pasajeros, por los articulos 172 y 173 de la Ley 2294 de 2023
que modificé el articulo 2 de la ley 310 de 1996, de ahi que, se desarrollen los requisitos (literales) que deben cumplir
quienes encuentren interesados en obtener el apoyo del Gobierno nacional, para la cofinanciacién de los sistemas de
transporte publico de pasajeros.

Asi las cosas, el proyecto de resolucién propende por tener un marco normativo para la acreditacion de los requisitos
que los entes territoriales deberdn presentar para la participacion de la Nacidn, su validacién en el Ministerio de
Transporte y la intervencion ordenada y secuencial de los diferentes 6rganos de decisién del nivel territorial y nacional,
en la ruta que debe cubrirse hacia la concrecién de la cofinanciacion de los Sistemas de Transporte Publico de
Pasajeros.

Es importante aclarar que el fin Gltimo de estos convenios, es contar con servicios de transporte publico de calidad en
las ciudades y regiones, de tal manera que el esfuerzo realizado por el Estado se traslade oportunamente a los usuarios
y es por tal razén que desde el mismo momento en que se analiza la pertinencia o no de la participacién de la Naci6n en
estos proyectos se deben conocer los elementos escenciales del mismo, en sus diferentes etapas.

Dejar la mencién expresa que solo les aplica a los Entes Territoriales excluiria a otros actores a los cuales les es aplicable.

La expresion "ente territorial" abarca todas las entidades, dependencias y contratistas que actian en su nombre o
representacion, por lo cual no es claro a qué actores se estaria excluyendo

Literal d), numeral 3, articulo 3, Parrafo 3 (Pag 6).La condicion es restrictiva, pues desconoce la dindmica de ejecucién de los proyectos de
infraestructura que conllevan en ocasiones a efectuar la adquisicion de predios adicionales para garantizar el objeto de la obra.

Se sugiere previa verificacion de la UMUS vy justificacion técnica de la entidad gestora, se puede viabilizar la cofinanciaciéon de predios adicionales
necesarios para la ejecucion del proyecto.

No se desconoce la dinamica de ejecucion de los proyectos de infraestructura, por ello, el proyecto de acto
administrativo determina lo siguiente:

"Aprobados los disefios definitivos, el Grupo Unidad de Movilidad Urbana Sostenible - UMUS del Ministerio de Transporte
y el ente gestor, cruzaran los predios ya reconocidos y pagados a lo largo del proyecto y, de encontrase predios por
fuera del trazado final, el valor correspondiente a éstos debera reintegrarse a la Nacion, bajo las condiciones definidas
en el convenio de cofinanciacién. "

Literal d), numeral 3, articulo 3, Parrafo 3 (Pag 6). Se sugiere aclarar si se hace referencia a las unidades sociales que componen los predios o si refiere
estrictamente a los inmuebles (predios), dado que el Plan de Reasentamiento no es el instrumento idéneo para identificar los inmuebles requeridos para
el proyecto.

Se realiza la precision solicitada

Literal d), numeral 3, articulo 3, Parrafo 3 (P4g 6). ¢Al referirse a Disefios Definitivos, es el mismo alcance a la definicion establecida en el articulo 12 de
la Ley 1682 de 2013, referente a Fase 3: Estudios y Disefios Definitivos?

Dado que el texto hace referencia a la etapa de ejecucuion del convenio de cofinanciacién, los estudios son los
contemplados para la Fase 3, segun el alcance establecido en la Ley 1682 de 2013.

Articulo 5. Se sugiere revisar este requisito y desligarlo de los desembolsso. Adicionalmente, la obligacion de garantizar el 100% de la actualizacion del
Catastro es un riesgo para el Ente Gestor toda vez que, en la gestion predial, existen condiciones que varian en el tiempo sobre las cuales el Ente Gestor
no tiene control.

La obligacion de actualizacién del catastro en las zonas donde se ubique el proyecto, se encuenta contemplada en el
paragrafo 7 del articulo 172 de la Ley 2294 de 2023, por lo cual no es viable juridicamente su exclusién como requisito
de cofinanciacion o la alteracion de su alcance a través de una norma de menor jerarquia.
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Articulo 5. Se sugiere revisar este requisito y desligarlo de los desembolsos, toda vez que la expedicidn de los actos administrativos no deben afectar la
ejecucion del proyecto y sus recursos.

La expedicion de actos administrativos hace parte de la primera etapa para ejecutar las medidas que permitan el
cumplimiento de la obligacién, por lo cual es necesario prever una consecuencia oportuna, cuando se observe que este
primer paso aun no se ha surtido.

Articulo 9. Si bien se entiende que las normas no son retroactivas, por seguridad juridica sugerimos aclarar (dejar de manera expresa) que esta
Resolucion no aplica y/o afecta los convenios de cofinanciacion suscritos con anterioridad a la entrada en vigencia de esta Resolucidn.

No es posible incluir la precisién solicitada frente a los convenios en ejecucion, toda vez que cada caso requerird un andlisis
particular.

Articulo 3. Aportes en especie: Sugerimos sustituir la “y” de “Se entienden como los gastos e inversiones que haya comprometido (con registro
presupuestal) y pagado ..." por “y/o".

Para la validacion de aportes en especie de se debe contar con registro presupuestal y pago de las inversiones
realizadas previa a la obtencion de la cofinanciacion. No se se aceptard inversiones que solamente se hayan
comprometido ( registro presupuestal) , se entiende que la inversion culmina de manera exitosa al realizar el pago.
Adicionalmente, para el caso de inmuebles, éste deberd estar debidamente saneado ambientalmente, lo cual se
acreditara con la certificacion emitida por parte de la autoridad ambiental competente.

Articulo 3. Se sugiere incluir, ademas de “desarrollar e implementar”, la palabra “ejecutar, actualizar y/o mejorar”.

Las expresiones "desarrollo e implementaci6n" son generales e incluyen temas como la ejecucién, actualizacion o
mejoramiento, por lo cual no se considera necesario dejarlas de manera explicita

Articulo 3, numeral 3 . Se sugiere incluir en componentes elegibles, las operaciones de cobertura relacionadas con la deuda y/o la adquisicién de
componentes en otra moneda.

Los componentes incluidos corresponden a los permitidos en la Ley.

Articulo 3 Definicion literal e) Sistemas Inteligenes de Transportes. Se sugiere incluir en la Definicién la abreviatura Its que se usa a lo largo de la
resolucién

Se incluird la abreviatura

Articulo 3 Definiciones Material Rodante y Vehiculos auxiliares. los define como la "adqusicion de los elementos", se sugiere suprimir la parte inicial, para
hacer solo referencia a los vehiculos .....

Se realizard la separacion de la definicion de material rodante, vehiculos y cabinas, para mayor claridad, tanto en el
articulo 3 como en el anexo C del proyecto de resolucion.

Articulo 3 Definicion Componentes Independientes. Se sugiere incluir luego de la referenica normativa , "o /la norma que la modifique, sustituya o
adicione"

Se incluye la precision solicitada.

Articulo 3. Sugerimos se incluya dentro de la definiciones, la definicion de SITM, SITP, SETP y SITR.

Al respecto, vale la pena sefialar que, desde el punto de vista normativo, la discusion respecto de la definicion entre un SITM, SITP y SITR no es fluida. El
Decreto 1079 de 2015 (“Decreto Unico Reglamentario del Sector Transporte”) no contiene ninguna disposicién que defina o regule los SITP y los SITR
(Unicamente los SITM desde el articulo 2.2.1.2.1.1. y subsiguientes). No obstante, el articulo 174 del actual Plan Nacional de Desarrollo si incorpora,
como sistemas cofinanciables, los tres (i.e., SITM, SITP y SITR).

Sin perjuicio de lo anterior, y como contexto, vale la pena sefialar que inicialmente existia una definicién para cada una de estas tipologias de sistemas
de transporte y se encontraban en el articulo 312 de la Ley 1450 de 2011, modificado por el articulo 32 de la Ley 1753 de 2015, asi:

“(...) se entiende como: Sistemas Integrados de Transporte Masivo (SITM) las soluciones de transporte publico para municipios o areas metropolitanas
con poblacién superior a los 600.000 habitantes; Sistemas Estratégicos de Transporte Publico (SETP), las soluciones de transporte publico para
municipios o dreas metropolitanas con poblaciéon entre los 600.000 y los 250.000 habitantes; Sistemas Integrados de Transporte Publico (SITP), las
soluciones de transporte que busquen proporcionar cobertura al 100% de la demanda de transporte urbano para municipios o dreas metropolitanas
donde se han implementado los SITM, y como Sistemas Integrados de Transporte Regional (SITR), las soluciones de transporte de las aglomeraciones
urbanas o ciudades funcionales que se encuentran definidas en el documento CONPES 3819 del 21 de octubre de 2014 y que tienen como objetivo
consolidar la conectividad y complementariedad del mercado laboral y de servicios en estas areas.” (Negrita fuera del texto original).

Sin embargo, la Ley 1955 de 2019 derogd estas definiciones, por lo cual, aquello que subsiste (ademas del articulo 2 de la Ley 310 de 1996) y que
permitiria confirmar a qué corresponden estas tipologias, es lo siguiente:
e Los SITM, de los tres ya mencionados, son los Gnicos con una definicién legal vigente la cual se halla en el articulo 2.2.1.2.1.2. del Decreto 1079 d
2015 que indica lo siguiente:

“Se entiende por transporte masivo de pasajeros el servicio que se presta a través de una combinacién organizada de infraestructura y equipos, en un
sistema que cubre un alto volumen de pasajeros y da respuesta a un porcentaje significativo de necesidades de movilizacién”. Adicionalmente, el
siguiente articulo sefiala que “el sistema estd conformado por el conjunto de predios, equipos, sefiales, paraderos, estaciones e infraestructura vial
utilizados para satisfacer la demanda de transporte en un &rea de influencia determinada”. Ahora bien, el articulo 99 de la Ley 1955 de 2019 suministrd
una definicién de los SITM mas precisa al indicar que estos sistemas son entendidos “como aquellos que cuentan con infraestructura segregada para su
uso exclusivo y cuyos agentes operadores y de recaudo sean concesionados o publicos”. En linea con lo anterior, el documento CONPES 3991 de 2020
fue, incluso, mas categdrico en la definicién y precisé la tipologia aplicable a los SITM asi: “son sistemas de transporte de pasajeros tipo BRT, que
cuentan con infraestructura segregada para su uso exclusivo y cuyos agentes operadores y de recaudo son concesionados o publicos, y operan bajo las
caracteristicas fisicas, operativas y financieras indicadas en el Documento CONPES 3167 y el Documentos CONPES 3260".

Por ende, a la luz de la normatividad vigente, se puede concluir que un SITM de buses, es un sistema de transporte con carriles segregados para uso
exclusivo, operados por concesionarios u operadores publicos y cuya vocacion es proveer el servicio de transporte publico a un alto volumen de usuarios
y constituirse como una solucién significativa para las necesidades de movilidad de un area de influencia.

Los SITP, por su parte, no se encuentran definidos en el Decreto 1079 de 2015 y, la Unica definicion del ambito legal estd en el articulo 99 de la Ley 1955
de 2019 asi: son aquellos “conformados por mas de un modo o medio de transporte publico integrados operacional y tarifariamente entre si”. De manera
coincidente, el CONPES 3991 de 2020 indica que los SITP han sido implementados cuando “algunas de estas ciudades [aquellas con SITM] han
evidenciado la necesidad de complementar sus sistemas con otros modos o medios y asi conformar sistemas integrados de transporte publico (SITP)
mediante la vinculacién de otros servicios”.

De esta lectura, se puede concluir que los SITP no tendrian la exigencia de tipologias con carril exclusivo ni tampoco limita a que el ambito de accién o
area de influencia, necesariamente, deba ser un municipio, distrito o drea metropolitana (como es el caso del TPC y de los SETP).

Los SITR, a su vez, no cuentan con ninguna definicién en la normatividad. La Unica especie de definicion disponible y que fue retomada por el CONPES
3991 de 2020, es la del CONPES 3819 de 2014 cuando le recomienda al Ministerio de Transporte “Consolidar la conectividad y complementariedad del
mercado laboral y de servicios en las aglomeraciones urbanas a través de la creaciéon de los Sistemas Integrados de Transporte Regional (SITR),
integrados con los sistemas de transporte urbano, promoviendo el uso del mecanismo de APP para su financiacién.” A su vez, el CONPES 3991 de 2020,
en desarrollo del articulo 183 de la Ley 1753 de 2015, modificado por el articulo 271 de la Ley 2294 de 2023, introdujo el concepto de autoridades
regionales de transporte (“ART”) “como esquemas para promover la articulacién, complementariedad y coordinacién de las ciudades del pais para
conformar un sistema de ciudades.”

Se incluira la definicion de SITR; con relacion a los demas sistemas, éstos se encuentran definidos actualmente en el
articulo 99 de la Ley 1955 de 2019, el cual se encuentra vigente.
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numeral 2 del Articulo 3. Al hablar de aportes en especie, diferentes a aportes en dinero, se indica que deberan tener registro presupuestal. Se sugiere
verificar si estos gastos e inversiones tales como predios, ejecuciéon de planes de reasentamiento y obras, estan sujetas a registro presupuestal y/o otros
documentos formales de ley que debieran indicarse.

Los requisitos incluidos, son aplicables para todos los aportes en especie contemplados en el proyecto de Resolucidon.

El estatuto organico de presupuesto Decretol1l d e1996 establece en el articulo 71 lo siguiente: "Todos los actos
administrativos que afecten las apropiaciones presupuestales deberan contar con certificados de disponibilidad previos
que garanticen la existencia de apropiacién suficiente para atender estos gastos.

Igualmente, estos compromisos deberan contar con registro presupuestal para que los recursos con él financiados no
sean desviados a ninguin otro fin. En este registro se deberd indicar claramente el valor y el plazo de las prestaciones a
las que haya lugar. Esta operacion es un requisito de perfeccionamiento de estos actos administrativo(...)"

3(b) Infraestructura Fisica. Articulo 3. Verificar pertinencia de esta definicion o precisar mas. ¢Qué se entiende por Infraestructura Vial o Infraestructura
de Soporte? Se sugiere referirse a la definicion de Infraestructura de Transporte de la Ley 1682 de 2013.

Precisamente la definicién hace referencia a la Ley 1682 de 2013 de infraestructura y precisa aquellos elementos
indispensables para el funcionamiento de un sistema de transporte especificamente. El detalle de la infraestructura vial
y de soporte de cada proyecto, quedara especifico en el anexo propio del convenio de cofinanciacién del mismo.

3(d) Adquisicién predial y Plan de Reasentamiento. Articulo 3. Este parrafo deberia ser general al final del articulo y no Unicamente para esta definicion.

La propuesta no es clara, por lo cual no es posible realizar el analisis pertinente. Por otra parte, se hace mencidon que
se unifican los literales c y d del articulo tercero, para mayor claridad y en el Anexo C se brinda un mayor detalle sobre
las actividades que hacen parte del componente elegible de adquisicion predial y plan de reasentamiento.

Articulo 3. 3(f) Material rodante nuevo o cabinas de cables. Esta definicion no establece con claridad que se entiende por Material Rodante nuevo o
cabinas de cables. Se sugiere ajustar redaccion.

Se incluird una definicién para cada uno de los elementos, de tal manear que exista claridad frente a su alcance

Articulo 3 b ) infraestructura fisica. Despues de la expresiéon "Entre otros", agregar, "pero sin limitarse", con el fin de dejar la calridad que son ejemplos

Se considera que las expresiones son equivalentes, por lo cual no es necesario modificar el texto del proyecto de
resolucién

articulo 3, pardgarfo 1. Remplazar la palabra "detalle" por "despripcién ". Ademds agregar que los elementos elegibles seran aquellos que resulten de
los estudios de factibilidad, tal y como lo indica el art 3 b) de la resolucién.

Con relacién a reemplazar la palabra detalle por descripcion, se considera que la redaccidn es clara y su interpretacion
corresponde al uso natural de la terminologia, por lo cual es innecesario. Frente a la solicitud de agregar que los
elementos elegibles son los que resulten de los estudios de factibilidad, se aclara que esa precision ya se encuentra
contenido en varios apartes del proyecto de Resolucion.

Articulo 3 Definicién Infraestructura Fisica. Esta definicidn sefiala: "Comprende el conjunto de elementos,

dotaciones o servicios asociados exclusivamente a las necesidades de operacion del Sistema de Transporte objeto de cofinanciacion, definidos en los
estudios de factibilidad del proyecto, conforme al articulo 4 de la Ley 1682 de 2013", sin embargo el articulo sefialado no hace referencia a estudios de
Factibilidad, el contenido de estos estudios aparece regulado en el articulo 12 de la Ley 1682

La Ley 2294 de 2023 Plan Nacional de Desarrollo, establece en su Articulo 172 que "El Ministerio de.Transporte
verificara el cumplimiento de los siguientes requisitos:

2. Que- el proyecto respectivo tenga estudios de factibilidad técnica, ambiental; legales y financieros, aprobados por la
entidad . territorial .que soporten, para las fases de planeacion, construccion, operacién y seguimiento (...)".

Asi las cosas los estudios de factibilidad no son elegibles en el marco del convenio de cofinanciacion.

Articulo 3 Definiciones literal a) "Servicio de la deuda". Se sugiere indicar cuales serian los costos financieros, asi como sefialar que las Auditorias
técnicas y financieras que se requieran en desarrollo de los convenios de cofinanciacion.

La definicidn es clara y su interpretacion corresponde al uso natural de la terminologia.

Articulo 3 Definicion literales c) y d). Se incluye la definicion de plan de reasentamiento dos veces (literales c y d)

El literal c) hace referencia exclusiva al plan de reasentamiento y el literal d) a la expresion "adquisicion predial y plan
de reasentamiento” por lo cual no se encuentra repetido; no obstante, se unificaran para mayor claridad.

Articulo 3 Definicidn literal d). Si bien el termino por definir es adquisicion Predial, esta se define como: "Corresponde a los inmuebles adquiridos para la
ejecucion del proyecto, asi como los gastos realizados en desarrollo de los procesos de adquisicion predial ....) seria mas adecuado definirla como la
gestion o acciones que se adelantan para adquirir los inmuebles.

Se ajustara la redaccién de este componente para mayor claridad.
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Literal d), numeral 3 del Articulo 3. 1) Se sugiere cambiar el término Adquisicion Predial por el de "Gestion Predial" en su titulo y en el reglon 3, concepto
mas general que comprende no solo lo relativo a la adquisicidén sino a otros costos asociados a las obligaciones en materia de gestion predial, como
demoliciones de predios, vigilancia, cerramiento temporal y demas requeridos para su puesta a disposicion en este concepto. 2) En la parte final, la
alusién a contratos puede generar confusidn frente a cudles se hace alusién (el de concesion, el de cofinanciacién con el Ministerio o los suscritos con la
Banca)

Se ajustara la redacciéon de este componente y se precisaran las actividades que hacen parte del mismo dentro del
Anexo C, para mayor claridad.

Articulo 3 Definiciones literal b) "Infraestructura Fisica."Se sugiere incluir en la infraestructura fisica los Plan de Manejo Ambiental y Social.

En el anexo C. Componente 2 "Infraestructura Fisica", se incluyd en la Resolucién: Estudio ambiental. subnumeral ii.
Implementacion y desarrollo del estudio de impacto ambiental y del Plan de Manejo Ambiental y Social para el proyecto.

b) Infraestructura Fisica del articulo 3. Se recomienda que, ademas de la definicién se incluya una referencia al anexo C de elegibles de tal manera que
se entienda exactamente los componente incluidos en el de infraestructura fisica.

Esta precisién ya se encuentra incorporada en el pardgrafo 1 del articulo 3, por lo cual se considera innecesario
repetirlo en el punto propuesto.

Articulo 4 - Literal a). Se solicita aclarar a qué actores le aplica este literal en consideracion a que no es claro si se refiere a los costos administrativos, de
mantenimiento, de contratacién o pago de personal, honorarios, vidticos, gastos de viajes o similares del Ente Gestor exclusivamente o de sus eventuales
contratistas de obra y/o concesionarios y/o interventores o asesores.

Las entidades territoriales son las responsables de asumir las responsabilidades frente a la ejecucién del proyecto y
operacion del sistema de transporte cofinanciado, sin perjuicio que desarrollen las diferentes actividades que se
requieren para ello, a través de sus entidades o dependencias, lo cual dependera de la forma en que esté contemplada
dicha distribucidn de responsabilidades en cada entidad territorial. El Ente Gestor, es incluido, toda vez que hace parte
de la entidad territorial y su existencia es exigida de manera obligatoria en la Ley.

Se aclara que de acuerdo con lo previsto en el articulo 287 de la Constitucién Politica de Colombia,las entidades
territoriales disponen de autonomia para la gestion de sus intereses, “dentro de los limites de la Constitucion y la Ley” y
para ello, se prevén los siguientes derechos:

1."Gobernarse por autoridades propias.

2.Ejercer las competencias que les correspondan.

3.Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de sus funciones.

4.Participar en las rentas nacionales.

5. Establecer, recaudar y administrar tributos a favor del respectivo orden municipal, distrital o departamental, por las
distintas actividades relativas a la distribucion o venta de cannabis para uso de adultos, de acuerdo a la ley.”

De acuerdo con lo anterior, una entidad territorial para poder cumplir con las funciones que les competen, goza de
plena autonomia, la cual estd sujeta a los limites previstos en la Constitucién y en la Ley y tiene la facultad de
expresarse a través de las diferentes entidades que hacen parte de su estructura organica..

Articulo 4. La descripcion de este articulo va en contra de la naturaleza del Ente Gestor ya que este es creado justamente para administrar y gestionar el
proyecto que estd siendo objeto de la cofinanciacién. Los gastos propios para el buen desarrollo del proyecto deben ser financiados por los recursos que
la Nacion y el Ente Territorial destinan para el mismo.

El articulo 4 incorpora las limitaciones ya consagradas en la ley, por lo cual su propésito es brindar mayor claridad

Articulo 5 - Literal e). Qué debe entenderse como “inmediata” la puesta en operacion de la infraestructura construida? Lo anterior teniendo en cuenta que
podra haber, por ejemplo, infraestructura que se termina/entrega antes que otra y que no se utilizaria hasta que se culmine el proyecto (estaciones...).

De acuerdo con el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, la palabra inmediata significa: "Contiguo o
muy cercano a algo o alguien. Sin.: contiguo, aledafio, colindante, cercano, préximo, vecino, adjunto, seguido. (...)"

Por lo anterior, una vez se entregue la infraestructura cofinanciada, el ente territorial deber garantizar su custoria,
cuidado y debido uso. En tal sentido, el Ente Gestor debera realizar la debida planeacién para que no se tenga una
infraestructura ociosa, sino que de manera muy cercana a la entrega sea puesta a disposicién de los usuarios.

Articulo 5 - Literal f)-. Establece la obligaciéon de contar con el 100% de la actualizacién del catastro en la zona particular donde se ubique el proyecto,
antes de finalizar el desembolso del 50% de los aportes de la Nacién. Estando de acuerdo con el objetivo final de este requisito, vale la pena tener en
cuenta que muchas veces los procesos de actualizacidn catastral son demorados y sufren complicaciones de implementacién por acciones judiciales. En
tal sentido, se solicita:

La actualizacion catastral se encuentra establecida como una obligacién para que la Nacién pueda cofinanciar los
proyectos, en el paradgrafo 7 de la Ley 2294 de 2023; por lo cual es necesario prevér una consecuencia en caso de
inobservancia en el marco de la ejecucién del convenio de cofinanciacion.

Articulo 5 - Literal f)-.Remplazar la palabra "garantizar" por "realizar". De otra parte, el plazo indicado en la resolucién no estd en la Ley 2294 de 2023,
por lo cual dicho plazo se deberia definir en cada convenio de cofinanciacién, de acuerdo a la capacidad que tenga el respectivo ente territorial.

Con relacién a reemplazar la palabra garantizar, se considera que su uso es el adecuado, toda vez que se trata de una
obligacion de resultado. Frente al tema de actualizacion catastral, como se menciond anteriormente, éste se encuentra
establecido como una obligacién para que la Nacion pueda cofinanciar los proyectos en el paragrafo 7 de la Ley 2294 de
2023; por lo cual es necesario prevér una consecuencia en caso de inobservancia en el marco de la ejecucion del
convenio de cofinanciacién, de acuerdo con un plazo estandarizado.
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Articulo 5 - Literal h). Establece la obligacién de haber expedido los actos administrativos para la implementacién de los instrumentos de captura de
valor del suelo (plusvalia y valorizacién) antes de finalizar el desembolso del 50% de los aportes de la naciéon. Nuevamente, estando de acuerdo con el fin
ultimo de esta obligacién, se debe considerar que estos instrumentos deben ser autorizados por los Consejos Municipales y/o Asambleas
Departamentales, por lo que su materializacion final y real, como lo pretende el borrador de la Resolucién, no estd en control de las administraciones
locales por mas voluntad que tengan sobre el asunto.

La expedicion de actos administrativos hace parte de la primera etapa para ejecutar las medidas que permitan el
cumplimiento de la obligacién, por lo cual es necesario prever una consecuencia oportuna, cuando se observe que este
primer paso aun no se ha surtido. Lo anterior teniendo en cuenta que se trata de un requisito exigido por la Ley, para
efectos de la cofinanciacion.

Articulo 5. Revisar el alcance de las obligaciones, ajustando el verbo rector " Garantizar" por "Velar" o "Coadyuvar" seguin corresponda.

Se considera que la palabra garantizar es la adecuada, toda vez que se trata de una obligacion de resultado.

Articulo 5 - literal h). El plazo indicado en la resolucién no esta en la Ley 2294 de 2023, por lo cual dicho plazo se dberia defnir en cada convenio de
cofinanciacion, de acuerdo a la capacidad que tenga el respectivo ente territorial.

Se considera necesario establecer un plazo que de forma estandarizada y objetiva establezca la consecuencia en caso
de inobservancia de la obligacién

Articulo 5 - Literal i) Establece como obligatorio la constitucién del un Fondo de Estabilizacién Tarifaria (FET) e implementar las fuentes de pago ciertas
que lo alimentaran. Al respecto se solicita aclarar que este literal sdlo es aplicable en aquellos proyectos que requieran recursos adicionales a la tarifa al
usuario para garantizar su sostenibilidad econémica.

La experiencia nacional e internacional en materia de sistemas de transporte piblico de pasajeros, evidencia que éstos
no son autosostenibles. Por lo anterior, es necesario que exista un fondo, alimentado con fuentes ciertas de
financiacion, adicionales a la tarifa, que aseguren que en caso de presentarse situaciones adversas, el sistema cuente
con las herramientas que le permitan continuar operando sin dificultades y garantizar la prestacion del servicio a los
usuarios.

Articulo 5. Se sugiere la siguiente redaccién: "Garantizar la aplicacion sisteméatica de la gestion de los riesgos del proyecto en cada una de sus fases,
desde la estructuracion, contratacién, construccién, operacién, mantenimiento y reversién, asegurando una asignacién adecuada de los riesgos, la cual
minimiza el costo de su mitigacién, lo cual se logra asignando cada riesgo a la parte que mejor lo controla, teniendo en cuenta la implementacion y
monitoreo de efectividad de las medidas de prevencién y control."

Las obligaciones contenidas en el articulo 5 competen al ente territorial y al ente gestor que hace parte del mismo, por
lo cual no se considera conveniente incluir otros actores.

Articulo 5 literal f)Remplazar la palabra "garantizar" por "realizar". De otra parte, el plazo indicado en la resolucidn no esta en la Ley 2294 de 2023, por
lo cual dicho plazo se deberia definir en cada convenio de cofinanciacién, de acuerdo con la capacidad que tenga el respectivo ente territorial.

Pregunta repetida con la nimero 234. Con relacién a reemplazar la palabra garantizar, se considera que su uso es el
adecuado, toda vez que se trata de una obligacién de resultado. Frente al tema de actualizacién catastral, como se
menciond anteriormente, éste se encuentra establecido como una obligacién para que la Nacidén pueda cofinanciar los
proyectos en el pardgrafo 7 de la Ley 2294 de 2023; por lo cual es necesario prevér una consecuencia en caso de
inobservancia en el marco de la ejecucién del convenio de cofinanciacién, de acuerdo con un plazo estandarizado.

Articulo 5 literal h). El plazo indicado en la resolucidén no estd en la Ley 2294 de 2023, por lo cual dicho plazo se deberia definir en cada convenio de
cofinanciacion, de acuerdo con la capacidad que tenga el respectivo ente territorial.

Pregunta repetida con la numero 237. Se considera necesario establecer un plazo que de forma estandarizada y
objetiva establezca la consecuencia en caso de inobservancia de la obligacion

Articulo 5. Los anteriores puntos (relacionados con el articulo 5) derivan en una preocupacién mayor para los posibles financiadores, segun lo establece el
paragrafo de este articulo, y es que el eventual convenio de cofinanciacion a suscribir tendra unas obligaciones adicionales que dificultaran, en el mejor
de los casos, la consecucién de la financiacién con bancos locales, extranjeros y con la banca multilateral, llegando incluso a no conseguir financiacion
alguna por estas disposiciones. Al respecto se solicita amablemente al Ministerio de Transporte que elimine la disposicion del pardgrafo en mencién, toda
que son obligaciones que se pueden llegar a pactar en otro tipo de documento contractual, y que no afecte la bancabilidad del proyecto. Estas
disposiciones podrian impedir el acceso a financiacién, ya que algunas de las acciones solicitadas dependen de drganos como los Concejos de las
entidades territoriales, que pueden no aprobar estas acciones y la consecuencia es no girar los recursos de la cofinanciacién.

Las obligaciones contenidas en el articulo 5 son desarrollo de lo dispuesto en la Ley, por lo cual no es posible
eliminarlas.

Literal d) articulo 5. Se sugiere precisar las fuentes de financiacién para el funcionamiento del sistema que le correspondan a la entidad territorial, ya
que, si bien la operacidon y mantenimiento de los activos cofinanciados se encuentra a cargo del ET, hay elementos necesarios para el funcionamiento del
sistema que hacen parte de los componentes elegibles dentro de los convenios de cofinanciacién (V. gr estudios requeridos para garantizar el buen
funcionamiento de la operacion del Sistema, obras de espacio publico, sistema de recaudo, pago del monto de los créditos e intereses, etc).

Las fuentes de financiaciéon para el funcionamiento del sistema de transporte cofinanciado, dependeran de las
condiciones de estructuracion de cada proyecto y las gestiones que desarrolle el respectivo ente territorial, lo cual sera
dindmico en cada caso. Por ello, no es posible restringirlas en el proyecto de Resolucién; no obstante, puede consultarse
las fuentes descritas en el articulo 174 de la Ley 2294 de 2023.

Literal e) articulo 5. Se sugiere eliminar, teniendo en cuenta que la puesta en operacién de la infraestructura responde al cronograma de ejecucion
establecido dentro de los contratos de Concesién, con fundamento en condiciones técnicas o de operacion especificas del proyecto. Igualmente, el
mantenimiento y estado de operacion de la infraestructura y equipos se encuentra a cargo del Ente Gestor.

La construccién de las obras necesarias para la operacién debe efectuarse de manera planificada, por lo cual las
entidades territoriales deberan prever que la infraestructura que se construya sea puesta en operacién en el menor
tiempo posible. Contar con una infraestructura ociosa, evidencia, demds de un inadecuado ejercicio de planeacion, un
uso ineficiente de los recursos.

Literal h) articulo 5. Se sugiere eliminar el limite referido a "antes de finalizar el desembolso del 50% de los aportes de la Nacién", teniendo en cuenta
que los actos administrativos que implementan los mecanismos de captura de valor se expiden en la medida en que se hacen viables técnica y
econédmicamente y ante la existencia de interés por parte de los inversionistas que deseen realizar sus proyectos de manera concomitante al avance de
las obras, lo que ocurre durante la ejecucién de todo el proyecto, ya sea en su fase previa o fase de construccion.

De tal manera que, contar con todos los actos administrativos hasta antes del 50% de desembolso por parte de la Nacidn, puede convertirse en una
medida restrictiva, que dejaria por fuera procesos de captura de valor, que solo se identificarian durante la ejecucion, lo que pudiera ocurrir con
posterioridad al % del desembolso en mencidn.

La expedicién de actos administrativos hace parte de la primera etapa para ejecutar las medidas que permitan el
cumplimiento de la obligacién, por lo cual es necesario prever una consecuencia oportuna, cuando se observe que este
primer paso aun no se ha surtido. Lo anterior teniendo en cuenta que se trata de un requisito exigido por la Ley, para
efectos de la cofinanciacion.
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Paréagrafo. articulo 5. Teniendo en cuenta las observaciones formuladas a los literales de este articulo, se sugiere eliminar o ajustar el alcance del
paragrafo, en relacion con la suspension de recursos

Efectuadas las claridades relacionadas en los anteriores items, no es viable eliminar el paragrafo del articulo 5.

Articulo 6. Se sugiere incluir el procedimiento para la validacion de aportes en especie, donde se incluyan los requisitos para la solicitud de validacion, el
plazo de presentacion de solicitud, estudio de solicitud, entre otros.

Este procedimiento se encuentra incluido en el Anexo B "Procedimiento para el reconocimiento de aportes en especie",
del proyecto de acto administrativo.

Articulo 7-. Sugerimos definir qué se entiende por cambios sustanciales en el proyecto original.

Para garantizar un tratamiento igualitario en las solicitudes, se reemplazard la exigencia del CONPES, por la
presentacion de los requisitos exigidos para cualquier cofinanciacion y la justificacion del mayor valor requerido . Se
hara el ajuste en la redaccion en tal sentido

Articulo 7. Se sugiere aclarar a qué se refiere con “cambios sustanciales en el proyecto original”, con el fin de tener parametros que sean medibles y
objetivos, de tal manera que se tenga claro el momento en que se debe solicitar un CONPES de seguimiento.

Para garantizar un tratamiento igualitario en las solicitudes, se reemplazard la exigencia del CONPES, por la
presentacion de los requisitos exigidos para cualquier cofinanciacion y la justificacion del mayor valor requerido . Se
hara el ajuste en la redaccion en tal sentido

Articulo 7. Se sugiere aclarar a qué se refiere con “cambios sustanciales en el proyecto original” de tal manera que se tenga claro el momento en que se
debe solicitar un CONPES de seguimiento.

Para garantizar un tratamiento igualitario en las solicitudes, se reemplazard la exigencia del CONPES, por la
presentacién de los requisitos exigidos para cualquier cofinanciacion y la justificacion del mayor valor requerido . Se
hara el ajuste en la redaccion en tal sentido

Articulo 9. Se observa que el proyecto de Resolucién no establece régimen de transicion respecto de los proyectos que actualmente estan en obtencion de
la cofinanciacion, ni establece expresamente que aplicara respecto de los proyectos que se adelanten de manera posterior a la vigencia de la Ley 2294 de
2023.

El proyecto de resolucion reglamenta los requisitos para la participacién de la Nacién en la cofinanciacion a los Sistemas
de Transporte Pulblico de Pasajeros del pais, y de esa manera, articular los cambios introducidos a los requisitos de
cofinanciacién de los Sistemas de Transporte Publico de Pasajeros, por los articulos 172 y 173 de la Ley 2294 de 2023
que modificé el articulo 2 de la ley 310 de 1996. Lo anterior, aplica para los entes territoriales interesados en obtener el
apoyo del Gobierno nacional, para la cofinanciacién de los sistemas de transporte publico de pasajeros por primera vez
o para componentes elegibles, en ese sentido, las solicitudes presentadas en vigencia de la Resolucién 20203040013685
de 2020 continuaran con el tramite dispuesto ahi. En todo caso se aclara que si algin ente territorial presentd
previamente una solicitud de cofinanciacion y ésta fue reclazada por no contar con los requisitos contemplados en la
Resolucién 20203040013685 de 2020, si la entidad territorial decide presentar nuevamente la solicitud de
cofinanciacion, dicha solicitud deberd atender la normatividad que se encuentre vigente para la fecha de su
presentacion.

Igualmente, se observa que el proyecto de Resolucion omitié precisar el papel de coordinacion y seguimiento que desempefia la UMUS conforme a las
funciones asignadas en el marco del Decreto Nacional 087 de 2011

Las funciones que le corresponden a la UMUS del Ministerio de Transporte, se encuentran contempladas en la
Resolucién 0000182 de 2020, modificada por el articulo 3 de la Resolucién 20223040047345 de 12 de agosto de 2022.
Por lo anterior no es necesario repetirlas en el proyecto de Resolucién que nos ocupa.

numeral 3.1.4. del Anexo A "REQUISITOS PARA LA COFINANCIACION". Corregir la fecha de la Resolucién 001813 que es del 3 de mayo/12

La referencia a esta Resolucidn se eliminard, toda vez que se plantea otra metodologia para el abordaje de este punto

Anexo A. 1. Evaluacién Social b).La caracterizacion se debe desarollar a las unidades sociales de los predios requeridos para el proyecto y no al area
intervendida por las obras. Lo anterior, puede interpretarse al drea de todo el corredor, lo cual podria generar altas espectativas a las comunidades
teniendo en cuenta la etapa en la que se gestiona los recursos de cofinanciacion.

Se hacen ajustes, de acuerdo a lo solicitado

Anexo A, 1. Evaluacién Social, c.). No es claro cual seria el entregable de este punto, aclarar y definir a qué corresponde "respuesta institucional en rutas
de atencién" para los proyectos en modo férreo.

Se realiza ajuste de todo el punto de evaluacién social, para mayor claridad.

ANEXO A. REQUISITOS PARA LA COFINANCIACION" pérrafo 1-3.El Decreto 1079 de 2015 diferencia el SETP, SITP, SITR del SITM, de alli que el requisito
de la "debida evaluacion y concepto previo del Departamento Nacional de Planeacion

DNP y el Ministerio de Transporte, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 85 de la Ley 336 de 1996" establecido en la resolucién, no aplicaria
para todos los Sistemas de Transporte, pues la Ley 336 de 1996 en su articulo 85 precisé esta condicion Unicamente para los sistemas de transporte
masivo.

Se hard la precision correspondiente

Capitulo "ANEXO A. REQUISITOS PARA LA COFINANCIACION" pérrafo 1-3. Se sugiere precisar que la partricipacion mayoritaria del Gobierno Nacional
debe garantizarse hasta el inicio de la operacion del Sistema de Transporte, conforme a la normatividad en cita.

La normatividad citada establece varias condiciones para la terminacién de la participacién de la Nacién en las juntas
directivas de los Entes Gestores, por lo cual, establecer solo el tema asociado a la operacion limitaria el alcance
actualmente contemplado en lal ley.

Anexo A. Qué debe entenderse como “debida evaluacidon” a ser realizada por el DNP?

Significa que el cumplimiento de este requisito deberd ser evaluado por el DNP, para lo cual se emitird el respectivo
concepto por parte de dicha entidad, tal como lo establece el articulo 85 de la Ley 336 de 1996
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Anexo A. Se menciona que los miembros de la Junta Directiva deberan ser, en su mayoria, de la Nacién. Teniendo en cuenta que el Cédigo de Comercio
establece como funcidn de la Asamblea de Accionistas el nombramiento de los miembros de Junta Directiva, se sugiere: (i) que no sea necesario que
exista mayoria de miembros de la Nacién, sino que existan derechos de veto de los miembros sobre ciertas decisiones a tomar; y (ii) que exista un
procedimiento para la eleccién de miembros de la Nacién en estas juntas. Lo anterior ya que la demora en el nombramiento de los representantes de la
nacién conlleva problemas en las sociedades que se constituyen (esto aunado al nimero maximo de juntas en que puede participar una persona (5
juntas) - limitacién incluida en el cédigo de comercio).

En primer lugar, se precisa que el requisitos de participacion de los miembros de Junta, se encuentra contemplado en el
Plan Nacional de Desarrollo, por lo cual no es posible realizar la modificacién sugerida. De otra parte, considerando que
el objeto del proyecto normativo hace referencia a los requisitos de cofinanciaciéon de la Nacién, se considera que el
procedimiento para nombrar miembros de juntas directivas no corresponde a la misma materia; adicionalmente se
precisa que los temas relacionados con gobierno corporativo, competen al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Anexo A - numeral 1.1.Por favor aclarar en detalle qué se deberad entender a futuro con “cambios significativos” en la siguiente frase del texto: “E/
periodo de cinco (5) afios debe ser menor en caso de presentarse cambios significativos en el comportamiento de la movilidad y particion modal del
territorio generados por pandemias, catdstrofes naturales o eventos de fuerza mayor.”

Se eliminara la referencia a la obligaciéon de presentar un modelo en un término inferior a 5 afios, cuando ocurran
cambios significativos, y se mantendra la regla tnica del periodo citado, con el fin de tener mayor homogeneidad en el
requisito. En todo caso, se deben considerar las precisiones sobre el contenido del modelo, para mayor claridad.

Anexo A - numeral 1.1.Agradecemos aclarar la siguiente expresion “Para el caso del Sistema Integrado de Transporte Regional SITR, el modelo a
presentar deberd comprender el sistema o modo principal que lo integra”, dado que no es claro qué es lo que se debera presentar a futuro.

Se incluird ampliacién en la descripcion para brindar mayor claridad.

Anexo A - Numeral 3. Se sugiere modificar el concepto de “trenes y tranvias” por “trenes”, dado que es un concepto mas amplio que abarca tranvias,
metros ligeros, metros pesados, tren-tram, etc.

La diferenciacién se realizd teniendo como premisa, que los trenes corresponden a tipologia de sistemas de transporte
pesados y los tranvias a sistemas de transporte livianos, teniendo diferentes especificaciones. Al incluir en el texto de la
norma trenes y tranvias se estan incluyendo todas las tipologias de los sistemas ferroviarios existentes permitidos por la
ley para su cofinanciacién (mencionados por el observador), por lo tanto no se considera necesario cambiar la version
actual.

Anexo A - Numeral 4. El contenido y objetivo de la redaccidon actual de este numeral da a entender que se debe presentar todo lo relacionado con el
OPEX del proyecto, y como ese OPEX se puede pagar o no con los diferentes ingresos del sistema. Al respecto, se sugiere aclarar que este no es en si un
modelo financiero estrictamente hablando, sino que se trata de un modelo econémico que analiza la sostenibilidad del proyecto en el largo plazo. Bajo
este contexto, se sugiere aclarar y/o eliminar ciertos aspectos que no son estrictamente del OPEX del proyecto, como lo son:

Acogida parcialmente. Su interpretacién es incorrecta. Se procedera a modificar el titulo del numeral con el fin de
aclarar que lo pretendido es la entrega del modelo financiero del proyecto de transporte a cofinanciar por la nacion, asi
mismo, se precisard que éste debe incluir lo correspondiente al CAPEX de todo el proyecto.

ANEXO A, A. DEFINICION DEL ESQUEMA OPERACIONAL Y FINANCIERO, 7. Justificacion de la priorizacion del proyecto (andlisis de sensibilidad, analisis
de alternativas, entre otras). Para la justificacion de la priorizacién del proyecto al cual se pretende acceder a cofinanciacion, se solicita presentar un
documento que contenga como minimo; “(...) Estudios de Ingenieria (Fase 1, Fase 2, Fase 3) (...)". Se recomienda eliminar de este numeral la referencia
a los estudios fase 3, dado que, para la solicitud de cofinanciacién, no se cuenta con estudios de Ingenieria de Fase 3, que conforme a la ley 1682 de
2013, sobre las disposiciones para los proyectos de infraestructura de transporte, dicha Fase (3) corresponde a Estudios y disefios definitivos, o disefios
detallados para construccion, se debe considerar que dichos estudios pueden no estar completamente disponibles en esta etapa del proceso. El articulo
172 de la Ley 2294 de 2023 mantuvo el requisito de estudios a nivel de factibilidad, como requisitos para la cofinanciacién de sistemas de transporte.

Se eliminara la referencia a las fases, bajo el entendido que el ente territorial debe contar con los estudios necesarios
para realizar el analisis de priorizacion de proyectos.

Anexo A. Revisar concordancia entre lo indicado en el anexo y lo citado en la resolucidn, respecto a estudios que deben presentarse del proyecto.

Los estudios establecidos en la Ley 2294 de 2023, hacen referencia a estudios de factibilidad de acuerdo con lo
establecido en la Ley 1682 de 2013.

Anexo A. Ajustar los literales del numeral 3.1.1.

Se procede a realizar el ajuste en el proyecto de resolucion.

Anexo A. Revisar y armonizar lo referido en el num, 3 y lo sefialado en el num. 4, respecto a la inclusidn de costos de adquisién, teniendo en cuenta que
para la validacion de técnologias y tipologias vehiculares del num. 3, en algunos casos, en los aspectos financieros se tiene en cuenta dichos costos.

Los costos referidos estdn incluidos en ambos numerales, siendo relevantes para las evaluaciones de ambos
componentes, que a su vez no son excluyentes ni se duplican en su estimacion

Anexo B. Se considera que la suspensién del término con que cuenta el Ministerio para decidir puede alargar el plazo mas alla de los 12 meses maximo
con los que se cuenta para el efecto, méxime si el Ente Gestor cuenta con 30 dias prorrobles por otro tanto para tal fin.

El plazo propuesto en el acto administrativo obedece al tiempo que usualmente se requiere para este tipo de analisis,
que incluyen revisiones prediales, catastrales, verificacion de documentacion financiera, contable, etc. En todo caso, se
precisa que se trata de un plazo maximo, que podré disminuirse en funcién de la complejidad de la solicitud.

Anexo C. Dentro de los componentes elegibles se excluyen los siguientes, los cuales son importantes para el desarrollo del proyecto, como: Estudios de
Consultoria y Asesoria para estructuracién, obra y operacion, sin que la Ley 2294 de 2023 los haya eliminado de manera expresa

En el Anexo C, Componente 2 "Infraestructura fisica" su definicién incluye"(...)estudios de consultoria para la
implementacion, obra y operacién de la infraestructura del sistema y las respectivas interventorias”, asi mismo en la
columna “Actividades que comprende” de ese componente, se especifica el texto “Comprende la realizacion de estudios
de ingenieria y/o estudios de consultoria que se requieren para garantizar el buen desarrollo de la obra y
funcionamiento de la operacion de los sistemas de transporte de pasajeros (SITM-SITP-SETP-SITR), al igual que la
interventoria a dichos estudios y la interventoria de las obras”. Por lo anterior se aclara que no se elimind y por lo tanto
no aplica la observacién.

Pagina 22. Anexo A. En los términos planteados, los indicadores, no son aplicables para proyectos férreos, ni para la etapa en la cual se gestiona la
cofinancicion de este tipo de proyectos.

Se propone que los indicadores se planteen en terminos totales, por ejemplo:

- Numero estimado de empleos a generar.

- Numero estimado de personas con condiciones especiales beneficiadas ya sea por su condicion de género, discapacidad o condiciones de vulnerabilidad.
Asimismo, el indicador de rutas de atencidn activada, se considera que no es aplicable, ni da claridad para proyectos férreos a cargo de la EMB. Lo
anterior, dado que los programas de manejo ambiental y social de los Planes de Manejo Ambiental y Social (PMAS) plantean medidas especificas para
poblacién con enfoque diferencial e indicadores que permiten establecer el cumplimiento de estas medidas.

La referencia a indicadores fue eliminada y se efectué una nueva redaccién para mayor claridad.
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Pagina 35. Anexo C. Dentro de los componentes elegibles se excluyen los siguientes, los cuales son importantes para el desarrollo del proyecto, como:
Estudios de Consultoria y Asesoria para estructuracion, obra y operacion, sin que la Ley 2294 de 2023 los haya eliminado de manera expresa

En el Anexo C, Componente 2 "Infraestructura fisica" su definicién incluye®(...)estudios de consultoria para la
implementacion, obra y operacion de la infraestructura del sistema y las respectivas interventorias”, asi mismo en la
columna “Actividades que comprende” de ese componente, se especifica el texto “Comprende la realizacién de estudios
de ingenieria y/o estudios de consultoria que se requieren para garantizar el buen desarrollo de la obra y
funcionamiento de la operacidon de los sistemas de transporte de pasajeros (SITM-SITP-SETP-SITR), al igual que la
interventoria a dichos estudios y la interventoria de las obras”. Por lo anterior se aclara que no se elimind y por lo tanto
no aplica la observacion.

Pagina 41. Anexo C. No es claro a qué hace referencia esta nota. Se observa que la Ley Ley 2294 de 2023 no estableci6 este elemento como un requisito
sine qua non para que el componente de predios y plan de reasentamiento sea cofinanciable

En el desarrollo de los proyectos que viene cofinanciado el gobierno nacional, se ha observado que en algunos casos
que si bien se cofinancia el componente de plan de reasentamiento, finalmente el predio no es utilizado para el
proyecto, lo cual genera una serie de dificultades para la ejecucién del convenio. Por lo anterior, es necesario
contemplar desde un primer momento, que exista la debida planeacion para garantizar que los planes de
reasentamiento y los predios efectivamente adquiridos sean utilizados para las obras que requiere el sistema de
transporte.

Pagina 36.Anexo C.En las Actividades que comprende la Infraestructura vial, se observa que, aunque se mencionan explicitamente las vias en tunel y los
tineles en el caso de los sistemas férreos, no se hace referencia explicita a los componentes electromecanicos de estas infraestructuras, como si se hace
para los sistemas de transporte por cable. Se requiere incluir los componentes electromecanicos necesarios para la operacién de los tuneles viales y
férreos y que éstos sean considerados elegibles para la cofinanciacidon. Dichos componentes incluyen sistemas de bombeo, ventilacién mecanica, sistemas
de deteccidn y extincidn de incendios, talanqueras, entre otros.

Los componentes electromecanicos necesarios para la operacion de los sistemas ferroviarios (incluyendo los
soterrados), hacen parte de las actividades que comprende la infraestructura de soporte del mismo componente 2
“Infraestructura fisica”. El anexo C, establece de manera general aquellos elementos que son cofinanciables de acuerdo
con lo establecido en el PND, no obstante el detalle de los elementos de cada proyecto quedaran establecidos de
manera particular en el anexo del convenio de cofinanciacién del proyecto, ya que todos los proyectos tienen diferentes
necesidades de acuerdo con su ETLF.

pagina 21. requisito c del Anexo A. Respecto al requisito de entrega de un diagndstico de las condiciones del fenémeno de ilegalidad o informalidad, es
importante mencionar que la estimacion de la demanda de la ilegalidad o particion modal es un ejercicio de extrema dificultad que requiere la ejecucion
de estudios de alta complejidad y costo, y que no aporta un valor sustancial para la toma de decisiones en los proyectos de transporte. En tal sentido, se
sugiere eliminar las referencias particulares a la “estimacién de la demanda o particién modal sobre los viajes del territorio, tipologia usada”.

Contar con un diagndstico robusto frente al fenémeo de la informalidad es fundamental para construir soluciones
efectivas a dicha problemética y que éstas sean contempladas por el sistema de transporte a implementar, por tal razén
no se accede a la solicitud planteada

Pagina 23 del requisito e del Anexo A. Respecto a la “identificacion, analisis y compromiso suscrito por el representante legal de la entidad territorial
frente a la implementacion de las fuentes de pago que alimentaran el fondo de estabilizacion tarifaria, de acuerdo con las necesidades del proyecto”, se
solicita que este requisito sea exigible, en lo referente a las fuentes de pago (financiacion de acuerdo a la resolucién), Unicamente a los proyectos que
presenten déficits en el balance entre los ingresos y el OPEX.

La experiencia nacional e internacional en materia de sistemas de transporte piblico de pasajeros, evidencia que éstos
no son autosostenibles, por lo cual es necesario que exista un fondo, alimentado con fuentes ciertas de financiacion,
adicionales a la tarifa, que aseguren que en caso de presentarse situaciones adversas, el sistema cuente con las
herramientas que le permitan continuar operando sin dificultades y garantizar la prestacion del servicio a los usuarios.

Pagina 25 del requisito H del Anexo A. Se considera que para acceder a la cofinanciacion de la Nacién, no se debe requerir el documento EIAS con el
PMAS, por lo siguiente:

- Este documento se deberia realizar una vez se tenga viabilidad econémica para desarrollarlo.

Se propone que para acceder a la cofinanciacion, se presente un documento de aval ambiental y social con los determinantes que el proyecto tenga para
su ejecucién (construccidn y operacion) y que a su vez contenga un analisis de los impactos ambientales y sociales mas significativos.

Este documento deberd incluir los elementos regulados por la ley de infraestructura para la estructuracion de los proyectos en cuanto a los componentes
ambiental y social.

El estudio ambiental o de impacto ambiental, se refiere basicamente en este tipo de proyectos a evaluar la factibilidad o
viabilidad de la ejecucién del proyecto mediante la ejecucién de la definicion técnica del proyecto, en forma simultanea
con las evaluaciones ambientales del mismo sobre el entorno, pues no es de recibo que se tenga un proyecto y luego se
mire a ver cdmo se manejan las afectaciones, el estudio ambiental asi previsto no permite ser un instrumento de
dfinicion de un proyecto. En ese sentido el referido estudio ambiental es en esencia el Estudio de impacto del proyecto
que se tenga a ese nivel.

Pagina 25 del requisito H del Anexo A. Se considera que el EIAS actualizado no es un requisito para la contrataciéon, dado que el contratante (Ente
territorial) regula las condiciones para la actualizacion del EIAS y el PMAS en los documentos contractuales. Por lo cual, es el contratista que con base en
los Estudios y Disefios definitivos realizara dicha actualizacién. Esta solicitud no deberia ser parte de las condiciones para acceder a la cofinanciacion.

Respecto a que se sefiale en el item del Literal H , que " Durante la fase de Estudios y disefios finales o detallados, el
Ente Gestor adelantara el ajuste y/o complemento al Estudio Ambiental y ajustara el Plan de Manejo Ambiental
formulado en la fase de factibilidad, como requisito para la contratacion de las obras", no se estd sefialando como un
requisito, sino como un lineamiento a seguir por el Ente Gestor y como una gestién de buenas practicas. Pues como
bien, se indica en el comentario, ya esta actividad estara realizandose después de la viabilidad de cofinanciacion por
parte del Ministerio.

1.Frente a la participacién del ente gestor:

Observacién: Se considera necesario precisar cuales son las responsabilidades ™" exclusivas de la entidad territorial, cudles del ente gestor y cudles son
pueden ser compartidas, esto con el fin de tener claridad sobre el cumplimiento de las obligaciones y actividades a cargo de cada uno.

Con base en lo anterior, teniendo en cuenta que existen Entes Gestores que también son operadores del Sistema de Transporte como lo es el caso del
Metro de Medellin, que puede gestionar recursos propios o estructurar operaciones de financiacion para la ejecuciéon de proyectos, se sugiere incluir
dentro de la reglamentacién, la posibilidad de que estas entidades aporten recursos que hagan parte del 30% que le corresponda al territorio en la
cofinanciacion.

Las entidades territoriales son las responsables de asumir las responsabilidades frente a la ejecucién del proyecto y
operacion del sistema de transporte cofinanciado, sin perjuicio que desarrollen las diferentes actividades que se
requieren para ello, a través de sus entidades o dependencias, lo cual dependera de la forma en que esté contemplada
dicha distribucién de responsabilidades en cada entidad territorial. El Ente Gestor, es incluido, toda vez que hace parte
de la entidad territorial y su existencia es exigida de manera obligatoria en la Ley.

Se aclara que de acuerdo con lo previsto en el articulo 287 de la Constitucion Politica de Colombia,las entidades
territoriales disponen de autonomia para la gestion de sus intereses, “dentro de los limites de la Constitucién y la Ley” y
para ello, se prevén los siguientes derechos:

1."Gobernarse por autoridades propias.

2.Ejercer las competencias que les correspondan.

3.Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de sus funciones.

4.Participar en las rentas nacionales.

5. Establecer, recaudar y administrar tributos a favor del respectivo orden municipal, distrital o departamental, por las
distintas actividades relativas a la distribucion o venta de cannabis para uso de adultos, de acuerdo a la ley.”

De acuerdo con lo anterior, una entidad territorial para poder cumplir con las funciones que les competen, goza de
plena autonomia, la cual estd sujeta a los limites previstos en la Constitucion y en la Ley y tiene la facultad de
expresarse a través de las diferentes entidades que hacen parte de su estructura orgénica.
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Frente a los requisitos aplicables para proyectos nuevos y componentes i i Observacion: Se sugiere indicar de manera expresa en cada
requisito si aplica plenamente tanto para nuevos proyectos como para componentes independientes, asi mismo hacer la diferencia cuando haya excepciones
frente a la aplicacion para los componentes independientes.

El paragrafo 6 del articulo 172 de la Ley 2294, prevé que para el caso de componentes independientes aplicaran los
requisitos alli contemplados, por lo cual no es posible establecer, via resolucién, excepciones no autorizadas en la ley.
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3. Frente a los términos y definiciones: Observacién: Dentro del texto de la resolucién se observa que se hace referencia a los términos de “Entidade]
Territoriales y Ente Territorial”, con el fin de tener claridad en la definicion de ambos, y evitar diferentes interpretaciones, se recomienda:

*En el articulo 3 de las definiciones, incluir ambos conceptos con el fin de entender el alcance de estos.
«Si se trata de un mismo concepto, unificar el término en todo el texto de la resolucién.

La expresion Ente territorial hace referencia de manera singular a entidades territoriales, por lo cual no se considera
necesario realizar la aclaracion solicitada

Frente a los términos y definiciones: Observacidn: Se sugiere incluir en el articulo 3 la definicion de Ente Gestor y autoridad territorial, adicionalmente
modificarlo de acuerdo con la siguiente propuesta:

Se sugiere ajustar la redaccion del texto, incluyendo lo que esta en negrilla y subrayado y retirar lo tachado:

2. Aportes en especie. Se entienden como los gastos e inversiones que haya comprometido (con registro presupuestal) y pagado el Ente Territorial y/o
Ente Gestor, de forma previa a la obtencién de la cofinanciacion del proyecto por parte de la Nacién, los cuales, en virtud de su destinacion al sistema,
podran ser considerados cofinanciables, siempre que cumplan con los requisitos establecidos en la presente resolucion. Estos gastos e inversiones
corresponden exclusivamente a predios, ejecuciéon de planes de reasentamiento, infraestructura fisica, material rodante y sistemas inteligentes de
transporte.

Justificacion:

La proposicién de incluir al Ente Gestor se realiza con el fin de que sea posible que este haga parte de los aportes del territorio.

Ahora bien, en lo referente al cambio de "obras" por “infraestructura fisica", se considera que este Ultimo concepto incluye el primero, ademds que tiene
una definicién, asi como los demds aportes en especie.

Acogida patcialmente. La definicion de Ente Gestor se encuentra contemplada en la ley, por lo cual no se considera
necesario repetirla.

Frente al término "autoridad territorial" utilizada en el numeral 8, sobre plan de implementacién, se aclara que hace
referencia a la entidad territorial, por lo cual se reemplazara por entidad territorial, para mayor claridad.

Finalmente, con relacién a la propuesta de modificar la definicién de aportes en especie, no se ve la conveniencia de
ampliar este tipo de aportes a otras inversiones y en todo caso, la infraestructura fisica ya esta incluida.

2.Componentes elegibles. (...) Literal a):

a) Servicio de la Deuda. Corresponde al pago periddico de la financiacién del proyecto solicitado a través de crédito u otro mecanismo de financiacion, asi
como los costos y tributos asociados al mismo y las herramientas de administracién, vigilancia y evaluacién financiera de los recursos del proyecto, los
cuales incluyen: costos financieros, constitucion de contragarantias a favor de la Nacidn, auditorias técnicas y financieras.

J ustificacion: La utilizacién de recursos de financiacién para el pago de las obligaciones asociada a la ejecucién del proyecto genera tributos como el
gravamen a los movimientos financieros, los cuales son un costo inherente a la ejecucidn y deberia considerase cofinanciable. De la igual manera,
deberia considerarse cofinanciable los costos fiscales asociados a la adquisicién de los componentes, ya que estos dentro de la normatividad del territorio
nacional, al tratarse de activos operativos, estan adheridos como mayor valor del activo, asi como otros tributos inherentes a la ejecucién del proyecto y
que se traducen en un costo o erogacién de este.

Para las inversiones realizadas con aportes de la Nacion o el territorio a traves del encargo fiduciuario, se podra
gestionar la exencion del GMF respectivo. Articulo 879. numeral 9. Estatuto tributario Nacional.
No se entiende que son costos fiscales. Los gastos asociados a los impuestos son elegibles.

Se sugiere ajustar la redaccion del texto, incluyendo lo que esta en neqgrilla

y subrayado y eliminando lo que esta tachado:

d) Adquisicion predial y Plan de Reasentamiento. Corresponde a los inmuebles y mejoras adquiridas para la ejecucidn del proyecto, asi como los gasto
realizados en desarrollo de los procesos de adquisicién predial y el Plan de Reasentamiento de los proyectos de infraestructura del sistema. Los gastos en
la adquisicion predial y aplicacion del Plan de Reasentamiento para el proyecto del sistema de transporte, entre otros, pueden ser los siguiel|
levantamientos topogréficos, avallos comerciales, estudios de titulos, censos, diagndsticos socioeconémicos, soportados en las actas de recibo parcial |
recibo definitivo; la formulaciéon del documento de los planes de reasentamiento, su ejecucién, seguimiento y cierre; la adquisicion de los predios
requeridos para el proyecto, sea por enajenacion voluntaria o expropiacién administrativa o judicial; los reconocimientos econdmicos otorgados|
unidades sociales y econdmicas censadas conexas a los predios identificados y requeridos para la infraestructura del sistema.

Justificacion:

En los procesos de adquisicion predial se compran inmuebles y mejoras, estas Ultimas se identifican como edificaciones o unidades de construccion,
levantadas sobre terrenos ajenos privados o publicos, que no poseen escritura publica registrada, porque el titulo de propiedad se acredita por
compraventa o declaracién extra - proceso de posesion.

De otro lado, conforme al capitulo I de la Ley 1682 de 2013 "Por la cual se adoptan medidas y disposiciones para los proyectos de Infraestructura de
transporte y se conceden facultades extraordinarias” , la adquisicion de los predios para el desarrollo de los proyectos de infraestructura de transporte
contempla los procesos de enajenacion voluntaria, expropiacion administrativa con fundamento en el motivo de utilidad publica que defina el articulo 58
de la Constitucién Politica, soportada ademés en os procedimientos previstos en las Leyes 9a de 1989 y 388 de 1997, o la expropiacion judicial basada en
el mismo motivo de utilidad publica, y acorde con lo establecido en las Leyes 9a de 1989, 388 de 1997 y 1564 de 2012 y sus normas complementarias.
Finalmente, en los procesos de adquisicion predial se identifican no solo unidades sociales sino también unidades econdmicas, las cuales con la
intervencion del proyecto de infraestructura de transporte pueden verse impactados, en consecuencia, lo que se pretende con la implementacién del Plan
de Reasentamiento es generar alertas dentro del proyecto y en consecuencia responder de manera proactiva con programas y actividades que permitan
mitigar el impacto de la obra en los moradores de las unidades sociales, econémicas y socioecondémicas.

De acuerdo con lo anterior, los proyectos deberdn garantizar la sostenibilidad de los modos de \/ida y asequibilidad de los medios de vida de los
moradores que tienen sus actividades econdmicas en los inmuebles o mejoras objeto de adquisicidn.

Se efectuaron ajustes a la definicién de componente, con el fin de tener mayor claridad; no obstante no se aceptan los
cambios propuestos, toda vez que los aspectos sefialados ya estan incluidos o en la definicién o en la Ley para los
procesos de adquisicién predial.

Literal e):

Se sugiere ajustar la redaccion del texto, incluyendo lo que esta en negrilla y subrayado:

e) Sistemas Inteligentes de Transporte y Transito. Conjunto de soluciones tecnoldgicas de las telecomunicaciones y la informatica disefiadas para
mejorar la operacién y seguridad de los sistemas de transporte. Corresponde, entre otros, al sistema de recaudo centralizado, los sistemas de gestién y
intersecciones asociadas al proyecto.

Lo anterior de acuerdo con lo establecido en el articulo 84 de la Ley 1450 de 2011 reglamentado por el Decreto 2060 de 2015.

Acogida parcialmente. El articulo 84 de la Ley 1450 de 2011 no hace referencia a los dispositivos mencionados en la
observacién, incluso, al mencionar ejemplos de its menciona los siguientes: "PARAGRAFO 2. Los Sistemas de Gestion y
Control de Flota, de Recaudo y de Semaforizacion entre otros, hacen parte de los proyectos SIT". No obstante, se
incluird que pueden incluirse como ITS los "sistemas de circuito cerrados de televisién" siempre que estos hagan parte
del equipo a bordo de los vehiculos.

Literal f):
Se sugiere ajustar la redaccion del texto, incluyendo lo que esta en negrilla y subrayado y eliminando lo que estd tachado:

f)vehiculos, Material rodante nuevo o cabinas de cables. Corresponde a la adquisicién total o parcial de vehiculos, relacionados con las
diferentes tecnologias de transporte como las siguientes: PRT ( Personal Rapid Transit): Ultra light, teleferico, telecabina, cable terrestre;
BRT (Bus Rapid Transit): Trolebus, bus; GLT (Guided Light Transit): Tranvia; LRT (Ligt Rapid Transit): Tranvia, Tram, tren, metro ligero:
MRT (Mass Rapid Transit): Monorriel, Metro pesado, con estdndares de baja o cero emisiones, los cuales deben garantizar accesibilidad para
poblacién en condicién de discapacidad o movilidad reducida, conforme a la normativa aplicable.

Justificacion:

Se recomienda definir este literal de manera mas general para darle cabida a todas las tecnologias de transporte que pudieran aplicar como las definidas
para PRT, BRT, LRT y MRT, entre otras, asi como a otras tecnologias del masivo, de acuerdo con el resultado del requisito 3 "Validacion de tecnologias y
tipologias vehiculares". Esta misma definicion debe aplicar para el anexo C de los compontes elegibles.

Se describe las tecnologias incluidas en el alcance de la Ley, que no excluye los nombres especificos definidos de
sistemas como se menciona en la observacion.
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1. Componentes Independientes. Hace referencia a los elementos de los componentes elegibles para cofinanciacion individualmente considerados, en el
marco de lo previsto en el paragrafo 6 del articulo 2 de la Ley 310 de 1996, modificado por el articulo172 de la Ley 2294 de 2023, y en la presente
resolucidn, siempre que se trate de elementos no cofinanciados previamente y que el sistema se encuentre en operacion.

La redaccion actual incorpora los elementos establecidos en la Ley, por lo cual no se considera conveniente incluir
aspectos adicionales.

4.Frente a las inversiones cofinanciables:

Observacién: Se solicita aclarar dentro del proyecto de resolucién la aplicacion de las siguientes disposiciones, en tanto que las cabinas de cables se
incluyeron en las inversiones cofinanciables, pero en una norma anterior se establecid la posibilidad de solicitar recursos a la Nacién para los proyectos
de transporte mediante el sistema de cable:

e El articulo 172 de la Ley 2294 de 2023 introdujo dentro de las inversiones cofinanciables la “adquisicién total o parcial de (...) cabinas de cables qu
estén integrados a los sistemas de transporte publico” (Subrayas fuera de texto)

e El articulo 2.2.5.2.1. del Decreto 1079 de 2015, dispone que los entes territoriales podran solicitar recursos a la Nacién para implementar un proyect|
de transporte mediante el sistema por cable.

Los sistemas de transporte por cable son cofinanciables, incluyendo las actividades y elementos incluidos en el Anexo C
de cofinanciacién.

Frente al régimen contractual:

Observacién: Se considera necesario regular dentro de la reglamentacion lo relativo al régimen contractual aplicable, teniendo en cuenta que la anterior
resolucién 20203040013685 de 2020 lo incluia, por lo que se sugiere incluir el siguiente articulo nuevo:

ARTICULO XX. CONTRATACION. Para la ejecucién de los procesos que la entidad territorial competente pretenda adelantar deberad cefiirse a los
postulados de las Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y Decreto 1082 de 2015 o aquellas normas que lo modifiquen, adicionen o sustituyan, en caso de
tratarse de recursos ordinarios. Para aquellas entidades que no estén sometidas a la aplicacién de dichos postulados normativos se deberd a aplicar lo
concerniente a su manual interno de contratacién. Lo anterior de acuerdo con lo establecido en el paragrafo del articulo 56 de la Ley 2195 de 2022.
Extendiendo la excepcidn a las sociedades entre entidades publicas, las cuales se someten al régimen previsto para las empresas industriales comerciales
del Estado. PARAGRAFO. Cuando el proyecto cuente con recursos de la Banca Multilateral, los procesos de contratacion deberan adelantarse siguiendo I3
normas de adquisiciones y contrataciones de acuerdo con las reglas previstas en el contrato de empréstito suscrito, debiéndose cumplir con las politicas
de la banca multilateral establecidas, asi como las normas para la prevencion v lucha contra el fraude v corrupcién vigentes a la fecha de firma del
contrato de crédito.

El equipo o personal vinculado a cada una de las entidades territoriales competentes para adelantar dichos trémites deberd ser capacitado, en
consecuencia, se requiere oue el mismo cuente con la idoneidad y experiencia requerida para cada proyecto en particular que se pretenda efectuar.”

Los temas relacionados con el régimen de contratacién de las entidades territoriales debe ser establecido por dichas
entidades, conforme al marco legal y reglamentario vigente en materia de contratacion. Por lo anterior, no se considera
oportuno que el Ministerio de Transporte incorpore lineamientos adicionales frente al tema.

6.2. Observacion: En el literal F, del Anexo A- Requisitos para la Cofinanciacion-, consideramos importante advertir que lo referente a que “la entida|
territorial deberd comprometerse a trasladar el 20% del superdvit operac/orma/ , en caso de existir, al Fondo de Estabilizacion Tarifaria y a utilizar

dichos recursos exclusivamente para cubrir el déficit operacional gue presente el sistema en otro momento.”, es como si se tratase de una nueva fuente

que por Iey no se habia creado, razén por la cual en virtud del principio de la autonomia de las entidades territoriales, se recomienda analizar la

posibilidad de_eliminar esta disposicién del texto reglamentario.

En caso de no considerarse posible la eliminacién, se propone que la destinacién de dicho porcentaje del superd\/it operacional del sistema se pueda

destinar al fondo de reposicidn y repotenciacion cuando el mismo se haya constituido en los sistemas en operacion.

El literal citado no crea una nueva fuente de financicacién como usted lo sefiala, dado que, los recursos del superavit de
los sistemas provienen de la tarifa al usuario y de fuentes complementarias que ya se encuentran dispuestas en la
normatividad vigente. Por otro lado, el articulo 172 del PND (2022-2026) indica que la nacidn y sus descentralizadas
podran realizar inversiones en proyectos de sistemas de transporte publico de pasajeros y que el Ministerio de
Transporte reglamentara serd el encargado de reglamentar la materia.

En este sentido, y con la Unica intencidon de coadyuvar a garantizar la sotenibilidad operacional de los sistemas sefialada
en en el articulo 184 de la norma citada, se establece que en caso de existencia de superavit del sistema de transporte
se destine una parte, a modo de fondo de contingencia, para cubrir deficits futuros.

Por ultimo, no puede sefialarse que la Nacion por medio del literal F de la reglamentaciéon a la cofinanciacién de
sistemas de transporte viole la autonomia territorial, dado que, es la mera voluntad de las entidades territoriales la
solicitud de dicha cofinanciacion y de someterse tanto a los derechos como a las obligaciones que de ella emanen.

6.3.0bservacion: Modificar el literal c) del articulo 4, con base en la siguiente propuesta:

Se sugiere ajustar la redaccion del texto, incluyendo lo que esta en negrilla

y subrayado:

Articulo 4. Requisitos para la cofinanciacién de los proyectos.

c) La verificacion de que trata el presente articulo se basard en los soportes documentales presentados por la Entidad Territorial, quien es la Unica
responsable de su veracidad y consistencia

Cuando se trate de cofinanciacién de componentes independientes los soportes documentales eodréan ser presentados por el Ente Gestor.

La Ley 2294 de 20023 establece que la responsabilidad frente a la cofinanciacion de la Nacién, corresponde a las
entidades territoriales, por lo cual son dichas entidades las que deben presentar la solicitud, sin distinguir si se trata de
un proyecto nuevo o de un coponente independiente.

Frente a las responsabilidades de las entidades territoriales

Observacién: Se sugiere modificar el articulo 5 incluyendo lo que esta en neqrilla
y subrayado y eliminar lo que estd tachado:

Articulo 5. Responsabilidad de las Entidades Territoriales. (...)

Literal f): Para proyectos nuevos garantizar la actualizacion del 100% del catastro, en lo referente al area, linderos y demas caracteristicas especificas
del predio o zonas donde se ubique el proyecto, antes de finalizar el desembolso del 50% de los aportes de la Nacidn.

Justificacion:

Lo anterior se propone teniendo en cuenta que cuando se trate de componentes independientes este requisito no se exija, en tanto que se trata de
inversiones por ejemplo en material rodante, vehiculos auxiliares entre otros que mejoran el servicio y las condiciones del sistema en operacion, pero no
necesariamente impactan el territorio donde se ejecutan

El proyecto de resolucion, una vez adoptado, aplicaria hacia futuro, en virtud del principio de irretroactividad de las
normas, por lo cual no es necesario precisar que la obligacion de garantizar la actualizacion del catastro aplica solo para
las nuevas situaciones que se presenten en los procesos de cofinanciacion.

Literal h):

Se sugiere ajustar la redaccion del texto, incluyendo lo que esta en negrilla y
subrayado y eliminando lo que esta tachado:

h) Expedir los actos administrativos que implementan los instrumentos de captura de valor del suelo tales como: Plusvalia en obra publica y
valorizaciénaciart, antes de finalizar el desembolso del 50% de los aportes de la Nacién pactados en el convenio que se suscriba para la cofinanciacion
del sistema.

Justificacion:

Teniendo en cuenta que en la actualidad se han creado nuevos instrumentos de captura de valor del suelo como el DRS, se propone que la plusvalia y
valorizacion sean de caracter enunciativo y no taxativo.

Se considera conveniente dicha aclaracién, por lo cual se incluira en el texto del proyecto de resolucién una modificacion
a la redaccidn, para que sea claro que existen varios instrumentos de captura de valor y no solo los mencionados en la
observacion
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Observacién: Modificar el articulo 8 ajustando la redaccion del texto, incluyendo lo que esta en negrilla y subrayado y eliminar lo que esta tachado:

Articulo 8. Componentes independientes: Las solicitudes de cofinanciacion de elementos de componentes independientes que no hayan sido cofinanciados
previamente, de acuerdo con lo previsto en el paragrafo 6 del articulo 2 de la Ley 310 de 1996, modificado por el articulo 172 de la Ley 2294 de 2023,
cumpliran los requisitos y parametros, desarrollados en la presente resolucién y sus correspondientes anexos. Adicionalmente, se deberd presentar la
siguiente documentacion:

a.Para convenios en ejecucion. Certificacion suscrita por el representante legal del Ente Territorial, Autoridad de Transporte o Gestor por medio de la
cual se precise que el sistema de transporte publico tiene en funcionamiento su Sistema de Recaudo Centralizado -SRC y su Sistema de Gestién y Control
de Flota -SGCF y que la cobertura operacional del mismo es superior al 70% de las rutas del respectivo sistema.

El porcentaje sefialado anteriormente, debera corresponder con el nimero total de rutas establecido en el documento de estructuracion técnica, legal y
financiera - ETLF que sustenta el acto administrativo de adopcién del Sistema. La fecha de finalizacion de la ETLF no podré ser posterior al 19 de mayo
de 2023, fecha de publicacién y entrada en vigencia de la Ley 2294 de 2023.

b. Para convenios terminados. Certificacion emitida por la autoridad de transporte en la cual se evidencie que la cobertura del sistema a la fecha de
presentacion de la solicitud es igual o superior a la planteada en el convenio de cofinanciacion.

Paragrafo 1. En aquellos casos, en que el nimero total de rutas del sistema deba ser modificado, deberd estar soportado en una actualizacién de la
estructuracion técnica, legal y financiera. El nuevo nimero de rutas, no podran tener una disminucion superior al 15% de la cobertura total definida en
la ETLF inicial.

Paragrafo 2. Cuando el componente independiente presentado incluya ampliaciones de cobertura, cambios tarifarios, nuevos modos de transporte o
integraciones con nuevos modos de transporte, deberd cumplir con todos los requisitos establecidos en la presente resolucién. Para los demas
casos, no se requerira el modelo de transporte ni la validacién de tecnologias y tipologias vehiculares para la seleccién tecnoldgica y se
utilizard la informacién del SRC y el SGFC para presentar el requisito de modelo operacional y para acreditar el requisito de la evaluacién
socioeconémica.

Justificacion:

El requisito de la Validacion de tecnologias y tipologias vehiculares no se debe considerar para sistem as que ya se encuentran operacién, dado que la
tecnologia ya estd definida y puede darse el caso en que el proyecto sdlo requiere aumento de vehiculos para mejorar la oferta y no corresponden a
ampliaciones de cobertura, nuevos modos de transporte o integraciones con nuevos modos de transporte.

Como se menciond anteriormente, la ley establece la responsabilidad frente al adecuado uso de los activos
cofinanciados a cargo de la entidad territorial, por lo cual es sobre dicha entidad que recaen todas las obligaciones, sin
perjuicio de la distribucion de competencias que exista en cada caso, en funcién de la estructura organica propia de
cada jurisdiccion.

Frente a la excepcion propuesta en el paragrafo 2, se precisa que no es posible incluirla, toda vez que la Ley prevé que
los requisitos sean exigidos en todos los casos, por lo cual no seria dable limitar desde una norma de menor jerarquia,
el alcance ya previsto en la ley

Articulo 8. Observacion: Adicionalmente consideramos necesario aclarar lo siguiente:
e Cuando se indica convenios en ejecucion o terminados, a qué tipo de convenios se hace referencia: convenios de operacién o convenios dg
cofinanciacion.

Se aclara que se hace referencia a convenios de cofinanciacion

Articulo 8. La redaccidén del paragrafo 3 toda vez que da lugar a interpretar que la documentacion sefialada en los literales a y b aplica Unicamente para
los SETP; de ser asi se propone incluir en el primer parrafo del articulo "Adicionalmente, para el caso de los SETP, se deberd presentar la siguiente
documentacion”:

Acogida parcialmente. Se dara claridad en el paragrafo 3 que aplica para todos los sistemas de transporte y no solo
para los SETP.

Observacién: Respecto al subnumeral 1.1 Aspectos asociados a la presentacion del modelo, del numeral 1. Modelo de transporte, del literal A. definicion
del esquema operacional y financiero, se sugiere aclarar que el modelo de transporte sea realizado para cada fase de implementacién del proyecto, con
cortes temporales cada cinco (5 afios como méximo), con y sin proyecto, para todo el periodo de evaluacién socioecondmica del proyecto, con las
matrices y vectores proyectados para cada horizonte de tiempo. Para el caso de la aplicaciéon del paragrafo 2 de articulo 8, donde no se requiere el
Modelo de Transporte, se utilizara la informacion del SRC y el SGFC para presentar el requisito de la evaluacion socioeconémica.

Acogida parcialmente. Se incluye precision en la redaccion para brindar mayor claridad.

En el numeral 3.1 Matriz Multicriterio.

. Para proyectos de transporte nuevos o cuando el componente independiente presentado incluya ampliaciones de cobertura y nuevos modos
transporte se debe exigir el cumplimiento de este requisito, se propone que no deba cumplirse cuando se trate de componentes independientes para
sistemas en operacion cuya tecnologia ya esta definida.

Este requisito se debe articular con el articulo 8, teniendo en cuenta que para sistemas en operacion la tecnologia ya estd definida y puede darse el caso
en que el proyecto solo requiere aumento de vehiculos para mejorar la oferta y no corresponden a ampliaciones de cobertura, nuevos modos de
transporte o integraciones con nuevos modos de transporte.

El analisis de las tipologias vehiculares del sistema es necesario en todos los casos, por lo cual no se accede a la solictud
planteada. En todo caso, se informa que el numeral se modificard en su integralidad, con el fin de incluir los aspectos
relevantes que deben ser presentados por la entidad territorial, para efectos de realizar la seleccion de tipologia
vehicular para el sistema a cofinanciar.

En el numeral 3.1 Matriz Multicriterio. Se considera importante resaltar para su analisis, que los aspectos y parametros que estan definidos en la
propuesta de la resolucién, son diferentes para cada tecnologia, lo que no permite estructurar una matriz comparativa entre ellas para el andlisis de la
seleccion. Los pardametros deben ser trasversales entre las diferentes tecnologias para la evaluacién multicriterio, donde el rango de estas son mas
amplios (PRT, BRT, LRT y MRT), para darle cabida a todas las tecnologias de transporte que pudieran aplicar.

Este numeral se modificard con el fin de incluir unos criterios integrales para el andlisis y una valoracién especifica para
cada uno de ellos; asi mismo se incluird una definicién de tipologia vehicular, para efectos de la aplicacion de este
analisis.

En el numeral 3.1 Matriz Multicriterio..De igual manera se propone que, en cualquier caso, se debe dar una mayor valoracién a aquellos vehiculos y
tecnologias cuya fuente de propulsiéon genera una menor huella de carbono, tanto en su fabricaciéon como en su operacion, teniendo en cuenta la
afectacion que tienen los gases de efecto invernadero y el material particulado en el medio ambiente y en la salud de la ciudadania.

Este numeral se modificard con el fin de incluir unos criterios integrales para el andlisis y una valoracién especifica para
cada uno de ellos; asi mismo se incluird una definicién de tipologia vehicular, para efectos de la aplicacion de este
analisis.

En el numeral 3.1 Matriz Multicriterio.Respecto del numeral 3.1.1. Para buses se propone incluir en los Aspectos técnicos, de seguridad, ambientales y
sociales lo que esta en neqrilla y subrayado y eliminando lo que esta tachado:

vi. Emisiones: Evaluar el cumplimiento de lo establecido en la Resolucion 40177 de 2020 del Ministerio de Minas y Energia y el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible o la norma que la modifique, adicione o sustituya, y demds normativa relacionada con Cambio climatico.

ix. Emision de ruido: se debera evaluar el cumplimiento de la emisién generada por los vehiculos de acuerdo con la normatividad ambiental vigente.

x. Gestion de residuos: evaluar la disposicion final de residuos peliglrosos (logistica inversa. disposicion final de baterias).

Este numeral se modificard con el fin de incluir unos criterios integrales para el andlisis y una valoracién especifica para
cada uno de ellos; asi mismo se incluird una definicién de tipologia vehicular, para efectos de la aplicacion de este
analisis.

Respecto del numeral 3.1.4. Para las cabinas de cables, se sugiere que los parametros deben ser generales y comparables con otras familias tecnoldgicas
(BRT, LRT y MRT), teniendo presente todas las posibles familias tecnoldgicas de sistemas de cables (PRT).

Este numeral se modificard con el fin de incluir unos criterios integrales para el andlisis y una valoracién especifica para
cada uno de ellos; asi mismo se incluird una definicién de tipologia vehicular, para efectos de la aplicacion de este
analisis.
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En el numeral 3.2. Descripcion de las tecnologias se sugiere definir de manera mas general para que puedan aplicar las diferentes tecnologias (PRT, BRT,
LRT y MRT) para darle cabida a todas las tecnologias de transporte que pudieran aplicar.

En el articulo 3, sobre definiciones, se incluird el concepto sobre tipologia vehicular, con el fin de que exista claridad
sobre el alcance de la informacién que se solicita en el Anexo A, frente al proceso de evaluacion realizado por la entidad
territorial para seleccionar una tipologia en particular

Observacién: Respecto del literal H. ESTUDIO AMBIENTAL consideramos importante realizar los siguientes comentarios y proposiciones:
e Que el documento del EIA contenga los requisitos establecidos para la elaboracién de un estudio de impacto ambiental y de un plan de manej(
ambiental.

Estos contenidos estan contemplado en el Anexo A literal H parrafo 6.

Observacién: Respecto del literal H. ESTUDIO AMBIENTAL consideramos importante realizar los siguientes comentarios y proposiciones:

Se sugiere ajustar la redaccion del texto, incluyendo lo que esta en negrilla y subrayado y eliminando lo que estd tachado:

- En la fase de operacién gonstruccién se deberad considerar la inclusién de medidas para la adaptacién y mitigacién al cambio climatico como

infraestructura resiliente, implementacion de arquitectura bioclimatica, adopcién de tecnologias que contribuya con las politicas nacionales del cambio

climético, del ahorro y uso eficiente del agua, ahorro y uso eficiente de energia, entre otras.

- Una vez se entre en operacion, los entes gestores deberan realizar el seguimiento y reportar al Ministerio de Transporte los resultados de
implementacién de los Sistemas de Transporte Publico de Pasajeros en linea a los compromisos ambientales pactados en los CONPES de cada proyecto y
en la demas normativa ambiental vigente.

Se encuentra procedente incluir la etapa de construccion, teniendo en cuenta que estamos sugiriendo la implementacion
de infraestructura bioclimética.

1Respecto de los exigido en el requisito IV. Que el sistema de transporte sea coherente con los objetivos del plan de movilidad sostenible y segura
adoptado en los casos ordenados por la Iey, el plan de ordenamiento territorial y el plan de desarrollo territorial. En los casos en que el proyecto
involucre mas de una entidad territorial, este requisito aplicara para todas, se considera que no es claro al interpretarse en concordancia con el articulo
8, en el cual se establece la cofinanciacién de componentes independientes para un sistema en operacién, ya que en los instrumentos de planificacion no
se contemplan este tipo de componentes técnicos.

Acogida parcialmente. La coherencia con los objetivos planteados en los intrumentos de planeacién, hace referencia al
sistema de transporte que se pretende implementar o complementar. Se incluird un mayor detalle de esta descripcion,
para mayor claridad.

Aprovechamos la oportunidad para solicitar un espacio con el equipo de trabajo responsable de la elaboracién de este proyecto de resolucién con el fin de
ampliar y profundizar el contexto de cada una de nuestras observaciones y proposiciones Nuestro objetivo es que la reglamentacion sea lo mas clara y
sencilla posible una vez se expida y se proceda con su implementacion.

El Ministerio de Transporte ha considerado en el proyecto de resolucién las diferentes miradas planteadas por los entes
territoriales, por lo cual no se considera necesario realizar mesas de trabajo adicionales. En todo caso se aclara que
todas las observaciones allegadas al proyecto de Resolucidn son revisadas, analizadas y atendidas en debida forma, lo
cual garantiza, no solo un ejercicio de participacion eficaz, sino también que la norma incluya, cuando es pertinente, las
propuestas realizadas por los interesados
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Sugieren los siguientes ajustes en redaccion: 1.1. Aspectos asociados a la presentacion del modelo.
Para municipios con una poblacién inferior a 100.000 habitantes se deberd presentar modelo de transporte de asignacién de demanda de
transporte publico. Observacion: incluir también transporte privado para medir el impacto del trafico en el sistema y medir impactos en la ciudad ).

Para municipios con poblacién inferior a 100.000 habitantes, el Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio de
Transporte, se encuentra desarrollando un paquete de herramientas y medidas que faciliten la implementacién de
soluciones de movilidad, en sintonia con las necesidades y capacides de los territorios.

Para municipios o territorios que integren al menos un municipio con poblacién superior a 100.000 habitantes en su entorno metropolitano, se deberd
presentar un modelo de transporte de cuatro etapas: generacidn-atraccion, distribucidn, escogencia modal y asignacion, del cual se debe tener
particion modal y debe estar calibrado a un afio base de maximo 5 afios anteriores a la fecha de radicacion de la versién completa y definitiva con la cual
se da cumplimiento a todos los requisitos de cofinanciacion.

Observacién: Los modelos de 4 etapas son a nivel ciudad. Para evaluar a nivel de estructuracion se debe calibrar el corredor especifico.Como ejemplo
Bogota: no puede el modelo que construy6 la ciudad evaluar el Regiotram del Norte, se debe (como se hizo) hacer un trabajo especifico para el corredor.
O mismo caso en Cali, Troncal Oriental, o en Medellin con la 80. entonces cre que debe estra explicito que basados en el modelo de 4 etapas se debe
detallar el corredor y su drea de incluencia (alimentacién por ejemplo)

Se incluird ampliacion en la descripcion para brindar mayor claridad.

Para municipios o territorios que integren al menos un municipio con poblacién superior a 100.000 habitantes en su entorno metropolitano, se deberd
presentar un modelo de transporte de cuatro etapas: generacién-atraccién, distribucién, escogencia modal y asignacion, del cual se debe tener
particion modal y debe estar calibrado a un afio base de méximo 5 afios anteriores a la fecha de radicacion de la versién completa y definitiva con la cual
se da cumplimiento a todos los requisitos de cofinanciacién.

Observacion: tal vez pensar en un periodo de transicion para no parar los proyectos? Calibrar un 4 etapas, si no hay hogares lleva 1.5 afios. Mlentras
tanto que se hace?

Los territorios deben planearse y estructurar los proyectos de forma idénea, donde la demanda del proyecto que se
pretende implementar es fundamental para la justificacion de la inversion publica, en términos de intervencion
urbanistica, infraestructura, adquisicién de flota, modelo finaiciero, FET y sostenibilidad a largo plazo.

El periodo de cinco (5) afios debe ser menor en caso de presentarse cambios significativos en el comportamiento de la movilidad y particién modal del
territorio generados por pandemias, catastrofes naturales o eventos de fuerza mayor"

Observacién: Definicién de significativo?

" 3.1 Matriz Multicriterio. Documento técnico donde se evidencie el analisis técnico, legal y financiero realizado para la seleccion de la

tecnologia vehicular identificada en la fase factibilidad incluyendo una matriz multicriterio que contenga como minimo los siguientes aspectos y
parametros, " 6. ..... Para proyectos de sistemas de trenes de pasajeros de pasajeros que utilicen parcial o totalmente el corredor férreo existente, se

deberd presentar el detalley la articulacion con el modo férreo de carga. "

Se eliminara la referencia a la obligacion de presentar un modelo en un término inferior a 5 afios, cuando ocurran
cambios significativos, y se mantendra una regla Unica , con el fin de tener mayor homogeneidad en el requisito. En
todo caso, se deben considerar las precisiones sobre el contenido del modelo, para mayor claridad.




3.1 Matriz Multicriterio.Documento técnico donde se evidencie el andlisis técnico, legal y financiero realizado para la seleccion de la tecnologia
vehicular identificada en la fase factibilidad incluyendo una matriz multicriterio que contenga como minimo los siguientes aspectos y

En atencién a su observacion, se modificaré integralmente este numeral, de tal manera que lo presentado por las

311 - " ” B N . . . B . X entidades territoriales, sea una sintesis de la evaluacién efectuada previamente en el proceso de seleccion de las

parametros, ..." Observacion: Tal vez deberia quedar abierto, aca se esta definiendo una metodologia espeficica. Por ejemplo, uno puede hacer una . P . )
. : . : - P . tipologias vehiculares del sistema

evaluacion socioecomoca y monetizar todos los criterios y se salta la multicriterio. éCudles parametros?
[ST— Para proyectos de sistemas de trenes de pasajeros de pasajeros que utilicen parcial o totalmente el corredor férreo existente, se deberd

312 presentar el detalle y la articulacion con el modo férreo de carga. " En caso de no aplicar se deberan presentar los argumentos que demuestren por qué no aplica en ese caso

29/12/2023 ENRIQUE HERNANDEZ Steer Observacién: Puede no aplicar en varios casos

En la parte del modelo: Revisar la pertinencia de especificar los periodos de modelacion requeridos, tal vez es necesario, para la etapa de factibilidad de . P . 2t P : -

313 p . p . P p q ! " P P Se pide tener como minimo el periodo de la hora de maxima demanda, sin limitar a tener otros periodos de modelacion
cualquier proyecto, tener mas de dos o tres periodos de modelacion.
Esta resolucién hace una mencién breve de los andlisis de sensibilidad que se podrian adelantar. Sin embargo, teniendo en cuenta el nivel de
incertidumbre de la implementacién de proyectos complementarios y la ejecucion de los instrumentos de planeacién territorial, creo que resulta necesario . . "

314 PP R " y s PO Se ajustara redaccién del numeral 1.2. xiii
darle el estatus de "analisis de riesgo de demanda" a este aparte, en donde se hagan modelaciones probabilisticas y se haga un analisis completo del
impacto probable en la demanda, beneficios y aspectos financieros del proyecto.
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