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Bogota D.C.,

Senor
BERNABE MORATO MOYA

Asunto: Solicitud de concepto.

TRANSPORTE- PASAJEROS POR CARRETERA - Fondo de reposicion.
Radicado No. 20233031421702 del 23 de septiembre de 2023,
Radicado N0.20233031920592 del 5 de diciembre de 2023.

Respetado sefior Morato, reciba un cordial saludo de parte del Ministerio de Transporte.

La Coordinacién del Grupo Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina Asesora Juridica del
Ministerio de Transporte, en ejercicio de sus funciones, se permite dar respuesta a la
solicitud contenida en los documentos con radicado Nos. 20233031421702 vy
20233031920592 del 23 de septiembre y 5 de diciembre de 2023, respectivamente,
mediante el cual formula la siguiente:

CONSULTA

«1. ¢Es obligacidn el fondo de Reposicion?
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2. (Cudl es aporte maximo y minimo en caso de ser positiva la respuesta anterior?

3. (Qué norma soporta la obligacién de tener fondo de reposicién?

4. ¢Es obligacién de la existencia de un reglamento, debidamente aprobado por los
propietarios de vehiculos?

5. (Qué sucede al no tener la empresa en funcionamiento ese fondo de reposicién, en caso
de su obligacion?».

CONSIDERACIONES
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En virtud de lo preceptuado en el articulo 2 de la Resolucién 0005280 del 29 de
noviembre de 2013, mediante el cual se establecen entre otras, las funciones del Grupo
Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina Asesora Juridica de este Ministerio:

“6. Conceptuar en materia de transporte Aéreo, Maritimo, Fluvial, Férreo, Masivo y Terrestre,
que no sean competencia de otras entidades.

7. Conceptuar y absolver las consultas que sean sometidas a su consideraciéon que formulen
los organismos publicos y privados, asi como las personas particulares y las demas que sean
sometidas a su consideracion”.

Por lo anterior, debemos sefalar que el Grupo Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina
Asesora Juridica tiene funciones especificas, lo que implica analizar de manera abstracta y
general el tema objeto de estudio. No tiene facultades para resolver casos concretos
presentados a la administracién.

Marco normativo:

Ley 105 de 1993 “Por la cual se dictan disposiciones basicas sobre el transporte, se
redistribuyen competencias y recursos entre la Nacién y las Entidades Territoriales, se
reglamenta la planeacién en el sector transporte y se dictan otras disposiciones”,
establece:

“Articulo 7°. Programa de Reposicién del Parque Automotor. Las empresas de cardcter
colectivo de pasajeros y/o mixto, y las organizaciones de cardcter cooperativo y solidario de
la industria del transporte, estdan obligadas a ofrecerle a los propietarios de vehiculos,
programas periddicos de reposicién y a establecer y reglamentar fondos que garanticen la
reposicién gradual del parque automotor, establecida en el articulo anterior. (...)"”. (Texto
vigente actual).

A su vez, la Resolucién 5412 de 2019 “Por la cual se establecen los plazos y condiciones
de los programas para reponer los vehiculos de las empresas habilitadas para la
prestacion del servicio publico de transporte terrestre automotor de pasajeros por
carretera y de servicio publico de transporte terrestre automotor mixto de radio de accidn
distinto al municipal, distrital o metropolitano, y se dictan otras disposiciones.”, expedida
por el Ministerio de Transporte, dispone:

“Articulo 1°. Objeto. La presente resolucién tiene por objeto establecer los plazos y
condiciones de los programas para reponer los vehiculos de servicio publico de transporte
terrestre automotor de pasajeros por carretera y de servicio publico de transporte terrestre
automotor mixto con radio de accién distinto al municipal, distrital o metropolitano.
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Articulo 2°. Ambito de aplicacién. Las disposiciones de la presente resolucién se aplican a
todas las empresas habilitadas en la modalidad de servicio publico de transporte de
pasajeros por carretera y de servicio publico de transporte terrestre automotor mixto con
radio de accién distinto al municipal, distrital o metropolitano y a los programas periddicos
de reposicidn que estas estan obligadas a ofrecerles a los propietarios de los vehiculos.

Articulo 3°. Programa de reposicién. El Programa de Reposicién es el conjunto ordenado y
planificado de acciones, estrategias, politicas y procedimientos, desarrolladas por las
empresas habilitadas para la prestacién del servicio publico de transporte terrestre
automotor de pasajeros por carretera y mixto, con el fin de facilitar la reposiciéon de sus
vehiculos propios y de los vehiculos vinculados a su parque automotor, con el objeto de
mejorar la calidad, comodidad y seguridad en el transporte de pasajeros por carretera y
mixto, y facilitar el cumplimento de los plazos y condiciones para reponer equipos.

Las empresas habilitadas para la prestacion del servicio publico de transporte de pasajeros
por carretera y mixto deberan crear y mantener un programa de reposicién para ofrecerles
a los propietarios de vehiculos, y a establecer y reglamentar fondos que garanticen la
reposicién gradual del parque automotor.

Articulo 4°. Fondos de reposicién. Los fondos de reposicién se constituirdn con los recursos
que los propietarios de equipo aporten al programa, en virtud de lo dispuesto en el contrato
de vinculacién o de los demds documentos de cardcter privado que formalicen la
participacion en el respectivo programa de reposicion que ofrecen las empresas de
transporte terrestre automotor de pasajeros por carretera y mixto.

El fondo de reposicion podra ser manejado mediante una fiducia, encargo fiduciario o un
mecanismo similar que se encuentre bajo la vigilancia de la Superintendencia Financiera o
la Superintendencia de Economia Solidaria.

En todo caso, tanto la empresa de transporte a la cual se encuentra vinculado el vehiculo
como la fiducia, el encargo fiduciario o el mecanismo similar que se encuentre bajo la
vigilancia de la Superintendencia Financiera o la Superintendencia de Economia Solidaria
que administre los recursos del fondo, deberadn entregar a los propietarios de los vehiculos
reportes de los montos aportados y/o generados, cuando estos lo soliciten.
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En ningun caso la empresa de transporte podra percibir los rendimientos de los recursos
aportados, los cuales deberan destinarse a acrecentar la cuenta correspondiente al
vehiculo”.

Desarrollo del problema juridico

Conforme a lo establecido en el inciso primero del articulo 72 de la Ley 105 de 1993, las
empresas de transporte en las modalidades de servicios publico de transporte terrestre
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automotor de pasajeros por carretera, colectivo de pasajeros de radio de accién
municipal, distrital o metropolitano, y transporte mixto, y las organizaciones de caréacter
cooperativo y solidario de la industria del transporte, estdn obligadas a ofrecerle a los
propietarios de vehiculos, programas periédicos de reposicion y a establecer, y
reglamentar fondos que garanticen la reposicién gradual del parque automotor.

Por su parte, mediante la Resolucién 5412 de 2019, el Ministerio de Transporte
reglamenta los plazos y condiciones de los programas para reponer los vehiculos de
servicio publico de transporte terrestre automotor de pasajeros por carretera y de servicio
publico de transporte terrestre automotor mixto con radio de accién distinto al municipal,
distrital o metropolitano y a la vez, dispone que los fondos de reposicién se constituiran
con los recursos aportados por los propietarios de vehiculos, en virtud de lo dispuesto en
el contrato de vinculacién o de los deméas documentos de caracter privado que formalicen
la participacién en el respectivo programa de reposicién que ofrecen las empresas de
transporte terrestre automotor de pasajeros por carretera y mixto.

En ese orden, conforme con lo establecido en el articulo 72 de la Ley 105 de 1993, la
implementacién de los fondos de reposicién es una obligacién legal para las modalidades
que refiere el inciso primero del referido articulo.

Es pertinente sefalar, que las empresas deberdn establecer y reglamentar fondos que
garanticen la reposicién gradual del parque automotor, sin embargo, dicha
reglamentacién debe ajustarse a lo dispuesto en la Resolucién 5412 de 2016.

Conclusion

En virtud de las normas parcialmente transcritas y frente a los interrogantes elevados en
su escrito de consulta, se precisa lo siguiente:

Respuesta a la pregunta 1, 2, 3 y 4:

La obligacién de establecer y reglamentar fondos de reposicién que garantice la
reposicién gradual del pargue automotor en las modalidades de servicios publico de
transporte terrestre automotor de pasajeros por carretera, colectivo de pasajeros de radio
de accién municipal, distrital o metropolitano, y transporte mixto, se encuentra
establecida en el inciso primero del articulo 72 de la Ley 105 de 1993.

En cuanto a la reglamentacién del mentado fondo, por tratarse de una cooperativa
deberan estarse con lo dispuesto en el estatuto social, frente a lo que se dispone en
cuanto a la competencia del érgano social para la aprobacién de reglamentos internos,
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entre estos, el monto de aportes por clase de vehiculo y la modalidad a la que se
encuentre vinculado.

Respuesta a la pregunta 5:

El incumplimiento de lo dispuesto en el articulo 72 de la Ley 105 de 1993, frente a la
obligacién constituir y reglamentar fondos de reposicién constituye una contravencién a
las normas de transporte, que hace acreedor al presunto contraventor a las sanciones
establecidas en el Capitulo Noveno (Sanciones y procedimientos) de la Ley 336 de 1996.

Dicho lo anterior, se absuelve el objeto de la consulta, concepto que se emite dentro del
término senalado en el articulo 14 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 del 30 de junio de
2015, y tiene el alcance de que trata el articulo 28 del referido Cédigo, en consecuencia,
no son de obligatorio cumplimiento ni tienen efectos vinculantes.

Cordialmente.

—

AMPARO ASTRID RAMIREZ CRUZ
Coordinadora del Grupo Conceptos y Apoyo Legal
Oficina Asesora de Juridica

Ministerio de Transporte

Proyecté: Pedro Nel Salinas Herndndez - Contratista Grupo Conceptos y Apoyo Legal - OA).
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