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Bogota D.C.;

Sefora

CLARA INES QUINTERO TORRES
w
g Asunto: Solicitud de concepto.
a TRANSITO - RETENES - Inmovilizacion de Vehiculo y Prueba de Alcoholemia.
g Radicado No. 20233031442782 del 7 de septiembre de 2023.
: Respetada sefiora Inés, reciba un cordial saludo de parte del Ministerio de Transporte.
)
2 E La Coordinacién del Grupo Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina Asesora de Juridica del
%g Ministerio de Transporte, en ejercicio de sus funciones, se permite dar respuesta a su
€8 solicitud contenida en el documento radicado con No0.20233031442782 del 7 de
=3 septiembre de 2023, mediante el cual formula la siguiente:
3z o
g E CONSULTA

“(...)
e g 1. “i{Cudndo es legal un retén de transito?
s 3 2. ¢Cudles son los elementos de seguridad vial que se deben ubicar sobre las vias urbanas y
g = rurales cuando existe transito de vehiculos de carga pesada tractomulas, tractocamiones,
ow buses?
e 3. ¢Cudntos paleteros y escaleras de informe de retén deben estar ubicados sobre la via
€ 8o publica?
E E : 4. (Es legal que se ubiquen mas de 7 motocicletas de agentes de transito o policia para
z 8 S realizar un retén?
o2 5. ¢Dénde se encuentra instituido en la ley, constitucién y norma vigente? Aporte copia
Tt norma vigente para tal efecto.
£E& g_ 6. ¢La misma norma que regula a la Policia Nacional de Transito y transporte para efecto de
= 3 @ RETENES DE TRANSITO (sic), es la misma aplicable para los agentes de transito vinculados
cwm ® a la misma planta de personal de las autoridades de transito? ] )
B EE 7. ¢éConforme al ARTICULO 125, INMOVILIZACION Y, 127, INMOVILIZACION DE VEHICULOS
[T E MAL ESTACIONADOS (sic), se puede permitir que un agente de transito quien hace
E a & comparendos sea el que se encargue de quitar el vehiculo de un conductor que se
3= ; encuentra montado sobre el rodante?
g o z 7.1. ¢A los Alférez o policias se le esta permitido conforme a la ley e indique cual norma
vigente retener los vehiculos o ubicarse frente a un vehiculo en movimiento?

7.2. ¢Un Alférez o agente de transito o policia se le estd permitido subir los vehiculos a la gria
si este no es operador de grua?

iy 7.3. ¢Es obligacion legal realizar el inventario del vehiculo antes de subirlo a la gria?

. 7.4. En la actualidad écudl es la identidad que regula las actuaciones de las gruas y los
parqueaderos cuando estos no hacen los inventarios de los vehiculos y los darian?

7.5. iPara qué se usa la SENALIZACION DE LA ESCALERA EN UN RETEN Y CUANTOS METROS
DEBE ESTAR PREVIO AL RETEN? (sic).

8. ¢Cuantos conocimientos minimos debe contener un retén de trdnsito o policia de
carreteras?, .en qué norma se encuentra vigente tipificado?

8.1. (Puede existir un puesto o retén de transito sobre una linea curva terminando una
interseccidén vehicular que descienda de un puente vehicular?

8.2. ¢(Si estoy en el lugar de los hechos y me hacen la orden de comprendo y me niego a que
se lleven el vehiculo los agentes de transito lo pueden inmovilizar si es por mal parqueo?

0|
[

Recuerde que no debe hacer ningtin tipo de pago para agilizar tramites en el Ministerio de Transporte.
Denuncie presuntos actos de corrupcion en los tramites y servicios de la Entidad al 018000 110950
Atencidn virtual de lunes a viernes de 7:00 a.m. A 5:00 p.m, agendando su cita a través del enlace: https://bit.ly/2UFTeTf
Linea de servicio al ciudadano: (+57 601) 3240800 op. 1. Linea gratuita nacional: 01 8000 112042
Radicacién de PQRS-WEB: https://mintransporte.powerappsportals.com
Correo electrénico: servicioalciudadano@mintransporte.gov.co de lunes a viernes de 7:30 a.m. A 4:30 p.m.



Rectangle


Documento firmado electronicamente en el Ministerio de Transporte

Esta es una copia autentica del documento electrénico

www.mintransporte.gov.co

O =100

o Et
r((‘ V'DA Ki} Transporte

Para contestar cite:
Radicado MT No.: 20241340148171

14-02-2024

8.3. ¢Cuadl es el protocolo que se debe tener en cuenta para que un retén de prevencion vial
sea legal?

8.4. ¢Es legal que se realice una prueba de embriaguez o fisica dentro de una camioneta de
policia acompariada de toxicdlogo sin que exista un consultorio con los requisitos exigidos
en segunda guia para determinacidén aguda?

8.5. (Qué elementos de seguridad vial deben contar los RETENES DE CONTROL DE
EMBRIAGUEZ PARA QUE SEA LEGAL?” (sic).

CONSIDERACIONES

En virtud de lo preceptuado en el articulo 2 de la Resolucién 0005280 del 29 de
noviembre de 2013, mediante el cual se establecen entre otras, las funciones del Grupo
Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina Asesora Juridica de este Ministerio:

“6. Conceptuar en materia de transporte Aéreo, Maritimo, Fluvial, Férreo, Masivo y Terrestre,
que no sean competencia de otras entidades.

7. Conceptuar y absolver las consultas que sean sometidas a su consideracién que formulen los
organismos publicos y privados, asi como las personas particulares y las demas que sean
sometidas a su consideracion”.

Por lo anterior, debemos sefalar que el Grupo Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina
Asesora Juridica tiene funciones especificas, lo que implica analizar de manera abstracta y
general el tema objeto de estudio. No tiene facultades para resolver casos concretos
presentados a la administracién.

Marco normativo:

La Ley 769 “por la cual se expide el Cédigo Nacional de Transito Terrestre y se dictan otras
disposiciones”, dispone en sus articulos 2, 3, 6, 7, 110, 125, 127 y 150 lo siguiente:

“Articulo 2. Definiciones. Para la aplicacion e interpretacidon de este cddigo, se tendran en
cuenta las siguientes definiciones:

(...)

Retén: Puesto de control instalado técnicamente por una de las autoridades legitimamente
constituidas de la Nacién.

(...)

Articulo 3. Modificado por la Ley 1383 de 2010, articulo 2°. Autoridades de transito. Para los
efectos de la presente ley entiéndase que son autoridades de transito, en su orden, las

siguientes:
. El Ministro de Transporte.
. Los Gobernadores y los Alcaldes.
. Los organismos de transito de cardcter departamental, municipal o Distrital.
. La Policia Nacional a través de la Direccién de Transito y Transporte.
. Los Inspectores de Policia, los Inspectores de Transito, Corregidores o quien
haga sus veces en cada ente territorial.
. La Superintendencia General de Puertos y Transporte.
. Las Fuerzas Militares para cumplir exclusivamente lo dispuesto en el
paragrafo 5° de este articulo.
. Los Agentes de Transito y Transporte.
(...)
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Paragrafo 3°. Las Autoridades, los organismos de transito, las entidades publicas o privadas
que constituyan organismos de apoyo serdn vigiladas y controladas por la Superintendencia de
Puertos y Transporte.

Paragrafo 4°. La facultad de Autoridad de Transito otorgada a los cuerpos especializados de la
Policia Nacional se ejercerd como una competencia a prevencion.

(...)

Articulo 7. Cumplimiento régimen normativo. <Articulo modificado por el articulo 58 de la Ley
2197 de 2022. El nuevo texto es el siguiente:> Las autoridades de transito velaran por la
seguridad de las personas y las cosas en la via publica y privadas abiertas al publico. Sus
funciones seran de cardcter regulatorio y sancionatorio y sus acciones deben ser orientadas a
la prevenciodn y la asistencia técnica y humana a los usuarios de las vias.

(...)

Cada organismo de transito contard con un cuerpo de agentes de transito que podrd ser
contratado, como personal de planta o excepcionalmente por prestacién de servicios para
determinadas épocas o situaciones que determinen la necesidad de dicho servicio.

(...)

El Ministerio de Transporte tendra a su cargo un cuerpo especializado de agentes de transito de
la Policia Nacional que velara por el cumplimiento del régimen normativo de transito en todas
las carreteras nacionales por fuera del perimetro urbano de distritos y municipios.

Cualquier autoridad de tréansito, entiéndase agentes o inspectores, estan facultados para
abocar el conocimiento de una infraccién o de un accidente mientras la autoridad competente
asume la investigacién, aun en las carreteras nacionales de su jurisdiccion y en especial
cuando la Policia Nacional, no tiene personal dispuesto en dicha jurisdiccién. Pardgrafo 1. La
Policia Nacional con los servicios especializados de Policia de Carreteras y Policia Urbana de
Transito, contribuird con la misién de brindar seguridad y tranquilidad a los usuarios de la Red
Vial Nacional (...).

(...)

Articulo 110. Clasificacién y definiciones. Clasificacion y definicion de las sefiales de transito:

e Sefiales reglamentarias: Tienen por objeto indicar a los usuarios de las vias las
limitaciones, prohibiciones o restricciones sobre su uso.

e Sefiales preventivas: Tienen por objeto advertir al usuario de la via la existencia de
un peligro y la naturaleza de éste.

» Sefiales informativas: Tienen por objeto identificar las vias y guiar al usuario,
proporcionandole la informacién que pueda necesitar.

» Sefiales transitorias: Pueden ser reglamentarias, preventivas o informativas y seran
de color naranja. Modifican transitoriamente el régimen normal de utilizacion de la via.

(...)

Articulo 125. Inmovilizacién. La inmovilizacién en los casos a que se refiere este cddigo,
consiste en suspender temporalmente la circulacién del vehiculo por las vias putblicas o
privadas abiertas al publico. Para tal efecto, el vehiculo serd conducido a parqueaderos
autorizados que determine la autoridad competente, hasta que se subsane o cese la causa que
le dio origen, a menos que sea subsanable en el sitio que se detecté la infraccién.

(...)

En todo caso, el ingreso del vehiculo al lugar de inmovilizacion debera hacerse previo
inventario de los elementos contenidos en él y descripcion del estado exterior. Este mismo
procedimiento se hara a la salida del vehiculo.

En caso de diferencias entre el inventario de recibo y el de entrega, el propietario o
administrador del parqueadero autorizado incurrird en multa de veinte (20) salarios minimos
legales mensuales vigentes y, adicionalmente, deberd responderlo por los elementos
extraviados, dafiados o averiados del Vehiculo.
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(...)

Pardgrafo 4. En el caso de inmovilizacién de vehiculos de servicio publico, la empresa
transportadora responderd como deudor solidario de las obligaciones que se contraigan, entre
ellas las derivadas de la prestacidon del servicio de grua y parqueaderos.

La inmovilizacidn o retencién a que hacen referencia las normas de transporte se regirdn por el
procedimiento establecido en este articulo.

Paragrafo 5. Cuando el vehiculo no sea llevado a parqueaderos autorizados la inmovilizacién se
haré bajo la responsabilidad del propietario de vehiculo o del infractor, para lo cual, el agente
de trénsito notificara al propietario o administrador del parqueadero autorizado.

Paragrafo 6. El propietario del vehiculo seré el responsable del pago al administrador o al
propietario del parqueadero por el tiempo que estuvo inmovilizado el vehiculo.

Pardgrafo 7. Los parqueaderos autorizados deben ser aprobados por el organismo de transito
correspondiente en resolucién que determinara lo atinente.

(...)

Articulo 127. Del retiro de vehiculos mal estacionados. La autoridad de transito, podra bloquear
o retirar con grua o cualquier otro medio idéneo los vehiculos que se encuentren estacionados
irregularmente en zonas prohibidas, o bloqueando alguna via publica o abandonados en adreas
destinadas al espacio publico, sin la presencia del conductor o responsable del vehiculo; si este
ultimo se encuentra en el sitio, unicamente habra lugar a la imposicion del comparendo y a la
orden de movilizar el vehiculo. En el evento en que haya lugar al retiro del vehiculo, éste sera
conducido a un parqueadero autorizado y los costos de la grua y el parqueadero correran a
cargo del conductor o propietario del vehiculo, incluyendo la sancién pertinente.

Pardgrafo 1. Si el propietario del vehiculo o el conductor se hace presente en el lugar en donde
se ha cometido la infraccidn, la autoridad de trénsito impondra el comparendo respectivo y no
se procederd al traslado del vehiculo a los patios.

Pardgrafo 2. Los municipios contratardn con terceros los programas de operacién de gruas y
parqueaderos. Estos deberdn constituir pdlizas de cumplimiento y responsabilidad para todos
los efectos contractuales, los cobros por el servicio de gria y parqueadero seran los que
determine la autoridad de transito local.

Pardgrafo 3. <Pardgrafo adicionado por el articulo 5 de la Ley 2283 de 2023. El nuevo texto es
el siguiente:> Los municipios y los organismos de transito por si mismos o a través de un
tercero podran contratar el programa de bloqueo de vehiculos a través de los llamados Cepos u
otras tecnologias que cumplan con la misma finalidad. Este equipo debera ser implementado
con apoyo de las autoridades de control y aplicado sobre aquellas conductas que ameritan
inmovilizacion.

El bloqueo del vehiculo que incurra en una conducta que amerita la inmovilizacion, se podra
realizar con el Cepo u otras tecnologias que cumplan con la misma finalidad, previa suscripcion
de la orden u drdenes de comparendo, segun sea el caso.

El retiro del equipo de bloqueo sera efectivo hasta que el propietario, poseedor o tenedor del
vehiculo subsane la falta y realice el curso de rehabilitacion a infractores de las normas de
transito.”

De conformidad con la norma anteriormente mencionada la inmovilizacidon consiste en
suspender temporalmente la circulacion del vehiculo por las vias publicas o privadas abiertas al
publico. En consecuencia, el vehiculo serd conducido a parqueaderos autorizados que
determine la autoridad competente, hasta que se subsane o cese la causa que le dio origen, a
menos que sea subsanable en el sitio que se detectd la infraccion.
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Articulo 150. Examen. Las autoridades de transito podréan solicitar a todo conductor de vehiculo
automotor la practica de examen de embriaguez, que permita determinar si se encuentra bajo
efectos producidos por el alcohol o las drogas, o sustancias estupefacientes, alucinégenas o
hipnéticas.

Las autoridades de transito podran contratar con clinicas u hospitales la practica de las pruebas
de que trata este articulo, para verificar el estado de aptitud de los conductores.

Pardgrafo. En los centros integrales de atencién se tendrd una dependencia para practicar las
pruebas anteriormente mencionadas”.

En cuanto a la sancion de inmovilizacion, la Corte Constitucional en sentencia C-018 de
1994, se pronuncia en el siguiente sentido:

“2) (...) la decisién del legislador de ordenar a la autoridad de transito que en ciertos casos
imponga, como sancién complementaria a la multa, inmovilizar el automdvil, estd orientada a
evitar que “(...) se sigan poniendo en inminente riesgo, intereses juridicamente protegidos de
suprema prevalencia, como (...) la seguridad de los usuarios”.

3) “Si la falencia puede corregirse en el lugar en que fue inmovilizado el vehiculo, entonces
éste no sera conducido a otro lugar”.

4) “La inmovilizacion es una medida administrativa de caracter sancionatorio, complementaria
a la multa, que se impone en los eventos que la autoridad no puede permitir que el vehiculo
sancionado continde circulando.”

5) “...la inmovilizacién no es una segunda sancidén, auténoma e independiente a la multa, que
conlleve juzgar dos veces al conductor por haber cometido una sola infraccién. Se trata de dos
sanciones complementarias, consecuencia juridica de un mismo “enjuiciamiento.””

6) “Imponer a un conductor la sancién administrativa complementaria de inmovilizacién del
vehiculo no implica sancionarlo dos veces por el mismo hecho” Conforme lo sefialado en la
jurisprudencia en cita, la inmovilizacion de un vehiculo es una medida administrativa de
caracter sancionatorio cuyo fin es impedir que se siga cometiendo la infraccién que dio origen
a la inmovilizacién”.

A su turno, la Ley 1310 de 2009, mediante la cual se unifican normas sobre agentes de
transito y transporte y grupos de control vial de las entidades territoriales y se dictan
otras disposiciones, indica en sus articulos 2, 4 y 7, lo siguiente:

“Articulo 2. DEFINICION. Para la aplicacién e interpretacién de esta ley, se tendrén en cuenta las
siguientes definiciones:
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Autoridad de Transito y Transporte: Toda entidad publica o empleado publico que esté
acreditado conforme al articulo 30 de la Ley 769 de 2002.

Agente de Trénsito y Transporte: <Definicion modificada por el articulo 56 de la Ley 2197 de
2022. El nuevo texto es el siguiente:> Todo empleado publico o contratista, que tiene como
funciones u obligaciones, regular la circulacion vehicular y peatonal, vigilar, controlar e
intervenir en el cumplimiento de las normas de transito y transporte en cada uno de los entes
territoriales, sin perjuicio de lo dispuesto en la Ley 1310 de 2009, respecto de la carrera
administrativa.
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(...)

Articulo 4. Modificado por la Ley 2197 de 2022, articulo 57. Jurisdiccion. Sin perjuicio de la
colaboracién que deben prestar las distintas autoridades de transito, cada una de ellas ejercera
sus funciones en el territorio de su jurisdiccidn, de la siguiente manera: La Policia de Carreteras
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de la Policia Nacional en las carreteras nacionales; las autoridades de transito de que trata el
articulo 3° de la Ley 769 de 2002, como son los agentes de transito de los organismos
departamentales en aquellos municipios donde no hayan organismos de transito o en aquellos
donde hay organismo de trénsito clasificado por el Ministerio de Transporte, pero que no
cuenta con Agentes de Transito; los agentes de transito municipales o distritales en el
perimetro urbano y rural no atendido por la Policia de Carreteras de sus municipios.

(...)

Articulo 7. Requisitos de creacidn e ingreso. Para ingresar a los cuerpos de agentes de transito
y transporte de las entidades territoriales se requiere, ademas:

(...)

1. Ser colombiano con situacién militar definida.

2. Poseer licencia de conduccidn de segunda (28) y cuarta (42) categoria como minimo.

(...)

5. Cursar y aprobar el programa de capacitacién (catedra de formacidon e intensidad minima
establecida por la autoridad competente).

6. Poseer diploma de bachiller, certificado o constancia de su tramite.”.

A su vez, la Ley 1310 de 2019, expone en su articulo 5:

“Articulo 5. Funciones Generales. Los cuerpos de agentes de transito y transporte de las
Entidades Territoriales estan instituidos para velar por el cumplimiento del régimen normativo
del transito y transporte y garantizar la libre locomocion de todos los ciudadanos y ejercer de
manera permanente, las funciones de:

1. Policia Judicial. Respecto a los hechos punibles de competencia de las autoridades de
transito de acuerdo al Cédigo de Procedimiento Penal y Cédigo Nacional de Transito.

2. Educativa. A través de orientar, capacitar y crear cultura en la comunidad respecto a
las normas de transito y transporte.

3. Preventiva. De la comisién de infracciones o contravenciones, regulando la
circulacién vehicular y peatonal, vigilando, controlando e interviniendo en el cumplimiento de
los procedimientos técnicos, misionales y juridicos de las normas de transito.

4. Solidaridad. Entre los cuerpos de agentes de transito y transporte, la comunidad y
demds autoridades.

5. Vigilancia civica. De proteccidn de los recursos naturales relacionados con la calidad
del medio ambiente y la ecologia, en los ambitos urbanos y rural contenidos en las actuales
normas ambientales y de transito y transporte”.

Aunado a lo anterior, la Ley 1696 de 2013, por medio de la cual se dictan disposiciones
penales y administrativas para sancionar la conduccién bajo el influjo del alcohol u otras
sustancias psicoactivas modificé a través de su Articulo 4, el Articulo 131 de la Ley 769
de 2002, afadiendo la siguiente frase:
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“El estado de embriaguez o alcoholemia se establecera mediante una prueba que no cause
lesién, la cual sera determinada por el Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses.”.
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Adicionalmente, la Resolucién 1885 de 2015, proferida por el Ministerio de Transporte, por
la cual se adopta el Manual de Sefalizacién Vial - Dispositivos Uniformes para la
Regulacién del Transito en Calles, Carreteras y Ciclorrutas de Colombia, compilada en la
Resolucién 20223040045295 de 2022, establece lo siguiente:

“Articulo 8.1.1 Objeto. El presente capitulo tiene por objeto adoptar el “Manual de Serializacion
Vial - Dispositivos Uniformes para la Regulacién del Transito en Calles, Carreteras y Ciclorrutas
de Colombia”, el cual forma parte integral de la presente resolucion.
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Articulo 8.1.2. Ambito de aplicacién. Las disposiciones contenidas en la presente resolucién son
aplicables en todo el territorio nacional, para calles, carreteras, ciclorrutas, pasos a nivel de
estas con las vias férreas o cuando se desarrollen obras o eventos que afecten el transito sobre
las mismas.

Articulo 8.1.3. Responsabilidad de aplicacion. Toda entidad publica o persona natural o juridica
que desarrolle la actividad de senalizacién vial, debera cefiirse estrictamente a lo establecido
en el citado Manual.”.

De manera complementaria, el “MANUAL DE SENALIZACION VIAL DISPOSITIVOS UNIFORMES
PARA LA REGULACION EN LAS CALLES, CARRETERAS Y CICLORRUTAS DE COLOMBIA",
Anexo 68 de la Resoluciéon 20223040045295 del 4 de agosto de 2022, establece lo
siguiente:

“8.1. EVENTOS ESPECIALES NO PROGRAMABLES (EENP)

Si bien estos eventos ocurren en lugares y de magnitudes que varian y que no son predecibles,
aun se puede planificar y preparar. Normalmente se trata de:

@ Accidentes de transito
® /ncendios
@ Desastres naturales

8.2. EVENTOS ESPECIALES PROGRAMABLES (EEP)

Se trata siempre de eventos debidamente autorizados por la autoridad competente o de
eventos especiales de rutina tales como:

® Desplazamiento de personajes de la vida nacional (autoridades, dirigentes, etc.)

@ Operativos de control de transito

@ Marchas, caminatas, cabalgatas

® Eventos que ameritan medidas de seguridad especiales que requieren cierre de vias, como
cumbres o convenciones.

@ Paradas militares

@ Eventos deportivos

@ Ciclovias dominicales o nocturnas

@ Eventos religiosos, culturales o de expresion social

@ Retenes de la Policia Nacional o del Ejército Nacional

@ Para la sefalizacidn
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Los EEP requieren atender alguna de las siguientes situaciones:

1. El evento no involucra la superficie de rodadura de la via directamente.

2. Cierre parcial de la superficie de rodadura de la via,

3. Cierre total de una calle o calzada en vias de doble calzada, lo que obliga a los usuarios de la
via a circular por la otra calzada u otras calles.

4. Cierre total de una calle o via, obligando a los usuarios a buscar otra via para circular.

5. Cierre total de una zona de calles o vias.

En lo anterior se puede ver que los EENP y los EEP pueden resultar similares en muchas
situaciones; sin embargo, en cada caso el tratamiento serd diferente.

8.3. CRITERIOS PARA LA SENALIZACION DE EVENTOS ESPECIALES
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Dadas las caracteristicas de cada evento especial y la variedad de condiciones que se pueden
presentar, es imposible establecer una norma rigida y tnica en cuanto el uso de dispositivos y
procedimientos. No obstante, se deben considerar las recomendaciones aqui presentadas para
ofrecer una proteccién adecuada a las personas involucradas, facilitar las labores que forman
parte del evento y permitir el transito de quienes, aunque no estan participando en el mismo,
requieren usar las vias afectadas. En el caso de EEP correspondera a la autoridad competente
otorgar el permiso, controlar, exigir el cumplimiento de requisitos y suspender el respectivo
permiso para su realizacion en la via publica, en caso de presentarse algun problema. Es
competencia de la entidad publica responsable de un EEP, la instalacion de la sefializacidn, los
dispositivos para la regulacién del transito, y en algunos casos los desvios de transito, los
cuales deben ubicarse con anterioridad a la iniciacién del EEP, permanecer durante su
desarrollo y ser retirados una vez cesen las condiciones que dieron origen a su instalacidn (...).

(...) Por regla general, deberdn instalarse al lado derecho de la via, y en vias de dos o mas
carriles de circulacién se instalaran a los dos lados si las condiciones de espacio lo permiten. El
soporte debe facilitar una altura minima de la sefial de 0,50 metros en zonas rurales y de 1,25
metros en zonas urbanas, medidos desde la superficie de la via hasta el borde inferior de la
serial y debera tener una estructura que garantice la estabilidad de la estructura por si misma
al paso de los vehiculos.

(...)

8.6.4. Control de transito o de seguridad ciudadana

Para realizar operativos de control en vias rurales, ya sean de control de transito (policia de
transito o agentes de transito) o de seguridad ciudadana (policia o ejército), no podran
utilizarse los carriles de la via para detener los vehiculos, por lo cual deberd hacerse sobre la
berma o disponerse de sitios aledarios a las vias, en los cuales se estacionaran los vehiculos
que se ordene detener.

Para dar informacion sobre el sitio de realizacion de los operativos en carreteras y vias
urbanas, se debe colocar un minimo de dos sefiales portatiles en adicion a las luces balizas de
los vehiculos oficiales. Las sefiales deben ser ubicadas sobre la berma derecha o aledaria al
carril derecho, cuando no exista berma; pero en ningun caso sobre los carriles de circulacidn,
con excepcién de las vias urbanas en las cuales se podra hacer sobre el carril derecho de la
calzada. La primera sefial de informacidén, que indique la existencia del operativo, la segunda
sefial que prevenga de dicha situacién y la tercera reglamenta la accién inmediata a tomar:
sefiales que seran localizadas a una distancia del operativo segun corresponda con lo
establecido en la Tabla 2.4 de este Manual, teniendo en cuenta la velocidad de operacién de la
via.

Ademads de la sefializacién anterior, se debe complementar con sefiales NO ADELANTAR SR-26 y
VEL MAX SR-30, para fomentar una disminucién de la velocidad de los vehiculos en forma
progresiva con intervalos de transicién de velocidad de méximo 20 kilémetros por hora. Para
reforzar la serializacién en el tramo anterior y en el sitio del operativo, debe colocarse sobre la
linea de separacién del carril externo derecho de la via, una serie de conos ubicados desde una
distancia anterior al sitio del operativo de minimo 50 metros. Para la canalizacién del transito al
sitio de detencidn de los vehiculos también se deben colocar conos”.
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Aunado a lo anterior, la Resolucién 3027 de 2010 “por la cual se actualizé la codificacién
de las infracciones de transito de conformidad con lo establecido en la Ley 1383 de 2010,
y en la que se adopté el Manual de Infracciones y otras disposiciones”, compilada la
Resolucién 20223040045295 de 2022, en su Titulo 2, Capitulo 1, Articulo 2.1.4.,
establece lo siguiente:
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“Seguridad vial: se refiere al conjunto de acciones, mecanismos, estrategias y medidas
orientadas a la prevencién de accidentes de transito, o a anular o disminuir los efectos de los
mismos, con el objetivo de proteger la vida de los usuarios de las vias”.

Asi mismo, la Resolucién 20223040045295 de 2022, se pronuncié en cuanto a la
inmovilizacién de vehiculos y su posterior entrega, de la siguiente manera:

“En cuanto a la inmovilizacion de vehiculos se tendran en cuenta los siguientes
parametros:

e FEl traslado del vehiculo debe realizarse mediante la utilizacion de un medio idéneo
que impida que se siga cometiendo la infraccion que dio origen a la inmovilizacién, por
ejemplo, si se pretende inmovilizar un vehiculo por contaminacién ambiental, no se podréa
consentir que dicho vehiculo siga circulando por la via, asi sea solamente para ser llevado
a los patios, por lo que seguird contaminando. Otro de los muchos ejemplos, es el caso de
un conductor que no portaba la licencia de conduccién y no alcanzé a subsanar dicha
inmovilizacién, por obvias razones el vehiculo sera llevado en grua, porque si no, el
policia de transito permitiria que dicha infraccién se siga cometiendo.

Corolario, se debe tener en cuenta que la utilizacion de una grua para que un vehiculo
sea llevado a los patios debe atender las necesidades no sélo del servicio policial o de
tradnsito, sino también, las de la Iégica y el sentido comun, enmarcadas dentro del
principio de la seguridad vial.

e Igualmente, el policia de transito antes de enviar el vehiculo a los patios, debera
revisar el inventario y confrontarlo con lo observado objetivamente en el vehiculo, tales
como elementos contenidos en él y descripcion del estado exterior, para que las
diferentes anotaciones del estado del mismo se ajusten a la realidad y no sea a simple
capricho del operador de la grua. Esto en aras de evitar que un vehiculo en buen estado,
figure en el inventario con todos sus componentes en mal estado.

e Una vez firmado el inventario del vehiculo, éste queda bajo absoluta responsabilidad
del operario de la grua, quien debera trasladarlo al patio asignado para la inmovilizacion,
donde igualmente deberdn hacer la respectiva verificacion del inventario signado por el
agente de trdnsito y el estado en que llega, para lo cual usaran obligatoriamente una
filmacién del vehiculo, la cual serd utilizada en caso de reclamo del propietario o
poseedor del automotor, que observe diferencias entre el inventario de recibo y el de
entrega, para lo cual el propietario o administrador del parqueadero autorizado debera
responder por los elementos extraviados, dafiados o averiados del vehiculo sin perjuicio
de las demas sanciones a que haya lugar.

e [os costos generados por la inmovilizacién del vehiculo, serdn responsabilidad del
propietario del vehiculo, quien cancelard al administrador o al propietario del
parqueadero, el tiempo que estuvo inmovilizado el vehiculo, asi como el respectivo
servicio de grua si ésta se utilizo.

e Cuando se inmovilice un vehiculo de servicio publico de pasajeros, ademas de aplicar
el procedimiento sefialado, se exigira la devolucién del valor del pasaje.

e Bajo ninguna circunstancia sera condicién para la entrega de vehiculos inmovilizados,
el pago del valor de la multa sefialada para la infraccion.

e La orden de entrega del vehiculo inmovilizado en parqueaderos oficiales se
extendera a favor del propietario o del infractor. En el evento de que el infractor no sea el
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propietario del vehiculo debera exhibir en original la orden de comparendo impuesta, el
inventario de patio, la licencia de transito del vehiculo y la cédula de ciudadania.

e En el caso de vehiculos de servicio publico, cuando no sea posible subsanar la falta
por encontrarse el vehiculo retenido, la autoridad de transito podra ordenar la entrega al
propietario o infractor previa suscripcion de un acta en la cual se comprometa a
subsanarla en un plazo no mayor a cinco dias. Copia del acta se remitird a la Empresa de
Transporte Publico a la cual se encuentre afiliado el vehiculo.

e El incumplimiento del compromiso suscrito por el propietario o infractor dara lugar a
una multa de veinte (20) salarios minimos legales mensuales vigentes a cargo del
propietario.

e En el caso de inmovilizacién de vehiculos de servicio publico, la empresa
transportadora responderd como deudor solidario de las obligaciones que se contraigan,
entre ellas las derivadas de la prestacidn del servicio de grua y parqueaderos.”

En cuanto a la regulacién del examen de embriaguez y alcoholemia, la Resolucién 414 de
2002 expedida por el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, por la cual
se fijan los pardmetros cientificos y técnicos relacionados con el examen de embriaguez y
alcoholemia, establece lo siguiente:

“ARTICULO 1. Para determinar el estado de embriaguez alcohdlica de una persona se podrén
utilizar los siguientes procedimientos: (...) Paragrafo. De las maneras de determinar la
alcoholemia: La alcoholemia se puede determinar de manera directa a través de la medicién de
etanol en sangre por diversos métodos de laboratorio, preferiblemente por cromatografia de
gases. La alcoholemia también se puede determinar de manera indirecta midiendo la cantidad
de etanol en aire espirado, para lo cual se podrd utilizar un equipo tipo alcoholsensor que
cuente con un dispositivo de registro. Cualquiera que sea la metodologia empleada para
determinar la alcoholemia, debe demostrarse la aplicacién de un sistema de aseguramiento de
la calidad que incluya aspectos relacionados con la calibracién del equipo, la idoneidad del
personal que lo opera, el método utilizado y los demds componentes de este sistema;”.

Asi mismo, la Resolucién No. 00181 del 27 de febrero de 2015 por medio de la cual se
adopté la "Guia para la Medicién Indirecta de Alcoholemia a Través de Aire Espirado" y la
Resoluciéon 001844 de 2015 que adoptd la segunda versién de la “Guia para la Medicién
Indirecta de Alcoholemia a través de aire espirado”, expedidas por el Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses, designaron como destinarios de las mismas a:
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- Todas las entidades que hacen parte del Sistema Nacional de Medicina
Legal y Ciencias Forenses.

- Las autoridades o funcionarios autorizados para realizar la prueba de
alcoholemia.

- La ciudadania en general.

Desarrollo del problema juridico

Los retenes son puestos de control regulados en la legislacién colombiana, el organigrama
de sus operativos y la disposicién de los mismos, se encuentra establecida conforme a la
jurisdiccién de las autoridades de transito locales. El cargo de autoridad de transito puede
ser ostentando por distintos funcionarios, siendo éstos los encargados de vigilar, educar y
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sancionar a los presuntos infractores.

Respecto de los elementos de seguridad vial, éstos estdn compuestos por un grupo de
medidas y estrategias dirigidas tanto a disminuir la siniestralidad vial, como a asegurar la
seguridad tanto de los peatones como los conductores. La sefializacién vial es la
aplicacién material de la seguridad vial, ésta cumple con las tareas de prevenir la
ocurrencia de accidentes y de orientar a los usuarios en el correcto uso de las carreteras
en el caso de los vehiculos de carga.

De otra parte, la inmovilizaciéon de los vehiculos se realiza con la intencién de corregir
conductas de acuerdo al ordenamiento vigente, ésta debe realizarse por parte de las
autoridades de transito mediante el uso del mejor método que les permita bloquear el
trédnsito del vehiculo. Dicho procedimiento incluye la realizacién de un inventario de
entrega y recibo, y deriva en la posterior remision del vehiculo automotor a parqueaderos
previamente autorizados.

Finalmente, el examen de embriaguez y alcoholemia puede ser realizado por parte de las
autoridades de transito, quienes son las llamadas a vigilar, educar, sancionar y solicitar la
correccién de conductas sancionables conforme a la legislacién vigente. Adicionalmente,
el uso del alcoholsensor es un método que no causa lesidén en la persona a quien se le va
aplicar dicho examen, cumpliendo ello con las directrices relacionadas a la practica de
dicho examen.

Conclusion

En virtud de las normas transcritas y frente al Unico interrogante elevado en su escrito de
consulta, se precisa lo siguiente:

Respuesta. 1, 3, 4, 5, 6, 7.5, 8, 8.1y 8.3.

Frente al tema de retenes, la normativa se encuentra vigente de acuerdo con la Ley 769
de 2002, los puestos de control y sus correspondientes procedimientos se implementan
con base en la autonomia jurisdiccional de las autoridades de transito, su organigrama vy
el indice de siniestralidad vial.

Los agentes de transito deben tener la capacitacién respectiva de acuerdo a sus
manuales de funciones para lo cual se exigen unos requisitos minimos tales como saber
conducir un vehiculo automotor, ser bachiller ya sea en tramite o certificado, asi como,
haber cursado un programa de estudios previamente, conforme con lo establecido en la
normativa.

Asi las cosas, es relevante manifestar que las autoridades de transito cuando se trate de
eventos especiales, deben cumplir con lo establecido en el anexo 68 de la Resolucién
20223040045295 del 4 de agosto de 2022, Capitulo 8 “SENALIZACION DE CALLES Y
CARRETERAS AFECTADAS POR EVENTOS ESPECIALES”, del manual de sefalizacién vial,
siendo competencia de dichas autoridades instalar los puestos de control, segln su
jurisdiccién, ya sean agentes de transito y transporte y/o funcionarios pertenecientes al
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cuerpo especializado de agentes de transito de la Policia Nacional. No obstante, sera esta
autoridad en su jurisdiccién la competente para establecer el procedimiento, protocolo, y
formalidades que deben cumplir para realizar los operativos en las vias nacionales,
departamentales o municipales.

Ahora bien, respecto al procedimiento para la inmovilizacién de vehiculos se debe aplicar
lo establecido en la Resolucién 20223040045295 de 2022, citado en el presente escrito.

Respuesta. 2.

La seguridad vial de vehiculos de carga pesada, hace referencia a las “acciones,
mecanismos, estrategias y medidas orientadas”, cuyo fin es disminuir los siniestros viales
y orientar a los usuarios en el buen uso de las vias, comprendiendo la sefalizacién e
informacién brindaba a través de elementos tales como la sefalizacién, demarcacion y
puntos estratégicos por parte los organismos de transito.

Ahora bien, lo mencionado puede ser consultado en el Manual de Sefalizacién Vial -
Dispositivos Uniformes para la Regulacién del Transito en Calles, Carreteras y Ciclorrutas
de Colombia y la Ley 769 de 2002.

Respuesta. 7, 7.1, 7.2, 7.3, 7.4 y 8.2.

La inmovilizacién consiste en la suspensidon de circulaciéon del vehiculo automotor de
manera temporal por las vias publicas o privadas abiertas al publico. Las autoridades de
trdnsito, se encuentran autorizadas para llevar a cabo la inmovilizacién a través del
blogueo, retiro con gria o método idéneo como los son los Cepos u otras tecnologias que
cumplan con la misma finalidad.

El anterior procedimiento se realizard a “los vehiculos que se encuentren estacionados
irregularmente en zonas prohibidas, o bloqueando alguna via publica o abandonados en
areas destinadas al espacio publico, sin la presencia del conductor o responsable del
vehiculo”.

Frente al procedimiento de inmovilizacién, la autoridad de transito deberd realizar el
inventario del vehiculo, el cual deberd entregar copia al propietario o conductor.

En el caso de los vehiculos mal estacionados cuyo propietario o vehiculo se encuentre en
el lugar que se ha cometido la infraccion, se impondra el comparendo y no se trasladara
el vehiculo a los patios

El anterior procedimiento se realizard de conformidad con lo establecido en la Resolucién
20223040045295 de 2022, citada en el presente escrito.
Respuesta. 8.4 y 8.5.

En este orden de ideas, las autoridades de transito se encuentran facultadas para
practicar examen de embriaguez y alcoholemia dentro de los métodos directos e
indirectos tales como:
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A. La medicién de etanol en sangre por diversos métodos de laboratorio.
B. La medicién de la cantidad de etanol en aire espirado, para lo cual se podréd utilizar un
equipo tipo alcoholsensor que cuente con un dispositivo de registro.

Aunado a lo anterior, cuando se trate de la medicién indirecta de alcoholemia a través de
aire espirado, se debe tener en cuenta la Resolucién 001844 de 2015 que adoptd la
segunda versién de la “Guia para la Medicién Indirecta de Alcoholemia a través de aire
espirado”, expedida por el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses.

Atendiendo la solicitud de la consulta, es preciso puntualizar que el procedimiento
contravencional en transito estd supeditado al debido proceso y al derecho a la defensa.
Igualmente, cabe sefialar que los organismos de transito y demds entes de apoyo son
vigilados y controlados por la Superintendencia de Transporte, segin lo dispone el
paragrafo 3 del articulo 3 de la Ley 769 de 2002, y las funciones delegadas mediante el
Decreto 101 del 2000 y sus modificatorias, asi como las funciones delegadas y
establecidas en los articulos 4 y 5 del Decreto 2409 de 2018, respectivamente.

Asi mismo, en caso de presentarse presuntas irregularidades por partes de las Entidades
de orden publico y/o privado en sus procedimientos, es potestativo de todo ciudadano
poner en conocimiento dichos comportamientos ante los organismos de control,
adjuntando de ser posible, las pruebas del caso para darse inicio a las acciones legales
que correspondan.

Dicho lo anterior, se absuelve el objeto de la consulta, concepto que se emite dentro del
término sefalado en el articulo 14 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 del 30 de junio de
2015, y tiene el alcance de que trata el articulo 28 del referido Cédigo, en consecuencia,
no son de obligatorio cumplimiento ni tienen efectos vinculantes.

Sin ser otro el objeto de la presente nos suscribimos de usted, no sin antes desearle éxitos
en sus labores diarias.

Cordialmente,

Documento firmado electronicamente en el Ministerio de Transporte

Esta es una copia autentica del documento electrénico

www.mintransporte.gov.co

—

AMPARO ASTRID RAMIREZ CRUZ
Coordinadora del Grupo Conceptos y Apoyo Legal
Oficina Asesora de Juridica

Ministerio de Transporte
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Recuerde que no debe hacer ningtin tipo de pago para agilizar tramites en el Ministerio de Transporte.
Denuncie presuntos actos de corrupcion en los tramites y servicios de la Entidad al 018000 110950
Atencidn virtual de lunes a viernes de 7:00 a.m. A 5:00 p.m, agendando su cita a través del enlace: https://bit.ly/2UFTeTf
Linea de servicio al ciudadano: (+57 601) 3240800 op. 1. Linea gratuita nacional: 01 8000 112042
Radicacién de PQRS-WEB: https://mintransporte.powerappsportals.com
Correo electrénico: servicioalciudadano@mintransporte.gov.co de lunes a viernes de 7:30 a.m. A 4:30 p.m.




