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Bogotá, DC

Señor
LUIS CARLOS URREA BARREA
luiskarlos1991@gmail.com 
Bogotá D.C 

Asunto: Solicitud de concepto. 
TRANSITO-Suspensión de licencia de conducción.
Radicado No. 20233031741002 de 1 de noviembre de 2023

Respetado señor Urrea, reciba un cordial saludo de parte del Ministerio de Transporte.

La Coordinación del Grupo Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina Asesora Jurídica del Ministerio de
Transporte, en ejercicio de sus funciones, se permite dar respuesta a la solicitud contenida en el
documento radicado No. 20233031741002 de 1 de noviembre de 2023, mediante el cual se formula
la siguiente:

CONSULTA

“1. ¿Cuál es o era la normativa aplicable en el 2015 para los comparendos por alcoholemia? 

2. ¿Cuál es el debido proceso administrativo que debe adelantar el organismo de tránsito
para determinar la suspensión de la licencia de conducción por alcoholemia? 

3.  ¿Si  prescribe  el  cobro  coactivo,  también  prescribe  la  suspensión  de  la  licencia  de
conducción por alcoholemia? 

4. ¿El cobro contravencional cuando se es declarado infractor a las normas de tránsito por
alcoholemia es independiente del proceso que suspende la licencia de conducción, es decir,
la suerte del primero es la del segundo o viceversa? 

5. ¿Frente a la pérdida del expediente donde el organismo de tránsito adelantaba el trámite
contravencional  (a  la  fecha  prescrito),  como  afectado  con  la  medida  de  suspensión  de
licencia de conducción que puedo hacer? 

6. ¿Si me fue suspendida mi licencia de conducción por 10 años (alcoholemia), pero a la
presente fecha el poder coercitivo del organismo de tránsito ya prescribió; tengo derecho a
que me levanten la suspensión? 

7. ¿Frente a la imposibilidad material de hacer "reconstrucción de expediente por perdida"
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(acción prescrita a la fecha), dentro de un proceso contravencional donde se suspendió la
licencia de conducción por alcoholemia, se debe levantar la medida de suspensión?

 8.  ¿Cuál  es  mecanismo  de  defensa  que  tiene  el  presunto  contraventor  frente  a  la
suspensión de su licencia  de conducción por alcoholemia,  dentro  un expediente que se
perdió? 

9. ¿Solicito relacionar si se tiene algún fundamento jurisprudencial, normativo, concepto u
otros, frente a la temática aquí relacionada?”.

CONSIDERACIONES

En virtud de lo preceptuado en el artículo 2 de la Resolución 0005280 del 29 de noviembre de 2013,
mediante el cual se establecen entre otras, las funciones del Grupo Conceptos y Apoyo Legal de la
Oficina Asesora de Jurídica de este Ministerio:

“6. Conceptuar en materia de transporte Aéreo, Marítimo, Fluvial, Férreo, Masivo y Terrestre,
que no sean competencia de otras entidades.

7. Conceptuar y absolver las consultas que sean sometidas a su consideración que formulen
los organismos públicos y privados, así como las personas particulares y las demás que sean
sometidas a su consideración”.

Por lo anterior, debemos señalar que el Grupo Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina Asesora de
Jurídica tiene funciones específicas, lo que implica analizar de manera abstracta y general el tema
objeto  de  estudio.  No  tiene  facultades  para  resolver  casos  concretos  presentados  a  la
administración.

Marco Normativo 

Respecto al procedimiento contravencional por infracción a las normas de tránsito en la Ley 769 de
2002 "Por la cual se expide el Código Nacional de Tránsito Terrestre y se dictan otras disposiciones",
se dispone: 

“ARTÍCULO 135. PROCEDIMIENTO. modificado por el artículo 22 de la Ley 1383 de 2010.
Ante  la  comisión  de  una  contravención,  la  autoridad  de  tránsito  debe  seguir  el
procedimiento siguiente para imponer el comparendo:

Ordenará  detener  la  marcha  del  vehículo  y  le  extenderá  al  conductor  la  orden  de
comparendo  en  la  que  ordenará  al  infractor  presentarse  ante  la  autoridad  de  tránsito
competente dentro de los cinco (5) días hábiles siguientes. Al conductor se le entregará
copia de la orden de comparendo.

Para el servicio además se enviará por correo dentro de los tres (3) días hábiles siguientes
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copia  del  comparendo al  propietario  del  vehículo,  a  la  empresa a  la  cual  se  encuentra
vinculado y a la Superintendencia de Puertos y Transporte para lo de su competencia.

La orden de comparendo deberá estar firmada por el conductor, siempre y cuando ello sea
posible. Si el conductor se negara a firmar o a presentar la licencia, firmará por él un testigo,
el  cual  deberá  identificarse  plenamente  con  el  número  de  su  cédula  de  ciudadanía  o
pasaporte, dirección de domicilio y teléfono, si lo tuviere.

No obstante, lo anterior, las autoridades competentes podrán contratar el servicio de medios
técnicos  y  tecnológicos  que  permitan  evidenciar  la  comisión  de  infracciones  o
contravenciones, el vehículo, la fecha, el lugar y la hora. En tal caso se enviará por correo
dentro de los tres (3) días hábiles siguientes la infracción y sus soportes al propietario, quien
estará obligado al pago de la multa. Para el servicio público además se enviará por correo
dentro de este mismo término copia del comparendo y sus soportes a la empresa a la cual
se encuentre vinculado  y  a  la  Superintendencia  de  Puertos  y  Transporte  para  lo  de  su
competencia.

El  Ministerio  de  Transporte  determinará  las  características  técnicas  del  formulario  de
comparendo  único  nacional,  así  como  su  sistema  de  reparto.  En  este  se  indicará  al
conductor  que  tendrá  derecho  a  nombrar  un  apoderado  si  así  lo  desea  y  que  en  la
audiencia, para la que se le cite, se decretarán o practicarán las pruebas que solicite. El
comparendo deberá además proveer el espacio para consignar la dirección del inculpado o
del testigo que lo haya suscrito por este. 

Parágrafo 1°. La autoridad de tránsito entregará al funcionario competente o a la entidad
que aquella encargue para su recaudo, dentro de las doce (12) horas siguientes, la copia de
la orden de comparendo, so pena de incurrir en causal de mala conducta. 
Cuando se trate de agentes de policía de carreteras, la entrega de esta copia se hará por
conducto del comandante de la ruta o del comandante director del servicio. 

Parágrafo 2°. Los organismos de tránsito podrán suscribir contratos o convenios con entes
públicos o privados con el fin de dar aplicación a los principios de celeridad y eficiencia en el
cobro de las multas”.

Artículo 136. Modificado por el  Decreto 19 de 2012,  artículo 205, con excepción de los
parágrafos 1º y 2º. Reducción de la Multa. Una vez surtida la orden de comparendo, si el
inculpado  acepta  la  comisión  de  la  infracción,  podrá,  sin  necesidad  de  otra  actuación
administrativa: 

1. Numeral modificado por el Decreto 2106 de 2019, artículo 118. Cancelar el cincuenta por
ciento (50%) del valor de la multa dentro de los cinco (5) días siguientes a la orden de
comparendo  y  siempre  y  cuando  asista  obligatoriamente  a  un  curso  sobre  normas  de
tránsito en un Organismo de Tránsito o en un Centro de Enseñanza Automovilística o un
Centro integral de atención debidamente registrados ante el RUNT. Si el curso se realiza
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ante un centro de enseñanza automovilística o en centro integral  de atención,  o en un
organismo de tránsito de diferente jurisdicción donde se cometió la infracción, a este se le
cancelará un veinticinco por ciento (25%) del valor a pagar y el excedente se pagará al
organismo de tránsito de la jurisdicción donde se cometió la infracción; o 

2. Numeral modificado por el Decreto 2106 de 2019, artículo 118. Cancelar el setenta y
cinco por ciento (75%) del valor de la multa, si paga dentro de los veinte días siguientes a la
orden de comparendo y siempre y cuando asista obligatoriamente a un curso sobre normas
de tránsito en un Organismo de Tránsito, en un centro de enseñanza automovilística, o un
Centro integral de atención debidamente registrados ante el RUNT. Si el curso se realiza
ante  un  centro  de  enseñanza  automovilística,  o  centro  integral  de  atención  o  en  un
organismo de tránsito de diferente jurisdicción donde se cometió la infracción, a este se le
cancelará un veinticinco por ciento (25%) del valor a pagar y el excedente se pagará al
organismo de tránsito de la jurisdicción donde se cometió la infracción. 

3.  Si  aceptada  la  infracción,  ésta  no  se  paga  en  las  oportunidades  antes  indicadas,  el
inculpado  deberá  cancelar  el  cien  por  ciento  (100%)  del  valor  de  la  multa  más  sus
correspondientes intereses moratorios. (…)“

Artículo 142. Recursos. Contra las providencias que se dicten dentro del proceso procederán
los recursos de reposición y apelación.

El  recurso  de  reposición  procede  contra  los  autos  ante  el  mismo funcionario  y  deberá
interponerse y sustentarse en la propia audiencia en la que se pronuncie.

El recurso de apelación procede sólo contra las resoluciones que pongan fin a la primera
instancia y deberá interponerse oralmente y sustentarse en la audiencia en que se profiera.

Toda providencia queda en firme cuando vencido el  término de su ejecutoria,  no se ha
interpuesto recurso alguno o éste ha sido negado.

Artículo  150.  Examen.  Las  autoridades  de tránsito  podrán solicitar  a todo conductor  de
vehículo automotor la práctica de examen de embriaguez, que permita determinar si se
encuentra bajo efectos producidos por el alcohol o las drogas, o sustancias estupefacientes,
alucinógenas o hipnóticas. 

Las autoridades de tránsito podrán contratar  con clínicas u hospitales la  práctica de las
pruebas de que trata este artículo, para verificar el estado de aptitud de los conductores. 

Parágrafo. En los centros integrales de atención se tendrá una dependencia para practicar
las pruebas anteriormente mencionadas. (…) 

Artículo  152.  Modificado  por  la  Ley  1696  de  2013,  artículo  5°.  Sanciones  y  grados  de
alcoholemia. Si hecha la prueba, se establece que el conductor se encuentra en alguno de
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los siguientes grados de alcoholemia, incurrirá en las sanciones respectivas, según el nivel
de reincidencia correspondiente de conformidad con lo indicado a continuación para cada
evento: 

(…).

Artículo 159. Modificado por el Decreto 19 de 2012, artículo 206. Cumplimiento. La ejecución
de las sanciones que se impongan por violación de las normas de tránsito, estará a cargo de
las autoridades de tránsito de la jurisdicción donde se cometió el hecho, quienes estarán
investidas de jurisdicción coactiva para el cobro, cuando ello fuere necesario.

 
Las sanciones impuestas por infracciones a las normas de tránsito prescribirán en tres (3)
años contados a partir de la ocurrencia del hecho; la prescripción deberá ser declarada de
oficio  y  se  interrumpirá  con  la  notificación  del  mandamiento  de  pago.  La  autoridad  de
tránsito no podrá iniciar el cobro coactivo de sanciones respecto de las cuales se encuentren
configurados los supuestos necesarios para declarar su prescripción.”

De  manera  complementaria,  el  artículo  818  del  Estatuto  Tributario,  indica  la  interrupción  y
suspensión del término prescriptivo de la acción de cobro, estableciendo lo siguiente:

 “Artículo 818. Modificado por la Ley 6 de 1992, artículo 81. INTERRUPCIÓN Y SUSPENSIÓN
DEL TÉRMINO DE PRESCRIPCIÓN.  El término de la prescripción de la acción de cobro se
interrumpe por la notificación del mandamiento de pago, por el otorgamiento de facilidades
para el pago, por la admisión de la solicitud del concordato y por la declaratoria oficial de la
liquidación forzosa administrativa.

 Interrumpida la prescripción en la forma aquí prevista, el término empezará a correr de
nuevo  desde  el  día  siguiente  a  la  notificación  del  mandamiento  de  pago,  desde  la
terminación del concordato o desde la terminación de la liquidación forzosa administrativa. 

El término de prescripción de la acción de cobro se suspende desde que se dicte el auto de
suspensión de la diligencia del remate y hasta: 

-La ejecutoria de la providencia que decide la revocatoria.

 
-La ejecutoria de la providencia que resuelve la situación contemplada en el artículo 567 del
Estatuto Tributario. 

-El  pronunciamiento  definitivo  de  la  Jurisdicción  Contencioso  Administrativa  en  el  caso
contemplado en el artículo 835 del Estatuto Tributario.” (SFT)

Por lo  que sigue,  el  Consejo de Estado mediante Sentencia 2003-02044-01 de 2006,  abordo el
término de la prescripción de la acción de cobro de los procesos coactivos por infracción de tránsito,
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en los siguientes términos: 

“En los  procesos  de jurisdicción  coactiva  en los  que  se persiga  la  ejecución de  multas
impuestas  por  violación  a  las  normas  de  tránsito  existe  norma  especial  que  regula  la
prescripción de la acción y es la contenida en el artículo 159 de la Ley 769 del 2002. Dicha
norma prevé que la acción ejecutiva a través de la cual se pretende el cumplimiento de las
sanciones  impuestas  por  violación  a  las  normas  de  tránsito,  prescribirá  en  tres  años
contados a partir  de la ocurrencia del hecho y se interrumpirá con la notificación de la
demanda. (…) en relación con este último, se precisa como en los procesos de jurisdicción
coactiva no se procede mediante demanda, debe entenderse, entonces, que el termino de
prescripción se interrumpe con el mandamiento de pago.”.

La  Sala  de  lo  Contencioso  Administrativo  del  Consejo  de  Estado  mediante  Sentencia
No.11001-03-15-000-2015-03520-00(AC)1,  frente  al  término  de  prescripción  de  las  sanciones
impuestas por la comisión de infracciones al tránsito, indicó: 

“Ahora bien, el Estatuto Tributario en su Art. 818 establece lo siguiente (...) El término de la
prescripción de la acción de cobro se interrumpe por la notificación del mandamiento de
pago, por el otorgamiento de facilidades para el pago, por la admisión de la solicitud del
concordato y por la declaratoria oficial de la liquidación forzosa administrativa.

Interrumpida la prescripción en la forma aquí prevista,  el  término empezará a correr de
nuevo desde el día siguiente a la notificación del mandamiento de pago 

En consecuencia, para la Sala es evidente que el término de prescripción de tres (3) años
comienza a correr de nuevo a partir del día siguiente a la notificación del mandamiento de
pago (…).”

Ahora bien, respecto de la perdida de los expedientes en Sentencia T-398 la Corte Constitucional,
sostuvo:

“(…) las entidades que administran los archivos públicos tienen una obligación general de
seguridad y diligencia en la conservación de la información personal que custodian; ii) la
Corte ha identificado deberes específicos de corrección, reconstrucción e indemnización, por
el mal manejo de los datos por parte de las entidades que los custodian; iii) en materia de
reconstrucción de archivos y expedientes de la administración,  la jurisprudencia de esta
Corporación  lo  ha  ordenado  con  fundamento  en  las  disposiciones  del  Código  de
Procedimiento Civil y actualmente, las del Código General del Proceso; y iv) recientemente
el Archivo General de la Nación expidió el Acuerdo número 07 del 15 de octubre de 2014,
que  regula  el  proceso  de  reconstrucción  de  expedientes  por  parte  de  las  entidades
públicas.”2

1  Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Sección Segunda. Sentencia 
No.11001-03-15-000-2015-03520- 00(AC) del 10 de marzo de 2016

2  Corte Constitucional. Sala Quinta de Revisión. Sentencia T-398 del 2015
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Desarrollo del problema jurídico

La  imposición  de  una  orden  de  comparendo  por  la  comisión  de  una  infracción  en  vía  por  el
funcionario de control vial o porque esta se detectada a través de medios tecnológicos, es una
notificación de su imposición y a la vez, una orden formal al presunto contraventor de comparecer
ante la autoridad de tránsito, razón por lo que no es un medio de prueba o documento idóneo para
demostrar la ocurrencia de los hechos, ni mucho menos constituye por sí solo una sanción, salvo
que el presunto infractor opte por aceptar la comisión de la infracción y proceda a realizar el pago
de la multa en los términos establecidos en el artículo 136 de la Ley 769 de 2002, ya sea, pagando
el cien por ciento (100%) o acogiéndose a los descuentos dentro de los términos que en la misma
norma se establece y adicionalmente realice un curso sobre normas de tránsito.  

Se resalta, que será en el proceso contravencional (Artículo 136 de  769 de 2002) en el que los
presuntos  contraventores,  tienen  la  oportunidad  procesal  de  ejercer  su  derecho  de  defensa  y
contradicción, presentando descargos, las pruebas que pretendan hacer valer y solicitar la práctica
de las que consideren pertinentes, entre estas, el dictamen pericial, y hacer uso de los recursos de
ley, con el fin de desvirtuar su responsabilidad o no en la comisión de la infracción y eventualmente
pedir la vinculación al proceso de un tercero como responsable de la misma, pues es imperativo
para las autoridades administrativas respetar el debido proceso, conforme al pronunciamiento de la
Corte Constitucional, mediante Sentencia C-89 de 2011, así:

“3.4  Específicamente  en  materia  administrativa,  la  jurisprudencia  de  esta  Corte  ha
establecido que los principios generales que informan el  derecho fundamental  al  debido
proceso se aplican igualmente a todas las actuaciones administrativas que desarrolle la
administración pública en el cumplimiento de sus funciones y realización de sus objetivos y
fines,  de  manera  que se garantice:  (i)  el  acceso a  procesos  justos  y  adecuados;  (ii)  el
principio  de  legalidad  y  las  formas  administrativas  previamente  establecidas;  (iii)  los
principios  de  contradicción  e  imparcialidad;  y  (iv)  los  derechos  fundamentales  de  los
asociados.  Todas  estas  garantías  se encuentran encaminadas a  garantizar  el  correcto  y
adecuado ejercicio de la función pública administrativa, de conformidad con los preceptos
constitucionales, legales o reglamentarios vigentes y los derechos de los ciudadanos, y con
el fin de evitar posibles actuaciones abusivas o arbitrarias por parte de la administración a
través  de  la  expedición  de  actos  administrativos  que  resulten  lesivos  de  derechos  o
contrarios a los principios del Estado de Derecho. En este mismo sentido, esta Corporación
ha sostenido que estas garantías inherentes al debido proceso administrativo constituyen un
contrapeso al poder del Estado en las actuaciones que desarrolle frente a los particulares.”.

Por su parte, el artículo 159 de la Ley 769 de 2002 establece que las sanciones impuestas por
violación de las normas de tránsito prescriben a los tres (3) años contados a partir de la ocurrencia
del hecho y que ésta, será declarada de oficio y se interrumpirá con la notificación del mandamiento
de pago. Sin perjuicio, que a solicitud de parte se solicite su declaratoria.    

Ahora bien, en lo que respecta a la facultad de cobro coactivo que ostentan las entidades públicas,
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el artículo 5 de la Ley 1066 de 2006, dispone que las entidades que tienen a su cargo el ejercicio de
funciones administrativas o la prestación de servicios del Estado Colombiano y que deban recaudar
rentas  o  caudales  públicos,  tienen  jurisdicción  coactiva  para  hacer  efectivas  las  obligaciones
exigibles a su favor, por lo que deben regirse por lo el procedimiento establecido en el Estatuto
Tributario. 

De ahí que, en el artículo 818 del Estatuto Tributario establece que el término de prescripción de la
acción de cobro se interrumpe por la notificación del mandamiento de pago, por el otorgamiento de
facilidades para el pago, por la admisión de la solicitud del concordato y por la declaratoria oficial de
la liquidación forzosa administrativa. 

Por lo anterior, una vez interrumpida la prescripción, el término previsto empezará a correr desde el
día siguiente de la notificación, que, para el caso, el término es de 3 años conforme lo señalado por
la ley y la jurisprudencia. 

En este sentido, respecto al tiempo que se debe tener en cuenta para que opere la prescripción en
el proceso de jurisdicción cobro coactivo, la Oficina Asesora de Jurídica expidió Concepto Unificado
mediante oficio MT. No. 20191340341551 del 17 de julio de 2019, del cual se anexa copia.

De otra parte, respecto del examen de embriaguez, el artículo 150 de la Ley 769 de 2002, dispone
que las  autoridades  de  tránsito  tienen  la  potestad  de  solicitar  a  los  conductores  de  vehículos
automotores  la  práctica  del  examen  de  embriaguez,  esto  para  determinar  si  el  conductor  se
encuentra bajo efectos producidos por el alcohol, drogas o sustancias estupefacientes.

Por lo tanto, una vez realizada la prueba, cuando se determina que el conductor se encuentra en
alguno de los grados de alcoholemia, se hará acreedor a las sanciones dispuestas en el artículo 152
ibidem, dentro de las cuales se encuentra la suspensión o cancelación de la licencia de tránsito.  

En cuanto  a  los  expedientes del  proceso contravencional,  las  autoridades  de  tránsito  tienen la
obligación de administración, guarda y seguridad sobre los mismos, y en ante una eventual pérdida
de  los  mismos,  deberán  reconstruirlos  conforme a  lo  dispuestos  en  el  artículo  126  del  Código
General del Proceso y las disposiciones emanadas del Archivo General de la Nación.

Es pertinente resaltar, que la reconstrucción de expedientes es una figura procesal o procedimiento
de  carácter  técnico  que  debe  adelantarse  con  aquellos  expedientes  que  se  han  deteriorado,
extraviado o  se  encuentran incompletos,  para  lograr  su  integridad,  autenticidad,  originalidad y
disponibilidad, de lo contrario, a no existir un expediente no se podrían determinar lo necesario para
proferir una decisión de fondo, competencia que para el caso objeto de consulta, es de la autoridad
de tránsito de acuerdo con su jurisdicción.
Conclusión

En virtud de las normas parcialmente transcritas y frente a los interrogantes elevados en su escrito
de consulta, se precisa lo siguiente: 
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Respuesta al interrogante 1

La normativa aplicable  respecto de la suspensión de la licencia de conducción por conducir  en
estado de embriaguez o bajo el efecto de sustancias psicoactivas se encuentra establecida en Ley
769 de 2002, así: 

 Artículo 26, modificado por el artículo 7 de la Ley 1383 de 2010 y artículo 3 de la Ley 1696

de 2013. Causales de suspensión o cancelación de la licencia de conducción.
 Artículo 150, modificado por el artículo 5 de la Ley 1696 de 2013. Práctica de examen de

embriaguez.
 Artículo 152. Sanciones y grados de alcoholemia.

Respuesta al interrogante 2

El  procedimiento  contravencional  que  debe  adelantar  la  autoridad  de  tránsito  respecto  de  los
conductores de vehículos automotores que se encuentren en estado de embriaguez está regulado
en el artículo 135 al 139 del Código Nacional de Tránsito Terrestre y deberá adelantarse conforme a
lo resaltado por la Corte Constitucional en sentencia T-616 de 2006, garantizando el debido proceso
al presunto contraventor. 

Respuesta al interrogante 3,4,6  

En virtud del artículo 159 de la Ley 769 de 2002 las sanciones impuestas por infracción a las normas
de  tránsito  prescriben  en  tres  (3)  años  contados  a  partir  de  la  ocurrencia  del  hecho,  dicha
prescripción es declarada de oficio y se interrumpirá por los eventos señalados en el artículo 818 del
Estatuto Tributario. 

Una vez,  notificado  el  mandamiento  de  pago,  el  término previsto  [Tres  (3)  años],  nuevamente
empezará a correr desde el día siguiente de la notificación. 

Ahora bien, la prescripción del cobro coactivo no es aplicable a la suspensión de la licencia de
conducción, pues dicho cobro tiene un fin pecuniario, mientras que la suspensión de la licencia es
una figura diferente la cual puede determinarse conforme al artículo 26 de la ley 769 de 2002 , el
cual otorga a la autoridad de tránsito la potestad de suspender la licencia cuando se determina que
el  conductor  se encuentra en estado embriaguez,  previa  práctica  del  respectivo  examen y  del
procedimiento contravencional. Por lo tanto, estamos frente a dos figuras distintas. 

Respuesta al interrogante 5,7 y 8. 

Los archivos e información pública son bienes del Estado y ante la pérdida de estos, es obligación
realizar  las respectivas denuncias y actuar con celeridad, a grosso modo, una vez verificado el
deterioro, extravió, pérdida total o parcial, se debe proceder a proferir acto administrativo motivado
aperturando  la  investigación,  haciendo  un  seguimiento  periódico  sobre  los  avances  de  la
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reconstrucción hasta la culminación de las acciones, de ser necesario se requerirá a terceros para
que expidan copia auténtica o copia con la anotación que “el  documento es fiel copia del que
reposa o se encuentra en sus archivos”, formando parte las documentales allegadas al expediente
reconstruido. Así mismo, el funcionario competente debe ordenar la práctica de las pruebas que
estime conducentes y pertinentes, con el fin de lograr la integridad, veracidad y autenticidad de la
información.

Por lo tanto, en el caso de pérdida de expediente de un proceso contravencional se debe realizar la
reconstrucción del mismo, la cual es una figura procesal o procedimiento de carácter técnico que
debe adelantarse con aquellos expedientes que se han deteriorado, extraviado o se encuentran
incompletos, para lograr su integridad, autenticidad, originalidad y disponibilidad, de lo contrario, a
no existir un expediente no se podrían determinar lo necesario para proferir una decisión de fondo,
competencia que para el caso objeto de consulta, es de la autoridad de tránsito de acuerdo con su
jurisdicción.

Respuesta al interrogante 9.

Los fundamentos normativos y jurisprudenciales se determinan en la parte motiva del presente
concepto.

Dicho lo anterior, se absuelve el objeto de la consulta, concepto que se emite dentro del término
señalado  en  el  artículo  14  del  Código  de  Procedimiento  Administrativo  y  de  lo  Contencioso
Administrativo, sustituido por el artículo 1 de la Ley 1755 del 30 de junio de 2015, y tiene el alcance
de que trata el artículo 28 del referido Código, en consecuencia, no son de obligatorio cumplimiento
ni tienen efectos vinculantes. 

Cordialmente. 

 
AMPARO ASTRID RAMÍREZ CRUZ 
Coordinadora del Grupo Conceptos y Apoyo Legal
Oficina Asesora de Jurídica 
Ministerio de Transporte

Revisó:  Pedro Nel Salinas Hernández – Contratista Grupo Conceptos y Apoyo Legal – OAJ
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