
% 9,8%

% 90,2%

% 53%

% 50%

No. Fecha de 
recepción Remitente Observación recibida Estado

2 1/11/2023 Margarita Maria Perez Pelaez

"El documento del PFUB como tal, muy completo, para su cumplimiento se requiere "ética y sensibilidad ciudadana" o de otra forma su aplicación a la realidad
quizás sea como tantos otros en los que venimos siendo minimizados...
(...)
Honestamente espero estar equivocada en mi apreciación, porque anhelo ver en acción y efectividad por la vida, salud, transporte y movilidad segura del ciclista y
de la ciudadanía en general, el cumplimiento aplicado de este documento del papel decreto, normativa y ley a la realidad".

NO ACEPTADA

3 7/11/2023 Mario Andrés Rodas Arenas
Bicired Colombia

Artículo 1°. Adiciónese el Título 10 a la Parte 3 del Libro 2 del Decreto 1079 de 2015, Único
Reglamentario del Sector Transporte, el cual quedará así: "TÍTULO 10 - PROGRAMA NACIONAL DE FOMENTO AL USO DE LA BICICLETA (PFUB)" "Está errado el
WtWXOR�TXH�VH�DGLFLRQD��'HEHUtD�VHU�³7tWXOR���´�\�QR�7tWXOR�����3RU�WDQWR��OD�QXPHUDFLyQ�GHEHUtD�LQLFLD�FRQ���������� NO ACEPTADA

4 7/11/2023 Mario Andrés Rodas Arenas
Bicired Colombia

$UWtFXOR�����������ÈPELWR�GH�DSOLFDFLyQ���«�
"Se hace necesario reconocer las competencias en cada nivel y ámbito de actuación sectorial y territorial". NO ACEPTADA

5 7/11/2023 Mario Andrés Rodas Arenas
Bicired Colombia

$UWtFXOR�����������2EMHWLYRV��«�
"Los objetivos deben tener puntos focales de verificación, es decir, se deben plantear los logros que den cuenta -explícitamente- de los resultados, productos e
LPSDFWRV�GHULYDGRV�GH�OD�³LPSOHPHQWDFLyQ�\�HMHFXFLyQ´�GHO�3)8%�
De igual forma, el planteamiento de cada objetivo debería sustentarse a partir del análisis de necesidad, pertinencia y viabilidad. Por ejemplo, en el tema de
Bicicletas Compartidas se recomienda que tanto el DTS como el acto administrativo definan qué tipo de entidades territoriales demandan /
quieren / necesitan / pueden viabilizar estos servicios de movilidad en bicicleta. De igual forma se debe reconocer el estado del arte de la implementación de la
L1811 de 2016. Queda la duda, ¿por qué se menciona la voz: estaciones en lugar de sistemas?

ACEPTADA

6 7/11/2023 Mario Andrés Rodas Arenas
Bicired Colombia

Artículo 2.3.10.5. Responsables de la promoción, implementación, socialización, seguimiento y evaluación.(...)
"El articulado debería plantear instrucciones precisas para que las entidades anteriormente mencionadas (y otras, como el Departamento Administrativo de
Planeación, Ministerio de Vivienda, Ministerio de Ambiente, por ejemplo) destinen los recursos administrativos y técnicos que permitan incorporar este mandato en
su estructura funcional y operativa. Este tipo de menciones resultan volátiles e inocuas y favorece que las entidades no apropien con celeridad y rigor técnico el
mandato que se les asigna con acto administrativo propuesto. Se debería hacer explicito que se espera de todos y cada uno de los agentes con roles identificados
en las líneas del plan de acción".

NO ACEPTADA

7 7/11/2023 Mario Andrés Rodas Arenas
Bicired Colombia

Artículo 2.3.10.6. Plan de acción. (...)
El Plan de Acción debe apropiar métodos, técnicas y herramientas que permitan consolidar un instrumento carácter teleológico, estratégico, versátil, medible y
adaptable1 Las herramientas empleadas y que sustentan dicho acto administrativo deberían plantear los propósitos, objetivos, resultados, situaciones esperadas,
metas, indicadores, fuentes de verificación, responsables, tiempo de ejecución, recursos, inversión como elementos de la arquitectura instrumental. Se recomienda
adoptar, construir o disponer de un cuadro de mando integral en donde se especifique el aporte porcentual de cada objetivo a los indicadores globales.Para lograr
el planteamiento: ³(O plan de acción en sus diferentes fases, identificará los planes, proyectos y estrategias prioritarias por desarrollar, así como los responsables y
corresponsables en su implementación y VHJXLPLHQWR´ se recuerda al Ministerio de Transporte de Colombia que las estrategias deben procurar al menos los
siguientes momentos: ³DQiOLVLV de HQWRUQR´� ³DQiOLVLV de recursos y FDSDFLGDG´� ³YDORUDFLyQ de FRQYHQLHQFLDV´� ³HYDOXDFLyQ de RSFLRQHV´� ³SODQLILFDFLyQ� estructura y
GLVHxR´��(QWUH�RWURV�

NO ACEPTADA

8 7/11/2023 Mario Andrés Rodas Arenas
Bicired Colombia

$UWtFXOR�����������)DVH���±�3ODQHDFLyQ������
"Se recomienda que en la fase de planeación se asuma la ³LGHQWLILFDFLyQ� definición y desarrollo de los instrumentos de gestión del Programa Nacional de Fomento
al Uso de la Bicicleta, así como su articulación con la implantación de la ENMA. Aunado a ello es menester que mediante este acto administrativo se promueva la
identificación, definición y desarrollo de instrumentos económicos, financieros y fiscales para implantar el PFUB y la ENMA. Especialmente para municipios que
observan debilidad en sus finanzas públicas y músculos técnicos reducidos. Se propone que la fase de planeación diseñe la operacionalización de eventos que
debe asumir el ³HVTXHPD de UHODFLRQDPLHQWR´ en concomitancia con el modelo de gobernanza de la ENMA a fin de lograr una sinergia de actores con competencias
y cronogramas claros".

NO ACEPTADA

9 7/11/2023 Mario Andrés Rodas Arenas
Bicired Colombia

Artículo 2.3.10.8. Fase 2 ± Ejecución a Mediano Plazo. La fase de ejecución a mediano plazo se desarrollará entre los años 2026 al 2030 y deberá desarrollar las
siguientes acciones:(...)
"La estrategia de seguimiento y evaluación debe provocar al menos dos elementos: NO ACEPTADA

10 7/11/2023 Mario Andrés Rodas Arenas
Bicired Colombia

Artículo 2.3.10.10. Líneas de acción. (...)
"El documento no da cuenta que como cada línea de acción se encuentra armonizada, viabilizada y ³DMXVWDGD´ a las prioridades establecidas en el PlanNacional de
Desarrollo adoptado a través de la Ley 2294 de 2023. Esto podríasuponer la perdida de la fuerza ejecutoria de norma aquí planteada".

NO ACEPTADA

Número total de comentarios recibidos 
Número de comentarios aceptados

Consolidado de observaciones y respuestas 

Número total de artículos del proyecto 15

Número total de artículos del proyecto con comentarios 8

Número total de artículos del proyecto modificados 4

Se advierte, que con el propósito de cumplir con los objetivos planteados para la ejecución del PFUB, deberán desarrollarse las
cinco (5) líneas de acción ajustadas a las prioridades establecidas en el PND, de acuerdo al Plan de Acción que se deberá
construir intersectorialemnete en la Fase 1 del PFUB, con el fin de asegurar su cumplimiento

En ese orden y, de acuerdo con la observacion, se destaca que en las líneas de acción planteadas por la ENMA existen
diferentes acciones especificas de transformación cultural que buscan lograr este objetivo.

Para finalizar, se destaca que la observación no se encuentra dirigida al contenido del proyecto normativo sino a algunas
apreciaciones acerca de su materialización. 

Es necesario señalar que, en línea con el comentario, efectivamente, la reglamentación del Programa Nacional de Fomento al
Uso de la Bicicleta �3)8%�´� corresponde a una adición del Título 12 de la Parte 3 del Libro 2 del Decreto 1079 de 2015 ³3RU�
medio del cual se expide el Decreto Único Reglamentario del Sector Transporte", es decir, el epígrafe y la numeración del
proyecto de decreto publicado para comentarios es correcta. Por ello, no hay lugar al ajuste señalado. 

1 Gustavo Tovar

El plan de acción permite identificar planes, proyectos y estrategias prioritarias a desarrollar y asociar con los responsables y 
corresponsables para la implementación y el seguimiento del mismo. Para lo anterior, se tuvo en cuenta los períodos de gobierno 
nacional, departamental y municipal, ya que estos tendrán relación directa con la implementación del programa.

Frente a este comentario se destaca que la reglamentación adoptada mediante el proyecto de decreto en relación con el PFUB
es de carácter general y su implementación, así como sus responssables, estará determinada por el plan de acción que se
adopte según lo señala el numeral 1 del artículo 2.3.12.7 del proyecto de decreto. Por supuesto, las estrategias particulares que
se desarrollen tendrán en cuenta las entidades responsables que participarán para la efectiva implementación del PFUB quienes
actuarán en aplicación de los principios de coordinación y colaboración. Por lo tanto, no se acepta el comentario.

De acuerdo con lo sugerido se modifica el articulo de la siguiente forma: 

"Artículo 2.3.12.3. Objetivos. Los objetivos del PFUB para consolidar su implementación y ejecución son los siguientes:
1. Lograr Aumentar la cicloinfraestructura y servicios complementarios con enfoque de género y diferencial en los
municipios.
2. Promover la creación de Asociaciones Público-Privadas para la sosteniblidad del funcionamiento de instalación de
estaciones   sistemas de bicicletas compartidas, de acuerdo con las necesidades territoriales.
3. Fomentar la producción nacional de partes y ensamblaje de bicicletas.
4. Promover beneficios e incentivos por el uso de la bicicleta, complementando lo dispuesto en la Ley 1811 de 2016.
5. Continuar con la implementación de las líneas de acción de la Estrategia Nacional de Movilidad Activa -ENMA- con Enfoque 
de Género y Diferencial adoptada por el Ministerio de Transporte."

Por otra parte, se destaca que la reglamentación adoptada mediante el proyecto de decreto en relación con el PFUB es de
carácter general y su implementación, así como sus responsables, estará determinada por el plan de acción que se adopte según
lo señala el numeral 1 del artículo 2.3.12.7 del proyecto de decreto. Por supuesto, las estrategias particulares que se desarrollen
tendrán en cuenta las entidades responsables que participarán para la efectiva implementación del PFUB quienes actuarán en
aplicación de los principios de coordinación y colaboración. Por lo tanto, no se acepta el comentario. De igual forma, se
verificarán los mecanismos de focalización de las entidades territoriales que serán impactadas por las estrategias, si a ello hay
lugar.

El artículo 254 de la Ley 2294 de 2023 dispuso de manera expresa que con el fin de fomentar el uso de la bicicleta en el territorio 
nacional, se crea el programa de fomento al uso de la bicicleta en el territorio nacional, el cual estará en cabeza del Ministerio de 
Salud y la Protección Social y el Ministerio de Transporte, por lo anterior les dio la potestad de articular con las instancias de 
Gobierno nacional, las entidades territoriales y la sociedad civil, con el propósito de cumplir con los objetivos planteados para la 
ejecución del PFUB, mediante el desarrollo de las cinco (5) líneas de acción ajustadas a las prioridades establecidas en el Plan 
Nacional de Desarrollo.

No obstante; en el proyecto de Decreto que reglamenta el Programa Nacional de Fomento al Uso de la Bicicleta, se estableció en 
el paragrafo del Artículo 2.3.12.5. Responsables de la promoción, implementación, socialización, seguimiento y evaluación, que 
en todo caso, la lista enunciada de responsables no es taxativa y conforme al artículo 113 de la Constitución Política de 
Colombia, referente al principio de colaboración armónica, es necesario que, los diferentes órganos del Estado, pese a ser 
autónomos e independientes, colaboren con la realización de los fines del Estado, que para el caso es la planeación y ejecución 
del PFUB.

Nota: Es posible establecer dinamicas en terminos de destinación de recursos por parte de las diferentes entidades que tienen 
responsabilidad sobre el PFUB.
En el Documento Técnico de Soporte adjunto en la publicación del proyecto de Decreto, se relaciona de manera detallada que 
para la ejecución del programa se propone un escenario de desarrollo temporal en 3 fases, a fin de que las acciones definidas 
para alcanzar los objetivos puedan lograrse. Así mismo, el plan de acción permite identificar planes, proyectos y estrategias 
prioritarias a desarrollar y asociar con los responsables y corresponsables para la implementación y el seguimiento del mismo. 
Para lo anterior, se tuvo en cuenta los períodos de gobierno nacional, departamental y municipal, ya que estos tendrán relación 
directa con la implementación del programa.

Se identifica en la fase de planeación que para su desarrollo, se deberán tener en cuenta los lineamientos, del plan de 
formulación, acción, y monitoreo de la ENMA y que para ello se implementaron acciones tales como: Proponer el plan de acción 
presupuestal a desarrollar, que permita lograr el soporte financiero y administrativo necesario para el cumplimiento de los 
objetivos y las acciones del programa durante su ejecución; acción la cual corresponde al tema de su interes.

Adicionalmente, esta fase plantea "Proponer los instrumentos y equipos de planeación interdisciplinaria necesarios para el 
desarrollo y continuidad de las acciones del programa". Propendiendo precisamente por la sostenibilidad de las acciones en el 
mediano y largo plazo.

Hola. Gracias por permitir observaciones al desarrollo de la ley y felicitaciones por su trabajo.
Sugiero en la línea de seguridad colocar un item sobre legislación del tipo de vehículos que pueden acceder a las ciclorrutas para que solo se permitan bicicletas
tradicionales o aquellas electricas que tengan pedaleo asistido y que no se permitan bicicletas de motor con acelerador.
También colocar un item que en la noche el usuario y su bicicleta deben tener accesorios que lo hagan visible ante los otros usuarios de la vía.

NO ACEPTADA

En relación con esta observación se destaca que la Ley 769 de 2002 - Codigo Nacional de Tránsito en su articulo 2 define lo
siguiente:

" Ciclovía : Vía o sección de calzada destinada ocasionalmente para el tránsito de bicicletas, triciclos y peatones.

Ciclorruta: Vía o sección de la calzada destinada al tránsito de bicicletas en forma exclusiva".

A su vez, el artículo 95 del CNT estableció dentro de las NORMAS ESPECÍFICAS PARA BICICLETAS Y TRICICLOS que cuando 
circulen en horas nocturnas, deben llevar dispositivos en la parte delantera que proyecten luz blanca, y en la parte trasera que
reflecte luz roja.

Conforme a lo anterior, la ley señaló de manera expresa cuales son los vehículos autorizados para transitar por ciclovias y
ciclorutas y las condiciones para circulación de bicicletas y triciclos en horas nocturnas.

Adicionamente, el artículo 8 de la Resolución 160 de 2017 define: 

"Artículo 8°. Tránsito. Sin perjuicio de las condiciones de circulación determinadas en la Ley 769 de 2002 y la Ley 1811 de 2016,
los vehículos automotores tipo ciclomotor, tricimoto y cuadriciclo de combustión interna, eléctricos y/o de cualquier otro tipo de
generación de energía, solo podrán movilizarse por las vías terrestres de uso público y privadas abiertas al público, cumpliendo
con las condiciones aquí establecidas:
(...) 

3. No podrán transitar sobre las aceras o andenes, ciclovías, ciclorrutas o cualquier tipo de cicloinfraestructura y
lugares destinados al tránsito exclusivo de peatones o bicicletas, ni por aquellas vías en donde las autoridades
competentes lo prohíban."(Negrilla fuera detexto)

En ese orden, se destaca que las líneas de acción que propone el PFUB son de carácter general y su implementación estará
determinada por el plan de acción que se adopte según lo señala el numeral 1 del artículo 2.3.12.7 del proyecto de decreto. Por
supuesto, las estrategias particulares que se desarrollen tendrán en cuenta la normativa que hoy rige para la circulación de los
ciclistas según lo anteriormente mencionado y podrán considerar aspectos como los propuestos en su observación. Sin
embargo, no es posible definir estas acciones en el decreto pues este establece un marco general y de lineamientos en
cumplimiento de la Ley 2294 de 2023. 

Publicidad e informe de observaciones y respuestas de los proyectos especificos de regulación

En cumplimiento del Decreto 1081 de 2015 artículo 2.1.2.1.14. Publicidad e informe de observaciones y respuestas de los proyectos específicos de regulación expedidos con firma del presidente de la República 

Datos básicos

Descripción de la consulta

Nombre de la entidad 
Responsable del proceso 

Nombre del proyecto de regulación

Objetivo del proyecto de regulación

Fecha de publicación del informe

MINISTERIO DE TRANSPORTE

EDUARDO ENRÍQUEZ CAICEDO - VICEMINISTRO DE TRANSPORTE

³325�(/�&8$/�6(�$',&,21$�(/�7Ë78/2����'(�/$�3$57(���'(/�/,%52���'(/�'(&5(72������'(�������Ò1,&2�5(*/$0(17$5,2�'(/�6(&725�75$163257(��&21�(/�3523Ï6,72�'(�5(*/$0(17$5�(/�352*5$0$�1$&,21$/�'(�
)20(172�$/�862�'(�/$�%,&,&/(7$��3)8%�´

REGLAMENTAR EL PROGRAMA NACIONAL PARA EL FOMENTO DEL USO DE LA BICICLETA (PFUB) CREADO POR EL ARTÍCULO 254 DE LA LEY 2294 DE 2023

Consideración desde entidad

27/10/2023

QUINCE (15) DÍAS CALENDARIOTiempo total de duración de la consulta: 

Número de comentarios no aceptadas

Fecha de inicio
Fecha de finalización
Enlace donde estuvo la consulta pública

26 DE OCTUBRE DE 2023

74

Resultados de la consulta

Número de Total de participantes

9 DE NOVIEMBRE DE 2023

https://mintransporte.gov.co/publicaciones/9182/proyectos-actos-administrativos/

PÁGINA WEB OFICIAL DEL MINISTERIO DE TRANSPORTE: www.mintransporte.gov.co 

CORREO ELECTRÓNICO: carodriguezt@mintransporte.gov.co

82

14

8

Canales o medios dispuestos para la difusión del proyecto 
Canales o medios dispuestos para la recepción de comentarios

No es clara la observación.

La Ejecución a mediano plazo incluye: "Realizar el monitoreo, evaluación y seguimiento de las acciones a mediano plazo, según 
el cronograma establecido en la Fase 1- Planeación". Con esto se busca dar seguimiento y monitoreo a las acciones y así incluir 
los dos elementos que se comentan. Se tendrá en cuenta en la construcción del plan de accion tanto a corto (planeación) como a 
mediano plazo para que sean involucrados los programas de corrección en la desviación de metas y la medición del impacto.

https://mintransporte.gov.co/publicaciones/9182/proyectos-actos-administrativos/


11 7/11/2023 Mario Andrés Rodas Arenas
Bicired Colombia

A. Línea 1. Planeación Territorial y Gestión de la Infraestructura de Movilidad Activa con Enfoque de Género y Diferencial.(...)
"La asistencia técnica resulta en la condición indispensable para apropiar habilidades y capacidades de gestión por parte de entidades territoriales y
organizaciones de la sociedad civil2. Resulta fundamental entender la institucionalidad publica de las entidades territoriales para incorporar aprendizajes sobre
intermodalidad, infraestructura, servicios de movilidad en bicicleta y planificación en entidades territoriales que no disponen en sus organigramas y mapas de
procesos (procedimientos, funciones), funciones para gestionar la movilidad sostenible. La bicicleta no hace parte del componente general de los POT de las
capitales del país. Resulta inviable que un municipio pueda adelantar intervenciones físicas pro bici y destinar recursos, si no existen proyectos asociados en los
programas de ejecución del plan de desarrollo (revisar y reconocer antecedentes). Se hace necesario que las entidades territoriales incorporen del Ordenamiento
Ambiental Territorial y el Ordenamiento Territorial Municipal, los mandatos, lineamientos y directrices sobre incorporación de ciclorredes y facilidades para la
bicicleta en la planificación urbana. En este apartado, el Ministerio de Transporte y el Ministerio de Vivienda deben brindar la asesoría y asistencia técnica para
adelantar la revisión general y excepcional de la norma urbanística de los POT, PBOT y EOT (Incorporar análisis de externalidades del transporte a la definición de
umbrales, densidades, alturas).De no contar con instrumentos de planificación coherentes solo se sumarán km. de infraestructura ciclista que NO responderán a las
necesidades y expectativas de la sociedad y menos a las recomendaciones de la guía de ciclo infraestructura para ciudades colombianas. La experiencia de las
entidades territoriales con los SBC ha demostrado la falencia en el diseño y puesta en marcha de componentes de implementación y operación basada en
indicadores de servicio y operacionales de calidad. Se recomienda revisar la pertinencia del Modelo de Negocio planteado en la Guía Sistema de Bicicletas
Compartidas para municipios que no son Bogotá, Medellín o Barranquilla. Para hablar de intermodalidad será necesario que se definan estándares de integración
física desde el Ministerio de Transporte. A la fecha, el mandato de la ley 1811 de 2016 en la materia da cuenta de una insuficiencia en la integración física,
tecnológica y tarifaria de la bicicleta con el transporte público. Los municipios que no cuentan con SETP y SITP están desprovistos de mandato de intermodalidad y
no existen lineamientos ni apoyo del gobierno nacional para
implantación de facilidades de estacionamiento de bicicletas y dispositivos para la
flota de las empresas de transporte público.

NO ACEPTADA

12 7/11/2023 Mario Andrés Rodas Arenas
Bicired Colombia

B. Línea 2. Promoción del uso de la bicicleta con enfoque de género y
diferencial (...) "Los procesos de promoción enfocados a fomentar desplazamientos hacia lugares de trabajo y estudio deben articularse
con objetivo de aumentar las condiciones cuali-cuantitativas de ciclo infraestructura. Articular con la normativa de las Determinantes
asociadas al diseño de iniciativas y planes maestro de los Proyectos Turísticos Especiales ± PTE (reglamentadosmediante el decreto
1155 de 2020).
De igual forma, las apuestas turísticas en bicicleta deben estimular el desarrollo de estudios de capacidad de carga en ecosistemas que
supongan riesgo de fragilidad ecológica, fragmentación y/o simplificación".

NO ACEPTADA

13 7/11/2023 Mario Andrés Rodas Arenas
Bicired Colombia

C. Línea 3. Seguridad vial y ciudadana en torno al uso de la bicicleta. �«��La oferta de ciclo infraestructura puede aportar a esta línea sin embargo el
artículo deberá alinearse con medidas de gestión de demanda de transporte, recuperación de la escala humana, pacificación, gestión de velocidad,
diseño vial, etc".

NO ACEPTADA

14 7/11/2023 Mario Andrés Rodas Arenas
Bicired Colombia

(��/tQHD����,QFHQWLYRV�\�)LQDQFLDFLyQ�GHO�3URJUDPD���«���Los sistemas de incentivos que plantea la ley 1811 de 2016 no disponen de
reglamentaciones claras en los territorios regionales. Las entidades territoriales aun no logran avanzar en la reglamentación de la
financiación de sistemas de incentivos. De igual forma, la financiación debe superar el escollo de ausencia de recursos que ha sido identificada en
virtud de la escasez de recursos pro bici en los planes
anuales de inversión de los Planes de Desarrollo4 El Programa de Fomento y Uso de la Bicicleta podrá argumentar y/o justificar la
creación de instrumentos fiscales a partir de la valoración económica de las externalidades negativas del transporte actual motorizado".

NO ACEPTADA

15 7/11/2023 Mario Andrés Rodas Arenas
Bicired Colombia

Artículo 2.2.10.11. Indicadores. �«� "Aunado a los indicadores de ENMA el mismo PFUB debe disponer de su propio sistema de indicadores
que dé cuenta del éxito o fracaso del mismo. Se hace necesario avanzar en el diseño de un sistema nacional de información sobre desempeño de
transporte activo. Aunado a ello, disponer de los protocolos de limpieza de datos".

NO ACEPTADA

16 7/11/2023 Mario Andrés Rodas Arenas
Bicired Colombia

Artículo 2.2.10.12. Seguimiento. "El esquema de seguimiento de la ENMA demanda de la operatividad del esquema de gobernanza planteado
en la estrategia en mención. De igual forma, es menester que datos oficiales del sector público sean calibrados. Por ejemplo, los datos aportados por la
ENMA no coinciden con expresiones y datos ciudadanos".

NO ACEPTADA

17 9/11/2023

NANCY LAGOS CAMPOS
Profesional Especializado Área de 

la Salud.
Secretaria de Salud Municipal de 

Pasto

1. El municipio de Pasto está trabajando en VITAL, el cual es un proyecto de "pacificación del tráfico del Centro Histórico que busca cambiar la forma de
pensar la ciudad y darle vida al territorio, adicionalmente es una iniciativa planteada de manera integral, motivo por el cual aborda la ocupación del
espacio público, la seguridad, la movilidad y la cultura ciudadana", por lo que se sugiere revisar el proyecto y analizar si es posible su articulación. NO ACEPTADA

18 9/11/2023

NANCY LAGOS CAMPOS
Profesional Especializado Área de 

la Salud.
Secretaria de Salud Municipal de 

Pasto

2. Incluir en la figura N.10 Línea de tiempo de la formulación de la ENMA la conmemoración de la Semana de Hábitos y
Estilos de Vida Saludables liderada por el Ministerio de Salud NO ACEPTADA

19 9/11/2023

NANCY LAGOS CAMPOS
Profesional Especializado Área de 

la Salud.
Secretaria de Salud Municipal de 

Pasto

3.Trabajar en estrategias de sensibilización a la comunidad en relación al empoderamiento y respeto por la micromovilidad. NO ACEPTADA

20 9/11/2023

NANCY LAGOS CAMPOS
Profesional Especializado Área de 

la Salud.
Secretaria de Salud Municipal de 

Pasto

4. En los apartados:
"Reto 2: visión desde múltiples actores y niveles que privilegia el uso de los vehículos particulares (autos y motos) y

desconocen o ignoran la movilidad activa y segura con enfoque de género y diferencial (en los documentos de planeación;
la toma de decisiones directivas, técnicas o académicas y la opinión ciudadana)"  

"La ciudad saludable es la manifestación más visible de la aplicación del enfoque de promoción de la salud en la línea de
la salud pública, buscando que se implementen principios de promoción de la salud desde un nivel local (OMS, 1998"  

Se sugiere articular con la estrategia denominada "Ciudades, Entornos y Ruralidades Saludables Sostenibles CERSS"
liderada por el Ministerio de Salud.

NO ACEPTADA

21 9/11/2023 METELE PEDAL

Artículo 2.3.12.3. Objetivos. "Sobre la cicloinfraestructura, manifestamos la necesidad de que esta esté conformada por corredores verdes que
mejoren las conexiones y condiciones ambientales de las ciudades y que fomenten el ambiente sano. El fomento del uso de la bicicleta debe integrar
medidas ambientales y no solo verlo desde un enfoque de construir más infraestructura. Esto implica:
a. Cerramiento de bicicarriles y espacios peatonales con plantas y huertas.
b. Conservación y recuperación de las fuentes hídricas y zonas verdes urbanas que
convergen con las alamedas y ciclorrutas.
c. Segregación de corredores verdes frente a los carriles de alto tráfico.
d. Priorización de corredores de bajo tráfico para intervención de ciclorrutas.
e. Sería valioso tener en cuenta la importancia de asegurar que la cicloinfraestructura sea accesible y segura para todas las personas, incluyendo
consideraciones específicas de género y discapacidad.
f. Asegurar que estas asociaciones público privadas busquen el beneficio público y diseñen basados en la experiencia de usuario e integren a la
ciudadanía ciclista como un equipo humano preparado para el desarrollo de este tipo de alianzas.
g. Promover la producción nacional de bicicletas debe pensarse en incluir también fabricantes de bicicletas de carga, trailers para bicicletas, modelos o
prototipos de bicicletas de uso compartido para ciudades, el apoyo puede estar orientado en financiar durante un tiempo limitado a las pequeñas y
medianas empresas fabricantes.
h. Sería valioso fortalecer los incentivos de la Ley 1811 mediante campañas de difusión a la ciudadanía y la implementación en empresas públicas de
estos incentivos. Además pensamos que sería prudente ampliar incentivos a empresas del sector privado y estudiantes.
i. En relación a la estrategia de movilidad activa con enfoque diferencial y de género se debe pensar en programas de educación, pedagogía y
comunicación sobre necesidades específicas de diferentes grupos de la población en temas de movilidad.
Frente al fomento de la producción nacional, proponemos ampliar el concepto a todas las actividades económicas de economía circular y popular que
se desarrollan alrededor del ecosistema de la bicicleta: bicimensajeros, servicios de acompañamientos, accesorios, ropa, ciencia, alimentos entre
otros. Puesto que la industria nacional hace mucho años dejó de priorizar la fabricación de partes de bicicletas, este mercado está más que cubierto por 
artículos de todas las gamas de precios. Por otra parte estos servicios y productos emergentes al ciclismo de todo tipo (recreativo, urbano, profesional)
ha tenido un desarrollo significativo y es el motor generador de empleo en todo el territorio nacional.

NO ACEPTADA

22 9/11/2023 METELE PEDAL

Artículo 2.3.12.7. Fase 1 ± Planeación.Si bien entendemos los tiempos que puede llegar a tomar la planeación a nivel nacional, consideramos
que un plazo de 3 años es un tiempo muy desafortunado, pues deja por fuera del actual gobierno nacional y gobiernos locales cualquier tipo de
incidencia y acción. Proponemos un cambio, a una planificación al menos con acciones a corto plazo en un tiempo no
mayor de 6 meses.
a. Considerando las metas y el tiempo alcanzable en desarrollarlas, nos gustaría que se tuviera una prioridad sobre el plan de acción presupuestal
logrando un plan sólido que garantice el financiamiento eficiente en un término de 3 años, lo que puede permitir con los objetivos del programa.
b. Así mismo dar prioridad en este tiempo al relacionamiento con entidades y actores clave, establecer relaciones claras con entidades públicas,
colectividades ciclistas, empresas, academia es esencial para coordinar esfuerzos y asegurar el apoyo continuo en el tiempo restante de ejecución de
los objetivos.
c. En cuanto el monitoreo y análisis de impacto pensamos que es prioritario también, asegurar que los instrumentos de monitoreo incluyen variables
según el tipo de población y además asegurar que la conformación de equipos interdisciplinarios en temas de promoción del uso de la bici puedan
llevar a cabo de manera más eficaz en el corto y largo plazo".

NO ACEPTADA

23 9/11/2023 METELE PEDAL

Artículo 2.3.12.10. Líneas de acción." En la línea de planeación territorial proponemos la inclusión de un componente de ambiente, que evalúe
condiciones propias de cada ciudad en materia de Calidad de Aire, con la implementación de un sistema de monitoreo. Consideramos que incluir este
componente garantiza la toma de decisiones basada en datos, orientada a la prevención y mitigación de la mala calidad del aire que respiramos como
ciudadanía, priorizando:
a. Inversión en investigación, ciencia, tecnología orientada al conocimiento sobre la calidad del aire y su impacto en la población urbana.
b. Rendición de cuentas e información pública, oportuna y de calidad en torno a calidad del aire segregada a nivel territorial.
c. Campañas de concientización para la promoción del transporte limpio como modo de prevención de problemas de salud derivados de la mala
calidad del aire e incentivos claros para lograr una transición energética en el transporte más rápida.
d. Cumplimiento de estándares internacionales de calidad del aire en las ciudades.
Adicionalmente solicitamos la priorización e inversión pública orientada a tener una
infraestructura urbana atractiva, coherente, cómoda, directa y segura que responda a las necesidades de la movilidad sostenible y activa, con
elementos centrales como:
a. Existencia de ciclocarriles, ciclorrutas y carriles compartidos que estén basados en la Guía de Cicloinfraestructura para ciudades colombianas del
Ministerio de Transporte.
b. Garantías efectivas para la intermodalidad, interconectividad y estacionamientos.
c. Mantenimiento permanente y eficiente de cicloinfraestructura con canales de comunicación ciudadana para identificar puntos de intervención".

NO ACEPTADA

En el Artículo 2.2.12.12. Segumiento del proyecto de Decreto se estableción que para lograr el efectivo seguimiento de las 
acciones del PFUB, se adoptarán los parametros establecidos y precisados en el anexo 7 de la Estrategia Nacional de Movilidad 
Activa con Enfoque de Género y Diferencial (ENMA), en donde se incluye un sistema nacional de información de movilidad activa 
adoptada por el Ministerio de Transporte; buscando junto con los territorios paramterizar la captura y actualización de la 
información.

Se destaca que las líneas de acción que propone el PFUB son de carácter general y su implementación estará determinada por 
el plan de acción que se adopte según lo señala el numeral 1 del artículo 2.3.12.7 del proyecto de decreto. Por supuesto, las 
estrategias particulares que se desarrollen tendrán en cuenta aspectos como los propuestos en su observación. Sin embargo, no 
es posible definir estas acciones en el decreto pues este establece un marco general y de lineamientos en cumplimiento de la Ley 
2294 de 2023. 

El objetivo primario del programa que va dierectamente vinculado con la ENMA es trabajar hacia un objetivo común que se da, 
precisamente, con la articulación de todas las acciones y líneas de acción. Esto busca vincular poryectos de al trabajo o al 
colegio en bici con la infraestructura que se planifique en los territorios.

En el Artículo 2.2.12.11. Indicadores del proyecto de Decreto se estableció que para lograr el efectivo seguimiento y análisis del 
impacto de las acciones, planes, programas y proyectos del PFUB, se adoptarán los indicadores macro, meso y micro que se 
encuentran establecidos y precisados en el anexo 7 de la Estrategia Nacional de Movilidad Activa con Enfoque de Género y 
Diferencial (ENMA), adoptada por el Ministerio de Transporte; resaltando que en el caso de que para la efectiva implementación 
del programa se requieran indicadores adicionales o modificar los establecidos en la ENMA, El Ministerio de Salud y Protección 
Social y, el Ministerio de Transporte deberán tener en cuenta la directriz de indicadores establecida por el Departamento Nacional 
de Planeación -DNP.

Con respecto a la articulación del proyecto VITAL del municipio de Pasto, se resalta que además de las competencias de las 
Entidades Territoriales para armonizar las estrategias y acciones de la ENMA en el paragrafo del Artículo 2.3.12.5. 
Responsables de la promoción, implementación, socialización, seguimiento y evaluación del proyecto de Decreto, se estableció 
que en todo caso, la lista enunciada de responsables no es taxativa y conforme al artículo 113 de la Constitución Política de 
Colombia, referente al principio de colaboración armónica, es necesario que, los diferentes órganos del Estado, pese a ser 
autónomos e independientes, colaboren con la realización de los fines del Estado, que para el caso es la planeación y ejecución 
del PFUB.

Se informa que mediante la Resolución 20223040067515 de 2022 se adoptó la Estrategia Nacional de Movilidad Activa con 
enfoque de género y diferencial - ENMA, cuyas disposiciones son aplicables en todo el territorio nacional; asi las cosas la 
articulación con la conmemoración de la Semana de Hábitos y Estilos de Vida Saludables liderada por el Ministerio de Salud 
propuesta por usted, se podrá articular en atención a lo señalado en el Artículo 2.3.12.5. Responsables de la promoción, 
implementación, socialización, seguimiento y evaluación del proyecto de Decreto, se estableció que en todo caso, la lista 
enunciada de responsables no es taxativa y conforme al artículo 113 de la Constitución Política de Colombia, referente al 
principio de colaboración armónica, es necesario que, los diferentes órganos del Estado, pese a ser autónomos e 
independientes, colaboren con la realización de los fines del Estado, que para el caso es la planeación y ejecución del PFUB.

El proyecto de Decreto en su Artículo 2.3.12.10. Líneas de acción.refiere que con el propósito de cumplir con los objetivos 
planteados para la ejecución del PFUB, deberán desarrollarse mediante cinco (5) líneas de acción ajustadas a las prioridades 
establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo; entre las cuales se encuantra la Línea 2 de Promoción del uso de la bicicleta con 
enfoque de género y diferencial que se desarrollará mediante las acciones tales como: 1. Fortalecimiento de los hábitos 
saludables por medio de la bicicleta, 2. Al trabajo en bicicleta, 3. Al colegio en bicicleta., 4. En bicicleta a la universidad, 5. La 
escuela de la bicicleta, 6. La bicicleta como pilar del turismo sostenible y 7. La cultura de la bicicleta.

Las anteriores tambien comprenden asuntos relacionados con estrategias de sensibilización a la comunidad en relación al 
empoderamiento y respeto por la micromovilidad.

Se observa en el proyecto de Decreto en su Artículo 2.3.12.10. Líneas de acción, que se han abordado acciones relacionadas 
con la cicloinfraestructura, por ejemplo: En la  Línea 1. Planeación Territorial y Gestión de la Infraestructura de Movilidad Activa 
con Enfoque de Género y Diferencial. Se desarrollará mediante la  acción de Redes de cicloinfraestructura con enfoque de 
género y diferencial para las ciudades colombianas igualmente se plantea actualizar los planes de movilidad sostenible y segura, y 
los planes Locales de seguridad vial, tanto las entidades territoriales como las empresas deben incluir el fomento de la movilidad 
activa con enfoque de género y diferencial de acuardo con lo establecido en la Ley 1811 de 2016.

O en la Línea 5 de Incentivos y Financiación del Programa en las que las Entidades Territoriales desarrollarán  acciones como la 
de promover el uso de instrumentos de financiamiento local (recursos propios) y/o la creación de Asociaciones Público-Privadas 
para la instalación de los elementos de cicloinfraestructura, que se identifiquen como estratégicos para cada municipio.

En atención a que además de los principios rectores de transporte y tránsito señalados en la Ley 105 de 1993 y en la Ley 769 de 
2002 respectivamente, los principios que orientarán la efectiva implementación y adecuada ejecución del PFUB son los 
establecidos en la Estrategia Nacional de Movilidad Activa con Enfoque de Género y Diferencial -ENMA- adoptada por el 
Ministerio de Transporte; la estrategia de Ciudades, Entornos y Ruralidades Saludables Sostenibles CERSS" liderada por el 
Ministerio de Salud, se podrá articular en atención a lo señalado en el Artículo 2.3.12.5. Responsables de la promoción, 
implementación, socialización, seguimiento y evaluación del proyecto de Decreto, se estableció que en todo caso, la lista 
enunciada de responsables no es taxativa y conforme al artículo 113 de la Constitución Política de Colombia, referente al 
principio de colaboración armónica, es necesario que, los diferentes órganos del Estado, pese a ser autónomos e 
independientes, colaboren con la realización de los fines del Estado, que para el caso es la planeación y ejecución del PFUB.

Se destaca que las líneas de acción que propone el PFUB son de carácter general y su implementación estará determinada por 
el plan de acción que se adopte según lo señala el numeral 1 del artículo 2.3.12.7 del proyecto de decreto. Por supuesto, las 
estrategias particulares que se desarrollen tendrán en cuenta aspectos como los propuestos en su observación. Sin embargo, no 
es posible definir estas acciones en el decreto pues este establece un marco general y de lineamientos en cumplimiento de la Ley 
2294 de 2023. 

En 6 meses no se logra tener el plan de accion por la articulacion y consolidacion de herramientas como el Sistema de 
Información que apenas se encuentra en estruturació, consolidación de herramientas y recursos presupuestales. 

Se destaca que las líneas de acción que propone el PFUB son de carácter general y su implementación estará determinada por 
el plan de acción que se adopte según lo señala el numeral 1 del artículo 2.3.12.7 del proyecto de decreto. Por supuesto, las 
estrategias particulares que se desarrollen tendrán en cuenta aspectos como los propuestos en su observación. Sin embargo, no 
es posible definir estas acciones en el decreto pues este establece un marco general y de lineamientos en cumplimiento de la Ley 
2294 de 2023. 

Se destaca que las líneas de acción que propone el PFUB son de carácter general y su implementación estará determinada por 
el plan de acción que se adopte según lo señala el numeral 1 del artículo 2.3.12.7 del proyecto de decreto. Por supuesto, las 
estrategias particulares que se desarrollen tendrán en cuenta aspectos como los propuestos en su observación. Sin embargo, no 
es posible definir estas acciones en el decreto pues este establece un marco general y de lineamientos en cumplimiento de la Ley 
2294 de 2023. 

Se destaca que las líneas de acción que propone el PFUB son de carácter general y su implementación estará determinada por 
el plan de acción que se adopte según lo señala el numeral 1 del artículo 2.3.12.7 del proyecto de decreto. Por supuesto, las 
estrategias particulares que se desarrollen podrán considerar aspectos como los propuestos en su observación. Sin embargo, no 
es posible definir estas acciones en el decreto pues este establece un marco general y de lineamientos en cumplimiento de la Ley 
2294 de 2023. 



24 9/11/2023 METELE PEDAL

B. Línea 2. Promoción del uso de la bicicleta."Cada acción o programa debe ser estructurado desde la identificación y el conocimiento del
territorio y sus características. Esto asociado a la formación de ciudadanía orientada a lograr una cultura de movilidad que sea segura para las mujeres
y la infancia en el
espacio público. Esta cultura implica:
a. Campañas de sensibilización sobre violencia de género y movilidad.
b. Programas educativos de movilidad limpia para la primera infancia y sus cuidadores.
c. Crear canales eficientes y seguros de denuncia de violencia de género en bicicleta.
d. Ciudades con infraestructura pensada para la movilidad del cuidado.
e. Participación de mujeres como lideresas en instancias de toma de decisiones frente a la movilidad. Adicionalmente la amplificación e innovación en
espacios de participación y veeduría ciudadana permanentes y efectivos en torno a políticas de movilidad y ambiente a nivel nacional y local. En tanto
que existen mecanismos de participación ciudadana pero estos son limitados y a menudo, poco atractivos para la ciudadanía, buscamos:
a. Aplicación de metodologías prácticas alternativas para la participación ciudadana, en territorio, involucrando la movilidad activa y en lenguaje
coloquial.
b. Fortalecimiento de la figura de los Concejos Locales de la Bici: formación, visibilización, financiamiento y articulación con entidades.
c. Creación de Concejos de la Bici o figuras similares a nivel nacional y en las instancias territoriales. Todo esto debe ir acompañado de financiamiento
directo a las bases organizativas promotoras de ciudades más verdes y resilientes frente al cambio climático para generar proyectos de transformación
social y ambiental. Esta visión se materializa en:
a. Porcentaje del plan de inversión pública estatal destinado al financiamiento directo de acciones
territoriales de promoción de ciudades verdes, resilientes y biodiversas.
b. Divulgación de estímulos a los que pueden aplicar colectividades de movilidad activa, sostenible"
y medio ambiente.
c. Presupuesto para intervenciones y demarcación en zonas con falta de señalización o necesidad
de apropiación social.

NO ACEPTADA

25 9/11/2023 METELE PEDAL

C. Línea 3. Seguridad vial y ciudadana en torno al uso de la bicicleta. "En lo que respecta a seguridad vial y ciudadana, observamos la
ausencia de acciones encaminadas a la creación y promoción de programas formales e informales
de formación obligatoria en seguridad vial y derechos y deberes para los actores viales, Así como los programas de reducción de velocidad en
perímetros urbanos , así mismo pensamos que se debe dar prioridad a los siguientes objetivos para asegurar mayor éxito en un término de corto plazo
o tiempo:
a. Promoción de la bicicleta como modo seguro enfocado enfocado en aumentar la confianza de las personas en el ciclismo y a fomentar su uso,
puede ser con campañas de común o casos de éxito.
b. La prevención del acoso sexual y educación se debe encaminar en la pedagogia en edades tempranas como jovenes y campañas para previnir el
acoso como violencia matutina para las mujeres ciclistas en viajes urbanos, asi mismo crear un ambiente más inclusivo y participativo para la
ciudadnia.
c. Los programas de primer respondiente y respuesta rápida son esenciales para el cuidado de la vida, pensar en alianzas con organizaciones
educativas tipo SENA, cruz roja o secretarías de movilidad para educar a diferentes grupos de ciclistas para mejorar la cultura bici y la seguridad de la
comunidad .

NO ACEPTADA

26 9/11/2023 METELE PEDAL

D. Línea 4. Fabricación, ensamblaje y comercialización de bicicletas. "Valoramos el fortalecimiento de la producción nacional, y
consideramos importante y
relevante ampliar el concepto a todas las actividades económicas de economía circular y popular que se desarrollan alrededor del ecosistema de la
bicicleta: turismo, eventos, bicimensajeros, servicios de acompañamientos, accesorios, ropa, ciencia, alimentos entre otros. Debido a que la industria
nacional hace mucho años dejó de priorizar la fabricación de partes de bicicletas, este mercado está más que cubierto por artículos de todas las gamas
de precios. Por otra parte, los servicios y productos, ya mencionados, emergentes al ciclismo de todo tipo (recreativo, urbano, profesional) ha tenido un
desarrollo significativo y es motor generador de empleo en todo el territorio nacional.
a. Consideren como fomentar la economía local y las oportunidades de negocio o
acompañamiento al sector de pequeñas y medianas empresas, brindar un incentivo para creación de empresa con enfoque bici o de movilidad activa.
b. Incorporar criterios de seguridad es fundamental que en este periodo se incorporen criterios de seguridad vial, enfoque de género y necesidades de
sectores más relevantes de la movilidad en bicicleta como estudiantes, colaboradores de empresas, deportistas, etc.
c. Se pueden proponer incentivos financieros para promover la producción local y la
competitividad en el mercado de bicicletas, pensado en empresas con enfoque bici que ofrecen servicios y productos".

NO ACEPTADA

27 9/11/2023 METELE PEDAL

E. Línea 5. Incentivos y Financiación del Programa. "Adicionar la capacitación y fortalecimiento de las ofertas de servicios bici de las
organizaciones comunitarias en los territorios, incluyendo apoyos a la formalización de
emprendimientos, generación de empleos, entre otros, así mismo tener presentes estas apreciaciones que pueden ser relevantes en la ejecución de
las metas en el corto y mediano plazo:
a. Fundamental que el gobierno y las entidades territoriales se comprometan en proporcionar incentivos y financiación para respaldar el programa y
garantizar su viabilidad en el largo plazo.
b. Las becas son esenciales para fomentar el uso de la bici, especialmente en poblaciones diversas y mujeres, garantizar la equidad y accesibilidad en
participación, construcción e implementación de este tipo de estímulos.
c. La inclusión de una línea de movilidad activa con enfoque de género y diferencial en el programa nacional de estímulos del Ministerio de cultura
puede abrir oportunidades creativas y culturales en la población.

NO ACEPTADA

28 9/11/2023 ASOCAPITALES

Artículo 2.3.12.10. Líneas de acción. "Sobre el particular desde Asocapitales consideramos que, si bien esta norma establece lineamientos en
torno a la seguridad de los usuarios y propietarios de la bicicleta, estimamos pertinente que también se incluya la seguridad de los peatones como uno
de los principios bajos los cuales deben regirse los planes, programas y/o proyectos para fortalecer el uso de la bicicleta.
De esa forma, se garantizaría el respeto a la seguridad del peatón a la hora de formular las políticas públicas de seguridad vial y ciudadana para el
Programa Nacional de Fomento al Uso de la Bicicleta (PFUB).
En ese marco, consideramos que es pertinente que la estructuración de planes y/o estrategias de movilidad deben armonizarse con la seguridad de los
peatones en concordancia con el objeto del proyecto de Decreto que promueve la participación de la sociedad civil y la población en general".

NO ACEPTADA

29 9/11/2023 ASOCAPITALES

Artículo 2.3.12.10. Líneas de acción. "Al respecto, desde Asocapitales estimamos pertinente que para el numeral 2 debe tomarse en cuenta,
las particularidades de cada uno de los sistemas de bicicletas que se han implementado en algunas ciudades de manera efectiva y que han obtenido
resultados positivos. Esto porque algunas ciudades ya han promovido el uso de instrumentos de
financiamiento local y han creado asociaciones y convenios público-privadas, para la adecuación de ciclo-infraestructura en el marco de programas y
políticas públicas que han establecido sistemas de bicicletas públicas o de fomento para el uso de la bicicleta".

NO ACEPTADA

30 9/11/2023 ASOCAPITALES

Por último, se sugiere precisar el numeral 4 con respecto a la implementación de un programa de cobro de estacionamiento con las particularidades de
cada Entidad Territorial, en virtud de su autonomía. En ese sentido, se sugiere modificar el numeral, de la siguiente manera:
Artículo 2.3.12.10. Líneas de acciónLas Entidades territoriales: (...)
4. De acuerdo con las particularidades de cada entidad territorial y dentro del marco de su autonomía, implementor un programa de cobro de
estacionamiento en vía público en zonas vinculados a lo movilidad del cuidado para desincentivar el uso de vehículos motorizados."

NO ACEPTADA

31 9/11/2023 Isabella Tello - Gestora Ambiental "que las Asociaciones Público-Privadas no sean solo para para la instalación de estaciones de bicicletas compartidas, sino para los otros objetivos
establecidos" NO ACEPTADA

32 9/11/2023 Isabella Tello - Gestora Ambiental 

"En relación a los objetivos del artículo 2.3.12.3 Objetivos se sugiere  adicionar los siguientes actores: 
Objetivo 1: ANI - INVÍAS -ANSV - MIN VIVIENDA. Se sugiere adicionar a Min Vivienda porque ellxs tienen los lineamientos urbanísticos que permiten
que la próxima generación de ciudades las vías incluyan el concepto de Calle Completas. Modificar el decreto 1077 de 2015 de Min Vivienda que tiene
concepto sobre perfil vial. 
Objetivo 2: Min Hacienda (FONDES) para la posibilidad de financiación de las alianzas público populares en relación a la transición energética.
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo -Normatividad de las APP-
Objetivo 3: Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. -Esto son incentivos e identificación de cadenas de valor. Preguntar al Carlos Pardo el reto de
esto. Colombia no tiene una capacidad de competir en el corto plazo con esto, por el contrario los servicios como acompañamiento a ciclistas,
bicimensajería, reparación y modificación de bicicletas, bicilogística tienen alto impacto que requiere acompañamiento
Objetivo 4: Ministerio del Interior y DNP -Conversaciones con gobiernos locales y departamentales-
Objetivo 5: Ministerio de la igualdad -Garantía de tener el enfoque diferencial y de género-
Más las que ya tienen identificadas"

NO ACEPTADA

33 9/11/2023 Isabella Tello - Gestora Ambiental "asignar responsabilidades al Ministerio de Medio Ambiente y utilizar indicadores medioambientales (huella de carbono, número de siniestros por
via)...que pueden generar mayor eco a la opinión pública" NO ACEPTADA

34 9/11/2023 Isabella Tello - Gestora Ambiental 
Algunas cosas ya están planeadas, ¿por qué no implementar?
Los gobiernos territoriales están planeando programas de gobiernio 2024-2027. ¿Cuáles son los instrumentos de financiación que van a dejar para
comprometerlos en el segundo año y el tercer año?
1. Ajuste de Decreto Min Vivienda (Perfil vial)

NO ACEPTADA

35 9/11/2023 Isabella Tello - Gestora Ambiental "incluir que en la fase 1: levantamiento de linea base en lo que concierne a todo lo indicado en el PFUB. En el punto 5 decir que los planes de mediano
plazo son la fase 2 y los de largo plazo la fase 3" NO ACEPTADA

36 9/11/2023 Isabella Tello - Gestora Ambiental "incluir que se deben enseñar los derechos PERO AUN MAS IMPORTANTE los deberes de los ciclistas" NO ACEPTADA

37 9/11/2023 Isabella Tello - Gestora Ambiental "para todos los indicadores deben de dar ejemplos o referencia" NO ACEPTADA

38 9/11/2023 Isabella Tello - Gestora Ambiental "Incluir que las mesas tecnicas deben cumplir con quorum cada ves que se reunan" NO ACEPTADA

39 9/11/2023

Ana María Fergusson - 
Vicepresidente Articulación Público 
Privada - Cámara de Comercio de 

Bogotá

"La Cámara de Comercio de Bogotá recomienda incluir en el objeto del programa Nacional del Uso de la Bicicleta (PFUB) que el uso de esta sea para
la movilidad de carga y para pasajeros, con el fin de generar soluciones de logística de última milla". NO ACEPTADA

La acción 4 de la fase de planeación establece la definición de los instrumentos de monitoreo con variables diferenciales y 
análisis de impacto cuantitativo y cualitativo de las acciones del programa que refleje, entre otras, el beneficio en las diferentes 
poblaciones alineado al sistema de información de la Estrategia Nacional de Movilidad Activa con enfoque de género y diferencial

Tal como lo establece el artículo 32 de la Ley 152 de 1994, las entidades territoriales tienen autonomía en materia de planeación 
del desarrollo económico, social y de la gestión ambiental, en el marco de las competencias, recursos y responsabilidades que 
les han atribuido la Constitución y la Ley; con fundamento en ello los planes de desarrollo territorial son el instrumento de 
planificación con el cual las administraciones locales definen los programas y proyectos que ejecutarán durante su período de 
gobierno.
Asi, las cosas las disposiciones contenidas en el proyecto de Decreto son aplicables en todo el territorio nacional y, 
especialmente, a los actores involucrados en la implementación y ejecución efectiva del PFUB, entre ellos, las Entidades 
Territoriales.

En el proyecto de Decreto que reglamenta el Programa Nacional de Fomento al Uso de la Bicicleta, se estableció en el paragrafo 
del Artículo 2.3.12.5. Responsables de la promoción, implementación, socialización, seguimiento y evaluación, que en todo caso, 
la lista enunciada de responsables no es taxativa y conforme al artículo 113 de la Constitución Política de Colombia, referente al 
principio de colaboración armónica, es necesario que, los diferentes órganos del Estado, pese a ser autónomos e 
independientes, colaboren con la realización de los fines del Estado, que para el caso es la planeación y ejecución del PFUB.

"En el paragrafo del Artículo 2.3.12.5. Responsables de la promoción, implementación, socialización, seguimiento y evaluación, se 
estableció que en todo caso, la lista enunciada no es taxativa y conforme al artículo 113 de la Constitución Política de Colombia, 
referente al principio de colaboración armónica, es necesario que, los diferentes órganos del Estado, pese a ser autónomos e 
independientes, colaboren con la realización de los fines del Estado, que para el caso es la planeación y ejecución del PFUB.

Cabe agregar que la responsabilidad de la implementación y seguimiento de las líneas de acción estará a cargo de las entidades 
señaladas en el artículo 2.3.12.5 así como de otras entidades y actores estratégicos como corresponsables o facilitadores, 
según corresponda de acuerdo con los proyectos a desarrollar en cada línea de acción." 

En el contenido del proyecto de Decreto se evidencia que las Asociaciones Público-Privadas no se proponen exclusivamente 
para para la instalación de estaciones de bicicletas compartidas; es asi como dentro de los objetivos del PFUB en su Artículo 
2.3.12.3. se prevé que las Entidades Territoriales deberan promover el uso de instrumentos de financiamiento local (recursos 
propios) y/o la creación de Asociaciones Público-Privadas para la instalación de los elementos de cicloinfraestructura, que se 
identifiquen como estratégicos para cada municipio.

El transporte de carga y pasajeros no hace parte de lo ordenado para la reglamentación del Programa Nacional de Fomento al 
Uso de la Bicicleta creado por el artículo 254 de la Ley 2294 de 2023, el cual busca la consolidación de la agenda ambiental, la 
consecución de los ODS citados y una movilidad activa, a través del establecimiento de lineamientos que apunten al 
fortalecimiento de la infraestructura, promoción, seguridad vial, fabricación, ensamblaje y comercialización de bicicletas e 
incentivos y financiación, que fortalezcan la movilización de los ciudadanos en este medio de transporte accesible, eficiente, 
saludable y ambientalmente amigable que impacta de manera positiva en la generación de bienestar social.

Sin embargo, se aclara que el proyecto prevé la planeación urbana y territorial sostenible y segura.

No se considera necesario expresar de manera literal en el articulo tal condición, teniendo en cuenta que  
el quórum decisorio es el que corresponde al número mínimo de miembros que deben estar presentes durante todo los procesos 
que requieran toma de decisiones. En tal sentido, de requerirse la toma de una decision esta debe tomarse de la mayoría de los 
asistentes con derecho de decisión.

Dado el caracter de participación y de articulación de todos los actores involucrados en la implementación y ejecución efectiva del 
PFUB, es necesario advertir que otros documentos como el Manual de Seguridad Vial para ciclistas Bogotá D.C.de la Agencia 
Nacional de Seguridad Vial - 2023, señalan de manera expresa toda la normatividad que incluye los deberes y derechos de 
ciclistas, así como el rol en el sistema de movilidad.

En el mismo sentido, la Ley 769 de 2002 en su articulo 63 establece el respeto a los derechos de los peatones y ciclistas, 
indicando que los conductores de vehículos deberán respetar los derechos e integridad de los peatones y ciclistas, dándoles 
prelación en la vía (Modificado por la Ley 1811 de 2016).

En atencion a las directrices generales de técnica normativa previstas en la normatividad vigente con la finalidad de racionalizar la 
expedición de decretos y resoluciones, dotar de seguridad jurídica a los destinatarios de la norma, evitar la dispersión y 
proliferación normativa, con el propósito de construir un ordenamiento jurídico eficaz, coherente y estructurado a partir de 
preceptos normativos correctamente formulados; no es viable en el Decreto citar ejemplos, modelos, pautas o guías, en todo su 
articulado.

Se destaca que las líneas de acción que propone el PFUB son de carácter general y su implementación estará determinada por 
el plan de acción que se adopte según lo señala el numeral 1 del artículo 2.3.12.7 del proyecto de decreto. Por supuesto, las 
estrategias particulares que se desarrollen tendrán en cuenta aspectos como los propuestos en su observación. Sin embargo, no 
es posible definir estas acciones en el decreto pues este establece un marco general y de lineamientos en cumplimiento de la Ley 
2294 de 2023. 

Se destaca que las líneas de acción que propone el PFUB son de carácter general y su implementación estará determinada por 
el plan de acción que se adopte según lo señala el numeral 1 del artículo 2.3.12.7 del proyecto de decreto. Por supuesto, las 
estrategias particulares que se desarrollen tendrán en cuenta aspectos como los propuestos en su observación. Sin embargo, no 
es posible definir estas acciones en el decreto pues este establece un marco general y de lineamientos en cumplimiento de la Ley 
2294 de 2023. 

Se advierte que dentro de los objetivos del PFUB en su Artículo 2.3.12.3. esta el de promover la creación de Asociaciones 
Público-Privadas para la instalación de estaciones de bicicletas compartidas, de acuerdo con las necesidades territoriales; para 
lo cual las Entidades Territoriales deberan promover el uso de instrumentos de financiamiento local (recursos propios) y/o la 
creación de Asociaciones Público-Privadas para la instalación de los elementos de cicloinfraestructura, que se identifiquen como 
estratégicos para cada municipio.
En relación con este comentario, se destaca que la línea 5 de incentivos y financiación del PFUB reconoce la importancia que
tienen las entidades territoriales en su implementación al incluir bajo su titularidad algunas estrategias. Por supuesto, la facultad
de implementación del programa de cobro de estacionamiento tendrá en cuenta la autonomía de las entidades territoriales, sin
que sea necesario precisarlo pues la norma comentada le otorga a esas entidades esa responsabilidad de forma directa y, por lo
tanto, en su autonomía deberán tener en cuenta las particularidades de su jurisdicción. Por lo tanto, no se acoge la observación. 

Al respecto, le informamos que la Ley 1811 de 2016 "Por la cual se otorgan incentivos para promover el uso de la bicicleta en el 
territorio nacional y se modifica el Código Nacional de Tránsito" modifícó el artículo 63 de la Ley 769 de 2002 Código Nacional de 
Tránsito, estableciendo el respeto a los derechos de los peatones y ciclistas, señalando que los conductores de vehículos 
deberán respetar los derechos e integridad de los peatones y ciclistas, dándoles prelación en la vía.

De la misma manera, la citada Ley modifícó el artículo 1° de la Ley 1503 de 2011 "Por la cual se promueve la formación de 
hábitos, comportamientos y conductas seguros en la vía y se dictan otras disposiciones", estableciendo que la Ley tiene por 
objeto definir lineamientos generales en educación, responsabilidad social empresarial y acciones estatales y comunitarias para 
promover en las personas la formación de hábitos, comportamientos y conductas seguros en la vía y en consecuencia, la 
formación de criterios autónomos, solidarios y prudentes para la toma de decisiones en situaciones de desplazamiento o de uso 
de la vía pública, de tal manera que:

a) Se contribuya a que la educación en seguridad vial y la responsabilidad como actores de la vía sean asuntos de interés público 
y objeto de debate entre los ciudadanos;
b) Se impulsen y apoyen campañas formativas e informativas de los proyectos de investigación y de desarrollo sobre seguridad 
vial;
c) Se concientice a peatones, pasajeros y conductores sobre la necesidad de lograr una movilidad racional y sostenible.

Es asi como la Ley y otras disposiciones normativas se han enfocado en pro de la seguridad del peatón, el usuario de bicicleta y 
de motocicleta que son considerados los tres actores vulnerables, dado el nivel de gravedad de sus lesiones en caso de un 
siniestro vial, debido a esto, registran el mayor número de víctimas fatales en accidentes de tránsito. 

Se destaca que las líneas de acción que propone el PFUB son de carácter general y su implementación estará determinada por 
el plan de acción que se adopte según lo señala el numeral 1 del artículo 2.3.12.7 del proyecto de decreto. Por supuesto, las 
estrategias particulares que se desarrollen tendrán en cuenta aspectos como los propuestos en su observación. Sin embargo, no 
es posible definir estas acciones en el decreto pues este establece un marco general y de lineamientos en cumplimiento de la Ley 
2294 de 2023. 

Se destaca que las líneas de acción que propone el PFUB son de carácter general y su implementación estará determinada por 
el plan de acción que se adopte según lo señala el numeral 1 del artículo 2.3.12.7 del proyecto de decreto. Por supuesto, las 
estrategias particulares que se desarrollen tendrán en cuenta aspectos como los propuestos en su observación. Sin embargo, no 
es posible definir estas acciones en el decreto pues este establece un marco general y de lineamientos en cumplimiento de la Ley 
2294 de 2023. 



40 9/11/2023

Ana María Fergusson - 
Vicepresidente Articulación Público 
Privada - Cámara de Comercio de 

Bogotá

"Artículo 2.3.12.10. Líneas de acción.La Cámara de Comercio de Bogotá recomienda incluir en estas líneas de acción el uso de la bicicleta para
garantizar la integración intermodal tanto de transporte de pasajeros como carga y soluciones logísticas de última milla que contribuyan a la distribución
del abastecimiento alimentario y a la apuesta de descarbonización en la ciudad".

NO ACEPTADA

41 9/11/2023

Ana María Fergusson - 
Vicepresidente Articulación Público 
Privada - Cámara de Comercio de 

Bogotá

"Finalmente, la entidad recomienda incorporar en los indicadores de seguimiento a la gestión y de resultado, el transporte de carga, así como los temas
relacionados con la implementación de bicicarga y su aporte a las soluciones de logística de última milla". NO ACEPTADA

42 9/11/2023 Ministerio de Comercio, Industria y 
Turismo

Artículo 2.3.10.5. Responsables de la promoción, implementación, socialización, seguimiento y evaluación. "Dejar expreso de manera taxativa la
participación de los Ministerios de Comercio y Del Deporte" NO ACEPTADA

43 9/11/2023 Ministerio de Comercio, Industria y 
Turismo

E. Línea 5. Incentivos y Financiación del Programa. "Dejar expreso de manera taxativa la participación de los Ministerios de Comercio y Del Deporte, en 
la implementación y seguimiento" NO ACEPTADA

44 9/11/2023 Agencia Nacional de Seguridad Vial 
-ANSV

C. Los objetivos del PFUB para consolidar su implementación y ejecución son los siguientes:(...) "El OE 1 tiene dos verbos en infinitivo, se sugiere
mantener "aumentar" y eliminar"lograr", ya que al ser objetivos, el verbo rector debe ser de posible acreditación de cumplimiento" ACEPTADA

45 9/11/2023 Agencia Nacional de Seguridad Vial 
-ANSV

Artículo 2.3.10.4. Principios orientadores."Se sugiere incluir junto a la Ley 105 de 1993 y la Ley 769 de 2002, la referencia a la Ley 336 de 1996, en
cuyo capítulo II también se contemplan principios rectores del transporte. Por otra parte, entendiendo que, la Seguridad vial
es una de las lineas de acción y la ANSV aparece como corresponsable del PFUB, el PNSV también podría incluirse como principio oeirentador de la
estrategia"

ACEPTADA

46 9/11/2023 Agencia Nacional de Seguridad Vial 
-ANSV

Artículo 2.3.10.7. Fase 1 ± Planeación " En la fase de planeación se considera importante incluir que las acciones deben propender por que la
seguridad vial sea transversal en cada una de las fases del PFUB" ACEPTADA

47 9/11/2023 Agencia Nacional de Seguridad Vial 
-ANSV

C. Línea 3. Seguridad vial y ciudadana en torno al uso de la bicicleta. "Se sugiere incorporar una línea de pedagogía para cualificar al ciclista teórica y
prácticamente como conductor de su vehículo y así enseñar una forma segura de conducir la bicicleta". NO ACEPTADA

48 9/11/2023 Agencia Nacional de Seguridad Vial 
-ANSV

D. Línea 4. Fabricación, ensamblaje y comercialización de bicicletas. "Se sugiere adicionar o modificar las lineas existentes para lograr vincular el uso
de la bicicleta con el uso de Elementos de Protección Personal, y que la venta de la bicicleta se relacione/promocione/vincule también con la
adquisición de las luces y el chaleco reflectivo, que son obligatorios para los ciclistas, y del casco, que es obligatorio en casos específicos"

NO ACEPTADA

49 9/11/2023 Departamento Nacional de 
Planeación - DNP

Artículo 2.3.10.1. Objeto "Se considera que el objeto debe ser la promoción e la movilidad activa SSS, con el proposito de aportar también en aspectos
como la transición energética justa, segura, confiable y eficiente, o al cumplimiento de objetivos de cambio climatico, o para contar con sistemas de
movilidad que sean integrales y que protejan la calidad de vida (temas ligados a la normativa o mensajes que dio en PND para su inclusión)"

NO ACEPTADA

50 9/11/2023 Departamento Nacional de 
Planeación - DNP

Artículo 2.3.10.5. Responsables de la promoción, implementación, socialización, seguimiento y evaluación. "Se incluyen a la ANI, al INVIAS y a la
Superintendencia como corresponsables, estas Entidades fueron consultadas sobre esta corresponsabilidad.

¿Estas Entidades tendrían que rol? Por la redacción pareciera que fueran el enfoque territorial, planteo como propuesta, dejar que la responsabilidad es
tambien de los territorios y departamentos, el cumplimiento de acciones de la ENMA, ya que algunas de las 64 acciones tienen como responsables a
las Entidades territoriales".

NO ACEPTADA

51 9/11/2023 Departamento Nacional de 
Planeación - DNP

"Se sugiere dejar un texto que indique que se va a hacer un plan de acción en x tiempo a cargo de x responsables, y luego contar que este plan
identificará estrategias, programas y proyectos. Lo anterior, considerando que hasta este momento en el texto no es claro de donde surge ese plan de
acción".

ACEPTADA

52 9/11/2023 Departamento Nacional de 
Planeación - DNP

"Aclarar si lo que se tiene pensado en el numeral 3, es usar el mismo comite de la ENMA, desde este Decreto puede generarse la necesidad de
oficializar el Comite, que agradezco por favor aclarar que acto administrativo se realizaria, para la creación del mismo, ya que podria generarse la
necesidad y articularma en este punto.

Del punto 4 y 6, sugiero que se mencione que esos instrumentos se articulen con las definiciones de indicadores que plantea la ENMA".

NO ACEPTADA

53 9/11/2023 Departamento Nacional de 
Planeación - DNP

A. Línea 1. Planeación Territorial y Gestión de la Infraestructura de Movilidad Activa con Enfoque de Género y Diferencial "Por temas conceptuales se
sugiere articular con iniciativas de Desarrollo Orientado al Transporte sostenible. Igualmente, se sugiere mencionar planeación urbana y regional en el
punto 4.

Se sugiere agregar un punto o complementar en el 1, con movilidad inteligente que permita la multimodalidad e intermodalidad y el análisis de datos
geoespaciales en torno al uso de la bicicleta. (Entendiento la importancia de que facilitar el intercambio en los sistemas debe ser un objetivo para volver
mas atractivo el uso de la bicicleta y los Sistemas de Transporte Publico, y son calidad para el usuario)

ACEPTADA

54 9/11/2023 Departamento Nacional de 
Planeación - DNP

C. Línea 3. Seguridad vial y ciudadana en torno al uso de la bicicleta "Se sugiere revisar la redacción del punto 2. Igualmente se sugiere incluir el
desarrollo de diagnóstico y mejoramiento de la cicloinfraestructura desde la perspectiva de seguridad vial (por ejemplo esto incluye zonas escolares y
otras estrategias que no necesariamente es urbanismo tactico). En este sentido se sugiere plantear iniciativas de place-making.

El tema pedagogico, deberia tener varias lineas de acción: trabajo, colegios universidades, y no solo en torno al acoso sexual, se deberian abordar el
uso de la bicicleta".

ACEPTADA

55 9/11/2023 Departamento Nacional de 
Planeación - DNP

D. Línea 4. Fabricación, ensamblaje y comercialización de bicicletas "Se sugiere incluir la generacion de espacios formales de articulacion y promocion
con la industria" NO ACEPTADA

En el paragrafo del Artículo 2.3.12.5. Responsables de la promoción, implementación, socialización, seguimiento y evaluación, se 
estableció que en todo caso, la lista enunciada no es taxativa y conforme al artículo 113 de la Constitución Política de Colombia, 
referente al principio de colaboración armónica, es necesario que, los diferentes órganos del Estado, pese a ser autónomos e 
independientes, colaboren con la realización de los fines del Estado, que para el caso es la planeación y ejecución del PFUB.

Cabe agregar que la responsabilidad de la implementación y seguimiento de las líneas de acción estará a cargo de las entidades 
señaladas en el artículo 2.3.12.5 así como de otras entidades y actores estratégicos como corresponsables o facilitadores, 
según corresponda de acuerdo con los proyectos a desarrollar en cada línea de acción.

Se resalta que en el paragrafo del Artículo 2.3.12.B. "Línea 2. Promoción del uso de la bicicleta con enfoque de género y 
diferencial". Se desarrollará la acción número 5: "La escuela de la bicicleta", la cual al tener como pirncipio orientador el Plan 

Nacional de Seguridad vial y la transversalidad de la seguridad vial, tendrá el objetivo mencionado frenre a "cualificar al ciclista 
teórica y prácticamente como conductor de su vehículo y así enseñar una forma segura de conducir la bicicleta".

Dentro de la acción 2 de la Linea 4, se incluye los lineamientos de los Elementos de Protección Personal y se podrá desarrollar la 
conexión de la comercialziación de bicicletas con la de los Elementos de Protección personal en el Desarrollo del Plan de Acción 

durante la Fase 1.

De acuerdo con lo mencionado en el Articulo 254 del PND 2022 - 2026, se plantea el desarrollo de un Programa de Fomento, 
enfocado en el uso de la bicicleta. Sin embargo, en las acciones generales de lineas de acción como las de infraestructura se 

plantea poder incluir a todos los actores de la movilidad activa.

Se resalta que en el paragrafo del Artículo 2.3.12.5. Responsables de la promoción, implementación, socialización, seguimiento y 
evaluación, se estableció que en todo caso, la lista enunciada no es taxativa y conforme al artículo 113 de la Constitución Política 
de Colombia, referente al principio de colaboración armónica, es necesario que, los diferentes órganos del Estado, pese a ser 
autónomos e independientes, colaboren con la realización de los fines del Estado, que para el caso es la planeación y ejecución 
del PFUB.

En el Artículo 2.2.12.11. Indicadores del proyecto de Decreto se estableción que para lograr el efectivo seguimiento y análisis del 
impacto de las acciones, planes, programas y proyectos del PFUB, se adoptarán los indicadores macro, meso y micro que se 
encuentran establecidos y precisados en el anexo 7 de la Estrategia Nacional de Movilidad Activa con Enfoque de Género y 
Diferencial (ENMA), adoptada por el Ministerio de Transporte; resaltando que en el caso de que para la efectiva implementación 
del programa se requieran indicadores adicionales o modificar los establecidos en la ENMA, El Ministerio de Salud y Protección 
Social y, el Ministerio de Transporte deberán tener en cuenta la directriz de indicadores establecida por el Departamento Nacional 
de Planeación -DNP.

El transporte de carga y pasajeros no hace parte de lo ordenado para la reglamentación del Programa Nacional de Fomento al 
Uso de la Bicicleta creado por el artículo 254 de la Ley 2294 de 2023, el cual busca la consolidación de la agenda ambiental, la 
consecución de los ODS citados y una movilidad activa, a través del establecimiento de lineamientos que apunten al 
fortalecimiento de la infraestructura, promoción, seguridad vial, fabricación, ensamblaje y comercialización de bicicletas e 
incentivos y financiación, que fortalezcan la movilización de los ciudadanos en este medio de transporte accesible, eficiente, 
saludable y ambientalmente amigable que impacta de manera positiva en la generación de bienestar social.

Sin embargo, se aclara que el proyecto prevé la planeación urbana y territorial sostenible y segura.

De acuerdo con lo sugerido se modifica el articulo de la siguiente forma: 

"Artículo 2.3.12.3. Objetivos. Los objetivos del PFUB para consolidar su implementación y ejecución son los siguientes:
1. Lograr  Aumentar la cicloinfraestructura y servicios complementarios con enfoque de género y diferencial en los 
municipios.
2. Promover la creación de Asociaciones Público-Privadas para la sosteniblidad del funcionamiento de  instalación de 
estaciones   sistemas de bicicletas compartidas, de acuerdo con las necesidades territoriales.
3. Fomentar la producción nacional de partes y ensamblaje de bicicletas.
4. Promover beneficios e incentivos por el uso de la bicicleta, complementando lo dispuesto en la Ley 1811 de 2016.
5. Continuar con la implementación de las líneas de acción de la Estrategia Nacional de Movilidad Activa -ENMA- con Enfoque 
de Género y Diferencial adoptada por el Ministerio de Transporte."

De acuerdo con lo sugerido se modifica el siguiente articulado:

Artículo 2.3.12.4. Principios orientadores. Además de los principios rectores de transporte y tránsito señalados en la Ley 105 de 
1993 y en la Ley 769 de 2002 respectivamente, los principios que orientarán la efectiva implementación y adecuada ejecución del 
PFUB son los establecidos en la Estrategia Nacional de Movilidad Activa con Enfoque de Género y Diferencial -ENMA- adoptada 
por el Ministerio de Transporte y y el Plan Nacional de Seguridad Vial adoptado mediante el Decreto 1430 del 2022.

Por otra parte, no se consideró oportuno hacer referencia a los principios rectores del transporte contenidos en el capítulo 
señalado de la Ley 336 de 1996 pues estos se enfocan en el servicio público de transporte como actividad económica regulada 
por el Estado quien ostenta facultades de intervención. El PFUB trasciende al servicio público de transporte y se enfoca en una 
apuesta por una movilidad sostenible y segura.

De acuerdo con la respuesta anterior, y como principio orientador, en el proceso del Plan de Acción a desarrollarse en la Fase 1
(2023-2025), se incluirá:

"Artículo 2.3.12.7. Fase 1 ± Planeación. La fase de planeación se desarrollará entre los años 2023 al 2025, se deberá tener en
cuenta los lineamientos del plan de formulación, acción, y monitoreo de la Estrategia Nacional de Movilidad Activa con
Enfoque de Género y Diferencial -ENMA-, adoptada por el Ministerio de Transporte, el Plan Nacional de Seguridad Vial y lo
establecido en la Ley 1811 de 2016. En todo caso, se deberán ejecutar las siguientes acciones:
1. Definir el plan de acción para todas las fases del PFUB, que tengan en cuenta el enfoque seguro, de género y diferencial
en las acciones especificas, y el plan presupuestal a desarrollar , que permita lograr el soporte financiero y administrativo
necesario para el cumplimiento de los objetivos y las acciones del programa durante su ejecución.

Frente al asunto se resalta que en el paragrafo del Artículo 2.3.12.5. Responsables de la promoción, implementación, 
socialización, seguimiento y evaluación, se estableció que en todo caso, la lista enunciada no es taxativa y conforme al artículo 
113 de la Constitución Política de Colombia, referente al principio de colaboración armónica, es necesario que, los diferentes 
órganos del Estado, pese a ser autónomos e independientes, colaboren con la realización de los fines del Estado, que para el 
caso es la planeación y ejecución del PFUB.

En relación con las propuestas se realizaron ajustes en las líneas de acción correspondientes del decreto.

Se acoge la recomendación en la Línea 1. Planeación Territorial y Gestión de la Infraestructura de Movilidad Activa, con el 
cambio en el nombre de la acción 4: "Planeación urbana y regional sostenible y segura". De igual forma, se acogió la propuesta y 

se ajustó la acción 1.

 El paragrafo del Artículo 2.3.12.5. Responsables de la promoción, implementación, socialización, seguimiento y evaluación, se 
estableció que en todo caso, la lista enunciada no es taxativa y conforme al artículo 113 de la Constitución Política de Colombia, 
referente al principio de colaboración armónica, es necesario que, los diferentes órganos del Estado, pese a ser autónomos e 

independientes, colaboren con la realización de los fines del Estado, que para el caso es la planeación y ejecución del PFUB. Por 
lo tanto, se planteará como en la construcción del Plan de Acción del PFUB a desarrollar durante la Fase 1, se podrán discriminar 

y convocar a demás actores nacionales y territoriales.

La instancia correspondiente se definirá mediante un acto administrativo. 

De acuerdo con la observación se realiza el ajuste correspondiente en el proyecto de decreto, indicando que la definición del plan 
de acción es de los responsables del PFUB; no obstante, no se considera pertinente señalar un plazo específico para su 

adopción pues las estrategias pueden tener diferentes momentos para su implementación e igualmente a lo largo del proyecto se 
identifica que el plan tendrá diferentes líneas de acción.



56 9/11/2023 Departamento Nacional de 
Planeación - DNP

E. Línea 5. Incentivos y Financiación del Programa "Al respecto de esta linea se sugiere revisar ya que su conformación es diferente a todas las demás
y no es claro el enfoque". NO ACEPTADA

57 9/11/2023 Departamento Nacional de 
Planeación - DNP

Artículo 2.2.10.12. Seguimiento "Se sugiere revisar que no se esten duplicando instancias de coordinación, articulación o seguimiento" NO ACEPTADA

58 10/11/2023 Eliana Arce Almeida
Arquitecta 

Teniendo en cuenta el desarrollo de la Estrategia Nacional de Movilidad Activa, el Plan Nacional de Seguridad Vial de la ANSV, y el avance de las
ciudades en la promoción del uso de la bicicleta, se debería proponer una fase de planeación de corto plazo que por medio de mesas intersectoriales
tenga en cuenta las experiencias locales de los municipios para respaldar la implementación y seguimiento del PFUB

NO ACEPTADA

59 10/11/2023 Eliana Arce Almeida
Arquitecta 

En el punto 4 "Implementación de urbanismo táctico para resignificar el espacio público como lugar integrador seguro e incluyent"); sería pertinente
realizar una articulación con los programas de la ANSV, donde la intervenciones de urbanismo táctico den como resultado la pacificación de puntos
criticos de siniestralidad para el ciclista en infraestructuras existentes o nuevas, que sean llevadas a una implementación de infraestructura definitiva en
la misma incidencia del PFUB en el largo plazo. 

NO ACEPTADA

60 10/11/2023 Eliana Arce Almeida
Arquitecta 

El ministerio debería brindar acompañamiento para instalar una estructura institucional en los municipios con el fin de cumplir con los criterios de
intervención como seguridad y eficiencia donde el enfoque sea en los actores vulnerables de la vía, los ciclistas y usuarios de modos activos de
transporte, sin que esto implique requisitos que los municipios pequeños no puedan cumplir por falta de personal técnico o desarrollo de su modelo de
ocupación territorial.

NO ACEPTADA

61 10/11/2023 Eliana Arce Almeida
Arquitecta 

En cuanto a la participación mediante mesas intersectoriales convocadas para realizar la planeación, intervención y seguimiento al plan, es necesario
fortalecer la articulación de las instancias existentes y velar por que sus acciones de incidencia sean conjuntas, es el caso de los planes de seguridad
vial y de movilidad urbana sostenible que ya se encuentran instaladas en los municipios con el fin de no dispersar las iniciativas y puedan beneficiar el
PFUB, esto es importante para la realización de intervenciones de infraestructura puntuales que corresponden a una incidencia directa en un territorio
urbano o rural

NO ACEPTADA

62 9/11/2023 Fabian Castaño

Artículo 2.3.12.3. Objetivos  "En relación a los objetivos del artículo 2.3.12.3 Objetivos se sugiere  adicionar los siguientes actores: 
Objetivo 1: ANI - INVÍAS -ANSV - MIN VIVIENDA. Se sugiere adicionar a Min Vivienda porque ellxs tienen los lineamientos urbanísticos que permiten
que la próxima generación de ciudades las vías incluyan el concepto de Calle Completas. Modificar el decreto 1077 de 2015 de Min Vivienda que tiene
concepto sobre perfil vial. 
Objetivo 2: Min Hacienda (FONDES) para la posibilidad de financiación de las alianzas público populares en relación a la transición energética.
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo -Normatividad de las APP-
Objetivo 3: Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. -Esto son incentivos e identificación de cadenas de valor. Preguntar al Carlos Pardo el reto de
esto. Colombia no tiene una capacidad de competir en el corto plazo con esto, por el contrario los servicios como acompañamiento a ciclistas,
bicimensajería, reparación y modificación de bicicletas, bicilogística tienen alto impacto que requiere acompañamiento
Objetivo 4: Ministerio del Interior y DNP -Conversaciones con gobiernos locales y departamentales-
Objetivo 5: Ministerio de la igualdad -Garantía de tener el enfoque diferencial y de género-
Más las que ya tienen identificadas

NO ACEPTADA

63 9/11/2023 Fabian Castaño

Artículo 2.3.12.5.  "En relación a los objetivos del artículo 2.3.12.3 Objetivos se sugiere  adicionar los siguientes actores: 
Objetivo 1: ANI - INVÍAS -ANSV - MIN VIVIENDA. Se sugiere adicionar a Min Vivienda porque ellxs tienen los lineamientos urbanísticos que permiten
que la próxima generación de ciudades las vías incluyan el concepto de Calle Completas. Modificar el decreto 1077 de 2015 de Min Vivienda que tiene
concepto sobre perfil vial. 
Objetivo 2: Min Hacienda (FONDES) para la posibilidad de financiación de las alianzas público populares en relación a la transición energética.
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo -Normatividad de las APP-
Objetivo 3: Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. -Esto son incentivos e identificación de cadenas de valor. Preguntar al Carlos Pardo el reto de
esto. Colombia no tiene una capacidad de competir en el corto plazo con esto, por el contrario los servicios como acompañamiento a ciclistas,
bicimensajería, reparación y modificación de bicicletas, bicilogística tienen alto impacto que requiere acompañamiento
Objetivo 4: Ministerio del Interior y DNP -Conversaciones con gobiernos locales y departamentales-
Objetivo 5: Ministerio de la igualdad -Garantía de tener el enfoque diferencial y de género-
Más las que ya tienen identificadas

NO ACEPTADA

64 9/11/2023 Fabian Castaño
Sugerencia: Este proyecto de decreto debería tener una matriz de responsabilidad. Por ejemplo: Tema 1, responsable directo Min Transporte y
responsable indirecto Min X y responsable de acompañamiento Min Y. Para que cada ministerio sepa lo que debe liderar y nosotros le podamos hacer
veeduría

NO ACEPTADA

65 9/11/2023 Fabian Castaño ¿Habrá un programa de fortalecimiento en Movilidad Activa para los Planes de Gobierno que estarán en formulación en Enero de 2024? Es necesario
que estratégicamente se piensen un plan Base de implementación 2023-2025 con recursos de entidades locales. NO ACEPTADA

66 9/11/2023 Jesús Armando Rodríguez Romero
R.L. Fundación Movilidad Activa

El Decreto menciona que el PFUB apunta al cumplimiento de solo 5 de los 17 ODS; sin embargo sugerimos ampliar el abordaje del programa a 11 de
los ODS. De acuerdo con la experiencia, y la literatura, la Biciclea contiribuye a 11 de los ODS. A continuación se describen aquellos que no son
tenidos en cuenta en el proyecto de Decreto: 
- 1. Fin de la Pobreza: Medio de transporte económico que facilita el acceso a educación, mercados, actividades comunitarias. Disminuye coste de
transporte de mercancías, tiene gran potencial para la creación de puestos de trabajo. 
2 - Hambre cero: acceso seguro y equitativo a la tierra, los recursos y los insumos, los centros de conocimiento, los servicios financieros, los mercados
y las oportunidades de empleo no agrícola. El uso de la bicicleta ayuda a garantizar el acceso, en particular para los pobres, a los alimentos durante
todo el año. 
- 7 Energía accesible y no contaminate: Mejora la eficiencia energética de los sistemas de transporte, ya que utiliza la fuerza humana renovable de la
forma más eficiente para mover personas y mercancías, y el uso de bicicletas eléctricas ofrece acceso al uso de tecnología de movilidad eléctrica muy
eficiente. Además, la bicicleta ofrece una buena solución para los primeros y últimos kilómetros en combinación con el transporte público y los
sistemas logísticos. 
- 8 Trabajo decente y crecimiento económico: El sector de la industria de la bicicleta, incluidos los servicios y el cicloturismo, ofrece productos y
servicios para el transporte sostenible e inclusivo de personas y mercancías, así como para el turismo sostenible y las actividades de ocio saludable.
- 9 Industria, innovación e infraestructura: El uso de la bicicleta permite a las personas pasar del uso del transporte motorizado individual a una
combinación de movilidad activa (caminar y montar en bicicleta) y transporte público. Un mayor número de personas que van en bicicleta con más
frecuencia facilita a los gobiernos la construcción de infraestructuras resistentes y sistemas de transporte sostenibles para el desarrollo económico y el
bienestar humano, centrándose en un acceso asequible y equitativo para todos.
- 12 Producción y consumo responsable: El transporte de personas y mercancías en bicicleta ofrece la oportunidad de desplazarse -como viajeros,
consumidores y turistas-, así como la producción, el consumo y la entrega de bienes de forma sostenible. La bicicleta encaja perfectamente con la
diversidad y la escala de las economías regionales y locales. En muchas zonas urbanas, el 50% de las entregas de mercancías pueden hacerse en
bicicleta. Además, el aumento del sector del cicloturismo crea más opciones para que la gente elija el turismo sostenible.
- 17 - Alianzas para lograr los objetivos: El movimiento ciclista, las organizaciones de la sociedad civil y los expertos que trabajan en la promoción de la
movilidad en bicicleta en todo el mundo apoyan la cooperación mundial para el desarrollo sostenible. Alientan y promueven asociaciones públicas,
público-privadas y de la sociedad civil eficaces para promover el uso de la bicicleta. Además, tratan de aumentar significativamente la disponibilidad de
datos de alta calidad, oportunos y fiables sobre el uso de la bicicleta para apoyar el desarrollo y la difusión mundial de tecnologías ciclistas exitosas y
respetuosas con el medio ambiente, así como el desarrollo y la aplicación de políticas ciclistas en los países en desarrollo.
(Definiciones tomadas de https://conbici.org/)

ACEPTADA

67 9/11/2023 Jesús Armando Rodríguez Romero
R.L. Fundación Movilidad Activa

Artículo 2.3.12.2. Ámbito de aplicación.  " Importante involucrar a ciclistas que no necesariamente se encuentren asociados." NO ACEPTADA

68 9/11/2023 Jesús Armando Rodríguez Romero
R.L. Fundación Movilidad Activa

Artículo 2.3.12.3. Objetivos. "En el numeral de fomentar la produccion nacional, proponemos ampliar el concepto a todas las actividades economicas
de economia circular y popular que se desarrollan al rededor del ecosistema de la bicicleta: bicimensajeros, servicios de acompañamientos,
accesorios, alimentos, etc"

NO ACEPTADA

69 9/11/2023 Jesús Armando Rodríguez Romero
R.L. Fundación Movilidad Activa

Artículo 2.3.12.3. Objetivos. "Consideramos que, si bien el objetivo del PFUB, es la promoción del uso, se dejan de lado en los objetivos específicos,
algunos aspectos que son cruciales para el fomento del uso, como lo son la educación y la sesibilización, la seguridad, la investigación y el desarrollo,
la defensa de los derechos, la participación ciudadana, entre otros. "

NO ACEPTADA

70 9/11/2023 Jesús Armando Rodríguez Romero
R.L. Fundación Movilidad Activa

Además de los prinicipios orientadores propuestos por la ENMA, consieramos muy importante incluir un prinicipio orientador enfocado en la
investigación, la innovación y la gestión del conocimiento, así mismo, consideramos que la ENMA deja de lado un principio orientador muy valioso
como lo es el empoderamiento ciudadano. 

NO ACEPTADA

71 9/11/2023 Jesús Armando Rodríguez Romero
R.L. Fundación Movilidad Activa

Artículo 2.3.12.5. Responsables "Al visibilizarse la movilidad sostenible como un tema de salud publica, proponemos tambien asignar responsabilidad
al ministerio de salud de realizar programas de promoción" NO ACEPTADA

72 9/11/2023 Jesús Armando Rodríguez Romero
R.L. Fundación Movilidad Activa

Sugerimos que la responsabilidad de la implementación, socialización y evaluación, se realice de manera articulada entre la institucionalidad, la
sociedad civil, y la articulación con una plataforma integral que articule a todos los actores, que promueva, coordine y defienda el uso de la bicicleta y
soluciones de movilidad activa en todo el país. 

NO ACEPTADA

73 9/11/2023 Jesús Armando Rodríguez Romero
R.L. Fundación Movilidad Activa

Artículo 2.3.12.5. Responsables "Involucrar de manera activa al MINCIT. 
Involucrar de manera activa al MEN. Si queremos tranformar el país hacia una movilidad activa y sistenible, es importante abordar el fomento al uso de
la Bicicleta desde la pedagogía y  desde un cambio de conciencia que se geste desde los NNA en los colegios.

NO ACEPTADA

74 9/11/2023 Jesús Armando Rodríguez Romero
R.L. Fundación Movilidad Activa

A. Línea 1. Planeación Territorial "En la linea de planeacion territorial proponemos la inclusión de un componente de ambiente, que evalúe condiciones
propias de cada ciudad en materia de Calidad de aire" NO ACEPTADA

75 9/11/2023 Jesús Armando Rodríguez Romero
R.L. Fundación Movilidad Activa

Sugerimos separar la línea de planeación territorial, de la de insfraestructura, y denominar esta primera línea como: Planeación territorial, gobernanza e
inclusión. Este eje debería delimitar los esquemas de gobernanza del PFUB a las diferentes escalas de acción: internacional, nacional, estatal,
metropolitana, municipal y de proyectos urbanísticos. Además de proponer herramientas para la gestión de los asuntos de la cultura ciudadana, la
gestión de todos los sectores y otros agentes, mediante la promoción de programas, estrategias y acciones, orientados a modificar los
comportamientos ciudadanos, el respeto al otro, la construcción de ciudadanía y su autorregulación, como fundamento de la convivencia.
Este eje debería centrarse también en la importancia del entendimiento profundo de los problemas, la gestión del conocimiento a partir del análisis de

datos para el diseño de soluciones centradas en el ser humano, el diseño de políticas públicas, así como la gestión, formulación y ejecución de
proyectos y recursos para la movilidad activa. (No sólo infraestructura corresponde a la planeación). Sugerimos que esta línea de acción involucre
acciones concretas en ejes temáticos como los siguientes: 

A.   Coordinación interinstitucional
- Brindar acompañamiento a Gobiernos locales en la formulación de políticas públicas locales para la Movilidad Activa.
- Crear instancias de coordinación entidades metropolitanas o instituciones ejecutoras.
- Promover acciones de desarrollo urbano coordinadas con la movilidad, en el caso de acciones intermunicipales y asociadas a proyectos estratégicos
de impacto regional. 
- Establecer mecanismos de coordinación y colaboración entre diferentes niveles de gobierno, sector privado, ONGs y otros agentes para la
implementación de proyectos y programas.

B.   Participación ciudadana
- Organización de audiencias públicas, consultas ciudadanas y espacios de diálogo en torno a los retos en materia de movilidad activa de Colombia. 
- Liderar laboratorios de inteligencia colectiva para la movilidad activa. 
- Fomentar el cuidado del medio ambiente, la prevención de la contaminación y la conservación de los recursos naturales.
- Fortalecimiento y articulación con bici colectividades, así como con otros actores conexos a la movilidad activa. 
- Construir narrativas cercanas a la gente sobre la visión política de la Bicicleta. ¿Cómo convencer a los escépticos?

E.   Gestión del conocimiento e innovación
-  Fomentar la inversión en investigación, ciencia, tecnología orientada al conocimiento sobre la calidad del aire y su impacto en la población urbana)
- Realizar caracterización y mapeo de actores (Colectivos, organizaciones, iniciativas, emprendimientos, eventos, , líderes y lideresas, etc-
Consolidar registro de experiencias y lecciones aprendidas a nivel local. (Casos de exito de políticas, planes, programas y proyectos alrededor de la
Movilidad Activa a nivel local)
- Realizar monitoreo constante de la normatividad internacional y referentes de exito a nivel internacional
F.    Gestión de proyectos y relaciones internacionales

NO ACEPTADA

Frente al seguimiento del PFUB cabe destacar que para lograr la efectividad del mismo y el análisis del impacto de las acciones, 
planes, programas y proyectos del PFUB, se adoptarán los indicadores macro, meso y micro que se encuentran establecidos y 
precisados en el anexo 7 de la Estrategia Nacional de Movilidad Activa con Enfoque de Género y Diferencial (ENMA), adoptada 
por el Ministerio de Transporte.

La Línea 5. Incentivos y Financiación del Programa, al igual que las lineas de acción precedentes expresa de forma clara las 
acciones que le corresponden al Gobierno Nacional y la Entidades Territoriales, por ejemplo: El Gobierno Nacional deberá 
estructurar una ficha de presupuesto con destino a la gestión de la movilidad activa en el país, para financiar la gestión e 
implementación de la ENMA, el Programa del Uso de la Bici y la Ley 1811 de 2016 y como ejemplo las Entidades Territoriales 
deberan implementar un programa de cobro de estacionamiento en vía pública en zonas vinculadas a la movilidad del cuidado 
para desincentivar el uso de vehículos motorizados.

)UHQWH�DO�FRPHQWDULR��VH�GHVWDFD�TXH�OD�)DVH���±�3ODQHDFLyQ��FRPSUHQGH�HQ�OD�DFFLyQ���HVFHQDULRV�GH�DUWLFXODFLyQ�HQ�ORV�TXH�VH�
podrán desarrollar los espacios mencionados en la observación. 

En el paragrafo del Artículo 2.3.12.5. Responsables de la promoción, implementación, socialización, seguimiento y evaluación, se 
estableció que en todo caso, la lista enunciada no es taxativa y conforme al artículo 113 de la Constitución Política de Colombia, 
referente al principio de colaboración armónica, es necesario que, los diferentes órganos del Estado, pese a ser autónomos e 
independientes, colaboren con la realización de los fines del Estado, que para el caso es la planeación y ejecución del PFUB.

Cabe agregar que la responsabilidad de la implementación y seguimiento de las líneas de acción estará a cargo de las entidades 
señaladas en el artículo 2.3.12.5 así como de otras entidades y actores estratégicos como corresponsables o facilitadores, 
según corresponda de acuerdo con los proyectos a desarrollar en cada línea de acción.

En el paragrafo del Artículo 2.3.12.5. Responsables de la promoción, implementación, socialización, seguimiento y evaluación, se 
estableció que en todo caso, la lista enunciada no es taxativa y conforme al artículo 113 de la Constitución Política de Colombia, 
referente al principio de colaboración armónica, es necesario que, los diferentes órganos del Estado, pese a ser autónomos e 
independientes, colaboren con la realización de los fines del Estado, que para el caso es la planeación y ejecución del PFUB.

Cabe agregar que la responsabilidad de la implementación y seguimiento de las líneas de acción estará a cargo de las entidades 
señaladas en el artículo 2.3.12.5 así como de otras entidades y actores estratégicos como corresponsables o facilitadores, 
según corresponda de acuerdo con los proyectos a desarrollar en cada línea de acción.

Se destaca en el Parágrafo 1.del Artículo 2.3.12.10. coorespondiente a  las Líneas de acción que la responsabilidad de la 
implementación y seguimiento de las  líneas de acción estará a cargo de las entidades señaladas en el artículo 2.3.12.5 del 
presente título, así como de otras entidades y actores estratégicos como corresponsables o facilitadores, según corresponda de 
acuerdo con los proyectos a desarrollar en cada línea de acción.

En el mismo sentido, de conformidad con lo previsto en el articulo 254 del PND el Ministerio de Salud y la Protección Social y el 
Ministerio de Transporte, articularán con las instancias de Gobierno nacional, las entidades territoriales y la sociedad civil para 
lograr aumentar la bici infraestructura en los municipios, promover la creación de asociaciones público privadas para la 
instalación de estaciones de bicicletas compartidas, así como el fomento a la producción nacional de partes y ensamblaje de 
bicicletas y el disfrute de beneficios e incentivos por el uso de la bicicleta.

El Ministerio de Salud y Protección Social, tiene ya previsto programas de salud pública de conformidad con lo ordenado por la 
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El proyecto de Decreto comprende un número importante de principios, entre los cuales se encuentran los principios rectores de 
transporte y tránsito señalados en la Ley 105 de 1993 y en la Ley 769 de 2002 respectivamente.

Ademas, los principios que orientarán la efectiva implementación y adecuada ejecución del PFUB son los establecidos en la 
Estrategia Nacional de Movilidad Activa con Enfoque de Género y Diferencial -ENMA- adoptada por el Ministerio de Transporte.

En consecuencia, se considera suficiente los principios rectores apropiados para el PFUB.

El ambito de aplicación del proyecto de Decreto es bastante incluyente y será aplicable en todo el territorio nacional y, 
especialmente, a los actores involucrados en la implementación y ejecución efectiva del PFUB, entre ellos, las entidades 
competentes del Gobierno Nacional, Entidades Territoriales, Asociaciones Público-Privadas, asociaciones de ciclistas y 
peatones, el sector privado y la academia; razón por la cual los "ciclistas" hacen parte de las asociaciones de ciclistas.

Frente a la observación se informa que la Metodologia del Monitoreo de la Calidad del Aire y los niveles de concentración de los 
FRQWDPLQDQWHV�DWPRVIpULFRV�VRQ�PRQLWRUHDGRV�SRU�HO�6LVWHPD�GH�9LJLODQFLD�GH�&DOLGDG�GHO�$LUH�±�69&$��FX\R�GLVHxR�\�RSHUDFLyQ�
se rige por el Protocolo para el Monitoreo y Seguimiento de la Calidad del Aire del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo 
Territorial. Y las autoridades ambientales encargadas de la operación del sistema deberan velar por la correcta custodia, análisis 
y validación de los datos, 
En este orden de ideas, en nuestro ordenamiento territorial se promueve el aumento de la capacidad de descentralización, 
planeación, gestión y administración de sus propios intereses para las entidades e instancias de integración territorial, además 
que se fomentará el traslado de competencias y poder de decisión de los órganos centrales o descentralizados del gobierno en el 
orden nacional hacia el nivel territorial.

La recomendación se tendrá en cuenta en la creación de las acciones especificas del Plan de Acción a realizar en la Fase 1. 
Planeación.

La recomendación se tendrá en cuenta en la implementación de la Linea de Acción de Gobernanza dentro de la Estrategia 
Nacional de Movilidad Activa.

La recomendación se tendrá en cuenta en la creación de las acciones especificas del Plan de Acción a realizar en la Fase 1. 
Planeación.

En el paragrafo del Artículo 2.3.12.5. Responsables de la promoción, implementación, socialización, seguimiento y evaluación, se 
estableció que en todo caso, la lista enunciada no es taxativa y conforme al artículo 113 de la Constitución Política de Colombia, 
referente al principio de colaboración armónica, es necesario que, los diferentes órganos del Estado, pese a ser autónomos e 
independientes, colaboren con la realización de los fines del Estado, que para el caso es la planeación y ejecución del PFUB.

Cabe agregar que la responsabilidad de la implementación y seguimiento de las líneas de acción estará a cargo de las entidades 
señaladas en el artículo 2.3.12.5 así como de otras entidades y actores estratégicos como corresponsables o facilitadores, 
según corresponda de acuerdo con los proyectos a desarrollar en cada línea de acción.

Estas estrategias estarán desarrollandose en cumpliento de la ENMA, al cual estipula esta acción en concreto.

Estos conceptos cruciales se tendrán en cuenta en la creación de las acciones especificas del Plan de Acción a realizar en la 
Fase 1. Planeación.

Se incluirán en la párte considerativa del proyecto de decreto que reglamenta el PFUB

La recomendación se tendrá en cuenta en la creación de las acciones especificas del Plan de Acción a realizar en la Fase 1. 
Planeación.

Las acciones enlistadas entorno a la gobernanza ya están incluidas en la Estrategia Nacional de Movilidad Activa - ENMA, sin 
embargo, las acciones mencionadas serán tenidas en cuenta en la creación de las acciones especificas del Plan de Acción a 
realizar en la Fase 1. Planeación.

La matriz de responsabilidad se realizará junto al Plan de Acción a realizar en la Fase 1. Planeación.



76 9/11/2023 Jesús Armando Rodríguez Romero
R.L. Fundación Movilidad Activa

B. Línea 2. Promoción del uso de la bicicleta "Proponemos que dichos programas sean construidos con la participacion activa de las
organizaciones bici de cada territorio" NO ACEPTADA

77 9/11/2023 Jesús Armando Rodríguez Romero
R.L. Fundación Movilidad Activa

B.        Línea 2. Promoción del uso de la bicicleta  "C.   Educación y sensibilización
- Construir identidad alrededor de la Bicicleta y la Movilidad activa
- Desarrollo de competencias viales de sus educandos para la promoción de ciudadanos líderes en prácticas de movilidad sostenible."

NO ACEPTADA

78 9/11/2023 Jesús Armando Rodríguez Romero
R.L. Fundación Movilidad Activa

Línea 3. Seguridad vial "Proponemos la inclusion de programas de reduccion de velocidad en perimetros urbanos" NO ACEPTADA

79 9/11/2023 Jesús Armando Rodríguez Romero
R.L. Fundación Movilidad Activa

Línea 3. Seguridad vial "Creación de programas de educación vial y ciclismo seguro en colegios públicos y privados, sobre normas de tránsito,
habilidades de conducción segura y mantenimiento básico de bicicletas. (Involucrar al Ministerio de Educación Nacional)" NO ACEPTADA

80 9/11/2023 Jesús Armando Rodríguez Romero
R.L. Fundación Movilidad Activa

D. Línea 4. Fabricación,   "Ampliar la linea de desarrollo economico a toda la cadena de economia ciurcular y popular de la bici" NO ACEPTADA

81 9/11/2023 Jesús Armando Rodríguez Romero
R.L. Fundación Movilidad Activa

D. Línea 4. Fabricación, " Esta línea se enfoca solamente en la fabricación y ensamblaje de biciletas, sin embargo el nombre de esta línea de accipon
debería ser más amplio, pues se están mencionando acciones genéricas en las que también se pueden incluir una variada gama de actividades
económicas alrededor de la Bicicleta como por ejemplo el vestuario, los accesorios, los medios tecnológicios, los servicios técnicos, el turismo, la
bicimensajería, las comptencias deportivas, entre muchos otros."

NO ACEPTADA

82 9/11/2023 Jesús Armando Rodríguez Romero
R.L. Fundación Movilidad Activa

E.        Línea 5. Incentivos   "Adicionar capacitacion y fortalecimiento de las ofertas de servicios de las organizaciones comunitarias en los territorios, NO ACEPTADA

Aprobado por Eduardo Enríquez Caicedo
Viceministro de Transporte

Revisó:

Proyectó: 

La formulación de la Línea de acción No.4. Fabricación, ensamblaje y comercialización de bicicletas es consecuente con lo 
ordenado por el artículo 254 de la Ley 2294 de 2023 que busca la consolidación de la agenda ambiental, la consecución de los 
ODS citados y una movilidad activa, a través del establecimiento de lineamientos que apunten al fortalecimiento de la 
infraestructura, promoción, seguridad vial, fabricación, ensamblaje y comercialización de bicicletas e incentivos y financiación, 
que fortalezcan la movilización de los ciudadanos en este medio de transporte accesible, eficiente, saludable y ambientalmente 
amigable que impacta de manera positiva en la generación de bienestar social.

La Línea de acción No.4. como su nombre lo advierte no sólo abarca el tema de Fabricación y ensamblaje sino ademas la 
comercialización de bicicletas, y es consecuente con lo ordenado por el artículo 254 de la Ley 2294 de 2023 que busca la 
consolidación de la agenda ambiental, la consecución de los ODS citados y una movilidad activa, a través del establecimiento de 
lineamientos que apunten al fortalecimiento de la infraestructura, promoción, seguridad vial, fabricación, ensamblaje y 
comercialización de bicicletas e incentivos y financiación, que fortalezcan la movilización de los ciudadanos en este medio de 
transporte accesible, eficiente, saludable y ambientalmente amigable que impacta de manera positiva en la generación de 
bienestar social.

De la lectura de la Línea de accion 5. Incentivos y Financiación del Programa, se evidencia que propiciar becas para financiar 
una iniciativa que promueva el uso de la bicicleta por parte de mujeres y poblaciones diferenciales, se relaciona con el 
fortalecimiento de las ofertas de los servicios asociados al fomento del uso de la bicicleta.

Angelica Maria Yance Diaz

Coordinadora Grupo de Regulación

Miguel Armando León Arévalo 

Abogado Grupo de Regulación

En la Línea 2. Promoción del uso de la bicicleta con enfoque de género y diferencial del articulo Artículo 2.3.12.10. Líneas de 
acción, ya se prevé acciones tales como, el Fortalecimiento de los hábitos saludables por medio de la bicicleta, Al trabajo en 
bicicleta, Al colegio en biciclet, En bicicleta a la universidad, La escuela de la bicicleta, La bicicleta como pilar del turismo 
sostenible y La cultura de la bicicleta.

Dado el caracter de participación y de articulación de todos los actores involucrados en la implementación y ejecución efectiva del 
PFUB, es necesario advertir que otros documentos como la Guía Práctica de Sensibilización en Velocidad se encuentra 
enmarcada en el enfoque de Sistema Seguro. En este documento se presenta el contexto de la situación de siniestralidad en el 
país por exceso de velocidad, así como aspectos conceptuales que permiten una mejor comprensión de la velocidad como factor 
de riesgo. También se ponen a disposición orientaciones pedagógicas y una serie de actividades dinámicas de sensibilización a 
actores viales.

En el mismo sentido, la Ley 769 de 2002 en su articulo 106 establece que en las vías urbanas las velocidades máximas y 
mínimas para vehículos de servicio público o particular será determinada y debidamente señalizada por la autoridad de Tránsito 
competente en el distrito o municipio respectivo y que en ningún caso podrá sobrepasar los cincuenta (50) kilómetros por hora. 
La velocidad en zonas escolares y en zonas residenciales será hasta de treinta (30) kilómetros por hora.

En atención a la observación, cabe destacar que las disposiciones contenidas en el proyecto de Decreto son aplicables en todo 
el territorio nacional y, especialmente, a los actores involucrados en la implementación y ejecución efectiva del PFUB, entre ellos, 
las entidades competentes del Gobierno Nacional, Entidades Territoriales, Asociaciones Público-Privadas, asociaciones de 
ciclistas y peatones, el sector privado y la academia; razón por la cual las "organizaciones bici" hacen parte de las asociaciones 
de ciclistas.

La acción descrita en la Línea 2 de Promoción del uso de la bicicleta con enfoque de género y diferencial del Artículo 2.3.12.10. 
Líneas de acción, puede incluir los temas asociados a la construcción de identidad y competencias viales en el Fortalecimiento de 
los hábitos saludables por medio de la bicicleta.


