Proyecto de Resolucion“Por la cual se modifica la Resolucion 20223040043135 de 2022, “Por la cual se adopta la metodologia para la calificacion de proyectos de infraestructura de transporte susceptibles de la aplicacion de la Contribucion Nacional de

Valorizacién”

agosto 29 de
2023

Natalia Cogollo
Directora Técnica de
Normatividad y Conceptos -

Secretarfa Distrital de Movilidad
de Bogots

Considerando o articulo:

La Entidad responsable del proyecto de infraestructura de transporte deberd contar con el trazado total de la via en formato shapefile a partir del cual
determinara una zona de influencia preliminar a lado y lado de la via. La extension de dicha zona de influencia deberd responder a criterios técnicos
asociados a las condiciones geograficas, catastrales y de beneficio de la obra. Con la

seleccion de la zona de influencia preliminar, Ia Entidad debera entregar a a Secretaria Técnica del Comité de Calificacion y Priorizacién de Proyectos, la
siguiente informacion para cada uno de los predios/municipios alli contenidos:

Observacion
En cuanto al término subrayado via, los proyectos de infraestructura de Transporte que no sean vias, éc6mo se les aplica la metodologia? Para tal efecto,
proyectos como por ejemplo: Terminales, Centros de Intercambio Modal, Estaciones, Cables entre otros, o trazados de lineas férreas que no sigan el

alineamiento de una via existente.

Ahora bien, frente al segundo aparte subrayado, para el caso de los proyectos viales, donde la poblacién beneficiada no corresponde a un bufer, por
ejemplo; un puente o viaducto que conecta dos zonas, écémo se aplica el concepto de zona de influencia preliminar a lado y lado?

Frente a la primera observacion se acepta y en ese sentido se reemplaza la referencia via con_la localizacion de la
infraestructura de transporte", tal como se vera reflejado en la version final.

de transporte" y " y/ola

Frente a la segunda observacién, la construccion del buffer debe contemplar este tipo de realidades técnicas/geograficas. Es decir, la existencia de un viaducto o
puente o de una montafia. En la construccién de fa zona o rea de infuencia se deberé detallar técnicamente las razones de la misma. La misma resolucién sefiala
La extension de dicha zona de influencia, debera responder a criterios técnicos asociados a las condiciones geograficas, catastrales y de beneficio de la obra
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Natalia Cogollo
Directora Técnica de
Normatividad y Conceptos -
DM

Secretarfa Distrital de Movilidad
de Bogots

Considerando o articulo:
Especificaciones de la obra (trazado en formato shapefile, longitud, tipo de obra a realizar, numero de peajes actuales y futuros, CAPEX).
Observacion:

Se sugiere incluir elementos tales como: Afio de entrada en Operacion. Etapas de implementacion (i se da por fases). Area. Duracion de la construc
del proyecto. Beneficios en la operacion.

No se acepta, la observacién no se considera necesario detallar eso en la Resolucion. Sin embargo, se ajusta la redaccion asi:
“d.Bspecificaciones de la obra que podré contar como minimo, pero sin limitarse, con el trazado en formato shapefile, longitud, tipo de obra a realizar, nimero de
peajes actuales y futuros, CAPEX, etc."

agosto 29 de
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Natalia Cogollo
Directora Técnica de
Normatividad y Conceptos -
DM

Secretaria Distrital de Movilidad

Considerando o articulo:

A. COSTO DEL PROYECTO DE INFRASTRUCTURA — CAPEX La Entidad debera identificar, el presupuesto total o costo total del proyecto de infraestructura
de transporte actualizado. Este indicador permite identificar proyectos que potencialmente pueden o han generado més beneficios dentro de la zona de
influencia. El costo del proyecto debera limitarse al CAPEX, atendiendo la destinacion especifica de la Contribucion Nacional de Valorizacion. La
metodologia calificara con mayor puntuacién a los proyectos con un mayor CAPEX

Observacion:
Reemplazar: “INFRASTRUCTURA” por “INFRAESTRUCTURA” Del aparte subrayado, revisar que no todos los proyectos de mayor costo generan mayor

beneficio.
Reemplazar: “especifica” por “especifica”

Se acepta el cambio de infraestructura y especifica. La intencion de dejar el mayor CAPEX como criterio refleja la necesidad de capturar el valor producido por las
mayores inversiones hechas por el Estado independientemente de si una obra produce mayores beneficios que otra.
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Natalia Cogollo
Directora Técnica de
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Secretarfa Distrital de Movilidad
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Considerando o articulo:

€. NUMERO DE PREDIOS DENTRO DE LA ZONA DE INFLUENCIA PRELIMINAR, CON AREA PROMEDIO SUPERIOR AL PERCENTIL
50 SOBRE EL NUMERO TOTAL DE PREDIOS DENTRO DE LA ZONA DE INFLUENCIA

Observacion:

¢Este indicador mide que tan homogénea en términos de predios es una zona de influencia?, por ejemplo: Si tenemos 5 predios de 10.000 m2 cada uno el
resultado es 0. Si tenemos 5 predios. Dos de 2 m2 y tres de 1 m2. El resultado es 2. ¢Realmente esto es o que se quiere medir?

Este indicador busca identificar dentro e la zona de influencia la presencia de predios de gran extension. La metodologfa calificard con mayor puntuacion a los
proyectos con una mayor proporcién de predios superiores al PS0 sobre el total de predios en la zona de influencia. Lo anterior, porque se entiende que la
presencia de este tipo de predios tiene implicaciones positivas para el cobro en terminos institucionales y de capacidad de pago.

agosto 29 de
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Directora Técnica de
Normatividad y Conceptos -
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Secretaria Distrital de Movilidad
de Bogota

Considerando o articulo:

Envirtud de la concentracion de la propiedad, de las presiones de localizacién sobre las ciudades y de la localizacién de hogares de bajo ingreso en predios
de dreas reducidas, la Entidad deberd establecer la distribucién de frecuencias de las areas de los predios beneficiados con las inversiones viales. Para el
efecto, el indicador referente en la Resolucién es el percentil 50-PS0, o mediana, para cuantificar las grandes propiedades que, por definicién, tienen
sujetos pasivos con capacidad de pago. La metodologia calificara con mayor puntuacion a los proyectos con una mayor proporcién de predios superiores
al P50 sobre el total de predios en la zona de influencia

Observacion:

¢Estos predios incluyen otros usos ademés de viviendas?. Por Ejemplo, zonas comerciales o industriales.

i se incluyen todos los predios independientemente de su destino catastral
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de Bogota

Considerando o articulo:

La metodologia calificard con mayor puntuacion a los proyectos que tengan una proporcion menor de predios propiedad de hogares con categoria SISBEN
grupo Ay B

Observacion:

Como se aplica el indicador a predios que hagan parte de una sociedad, empresa o razon social diferente a la indicada en el parrafo,

€l indicador esta acotado a predios que son propiedad de personas sisbenizadas con propiedad y en las categorias sefialadas. Sociedades o empresas o pueden
estar sisbenizas. Por otro lado, sus miembros no deberian, en principio, tener categoria pobreza extrema (A) o pobreza moderada (B). En todo caso, si esto se
presentara, en el andlisis posterior que lleve a asignar la contribucion nacional de valorizacion, dichos predios podrian ser grabados con la Contribucion si a partir
de los analisis técnicos se concluye que tiene capacidad de pago.
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Considerando o articulo:

C. NUMERO DE MUNICIPIOS BENEFICIADOS

Observacion:

En efecto, los municipios en Colombia son heterogéneos en poblacion, cultura, economia, etc. El indicador apunta a brindar elementos de decision sobre la
magnitud de la gestion institucional que debe llevarse a cabo si el cobro de viabiliza. Cobros con mayor cantidad de municipios implicarian una gestién mayor para
el sujeto activo.

7
2023 Normatividad y Conceptos - de Bogots
SDVM P! & Este indicador se sugiere sea revisado teniendo en cuenta lo siguiente: Los municipios en Colombia no son homogéneos, ni en poblacién ni en area. (Por
ejemplo, aproximadamente en Bogot residen 8.000.000 de habitantes y en Maria la Baja en Bolivar tiene 50.000 habitantes).
Adicionalmente, este indicador puede llevar a resultados contraintuitivos como: entre menos poblacién beneficie, mas peso tendr al final.
] Sobre el primer comentario, la contribucién nacional de valorizacion es viable en municipios donde existan zonas industriales, nodos logisticos, zonas comerciales
Considerando o articulo:
o cualquier mixtura de usos,
Hlustracién 1. Ponderacién por Indicador )
Frente al segundo comentario, la propuesta de Resolucion presenta dos indicadores asociados a la capacidad de pago. En el indicador relacionado con el SISBEN,
Natalla Cogollo Observacion: su descripcién detalla que: "La metodola‘gm calificard con mayor puntu::ron alos proyectos e tengan una proporcion erer de predios pra:rgdd:d de hugure‘x
: . i Ay 35 exi i
. sgosto 29 de Directors Téenca de Secretaria Distital de Moviidad con categoria s/ssj/v grupo Ay B.” Por o tanto, entre més existan predios que pertenezcan a hogares en estas categorias habra menor capacidad de pago en el
2023 Normatividad y Conceptos - De acuerdo a lo planteado, proyectos de infraestructura de transporte, donde en su zona de influencia existan grandes zonas industriales, nodos logisticos, proyecto comparado con otros.
SOM zonas comerciales, o con pocos predios de grandes extensiones que se ven directamente beneficiados; ¢No serian susceptibles de la aplicacién de cobros
por valorizacién? En cuanto al aparte subrayado, revisar el primer indicador de capacidad de pago. Da entender que entre més gente de extrema pobreza
tenga predios, tiene mayor capacidad de pago.
Considerando o articulo: 1 objeto de Ia Resolucion propuesta es definir una metodologia de Calificacion y Priorizacion de proyectos e infraestructura para la aplicacion de Ia Contribucion
Nacional de Valorizacién (CNV), asi como los instructivos para su diligenciamiento. El articulo 243 de la Ley 1819 de 2016 sefiala que es sujeto activo de la
“Por Ia cual se modifica la Resolucién 20223040043135 de 2022, “Por Ia cual se adopta la metodologia para la calificacién de proyectos de infraestructura contribucion de valorizacién la Nacién, a través de Ia entidad piblica del orden nacional responsable del proyecto de infraestructura, o de Ia entidad a a que se le
de transporte susceptibles de la aplicacién de la Contribucién Nacional de Valorizacién” asignen funciones para el cobro de la Contribucién Nacional de Valorizacién. En este sentido, una articulacién con la posibilidad que tenga la Regién Metropolitana
Natalia Cogollo o un municipio o distrito para aplicar la contribucion de valorizacién en el marco de sus competencias, escapa al alcance de este objeto.
Observacion:
5 agosto 29 de Directora Técnica de Secretaria Distrital de Movilidad

2023

Normatividad y Conceptos -

de Bogotd

Falta tener claridad de cmo se articula esta contribucién nacional de valorizacién con la valorizacién que también se pueda aplicar para los proyectos
regionales en el marco de la Region Metropolitana Bogotd Cundinamarca - RMBC y la Agencia Regional de Movilidad - ARM.

De otra parte, es necesario aclarar por parte del Ministerio de Transporte, si esta metodologia es obligatoria para los proyectos de valorizacin regional o
local.

Observaciones:

Aprobado por

Elaboré:

Ministerio de Transporte: Dr. Ferney Camacho - Director de Infraestructura

Jorge Ramirez - Viceministerio de Infraestructura - Ministes

de Transporte / Miguel Caro Vargas - Gerente de Proyecto - Agencia Nacional de Infraestructura

Fecha: 4 de septiembre de 2023

Fecha: 4 de septiembre de 2023




