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Doctor

WILLIAM CAMARGO TRIANA
Ministro de Transporte
Ciudad.

Correo: servicioalciudadano@mintransporte.gov.co

Asunto: Informe Auditoria Financiera al Ministerio de Transporte, vigencia 2022

Cordial saludo,

La Contraloria General de la Republica, en adelante la “CGR”, con fundamento en
las facultades otorgadas por el articulo 267 de la Constitucién Politica y de
conformidad con lo estipulado en la Resolucién Organica 0012 del 24 de marzo de
2017, realiz6 Auditoria Financiera (AF) a los estados financieros del Ministerio de
Transporte, al 31 de diciembre de 2022, los cuales comprenden: Estado de
Situacion Financiera, Estado de Resultados, Estado de Cambios en el Patrimonio y
las Notas Explicativas a los Estados Financieros.

Limitaciones de Auditoria

Durante el desarrollo de las diferentes etapas de la auditoria no se presentaron
limitaciones relacionadas con la entrega oportuna de la informacion y el acceso de
los documentos soporte de los registros realizados en los sistemas de informacién
utilizados por el Ministerio.

Los estudios y analisis se encuentran debidamente documentados, con base en la
informacién suministrada por el Ministerio de Transporte, en papeles de trabajo que
reposan en el Aplicativo del Proceso Auditor (APA).

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente al Ministerio de Transporte,
dentro del desarrollo de la Auditoria Financiera, otorgando el plazo establecido en
la normativa para que la Entidad emitiera su pronunciamiento.
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1. INTRODUCCION

La Contraloria General de la Republica, en cumplimiento del Plan Nacional de
Vigilancia y Control Fiscal 2023, realiz6 Auditoria Financiera al Ministerio de
Transporte por la vigencia 2022, con el objetivo general de: Evaluar y emitir una
opinién sobre la razonabilidad de los Estados Financieros y ejecucion presupuestal
vigencia 2022, para fenecer o no la cuenta fiscal.

Los estados financieros que han sido auditados son: El Estado de Situacion
Financiera, Estado de Resultados y Estado de Cambios en el Patrimonio con fecha
de corte a 31 de diciembre de 2022.

Los objetivos especificos de la auditoria fueron los siguientes:

1. Expresar una opinion sobre si los estados financieros a 31 de diciembre de 2022
estan preparados, en todos los aspectos significativos, de conformidad con el
marco de informacion financiera o marco legal aplicable y si se encuentran libres
de errores materiales, ya sea por fraude o error. Se deben incluir todos los
estados financieros y las notas a los estados financieros.

2. Verificar si la informacion presupuestal refleja la realidad de los hechos
econdémicos ocurridos y emitir la opinién correspondiente, con corte al 31 de
diciembre de 2022. Para la evaluacion presupuestal, seleccionar los Planes,
Programas y Proyectos representativos. Al igual que el cumplimiento de las
politicas de austeridad del gasto.

3. Evaluar las reservas presupuestales para efectos de su refrendacion.

4. Evaluar el manejo financiero de la entidad, relacionado con los recursos FOME
asignados.

5. Evaluar el Plan de Accion del Sistema Nacional de discapacidad (SDN) -
Recomendaciones del Comité de Derechos de personas con Discapacidad
(PcD) de Naciones Unidas y el Eje Estratégico Nro. 1 “transformacién de lo
publico” de la politica publica de Discapacidad en Inclusion Social (PPDIS), en
lo que corresponda al Ministerio de Transporte.

6. Efectuar control fiscal a la contratacion derivada de la declaratoria de urgencia
manifiesta decretada por el Ministerio de Transporte mediante Resolucion
20223040059185 del 30 de septiembre de 2022.

7. Evaluar el cumplimiento del articulo 292 de la Ley 1955 de 2019, relacionada
con la verificacidbn de la gestién eficiente de la energia de los edificios
pertenecientes a la entidad auditada.

8. Evaluar el control interno financiero y expresar un concepto.

9. Emitir fenecimiento o no sobre la cuenta fiscal rendida por el sujeto de control.

10.Evaluar el cumplimiento y efectividad de las acciones del plan de mejoramiento
presentado a la CGR en el SIRECI, con corte 31 de diciembre de 2022.

Carrera 69 Nro. 44-35 Piso 6 e CAdigo Postal 111071 « PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogot4, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

11.Atender las solicitudes ciudadanas, insumos entregados por la Direccion de
Vigilancia Fiscal, denuncias y alertas que sean asignados al proceso auditor.

El alcance de la auditoria es el siguiente:

Se verific6 con documentos soportes los registros de ingresos, pagos, calculos,
estimaciones, provisiones y revelaciones de las transacciones realizadas durante el
periodo y su afectacién en las cuentas contables seleccionadas, por medio de
conciliaciones, reportes de planillas de los organismos de transito, reportes en el
SIIF, informes de gestion del patrimonio autbnomo, extractos bancarios, facturas,
recibos a satisfaccion, comprobantes de ingresos y egresos, comprobantes de
pagos, resoluciones entre otros.

Para definir la muestra de los Estados Financieros, objeto de auditoria, se tuvo en
cuenta las situaciones observadas en el proceso de conocimiento de la entidad, la
aplicaciéon de pruebas de recorrido, los riesgos detectados en los procesos de
Gestidon de Recaudo, Gestidn de cartera, Gestos de Gatos y Costos, Gestidon Deuda
Publica y Obligaciones por pagar.

La evaluacion se realizo sobre una muestra de las cuentas seleccionadas los saldos
y movimientos revelados en los estados financieros del Ministerio de Transporte,
teniendo como criterio los riesgos de los procesos sefialados y representatividad de
los registros realizados durante el periodo y los saldos de las cuentas del activo,
pasivo, patrimonio, ingresos y gastos de acuerdo con las siguientes tablas:

Tabla 1: Tamafio de la Muestra por Grupo Estados Financieros
(En pesos$)

GRUPO Saldos a 31-12-2022 Muestra %
ACTIVO 312.869.631.764,84 59.502.162.216 19,0
PASIVO 3.772.856.567.651,47 754.181.566.973 20,0
PATRIMONIO (3.459.986.935.886,63) (519.063.562.509) 15,0
INGRESOS 1.214.194.965.678,35 242.838.993.136 20,0
GASTOS 1.637.306.488.963,14 245.595.973.344 15,0

3.477.240.718.171,17 783.055.133.160 22,5

Fuente: Tomado de Estados Financieros Reportados en el CHIP de la CGN vy libro Mayor y Balance SIIF

Tabla 2: Tamarfo de la Muestra Cuentas Estados Financieros

(En pesos $)
Cuentas (N) Saldo de la Cuenta Tamarfo de la Muestra
(N) Valor
Efectivo y Equivalente al Efectivo 2 25.571.527.281| 1 5.114.305.456
Cuentas por Cobrar 4 152.136.460.327| 3 30.427.292.065
Inventarios 1 1.153.387.384| 1 230.677.477
Propiedad Planta y Equipos 9 76.170.377.585| 4 15.234.075.517
Otros Activos 5 42.479.058.501| 3 8.495.811.700
Prestamos por pagar 1 64.728.816.750 | 1 12.945.763.350
Cuentas por Pagar 6 17.515.072.260,09| 2 3.503.014.452
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Cuentas (N) Saldo de la Cuenta Tamarfo de la Muestra
(N) Valor

Beneficios a Empleados 1 413.544.311.921,43| 1 82.708.862.384
Provisiones, Litigios y Demandas 1 3.275.119.633.935,00| 1 655.023.926.787
Resultado de Ejercicios anteriores 3 2.595.317.812.54546 | 1 (519.063.562.509)
Ingresos 4 1.214.194.965.678,35| 4 242.838.993.136
Gastos 16 1.637.306.488.963,14| 5 245.595.973.344

53 4.299.030.760.760 | 26 783.055.133.160

Fuente: Fuente: Tomado del formato de saldos y movimientos reportados en CHIP de la CGN, Libro Mayor y
Balance del SIIF- Nacion.
(N) = # de Items Poblacién (Subcuentas contables)

Asi mismo, se revisaron y evaluaron las notas a los Estados Financieros de las
cuentas seleccionadas en la muestra, los registros y reportes de las Operaciones
Reciprocas de la entidad y los cambios en el estado de patrimonio.

El Estado de situacion Financiera a 31 de diciembre de 2022, comparativo a 31 de
diciembre de 2021, presenta el siguiente comportamiento:

El activo de $312.869.631.764,84, presenta incremento del 23,8% representado en
Activo Corriente constituido por las cuentas de Efectivo y Equivalentes al Efectivo
del 8,2%, Cuentas por Cobrar 48,6%, Inventarios 0,4% y Otros Activos 13,1%. El
activo no corriente representado en Inversiones e instrumentos derivados con el
4,9%, Propiedades, Planta y Equipo 24,3% y Otros activos 0,5% con relacion al
Activo total.

El Pasivo de $3.772.856.567.651,47 conformado por el pasivo no corriente
representa el 99,2%, corresponde a préstamos por pagar 1,5%, Provisiones de
Litigios y Demandas 86,8%. El pasivo corriente del 0,8% conformado por préstamos
por pagar 0,2%, cuentas por pagar con el 0,5%, Beneficios a Empleados 0,1%, y
Otros activos 0,1%.

El Patrimonio del Ministerio presenta saldo acumulado negativo de
($3.459.986.935.886,63), el cual incluye incremento del 13,9% generado
principalmente por el resultado de los gastos provisionados de litigios y demandas
causadas en el periodo.

El Estado de Actividad Financiera, Econémica y Social, presenta Ingresos de
$1.214.194.965.678,35 superiores en 20,6% con relacion al periodo anterior, que
corresponden a Ingresos Fiscales que representan el 16,7%, Transferencia y
subvenciones 2,7% Operaciones Interinstitucionales 34,7% y Otros Ingresos 46%.

Los Gastos de $1.637.306.488.963,14 presentan incremento de 40,9% que
corresponden a Gastos de Administracion y Operacion con el 8,1%; representados
principalmente en sueldos y salarios 1,5%, Gastos generales 5,4%; Deterioro,
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Provisiones, Depreciaciones y Amortizaciones 39,7%, Transferencia vy
Subvenciones 15,7%, Operaciones Interinstitucionales 36,4%; Otros Gastos 0,1%.

Aspectos Presupuestales

Para la vigencia 2022 la Entidad apropié (apropiacion definitiva) un total de
$459.137.975.072, que corresponde a un 45,3% a gastos de inversion, y el 54,7%
a gastos de funcionamiento, con un incremento de $67.062.921.002, con relacién a
2021.

Ejecucion Presupuestal 2022

En lo relativo a la ejecucidén presupuestal de Ingresos, para la vigencia 2022, al
Ministerio de Transporte no le aplica el control de ejecucién de ingresos debido a
que, tratandose de una entidad de la Administraciéon Central, la asignaciéon de
recursos para la ejecucion pasiva se hace desde el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico.

En ese orden de ideas, aunque el Ministerio de Transporte percibe ingresos propios
por algunos conceptos, soélo se tiene un control desde el punto de vista contable,
pero no desde el punto de vista presupuestal. El recaudo de este tipo de recursos
se efectlia en cuentas del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y se reconocen
desde el aplicativo SIIF.

La ejecucion presupuestal de gastos (compromisos netos) en la vigencia 2022, fue
de $446.389.852.609, con un valor de $196.406.438.532 para gastos de inversion
y $249.983.414.077 en gastos de funcionamiento.

Tabla 3: Ejecucion presupuestal vigencia 2022 (en pesos $)

Concepto

Apropiacion
inicial

Apropiacion
definitiva

Compromisos
netos

Pagos netos

Cuentas por
pagar

Reservas

FUNCIONAMIENTO

221.229.194.000

251.229.194.000

249.983.414.077

235.884.109.932

649.781.731

13.449.522.413

Gastos de personal

40.577.148.000

40.577.148.000

39.689.260.719

39.051.541.030

637.719.689,00

Gastos Generales

39.354.525.000

39.354.525.000

39.042.128.277

37.289.979.799

2.305.333,00

1.749.843.144

Transferencias
Corrientes

141.297.521.000

171.297.521.000

171.252.025.081

159.542.589.103

9.756.709,00

11.699.679.269

INVERSION

187.658.781.072

207.908.781.072

196.406.438.532

103.320.175.261

1.875.240.045

91.211.023.224

TOTAL, GASTOS

408.887.975.072

459.137.975.072

446.389.852.608

339.204.285.193

2.525.021.776

104.660.545.638

Fuente: Elaboracién propia, con informacion suministrada por la Entidad

Contratacion del Ministerio de Transporte Vigencia 2022

Segun informacién suministrada por el Ministerio, en el afio 2022 suscribié 788

contratos por

$78.595.526.978. De

los 788 contratos formalizados,

128

corresponden al rubro de funcionamiento por $18.703.746.828 que equivalen al
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23,8% del valor total de la contratacion y 660 al rubro de inversion por
$59.891.780.150, que equivalen al 76,2%.

Tabla 4: Contratacion 2022 (en pesos $)

Contratacion Vigencia 2022 Cantidad Valor
Funcionamiento 128 $18.703.746.828
Inversién 660 $59.891.780.150
TOTAL 788 $78.595.526.978

Fuente: Construccion propia con base en informacion suministrada mediante oficio MT-20233000089511

Gestion Contractual

Alcance: En la muestra seleccionada en la siguiente tabla, se verifico la gestion
contractual, con el fin de establecer el cumplimiento de las condiciones pactadas en
términos de, objeto, alcance, calidad, oportunidad, valor y forma de pago, asi como
la supervision y/o interventoria y los aspectos de tipo presupuestal, focalizado hacia
la evaluacion de la gestion fiscal.

Los contratos suscritos en la vigencia 2022 fueron de 788, de los cuales se
seleccion6 una muestra de 21 contratos por $27.701.032.196, que representa el
35,21% del valor total contratado. Los contratos seleccionados corresponden a 3 de
Funcionamiento por $9.400.352.441 y 18 de Inversion por $18.300.679.755, que
representan el 50% y el 30,56% del valor de la contratacién, respectivamente.

Dentro de la muestra de inversion se incluyeron 2 contratos relacionados con temas
del RUNT que no afectan el valor de la muestra, dado que sus recursos son del
Patrimonio Autbnomo, pero que son representativos en la ejecucion por su impacto.

Tabla 5: Muestra de contratos Funcionamiento - vigencia 2022
(En pesos $)

Nro. Valor Objeto Rubro
Realizar la interventoria técnica, administrativa,
financiera, juridica y contable del contrato de
obra publica que celebre la nacién — Ministerio de
629 | $192.727.200 | Transporte para el mantenimiento integral, | Funcionamiento
preventivo y correctivo de los bienes muebles e
inmuebles del Ministerio de Transporte a nivel
nacional.

Adquisicién de la segunda dotacién de ley
(calzado y vestido de labor) para hombres y
mujeres del Ministerio de Transporte a nivel
nacional.

Arrendamiento de un inmueble para el
780 [$9.184.490.405 | funcionamiento del Ministerio de Transporte en | Funcionamiento
Bogota.
Fuente: Elaborada por parte del equipo auditor con informacién suministrada por parte del Ministerio con
Oficio MT-2023300008951 y sus alcances

725 $23.134.836 Funcionamiento
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Tabla 6: Muestra de contratos Inversion - vigencia 2022

(En pesos $)

Nro.

Valor

Objeto

Rubro

74

$ 134.071.667

Prestacion de servicios profesionales para apoyar juridicamente
al grupo Unidad de Movilidad Urbana Sostenible y a los entes
gestores en los temas contractuales y de politica publica en
materia de transporte urbano.

Inversién

478

$1.371.695.446

Prestar el servicio integral archivistico para la elaboracién del
inventario documental del archivo central del Ministerio de
Transporte, como instrumento funcional para la elaboracion de
las tablas de valoracion documental e implementacion del
sistema de gestiéon documental.

Inversién

593

$2.306.043.967

Adquisicién de Servicios BPO para Fortalecer la Atencion Y
Orientacion de Solicitudes, la Participacion, Accesibilidad e
Interaccion de los Ciudadanos y el Monitoreo de los
Requerimientos Sobre Tramites y Servicios, que Permitan la
Interoperabilidad de los Canales de Atencién del Ministerio de
Transporte y la Implementacién de Estrategias de Lenguaje
Claro en la Atencion de los Usuarios.

Inversion

633

$1.328.589.980

Renovacién y adquisicion de soluciones tecnoldgicas a nivel de
infraestructura, seguridad y bases de datos para el Ministerio de
Transporte.

Inversion

634

$1.927.272.000

Contratar el servicio de mano de obra, suministro de materiales,
equipos y demas bienes y/o actividades requeridas para el
mantenimiento integral, preventivo y correctivo de los bienes
muebles e inmuebles del Ministerio de Transporte a nivel
nacional.

Inversién

637

$ 860.000.000

Renovacién y adquisicion de soluciones tecnoldgicas a nivel de
infraestructura, seguridad y bases de datos para el Ministerio de
Transporte.

Inversion

646

$1.305.112.456

Generar un proceso de reingenieria para los SITM del Pais
desde la vision del usuario con el fin de proponer politicas y
medidas de orden operacional, financiero, técnico y de
comportamiento del usuario para propender por la estabilidad y
crecimiento en la demanda de pasajeros.

Inversién

665

$ 954.729.485

Aplicar, evaluar y actualizar los rangos de medicion de los
indicadores de calidad establecidos, para la prestacion del
servicio publico de transporte, con base en criterios de
confiabilidad, cobertura, seguridad, comodidad, percepcion del
usuario, entre otros, para los SITM del pais.

Inversién

685

$973.312.000

Realizar el andlisis y disefio de alto y bajo nivel del subsistema
de captura de informacién para mercancias peligrosas (SIMP).

Inversién

692

&

Prestacion del servicio publico del registro Unico nacional de
trdnsito (R.U.N.T) por cuenta y riesgo del concesionario,
incluyendo su administracion, operacion, actualizacion,
mantenimiento y la inscripcion, ingreso de datos, expedicion de
certificados de informacioén, explotacion comercial y servicios
relacionados con los diferentes registros, de conformidad con lo
previsto en este contrato a cambio de la retribucién.

Inversién

693

©“

La interventoria integral sobre la ejecucién y liquidacion del
contrato 692 del 30 de septiembre de 2022, cuyo objeto es:
"Prestacion del servicio publico del registro Unico nacional de
transito (R.U.N.T) por cuenta y riesgo del concesionario,
incluyendo su administracién, operacion, actualizacion,
mantenimiento y la inscripcion, ingreso de datos, expedicion de
certificados de informacion, explotacion comercial y servicios

Inversién
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Nro. Valor Objeto Rubro
relacionados con los diferentes registros, de conformidad con lo
previsto

Compra de licencias, software y hardware para apoyar la

694 | $296.000.000 operacion del RNDC. Inversion
Realizar la renovacion del licenciamiento del servicio Azure,
695 $ 879.701.829 necesario para soportar la infraestructura tecnoldgica en la nube Inversion

requerida para la operacién de los procesos y sistemas de
informacién de la entidad.

Realizar la caracterizacion de vias terciarias en los municipios
715| $1.744.331.149 |relacionados en el anexo técnico y en cumplimiento de la|Inversion
metodologia definida por el Ministerio de Transporte.

Adquirir una plataforma tecnoldgica integral como servicio capaz
de soportar esquemas hibridos, On-Premise y nube que
soporten el Sistema de Informacién Nacional de Transito,
Transporte e Infraestructura (SINITT).

Prestar los servicios profesionales para apoyar juridicamente en
el seguimiento de la actividad litigiosa del Ministerio de
738 $ 6.163.333 | Transporte, incluidas las derivadas del RUNT y de la politica | Inversion
publica para la modernizacion del transporte automotor de carga
y demas actividades relacionadas.

Renovacioén, adquisicion y puesta en funcionamiento de los
servicios y licenciamiento Microsoft de las herramientas de

722| $1.298.500.000 Inversién

790 | $2.180.650.715 o ol ) -~ |Inversion
productividad y colaboracion, requeridas para apoyar la gestion
instruccional.

701 $ 734.505.728 Adquirir el servicio de internet para las diferentes dependencias Inversion

del Ministerio de Transporte a nivel nacional.
Fuente: Elaborada por parte del equipo auditor con informacién suministrada por parte del Ministerio con Oficio MT-
2023300008951 y sus alcances

Asi mismo, se revisé la ejecucion de los recursos de la vigencia 2022 del contrato
609 de 2022 de la Fiducia Mercantil suscrito con FIDUAGRARIA.

Ejecucion del Presupuesto

Reservas Presupuestales y Cuentas por Pagar 2022

Alcance

En las cuentas por pagar y reservas presupuestales a 31 de diciembre de 2022 se
verificd su constitucion con el fin de establecer el cumplimiento de los requisitos
exigidos en las normas presupuestales y que las reservas presupuestales a 31 de
diciembre de 2021 hayan sido ejecutadas.

Reservas Presupuestales 2022

Durante la vigencia 2022 se constituyeron 176 reservas por un total de

$104.660.545.638,54, de las cuales 74 son del presupuesto de funcionamiento por
$13.449.522.413,72 y 102 del presupuesto de inversion por $91.211.023.225.
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Para la muestra se seleccionaron 2 reservas de funcionamiento y 9 de inversion, las
cuales incluyen, ademas, reservas de los 5 proyectos representativos del Ministerio,
dando como resultado un porcentaje de muestra correspondiente al 97,71%;

$102.263.379.717 se evalud la debida constitucién de estas.

Tabla:7 Muestra Reservas Presupuestales 2022

(En pesos $)

CONCEPTO RUBRO REGISTRO | VALOR RESERVA
RESERVA DE FUNCIONAMIENTO | A-03-10-01-001 352422 $11.594.972.918
RESERVA DE FUNCIONAMIENTO | A-02-02-01-002-008 304022 $22.489.213
RESERVA INVERSION C-2410-0600-11-0-2410004-02 303622 $1.119.655.017,00
RESERVA INVERSION C-2410-0600-11-0-2410006-02 303622 $ 178.844.983,00
RESERVA PROYECTO SITM C-2410-0600-8-0-2410004-02-1 522 $5.287.333
RESERVA PROYECTO SITM C-2410-0600-8-0-2410004-02-1 4122 $ 6.066.667
RESERVA PROYECTO PVR C-2402-0600-5-0-2402118-02 16722 $198.828.114
RESERVA PROYECTO PVR C-2402-0600-5-0-2402104-02 19322 $4.017.000
RESERVA PROYECTO RUNT C-2410-0600-9-0-2410002-02 14822 $1.163.333
RESERVA PARQUE AUTOMOTOR | C-2410-0600-11-0-2410004-02 422 $ 88.836.055.139
RESERVA PROYECTO LOGISTICA | C-2410-0600-13-0-2410007-021 13622 $ 296.000.000

TOTAL, MUESTRA $ 102.263.379.717

TOTAL, RESERVA $ 104.660.545.639

% DE LA MUESTRA 97,71%

Fuente: Respuesta al oficio AF-MT-2022-01 mediante oficio 2023EE0010104
Cuentas por Pagar 2022

El Ministerio de Transporte en la vigencia 2022, constituy6 61 cuentas por pagar por
$2.525.021.776, de las cuales, 47 corresponden a funcionamiento por $649.781.731
y 14 corresponden a inversion por $13.875.240.046, segun se observa en la
siguiente tabla:

Tabla 8: Total Cuentas por Pagar 2022
(En pesos $)

Concepto Valor Cantidad
Cuentas por pagar funcionamiento 649.781.731 47
Cuentas por pagar inversion 1.875.240.046 14
TOTAL 2.525.021.776 61

Fuente: construccion propia con base en informacién suministrada mediante oficio MT-20233000089511

Del total de cuentas por pagar se seleccion6 una muestra de 5 que corresponden al
8,19%, por $2.146.368.478 que representan el 85% del valor total, con el fin de
determinar si fueron constituidas de conformidad con marco normativo vigente.

De las 5 cuentas seleccionadas 2 corresponden a funcionamiento y 3 a inversion.
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Tabla 9: Muestra Cuentas por Pagar 2021
(En pesos $)

Rubro Registro Valor CXP
A-01-01-03-001-002/Funcionamiento 348622 $201.897.626
A-01-01-01-001-010/Funcionamiento 348622 $142.028.888
C-2499-0600-25-0-2499016-02/Inversién CTO-634 de 2022 $753.754.512
C-2410-0600-11-0-2410005-02/Inversién CTO 685 de 2022 $973.312.000
C-2499-0600-25-0-2499016-02/Inversion CTO-629 de 2022 $75.375.451
Valor muestra $2.146.368.478
Valor total $2.525.021.776
% Muestra 85%

Fuente: construccion propia con base en informacion suministrada mediante oficio MT-20233000089511

Vigencias Futuras Aprobadas en 2022
Alcance

Se verifico la totalidad de las vigencias futuras aprobadas en el 2022 por
$15.252.791.044, para determinar el cumplimiento de los requisitos normativos del
tramite surtido por la Entidad para su aprobacion.

Tabla 10: Muestra vigencias Futura Aprobada en 2022
(En pesos $)

Fecha de MIEL i3 ~ Valor autorizado
Autorizacion OfIC.IO d.e, Proyecto y /o Contrato Ao por vigencia
Autorizacion
30/11/2022 | 2-2022-055141 | Adquisicion de bienes y servicios 2023 $ 12.867.484.852
Fortalecimiento de la gestion interna
para la alineacion de la estrategia de
30/11/2022 | 2-2022-056119 | Fansformacion  digital - con los| 5554 $ 2.385.306.192
componentes misionales y crear una
competitividad  estratégica en el
Ministerio de Transporte.
TOTAL $ 15.252.791.044

Fuente: Construccion propia con base en la informacion remitida mediante oficio MT 20233000089551 del 02/02/2023

Vigencias Futuras Aprobadas en vigencias anteriores para ejecutarse en el
2022

Se verifico la totalidad de 20 contrato de las vigencias futuras aprobadas en
vigencias anteriores para ejecutarse en el 2022 por $58.785.404.521, con el fin de
determinar el cumplimiento de los requisitos normativos del tramite surtido por la
Entidad para su aprobacion.

La Entidad reportd6 que no utiliz6 $6.708.548.011,66 en las vigencias
correspondientes a los afios 2019, 2020 y 2021 como se observa en la siguiente
tabla (respuesta oficio 01 —MT 20233000089551 punto 39), se evalud la justificacion
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dada por el Ministerio a la falta de ejecucion de estos recursos a la luz de la

normatividad vigente.

Tabla 11: Muestra vigencias Futuras Afios 2019 a 2022

(En pesos $)

Vigencias Valor Aprobado Valor Utilizado Valor No Utilizado
2019 $ 15.391.700.000 $ 14.953.940.205 $ 437.759.795
2020 $17.117.962.605 $ 14.250.158.533 $ 3.243.792.186
2021 $ 16.456.041.716 $ 13.429.045.685 $ 3.026.996.031
2022 $9.443.712.086 $ 7.533.396.970 $1.910.315.116

TOTAL VIGENCIAS

$ 58.785.404.521

$50.166.541.393 $8.618.863.128

Fuente: Construccion propia con base en la informacion remitida mediante oficio MT 20233000089551 del 02/02/2023

Pasivos Exigibles

Alcance

De acuerdo con la informacion aportada por el Ministerio, para la vigencia 2022 se
constituyeron 65 vigencias expiradas por $745.645.629 relacionadas con pagos
exigibles de vigencias anteriores por concepto de saldos por pagar de contratos y
ordenes de compra, prestaciones sociales, y “Transferencias corrientes - servicio
de apoyo para la modernizacion del parque automotor de carga - implementacion
del programa de promocion para la renovacion del parque automotor de carga
nacional”’. Se evaluara una muestra de 13 vigencias expiradas (7 de Inversion y 6
de Funcionamiento) que representan el 20%, por $524.291.635 que corresponden
al 70,31% del valor total de las vigencias expiradas.

Tabla 12: Muestra Vigencias Expiradas 2022

(En pesos $)

Monto Numero
# vigencia Documento Rubro Descripcion
expirada Soporte

Adquisicién de bienes y servicios - servicio de
supervision en el cumplimiento de los requisitos en
1| $114.000.000 |20223040021935 &2410—0600—9—0—2410002— el sector transporte - administracién gerencial del
RUNT vy organizacién para la investigacion y

desarrollo en el sector transito y transporte a nivel.
Transferencias corrientes - servicio de apoyo para
2| $98.243.195 | 20223040009445 C-2407-0600-2-0-2407009- !a moderniza_clién del parque automotor (_19 carga -
03 implementacion del programa de promocién para la
renovacion del parque automotor de carga nacional.
Transferencias corrientes - servicio de apoyo para
C-2407-0600-2-0-2407009- la modernizacién del parque automotor de carga -
3 $49.123.249 | 20223040009475 03 implementacion del programa de promocién para la
renovacion del parque automotor de carga nacional.
Transferencias corrientes - servicio de apoyo para
4 $ 49.123.249 | 20223040019175 C-2407-0600-2-0-2407009- !a modernizqqién del parque automotor <ie carga -
03 implementacion del programa de promocion para la
renovacion del parque automotor de carga nacional.
Transferencias corrientes - servicio de apoyo para
5 $ 49.123.249 | 20223040043365 C-2407-0600-2-0-2407009- !a moderniza_cjén del parque automotor de carga -
03 implementacion del programa de promocién para la
renovacion del parque automotor de carga nacional.
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Monto Numero
# vigencia Documento Rubro Descripcion
expirada Soporte

Transferencias corrientes - servicio de apoyo para
C-2407-0600-2-0-2407009- la modernizacién del parque automotor de carga -
03 implementacion del programa de promocién para la
renovacioén del parque automotor de carga nacional.

6| $47.193.053|20223040009455

Transferencias corrientes - servicio de apoyo para

7| $35.000.000 | 20223040009435 C-2407-0600-2-0-2407009- la modernizacién del parque automotor de carga -

03 implementacién del programa de promocién para la
renovacion del pargue automotor de carga nacional.
8 $ 31.802.185 | 20223040071955 | A-02-02-02-008-005 Servicios de soporte
9 $ 17.079.089 | 20223040058925 | A-02-02-02-008-005 Servicios de soporte
10| $13.472.159|20223040058825 | A-02-02-02-008-005 Servicios de soporte
11 $ 8.995.963 | 20223040016685 | A-01-01-03-030 Bonificacién de direccién
12 $ 6.765.027 | 20223040021315 | A-02-02-02-008-002 Servicios juridicos y contables
13 $ 4.371.215 | 20223040061115 | A-02-02-02-008-005 Servicios de soporte

Fuente: Informacion suministrada por el Ministerio de transporte mediante oficio MT 20233000089551 del 02/02/2023

Urgencia Manifiesta

Teniendo en cuenta el objetivo especifico de auditoria referente a efectuar el control
fiscal a los contratos derivados la Urgencia Manifiesta decretada por el Ministerio de
Transporte mediante Resolucion 20223040059185 del 30 de septiembre de 2022;
se incluy6 dentro del alcance de la auditoria la evaluacion del contrato de concesion
692 de 2022 y el contrato de interventoria 693 de 2022.

Recursos FOME

Con base en la informacién suministrada por la Entidad mediante oficio MT
20233000089551 del 02/02/2023, se estableci6 que al Ministerio no le fueron
asignados recursos del FOME, ni en la vigencia 2021 ni en la vigencia 2022. Sin
embargo, se evalud la informacién consignada en el “LIBRO BLANCO” FOME —
Fondo de Mitigacion de Emergencias con fecha de publicacion el 07 de junio de
2022, publicado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en su pagina 18 y
19.

Ejecucion de recursos publicos asignados para la implementacion de la
politica publica de las personas en condicion de discapacidad

Se identificaron los mecanismos disefiados y/o implementados por la Entidad para
poder atender la politica publica para personas en condicion de discapacidad y se
verifico su implementacion, a través de los informes presentados por el contratista,
las actividades realizadas durante la ejecucion del contrato y el cumplimiento de las
obligaciones enmarcadas dentro del mismo.

Lo anterior con el fin de verificar que, con la contratacion realizada se garantice el
apoyo necesario durante la ejecucion de actividades en las que se requeria el
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servicio de interpretacion de lengua de sefias colombiana para brindar informacion
a los ciudadanos, al igual que el apoyo en la implementacion de estrategias de
accesibilidad e inclusién que permitiera la vinculacion de la comunidad sorda en los
diferentes espacios de participacion ciudadana; de igual manera, el apoyo brindado
mediante la interpretacibn de contenidos accesibles que permitieran la
comunicacioén e interaccion con las personas sordas a nivel nacional.

Evaluacion del cumplimiento del articulo 292 de la Ley 1955 de 2019,
relacionada con la verificacion de la gestion eficiente de la energia de los
edificios pertenecientes a la entidad auditada

Con base en la informaciébn suministrada por el Ministerio de Transporte,
relacionada con los consumos de energia, se evalué el cumplimiento de lo
estipulado en el articulo 292 de la Ley 1955 de 2019.

Planes, Programas y Proyectos

Del presupuesto de inversion del Ministerio del Transporte, el Proyecto mas
representativo corresponde a la “Implementacion del programa de promocién para
la renovacion del parque automotor de carga nacional, que pertenece al rubro C-
2407-0600-2; de este Proyecto se revisoé la ejecucion durante la vigencia 2022 del
contrato 609 de 2019.

Denuncias y otros insumos

Durante la fase de planeacion, se recibieron por parte de la Direccion de Vigilancia
Fiscal los siguientes insumos:

e Actos administrativos que autorizan pagos exigibles - vigencias expiradas.

e Denuncias ciudadanas Nro. 2023-260471-82111-D, con radicado
2023ER00007776 del 19/01/2023 y 2023-261265-82111-D, con radicado
2023ER0012373 del 30/01/2023, relacionadas con la concesion del Tren del
Pacifico.

e Solicitud  ciudadana  2023-261874-82111-SE, comunicacion  del
Viceministerio de Transporte, segun el cual, se han identificado mas de
15.000 vehiculos con omision en el registro inicial.

e Informe remitido por la Contraloria Delegada para el Sector Salud por
reclamaciones de no SOAT como resultado de la Actuacion Especial de
Fiscalizacion -AEF-realizada, la Contraloria General de la Republica a la
gestion de la Administradora de los Recursos del Sistema General de
Seguridad Social en Salud -ADRES, respecto de las reclamaciones de
atenciones en salud derivadas de accidentes de transito NO SOAT por la
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vigencia 2018 — julio 2021, evidenciando que algunos de los controles
establecidos a este procedimiento de reconocimiento y pago presentan
debilidades, asi como ausencia de puntos control.

Seguimiento Plan de Mejoramiento

El plan de mejoramiento del Ministerio de Transporte esta constituido por 65
hallazgos y 103 acciones de mejora, de los cuales, se evaluaron los 46 hallazgos y
64 acciones con fecha de vencimiento a 31/12/2022.

Las politicas contables significativas de la entidad son:

El Ministerio de Transporte adoptd el manual de politicas contables en el que se
establece las bases, principios y criterios, para el cumplimiento de las normas de
reconocimiento, medicidén, presentacion y revelacion para los elementos de los
Estados Financieros para los activos, pasivos, patrimonio, ingresos, costos, gastos,
correccion monetaria y las cuentas de orden contenidos en el nuevo Marco
Normativo Contable para Entidades de Gobierno, expedidas por la Contaduria
General de la Nacion.

Entre las politicas adoptadas por la Entidad se encuentran las siguientes: Efectivo
y Equivalentes al Efectivo, Inversiones de Administracion de Liquidez, Cuentas por
Cobrar, Inventarios, Propiedades, Planta y Equipo — Bienes muebles e inmuebles,
Recursos Entregados en Administracion, Activos Intangibles, Cuentas por Pagar,
Beneficios a los Empleados, Provisiones, Activos y Pasivos Contingentes, Acuerdos
de Concesion, Politica contable- Ingresos, Estimaciones, correccién de errores y
hechos posteriores, entre otras.

1.1. SUJETO DE CONTROL Y RESPONSABILIDAD

Es responsabilidad de la administracion del Ministerio de Transporte la preparacion
y presentacion fiel de los estados financieros y el contenido de la informacién
suministrada por el sujeto de control y analizada por la Contraloria General de la
Republica de conformidad con la Resolucion 533 de 2015 y sus modificaciones por
la cual se establece el Régimen de la Contabilidad Publica, el cual se encuentra
integrado por el Marco Conceptual para la preparacion y presentacion de
informacion financiera, el Marco Normativo para las Entidades de Gobierno, las
Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacion de los
Hechos Econémicos; los Procedimientos Contables, las Guias de Aplicacion, el
Catalogo General de Cuentas y la Doctrina Contable Publica. Igualmente, la
administracion del Instituto es responsable del Control Interno que la direccién
considere necesario para permitir la presentacion de Estados Financieros libres de
incorreccién material, debida a fraude o error.
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1.2. RESPONSABILIDAD DE LA CGR

La Contraloria General de la Republica (CGR) realizé Auditoria Financiera (AF) con
fundamento en las facultades otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion
Politica de Colombia, vigilando la gestion fiscal de la administracion y de los fondos
0 bienes de la Nacion. Asi mismo, la CGR, de acuerdo con el articulo 268
constitucional, tiene la atribucion de revisar y fenecer las cuentas que deben llevar
los responsables del erario.

La CGR llevé a cabo esta AF teniendo como soporte técnico conceptual las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI), emitidas por la
Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI),
segun lo establecido en la Resolucién Organica Nro. 0012 de 2017, por la cual se
adoptan principios, fundamentos y aspectos generales para las auditorias y la Guia
de Auditoria Financiera (GAF).

Dichas normas exigen que la CGR cumpla con los requerimientos de ética, asi como
gue se planifique y ejecute la auditoria con el fin de obtener una seguridad razonable
sobre si los estados financieros y cifras presupuestales estan libres de incorreccién
material.

Una auditoria conlleva la aplicacion de procedimientos para obtener evidencia de
auditoria sobre los valores y la informacion revelada por el sujeto de control en las
cifras financieras. Los procedimientos seleccionados dependen del juicio del
auditor, incluida la valoracién de los riesgos de incorreccion material en los estados
financieros y cifras presupuestales, debido a fraude o error. Al efectuar dichas
valoraciones, la CGR tiene en cuenta el control interno para la preparacion y
presentacion de la informacion, con el fin de disefiar los procedimientos de auditoria
que sean adecuados en funcién de las circunstancias. Esta auditoria también
incluyé la evaluacion de la adecuacion de las politicas contables aplicadas y de la
razonabilidad de las estimaciones contables realizadas por la administracion, asi
como de la presentacion global de las cifras en los estados financieros y cifras
presupuestales.

En lo correspondiente a esta Auditoria Financiera, la CGR concluye que la evidencia
de auditoria que se ha obtenido proporciona una base suficiente y adecuada para
la opinidn de auditoria.
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2. RESULTADO DE LA AUDITORIA FINANCIERA
2.1. OPINION CONTABLE
2.1.1. Fundamento de Opinién Contable

El examen de los estados contables o financieros requirié realizar una evaluacion
con base en pruebas selectivas de la evidencia que respalda las cifras y
revelaciones en dichos estados. Ademas, incluyo la evaluacion de los principios de
contabilidad utilizados, de las estimaciones contables significativas realizadas por
la administraciéon del Ministerio de Transporte y la presentacion de los estados
financieros en conjunto. Con fundamento en el resultado de los procedimientos de
evaluacion aplicados, se considera que estos proporcionan una base razonable
para expresar una opinion.

A partir de los Estados Financieros presentados por el Ministerio de Transporte, con
corte a 31 de diciembre de 2022, se realizo la respectiva evaluacion de las cifras y
datos contenidos en los mismos, asi como la verificacion al proceso contable en sus
etapas de reconocimiento y revelacion.

Como resultado de las pruebas de auditoria tanto a las cifras y saldos como a la
aplicacion de las normas, politicas o lineamientos contables, se determind la
existencia de Incorrecciones por $114.848.057.084, lo que supera en 36,71 veces
la materialidad de $3.128.696.318.

Las incorrecciones relevantes corresponden a:

Las subestimaciones presentadas en las cuentas de Propiedades, Planta y Equipo,
de los bienes entregados en concesion, la Depreciacion de las mismas, sin registrar
y clasificar en el activo del Ministerio, inoportunidad en el reconocimiento de los
ingresos generados de los contratos de concesion RUNT y actualizacion de las
provisiones de los procesos en contra; asi mismo, presenta insuficiente revelacion
de la informacion en las Notas a los Estados Financieros de las Propiedades, Planta
y Equipo, e inapropiada aplicacion de las politicas contables para los contratos de
concesion.

2.1.2. Opinién Estados Contables — Negativa

De conformidad a los parametros establecidos en la Guia de Auditoria Financiera,
en opinion de la CGR, los estados financieros del Ministerio de Transporte no
presentan razonablemente, en todos los aspectos importantes, la situacion
financiera a 31 de diciembre de 2022 y los resultados de sus operaciones por el afio
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gue termind en esta fecha, de conformidad con el Marco Normativo de informacion
financiera aplicable.

Enfasis de Asunto

El Ministerio de Transporte suscribiéo el contrato de concesion 033 del 1 de
noviembre de 2007, para lo cual otorgd al Concesionario el uso de la Solucion
Tecnoldgica del R.U.N.T., por el tiempo de vigencia del Contrato, para que sea
destinado a la prestacion del servicio publico de registro y expedicion de
certificados, con un plazo de ejecucion inicial hasta el 30 de abril de 2019, que se
prorrogo hasta el 30 de septiembre de 2022.

Mediante proceso licitatorio 020 del 2021, el Ministerio suscribio el contrato 604 de
2022 que se encuentra en fase de empalme e inicia la fase operativa a partir del 23
de mayo de 2023.

El capitulo V de las Normas para el Reconocimiento, Medicién, Revelacién y
Presentacion de los Hechos Econdmicos del Anexo de la Resolucion 425 de 2019
de la Contaduria General de la Nacion, establecid los procedimientos para los
Acuerdos de Concesion desde la perspectiva de la Entidad concedente, entre los
gue se encuentran, el reconocimiento y medicién de los activos y pasivos de los
bienes entregados en contratos en concesion, Ingresos y Gastos.

El inventario de la Solucion Tecnolégica conformada por el conjunto de bienes,
equipos, servidores, canales de comunicacion, programas de software aplicativo y
operativo, bases de datos entre otros, recibido por el Ministerio al finalizar la fase de
ejecucion es de $50.521.103.468.

Asi mismo, el Ministerio suscribio el contrato de concesion 692 del 1 de octubre de
2022 hasta el 22 de mayo de 2023 con las condiciones anteriores, para el cual el
inventario de la Solucién Tecnoldgica de los bienes entregados en concesion es de
$62.938.408.330 con una depreciacion de $44.708.249.625.

Sin embargo, estos hechos no fueron registrados en los Estados Financieros de
acuerdo con el Marco normativo establecido por la CGN, para los acuerdos de
concesion.

Otro Asunto

El Ministerio de Transporte, de acuerdo con el articulo 307 de la Ley 1955 de 2019,
suscribié el contrato de fiducia mercantil 606 del 20 de diciembre de 2019 para
constituir el Patrimonio Autonomo del Fondo Nacional de Modernizacion de Carga-
FOMCARGA, con el objeto de financiar el programa de modernizacion del parque
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automotor de carga, entre ellas garantizar el proceso de desintegracion de los
vehiculos a través del pago del incentivo o reconocimiento a los beneficiarios del
Programa.

Sin embargo, en la vigencia 2022 la ejecucion del programa de Modernizacion
presentd deficiencias, toda vez que se apropiaron $100.000.000.000, de los cuales
se obligaron el 7% y se constituyeron reservas presupuestales por
$88.836.055.139.

Asi mismo, a 31 de diciembre de 2022, la subcuenta contable Recursos de
Acreedores Reintegrados a Tesoreria presenta $120.025.979.941,88 de recursos
no ejecutados en los afios 2020 y 2021, transferidos a la Direccion Nacional del
Tesoro del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en cuenta liquida cero; lo cual
evidencia la existencia de $208.862.035.080,88 de recursos asignados al
Patrimonio de FOMPARGA sin ejecutar de recursos apropiados en las vigencias
2020, 2021 y 2022 que se encuentran en reservas presupuestales.

2.1.3. Principales resultados contables
Activo

Del resultado del analisis se presentaron hallazgos materiales relacionados con
cuentas por cobrar tasas del Fondo de Sostenibilidad del RUNT, bienes de
Propiedades, Planta y Equipo entregados de contratos en concesion, que hacen
parte del presente informe. De las cuentas del Efectivo y Equivalente al efectivo,
Inventarios y Otros activos no se evidenciaron incorrecciones.

Pasivo

Del resultado del analisis se presentan hallazgos materiales que hacen parte del
presente informe, relacionados con la inoportunidad en la actualizacion de las
provisiones contables de los procesos de Litigios y Demandas en contra del
Ministerio registrados en el eKOGUI, y subestimacion en el registro de estas. De las
Cuentas por pagar, Prestamos por pagar y Beneficios a empleados no se
evidenciaron incorrecciones.

Patrimonio:

De las cuentas Resultados de ejercicios anteriores no se evidenciaron
incorrecciones.
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Ingresos

Del resultado del analisis se presentan hallazgos materiales por la inoportunidad en
el reconocimiento y registro de los ingresos causados en el periodo 2022 del
contrato de concesion 033 de 2007 y 692 de 2022 no cedidos para el Fondo de
Sostenibilidad e inadecuada clasificacion de los rendimientos financieros.

Gastos

Del resultado del andlisis se presentan hallazgos materiales relacionados con los
Gastos de Depreciacion de los bienes de Propiedades, Planta y Equipo entregados
en concesion sin registrar.

Notas a los estados financieros

Insuficiente revelacién de la informacion financiera presentada en las notas a los
estados contables de Propiedades, Planta y Equipo, inapropiada adaptacion y
aplicacion de las politicas contables para los contratos de concesion.

Estado de Cambios en el Patrimonio

Del resultado del analisis no se presentan hallazgos materiales que hagan parte del
presente informe.

Cuentas reciprocas

Del resultado del andlisis no se presentan hallazgos materiales que hagan parte del
presente informe.

2.2. OPINION PRESUPUESTAL

2.2.1. Fundamento de opinidn presupuestal

Como resultado de la evaluaciéon realizada a través de pruebas analiticas y de
control, no se evidencié incumplimiento a las normas que le son aplicables en
materia presupuestal de acuerdo con la naturaleza de los recursos.

2.2.2. Opinién presupuestal

En opinion de la CGR, la preparacion y ejecucion del presupuesto del Ministerio de

Transporte a 31 de diciembre de 2022, es Razonable debido a que las
incorrecciones de circunstancias presentadas no son materiales.

Carrera 69 Nro. 44-35 Piso 6 e CAdigo Postal 111071 « PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogot4, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

(@) conratoria

2.2.3. Parrafo de énfasis — Reservas “inducidas”

Durante la vigencia 2022, el Ministerio de Transporte no constituyo reservas
inducidas. Por esta razén, en relacion con este asunto, la opinion sobre la ejecucion
del presupuesto emitida por la CGR para esta entidad no contiene salvedades.

2.2.4. Refrendacion de las reservas presupuestales

Durante la vigencia 2022 se constituyeron 176 reservas por un total de
$104.660.545.638,54, de las cuales 74 son del presupuesto de funcionamiento por
$13.449.522.413,72 y 102 del presupuesto de inversion por $91.211.023.224,82.

Para la muestra se seleccionaron 2 reservas de funcionamiento y 9 de inversion, las
cuales incluyen, ademas, reservas de los siguientes proyectos:

- Sistema Integrado de Transporte Masivo- SITM
- Plan Vial Regional — PVR

- Registro Unico Nacional de Transito- RUNT

- Proyecto Logistica

- Parque Automotor

Dando como resultado un porcentaje de muestra por cuantia correspondiente al
97,71%; se evalud la debida constitucién de estas.

En la evaluacion realizada no se presentaron incorrecciones cantidad, clasificacion,
revelacién o presentacion y de circunstancias.

Por esta razon, se refrendan la totalidad de la muestra de las reservas
seleccionadas por $102.263.379.717.

2.2.5. Principales resultados presupuestales
Pasivos Exigibles

La Entidad en la vigencia 2022 utilizé la figura de “Pasivos Exigibles — Vigencias
Expiradas” para el pago de obligaciones pendientes de vigencias anteriores al 2022,
sin embargo, de las 13 vigencias evaluadas dentro de la muestra, en 9 casos la
Entidad debi6 constituir reservas presupuestales o cuentas por cobrar.

Una vez comparada la informacion dada por la Entidad, frente a los insumos
suministrados por la Contraloria, se evidencia que efectué el pago total de los
pasivos exigibles - vigencia expiradas.
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Cuentas por pagar

Con base en el analisis de las partidas seleccionadas y sus respectivos soportes,
se pudo establecer que, en la constitucion de las cuentas por pagar se cumplieron
con los requisitos del articulo 89 del Decreto 111 de 1996 y del articulo 27 del
Decreto 1793 de 2021.

Vigencias Futuras

En el analisis de la informacién entregada por parte de la Entidad, los contratos y
pagos (ejecucion) de cada uno de ellos, no se establecieron hallazgos, ya que los
documentos remitidos y verificados cumplen con las especificaciones financieras y
juridica segun la normatividad vigente.

Vigencia presupuestal

Con base en la evaluacion de los contratos seleccionados en la muestra
correspondientes a la vigencia 2022, se concluye que presupuestalmente estos se
desarrollaron conforme a la normativa vigente.

2.3. CONCEPTO DE CONTROL INTERNO FINANCIERO

Aplicada la metodologia establecida en la CGR para la evaluacion del Control
Interno Financiero, al Ministerio de Transporte obtuvo una calificacion en la
evaluacion del disefio y la efectividad del control de 1,46, y una calificacion final del
control interno fiscal contable de 1,6, correspondiente a un concepto “Con
Deficiencias”.

Imagen 1: Formato 14. Matriz de riesgos y controles — Ministerio de Transporte

CALIFICACION TOTAL
ADECUADO PROMEDIO RIESGO MEDIO
COMBINADO
ificacion ri SUMATORIA Y PONDERACION DE LA EVALUACION DEL DISENO Y LA
ADECUADO Cal|f\_ga0|qn riesgo combinado VEDIO 1,46
Gestion Financiera y Contable EFECTIVIDAD DEL CONTROL (90%)

Calificacion riesgo combinado
Gestion Presupuestal, Contractualy| ~ MEDIO
del Gasto

PARCIALMENTE
ADECUADO

RESULTADOS DE LA EVALUACION DE LOS COMPONENTES DE CONTROL INTERNO (10%) 1 ADECUADO
CALIFICACION FINAL DEL CONTROL INTERNO FISCAL CONTABLE 1 ,6 0,10
CALIFICACION SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL INTERNO CON DEFICIENCIAS

Fuente: Formato diligenciado por el Equipo
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La calificacion y el concepto del Control Interno Financiero de la Entidad, se sustenta
en los hallazgos que hacen parte del presente informe. A continuacion, se
relacionan los aspectos mas relevantes:

e Deficiencias en la aplicacion de los principios de devengo, para el
reconocimiento oportuno y verificacion de los ingresos no cedidos al
concesionario para el Fondo de Sostenibilidad del RUNT.

e El flujo de informacién y los controles del sistema de informacion entre la
Direccion de Transporte y Transito y la Direccion Administrativa y Financiera-
Grupo de Contabilidad, presentan deficiente verificacion e inoportunidad,
para reportar el Inventario y estado de los bienes entregados en concesion.

¢ Insuficiente revelacién de la informacion financiera presentada en las notas
a los estados financieros de Propiedades, planta y equipo.

e Inoportunidad en la revision periddicas de las provisiones de litigios y
demandas de procesos en contra del Ministerio.

¢ Inadecuada adaptacion y aplicacion de las politicas contables para los
contratos de concesion, acorde con el marco contable, para Entidades de
Gobierno.

2.4. FENECIMIENTO SOBRE LA CUENTA FISCAL RENDIDA

Tabla 13 Fenecimiento de Cuenta Fiscal Ministerio de Transporte
OPINION CONTABLE OPINION PRESUPUESTAL

Negativa Razonable

No Fenece

Fuente: Formato Guia de Auditoria Financiera

Con fundamento en la opinién contable y presupuestal presentada, la CGR No
Fenece la cuenta fiscal del Ministerio de Transporte, por la vigencia fiscal 2022.

El Ministerio de Transporte rindi6 la cuenta por la vigencia fiscal auditada, dentro de
los plazos previstos en la resolucidon vigente, a través del Sistema de Rendicion
Electrénica de la Cuenta e Informes — SIRECI, la cual fue rendida el 1 de marzo de
2023.
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3. OTROS CONCEPTOS Y TEMAS EVALUADOS
3.1.EVALUACION CONTRACTUAL

Se detectaron inconsistencias en la informacion registrada en los documentos
soporte de los contratos y en las Actas de Recibo Parcial Prestacién de Servicios,
Recibido a Satisfaccion y Autorizacion de Pago; asi mismo, se establecio falta de
oportunidad en la entrega de las obras correspondientes al contrato 634 de 2022,
las cuales se observan en el anexo de hallazgos de este informe.

3.2. CONTRATACION POR URGENCIA MANIFIESTA

Se identificaron incorrecciones relacionadas con el cumplimiento de obligaciones
concernientes a la constitucion de la poliza todo riesgo y del patrimonio autbnomo,
en desarrollo del contrato 692 de 2022, las cuales se observan en el anexo de
hallazgos de este informe.

3.3. EVALUACION DEL MANEJO FINANCIERO DE LOS RECURSOS FOME
ASIGNADOS

Con base en la informaciéon suministrada por la Entidad mediante oficio MT
20233000089551 del 02/02/2023, se establecid6 que al Ministerio no le fueron
asignados recursos del FOME, ni en la vigencia 2021 ni en la vigencia 2022. En
consecuencia, no se adelanté ninguna evaluacion al respecto. Sin embargo, se
evaluo la informacion, segun el “LIBRO BLANCO” FOME — Fondo de Mitigacién de
Emergencias con fecha de publicacién el 07 de junio de 2022, publicado por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en su pagina 18 y 19, el cual manifiesta:

“Finalmente, el Cuadro 9 presenta el detalle de los recursos ejecutados en las medidas de
proteccion al empleo y a la actividad econémica. En 2020 las entidades del presupuesto
general de la nacion comprometieron el 62% del total de los recursos aprobados ($6,39
billones), sin considerar las operaciones de financiamiento que se realizaron que no tienen
afectacion presupuestal. En 2021 las entidades comprometieron $3,92 billones adicionales
(38% del monto aprobado de gasto), alcanzando asi el 100% de los recursos aprobados.

Para el 2022 se espera que se realicen pagos del rezago presupuestal que las entidades
del PGN constituyeron en la vigencia 2021 ($250mm). Al 31 de mayo, los pagos ascienden
a $35,8mm”.

Posteriormente al analisis de la informacion y debido requerimiento, se procede a
indagar, evaluar, verificar y analizar la misma, segun el debido informe, concluyendo
gue el Ministerio de Transporte no recibio ni ejecuto recursos de la referida linea de
crédito y como se destaca de la publicaciéon del Ministerio de Hacienda, se trata de
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operaciones de financiamiento que no tienen afectacion presupuestal en el PGN,
sino en el respectivo Distrito o Municipio beneficiario de la misma, por lo tanto, y
después de analizada toda la informacion requerida no se encuentra observacion
segun respuesta y andlisis documental remitido por la entidad.

3.4. EJECUCION DE RECURSOS PUBLICOS ASIGNADOS PARA LA
IMPLEMENTACION DE LA POLITICA DE LAS PERSONAS EN CONDICION
DE DISCAPACIDAD

Segun la descripcién del procedimiento, la cual indica que es necesario identificar
los mecanismos disefiados y/o implementados por la entidad para poder atender la
politica publica de las personas en condicion de discapacidad y verificar su
implementacion, se analizaron los diferentes procesos y procedimientos segun
requerimiento de la informacién, las cuales se evaluaron y verificaron, junto a todos
los documentos contractuales, implementados dentro del plan de accion y las
politicas de la entidad, evidenciando, a través de los informes presentados por el
contratista, las actividades realizadas durante la ejecucion del contrato y el
cumplimiento de las obligaciones enmarcadas dentro del mismo, como también la
verificacion e implementacion de las politicas a personas en condicion de
discapacidad aplicadas y/o implementadas por la entidad.

Lo anterior con el fin de verificar que, con la contratacion realizada se garantizara el
apoyo necesario durante la ejecucion de actividades en las que se requeria el
servicio de interpretacion de lengua de sefias colombiana para brindar informacién
a los ciudadanos, al igual que el apoyo en la implementacion de estrategias de
accesibilidad e inclusién que permitiera la vinculacién de la comunidad sorda en los
diferentes espacios de participacion ciudadana; de igual manera, el apoyo brindado
mediante la interpretacion de contenidos accesibles que permitieran la
comunicacién e interaccion con las personas sordas a nivel nacional.

Conforme con la revision realizada se determind que el Ministerio de Transporte
durante los afios 2021-2022 implementd politicas para atender a personas en
condicion de discapacidad a través de su plataforma virtual y capacitaciones de
personal, tales como, la sensibilizacién para atencion a personas con discapacidad,
protocolo de atencion al ciudadano accesible, guia de comunicacién incluyente del
ministerio de Transporte, protocolo de atencién al ciudadano y Resolucion
20223040030355 del 31 de mayo de 2002, las cuales incluyen en todos los
procesos y procedimientos a las personas con esta serie de condiciones para que
sean aplicadas en el desarrollo de cada proceso, en funcién de dar cumplimiento y
alcance a los recursos asignados para las personas con discapacidad.

Segun la informacion requerida, dentro del plan de accidon y componente social,
requerido en mesa de trabajo y respuesta a oficio 01 (punto 50), con fecha 02 de
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febrero de 2023, en la auditoria financiera, no se encuentran falencias ni
observaciones puntuales con la informacién analizada a la fecha, segun los anexos
allegados por parte del Ministerio de Transporte ya que aportan actas, resoluciones,
guias de comunicacion incluyente, sensibilizacion de atencion a personas con
discapacidad, protocolos de atencién al ciudadano, documento de estado del arte
para implementacion de politicas publicas, reglamentacion de accesibilidad
MT2022, levantamientos fotograficos de los proyectos sociales realizados
(socializacion) y demas documentos que soportan la inclusién de personas con
discapacidad en los procesos de las politica publicas requeridas. A su vez, se
corrobora la contratacion de una persona incluyente en lenguaje de sefias para la
implementacion de este.

En lo que corresponde al Ministerio de Transporte, el resultado de la evaluacion del
Plan de Accion del Sistema Nacional de Discapacidad (SND), y las
recomendaciones del Comité de Derechos de Personas con Discapacidad (PcD) de
Naciones Unidas y el Eje Estratégico No. 1 “transformacién de lo publico” de la
politica publica de Discapacidad en Inclusion Social (PPDIS) es positivo, incluyente
y fue aplicable a los procesos de los proyectos de inversion y funcionamiento, segun
lo requieren y lo sugieren las mismas, las cuales ejecuto la entidad en la vigencia
2022.

3.5. EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DEL ARTICULO 292 DE LA LEY 1955
DE 2019

Atendiendo al objetivo especifico de la auditoria financiera “objetivo especifico 7:
Evaluar el cumplimiento del articulo 292 de la Ley 1955 de 2019, relacionada con
la verificacion de la gestion eficiente de la energia de los edificios pertenecientes a
la entidad auditada” realizada al Ministerio de Transporte y segun las respuesta de
la Entidad a los requerimientos e informacion solicitada por el equipo auditor con
relacion a los consumos energéticos de los edificios que pertenecen al Ministerio,
se concluye que:

La Entidad cumplié satisfactoriamente con el ahorro de consumo energético,
especificamente en los pisos 9 y 10 del edificio La Esfera en el Centro Comercial

1 ARTICULO 292. EDIFICIOS PERTENECIENTES A LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS. Modifiquese el articulo 30 de
la Ley 1715 de 2014, el cual quedara asi: ARTICULO 30. EDIFICIOS PERTENECIENTES A LAS ADMINISTRACIONES
PUBLICAS. El Gobierno nacional, y el resto de las administraciones publicas, en un término no superior a un afio, a partir del
1 de junio de 2019, realizaran la auditoria energética de sus instalaciones y estableceran objetivos de ahorro de energia a ser
alcanzadas a través de medidas de eficiencia energética y de cambios y/o adecuaciones en su infraestructura. Tales objetivos
deberan implicar para el primer afio un ahorro en el consumo de energia de minimo 15% respecto del consumo del afio
anterior y a partir del segundo afio con metas escalonadas definidas a partir de la auditoria y a ser alcanzadas a mas tardar
en el afio 2022. Para tal efecto, cada entidad debera destinar los recursos (presupuesto) necesarios para cumplir con tales
medidas de gestion eficiente de la energia.
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Gran Estacion, donde la entidad funciona, por lo tanto, y después de revisados los
porcentajes de consumo por pisos del edificio y la aplicabilidad de las acciones para
disminuir el consumo de este, incluyendo las lecturas de consumo, se concluye que
el porcentaje de ahorro fue del 3% en el cuatrienio, y un 34% en el primer afio (2019-
2020), 2% (afo 2021) y 17% al afio 2022, lo que conlleva a la aplicabilidad del
articulo 292 de la ley 1995 de 2019.

Adicionalmente, la Entidad buscé alianzas estratégicas, y aplicé las normativas que
permitieron implementar sus proyectos, y, ejecutd los mismos, evidenciando que
fueron encaminados a la disminucién de energias y consumo energético, para la
vigencia 2022.

3.6. PLANES, PROGRAMAS Y PROYECTOS

Ineficacia del Programa de Modernizacion del Parque Automotor de Carga, la cual
se refleja en la baja ejecuciéon de los recursos comprometidos y no obligados
durante las vigencias 2021 y 2022, impactando el cumplimiento de las metas
propuestas y los objetivos establecidos en el documento CONPES 3963, se observa
en el anexo de hallazgos de este informe.

3.7. DENUNCIAS Y OTROS INSUMOS
1) Insumos recibidos por parte de la DVF relacionados con vigencias expiradas.

Se analizaron dentro de la evaluacion presupuestal mediante muestra selectiva de
los actos administrativos remitidos y el resultado se consigna en el capitulo de
hallazgos de este informe.

2) En relacién con las denuncias ciudadanas Nro. 2023-260471-82111-D, con
radicado 2023ER00007776 del 19/01/2023 y 2023-261265-82111-D, con
radicado 2023ER0012373 del 30/01/2023, relacionadas con la concesion del
Tren del Pacifico.

Se indag6 con el Ministerio de Transporte cual es la competencia de la Entidad en
el tema. De acuerdo con lo expresado por la Direccién de Infraestructura, el
Ministerio de Transporte no tiene competencia frente a este asunto.

Segun la respuesta y la documentacion remitida; mediante oficio 20235000326771
del 29 de marzo, el Ministerio traslado la solicitud por competencia a la Agencia
Nacional de Infraestructura - ANI.
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3) Insumo 2023-261874-82111-SE, comunicacion del Viceministerio de
Transporte, segun el cual, se han identificado méas de 15.000 vehiculos con
omision en el registro inicial.

Mediante oficio AF-MT- 21-2023 se solicito informacion adicional sobre las acciones
adelantadas por el Ministerio para dar cumplimiento a la orden impartida por el
Tribunal Administrativo de Cundinamarca en el fallo de la Accion Popular 11001-33-
31-019-2007-00735-00 del 29 de septiembre de 2011, en cuanto al control del pago
de las cauciones dispuestas en las normas que rigen la materia, asi como su ingreso
a las arcas del Estado.

En la respuesta el Ministerio de Transporte informé que durante el periodo
comprendido entre los afios 2008 y 2017, efectud la revisidn, analisis y verificacion
de las Pdlizas de Seguro de Cumplimiento de Disposiciones Legales y Garantias
Bancarias presentadas al Ministerio de Transporte, de conformidad con lo dispuesto
en el Decreto 3525 de 2005, Decreto 2868 de 2006 y demas normas expedidas a
través del tiempo, con el fin de que se expidiera autorizacion para el registro inicial
de vehiculos de carga, determinando cuales fueron siniestradas y cuales fueron
honradas; es decir, para cuales efectivamente se cumpli6 el compromiso de
desintegrar un vehiculo de carga de las caracteristicas exigidas en la normatividad,
dentro del plazo establecido en la respectiva reglamentacién. En tal sentido sefiala
que, en desarrollo de esta labor, el Ministerio verifico el ingreso al Tesoro Nacional
del valor de las cauciones (pélizas y garantias bancarias) presentadas durante el
periodo 2005-2013, en el cual estuvo vigente este mecanismo y que fueron
siniestradas, cauciones por las cuales se generaron ingresos para el Tesoro
Nacional por aproximadamente $1.4 billones de pesos.

De igual manera, preciso que los mencionados recursos, si bien estaban destinados
al antiguo programa de Promocion para la Reposicién y Renovaciéon del Parque
Automotor de Carga, en virtud del Decreto 4372 del 11 de noviembre de 2008, son
diferentes de los generados por las cauciones que se pagan por la normalizacion
del registro inicial de los vehiculos de dicha modalidad que presentan omision en la
matricula y que estan contempladas en la Resolucién 003913 de 2019, articulo 2,
literal b, cuyos recursos estan destinados al Programa de Modernizacién del Parque
Automotor de Carga.

Asi mismo, la Entidad informé que, en atencion a lo dispuesto en el fallo 11001-33-
31-019-2007-00735-00 del 29 de septiembre de 2011, proferido por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, realizé la verificacion del cumplimiento de los
requisitos establecidos de conformidad con la reglamentacion expedida a partir del
afio 2017; a partir de dicha verificacion, se han identificado los automotores con
omision en el registro inicial y que por tanto, fueron matriculados sin cumplir lo
establecido en la normatividad vigente en el momento de su registro, en relacién
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con el Certificado de Cumplimiento de Requisitos o la Aprobacion de Caucion,
conforme a lo establecido en los Decretos 1347 de 2005 y 3525 de 2005, asi como
en las demas normas expedidas con posterioridad.

Resalta el Ministerio que, con corte al 30 de junio de 2022, se han identificado en
total 17.513 vehiculos de carga con omision y en consecuencia que para los
mismos, se ha generado la anotacién correspondiente en el sistema RUNT y la
alerta en el Registro Nacional de Despachos de Carga-RNDC y que de esos, a
2.164 se les ha retirado la anotacién, teniendo en cuenta que los propietarios,
tenedores o poseedores, han acreditado ante el Ministerio de Transporte, que
cuentan con el Certificado de Cumplimiento de Requisitos o la Aprobacién de
Caucioén que se requeria cuando se matricularon o que por sus caracteristicas no
demandaban de dicho requisito.

De tal situacion la Entidad informd ademéas de la Contraloria General de la
Republica, a la Fiscalia General de la Nacién y a la Procuraduria General de la
Nacion, asi:

e Presentacion de solicitud de investigacion formulada a la Fiscalia General de
la Naciéon, mediante oficio MT20114000581841 del 16 de noviembre de 2011.

e Solicitud de investigacion a los Organismos de Transito, presentada a la
Procuraduria General de la Nacién, con oficio MT 20114000581951 del 16 de
noviembre de 2011.

e Envio de comunicacibn MT 20221010795281 del 15 de julio de 2022, a la
Fiscalia General de la Nacion, dando alcance al oficio MT20114000581841 del
16 de noviembre de 2011.

e Remisién de comunicacion MT 20221010795271 del 15 de julio de 2022, a la
Procuraduria General de la Nacion, dando alcance al oficio MT
20114000581951 del 16 de noviembre de 2011.

Con base en las competencias del Ministerio y las actuaciones desplegadas por la
Entidad se puede concluir que ha dado cumplimiento a sus funciones frente al fallo
del Tribunal Administrativo de Cundinamarca y ha puesto en conocimiento los
hechos a las autoridades competentes.

4) Informe remitido por la Contraloria Delegada para el Sector Salud por
reclamaciones de no SOAT como resultado de la Actuacion Especial de
Fiscalizacion -AEF-realizada, la Contraloria General de la Republica a la gestion
de la Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social
en Salud -ADRES, respecto de las reclamaciones de atenciones en salud
derivadas de accidentes de transito NO SOAT por la vigencia 2018 — julio 2021,
evidenciando que algunos de los controles establecidos a este procedimiento de
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reconocimiento y pago presentan debilidades, asi como ausencia de puntos
control.

Se consulté al Ministerio sobre su posible competencia en relacion con el tema.

Al respecto la Entidad informo que, conforme a los articulos 1y 8 de la Ley 2161 de
2021: “Por la cual se establecen medidas para promover la adquisicion, renovacion
y no evasion del Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito (SOAT), se modifica
la Ley 769 de 2002 y se dictan otras disposiciones”, donde se dispone que el ADRES
debera ser fortalecido con la finalidad de la recuperacion de cartera por accidentes
de transito generados por vehiculos no asegurados o no identificados, dicho
proceso se encuentra en cabeza por mandato del legislador en el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica, y no obedece dicha competencia funcional al
Ministerio de Transporte que tiene competencias de formulacion de politica publica
en materia de transito y transporte.

Asi mismo, de la lectura de la normativa vigente se desprende que, el objeto de esta
es establecer las medidas que permitan luchar contra la evasion en la adquisicion
del Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito (SOAT) mediante la adopcién de
incentivos que promuevan habitos 6ptimos de conduccién y de seguridad vial; para
garantizar la sostenibilidad y optimizar la destinacion y eficiencia de los recursos,
debe efectuarse el fortalecimiento técnico de la administradora de los recursos del
SGSSS - ADRES para adelantar los procesos de recuperacién de cartera por los
pagos que efectia como consecuencia de los accidentes de transito de vehiculos
no identificados y no asegurados.

En cuanto al punto que hace referencia a que “no se evidencia la verificacion de
fechas de apertura y cierre de habilitacion del servicio de transporte en ambulancia
a pesar de ser un control en el manual de auditoria. Asi como ausencia de puntos
de control y/o controles que contemplen la validacion de los items de fecha, hora,
direccion del evento y placa de ambulancias, en su conjunto”. La Entidad manifiesta
gue la verificacion de la habilitacion del servicio de transporte en ambulancia, al no
tener vocacién como prestacion de un servicio publico tendiente al transporte de
pasajeros y/o mercancias dentro de las facultades otorgadas al Ministerio de
Transporte, no recae sobre este.

En efecto, de la revision de la normativa que regula los dos temas expuestos, se
colige que el Ministerio de Trasporte no es competente.

3.8. EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO
Del analisis realizado se concluye que: de los 46 Hallazgos a los que se les hizo

seguimiento, 45 se encuentran cumplidos y 1 en término, y que las 64 acciones de
mejora analizadas se cumplieron, sin embargo, 17 de estas acciones no fueron
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efectivas, dado que en el analisis a la vigencia se establecieron hallazgos de
similares caracteristicas, como se puede apreciar en la siguiente tabla:

Tabla 14. Seguimiento y evaluacion del Plan de Mejoramiento a 31 de diciembre de 2022

Origen

CH

DESCRIPCION DEL
HALLAZGO

ACCION DE MEJORA

Cumplida

Efectiva

Auditoria
queja
RUNT
2020

Hallazgo Nro. 1 — Planeacién
Contractual en Ejecucion del
Contrato de Concesion 033
de 2007 — RUNT.

Dar cumplimiento al cronograma previsto para la
licitacion LP020-2021

SI

Sl

Hallazgo Nro. 1 - Planeacién
Contractual en Ejecucion del
Contrato de Concesion 033
de 2007 — RUNT.

Dar cumplimiento al cronograma previsto para la
licitacion LP020-2021

SI

SI

Hallazgo Nro. 1 - Planeacién
Contractual en Ejecucién del
Contrato de Concesion 033
de 2007 — RUNT.

Dar cumplimiento al cronograma previsto para la
licitacion LP020-2021

SI

Sl

Hallazgo Nro. 1 - Planeacién
Contractual en Ejecucién del
Contrato de Concesion 033
de 2007 — RUNT.

Adelantar negociaciones con la concesion RUNT con
base en el documento “Informe estimaciones,
componente financiero posible prérroga contrato de
concesion Nro. 033 de 2021, con calculos a 18 meses
y 3 meses de prérroga”, asi como con las
estimaciones propias del concesionario, con miras a
prorrogar el contrato en un término que permita
adelantar el empalme con el nuevo concesionario.

Sl

Sl

Hallazgo Nro. 1 - Planeacién
Contractual en Ejecucién del
Contrato de Concesion 033
de 2007 — RUNT.

Adelantar negociaciones con la concesion RUNT con
base en el documento “Informe estimaciones,
componente financiero posible prérroga contrato de
concesion Nro. 033 de 2021, con calculos a 18 meses
y 3 meses de prorroga’, asi como con las
estimaciones propias del concesionario, con miras a
prorrogar el contrato en un término que permita
adelantar el empalme con el nuevo concesionario.

SI

Sl

Auditoria
vigencia
2017
financiera

Hallazgo Nro. 8.
Administrativo. Deudores -
Depo6sitos Entregados en
Garantia - Depositos
Judiciales.

Actividades de control y seguimiento a las
Direcciones territoriales y apoderados con el objeto
de obtener los titulos judiciales.

Si

Sl

12

Hallazgo Nro. 12.
Administrativo. Recaudos a
Favor de Terceros.

Continuar con el seguimiento a los recursos por
concepto de retroactivos pensionales
(Colpensiones).

SI

Sl

15

Hallazgo Nro. 15. (H4 2021)-
Saldos por Conciliar de
Operaciones Reciprocas.

Continuar elaborando las conciliaciones trimestrales
con las entidades con las cuales se tienen
operaciones reciprocas, a través de comunicaciones
formales, correos electrénicos y documentacion de
actas de conciliacién entre las partes.

Si

Sl

16

Hallazgo Nro. 16. (H6 2021)
- Notas a los Estados
Financieros incompletas.

Comunicar en la circular de cierre de vigencia
contable la responsabilidad de elaborar la nota
correspondiente a cada una de las A&reas
generadoras competentes de acuerdo con el grupo
de cuentas objeto de Nota

Sl

Sl

17

Hallazgo Nro. 17. Recursos
Entregados en
Administracion.

Realizar  trimestralmente  conciliaciones  con
supervisores de contratos y/o convenios con los que
se tengan operaciones econdémicas o transacciones
comunes.

Sl

Sl

17

Hallazgo Nro. 17. Recursos
Entregados en
Administracion.

Realizar  trimestralmente  conciliaciones  con
supervisores de contratos y/o convenios con los que
se tengan operaciones econémicas o transacciones
comunes.

Sl

Sl
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Origen

CH

DESCRIPCION DEL

ACCION DE MEJORA

Cumplida

Efectiva

HALLAZGO
Enviar un memorando a los supervisores de los
Hallazgo Nro. 23. Recursos . -
Entregados on |CONVenios  para que presenten un informe  de
23 e i - |ejecucién a 31 de diciembre de 2021, conciliado con Sl Sl
Administracion - Convenio . -
cada una de las entidades con las cuales se tiene
397 de 2016. ) .
suscito cada uno de los convenios
.__|Enviar un memorando a los supervisores de los
Hallazgo Nro. 24. Convenios . inf d
de Transferencia de |CONvenios para que presenten un informe de
24 .- ~|ejecucion a 31 de diciembre de 2021, conciliado con SI Sl
Recursos - Informacién . )
fi - cada una de las entidades con las cuales se tiene
inanciera. - A
suscito cada uno de los convenios.
Hallazgo 2. Depositos | Actividades de control y seguimiento a las
2 |entregados en garantia -|Direcciones territoriales y apoderados con el objeto Sl Sl
depésitos judiciales. de obtener los titulos judiciales.
Hallazgo 7. (hl 2021)-|Realizar el proceso de depuracién de las partidas
7 |conciliacibn de cuentas|pendientes por identificar en las conciliaciones Sl Sl
Auditoria bancarias. bancarias.
vigencia Hallazgo 7. (hl 2021)-|Realizar el proceso de depuracion de las partidas
2018 7 |conciliacibn de cuentas|pendientes por identificar en las conciliaciones SI Sl
financiera bancarias. bancarias.
Continuar elaborando las conciliaciones trimestrales
Hallazgo 8. (h4 2021)-saldos|con las entidades con las cuales se tienen
8 |por conciliar de operaciones|operaciones reciprocas, a través de comunicaciones Sl Sl
reciprocas. formales, correos electrénicos y documentaciéon de
actas de conciliacién entre las partes.
Hallazgo Nro. 1. (H1 2021)|Realizar el proceso de depuracién de las partidas
1 |Cuenta 1110 — Depositos en |pendientes por identificar en las conciliaciones Sl Sl
Instituciones Financieras bancarias.
Hallazgo Nro. 1. (H1 2021)|Realizar el proceso de depuracién de las partidas
1 |Cuenta 1110 — Depositos en |pendientes por identificar en las conciliaciones Sl Sl
Instituciones Financieras bancarias.
Comunicar en la circular de cierre de vigencia
Hallazgo Nro. 3. (H6 2021)|contable la responsabilidad de elaborar la nota
3 |[Notas a los Estados|correspondiente a cada una de las areas Sl NO
Financieros. generadoras competentes de acuerdo con el grupo
de cuentas objeto de Nota.
Continuar elaborando las conciliaciones trimestrales
Hallazgo Nro. 4. (H4 2021). con Ie_ls entlda}des con Ias’ guales se tienen < <
Auditoria 4 Operaciones Reciprocas operaciones reciprocas, a través de comunicaciones | |
vigencia ' formales, correos electrénicos y documentacion de
2319 actas de conciliacién entre las partes.
fi . Hallazgo Nro. 7.
inanciera d . . .
Subestimaciones Cuentas |Crear el pasivo real que cancele el registr6 con la
7 P Sl Sl
por Pagar- Créditos | parte restante en el gasto.
Judiciales.
Hallazgo Nro. 20. Contrato Evidenciar el uso de los productos entregados por la
253 de 2018 (Contrato|,; . . .
20 . N ) Universidad Nacional en el marco del Contrato Nro. Sl Sl
suscrito con la Universidad 253 de 2018
Nacional de Colombia) )
Hallazgo Nro. 21. Contrato | | ion d
858 de 2017 (Contrato Fortalecer la estructuracion de futuros contratos en
21 . sus diferentes modalidades, requeridos para el nuevo Sl Sl
suscrito con Esguerra modelo de operaciéon del RUNT
Asesores Juridicos S.A.). P )
Hallazgo Nro. 23. Contratos |Elaborar y ejecutar un plan de trabajo compuesto de
23 |vigencias Anteriores sin|4 acciones para fortalecer las medidas frente a la Sl Sl
Liguidar. liquidacién de los contratos.
Auditoria Hallazgo 02. Predios
vigencia 5 Invadidos- Propiedades, | Adelantar la reclasificacion del lote Invadido en la S| S|
2020 Planta y Equipo - No|contabilidad del MT.
financiera Explotados.
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Origen

CH

DESCRIPCION DEL

ACCION DE MEJORA

Cumplida

Efectiva

HALLAZGO
Hallazgo 04. Recaudos por|Continuar con el seguimiento a los recursos por
4 |ldentificar pendientes de|concepto de retroactivos pensionales Sl NO
depurar. (Colpensiones).
Hallazgo' L 05. Efectuar el reconocimiento contable respectivo con
Sobreestimacion - L
) . .. _|base en la Base de Datos enviado por la Oficina
5 |Provisiones y Subestimacion o Lo Sl NO
- Asesora Juridica - Grupo defensa judicial del
Gastos Diversos =l
. Ministerio.
Sentencias.
. Continuar efectuando de manera trimestral la
Hallazgo 06. Operaciones S :
6 - - conciliacion con las entidades con las cuales se SI Sl
Reciprocas por Conciliar. - . " p
tienen operaciones de cardcter reciproco
. Solicitar a SIIF Nacioén ampliar el plazo para el cierre
Hallazgo 06. Operaciones . .
6 Reciprocas por Conciliar de las causaciones en el mes en el médulo de Sl Sl
) ingresos.
Hallazgo 07. Revelaciones- Comunicar en la circular de cierre la responsabilidad
7 INotas a los Estados de clonformar la nota correspondiente a cada una de sI NO
) . las areas generadoras competentes de acuerdo con
Financieros. .
el grupo de cuentas objeto de Nota
) .__|Mejorar el procedimiento establecido al interior del
8 Hallazg_o Nro_.’ 8. Vigencias Ministerio de Transporte para el tramite de solicitud SI Sl
futuras inversion - - )
de vigencias futuras.
Hallazao Nro. 8. Vigencias Mejorar el procedimiento establecido al interior del
8 9 Y Ministerio de Transporte para el tramite de solicitud SI Sl
futuras inversion - - )
de vigencias futuras.
Implementar un seguimiento efectivo a la ejecucion
9 Hallazgo 9. Pérdida de|presupuestal de manera mensual y reportar el no S| si
apropiacion. cumplimiento de metas en el comité de desempefio
institucional.
Evaluar la situacion correspondiente al error
generado en la Resolucion inicial, preparar una
. comunicacion de aclaracion con destino al Ministerio
Hallazgo 10. Registros de ) - -
> de Hacienda Crédito Publico y efectuar la
10 |contabilidad presupuestal en > 7 . Sl Sl
el SIIF conformacp_n de la Nueva Resolucién mg_cilantca_ la
' cual se corrija el error presentado y se corrija a nivel
presupuestal, previa autorizacién del Ministerio de
Hacienda.
Hallazgo 11. Contrato Nro. Dar cumplimiento a las nuevas obligaciones de las
- entidades compradoras contenidas en los Acuerdos
11 1587 de 2019 Revision y Marco de Precio, segun corresponda a las compras Sl Sl
Verificacion del proveedor - : » Seg p P
que requiera la entidad.
S Elaborar y ejecutar un plan de trabajo compuesto de
12 Hallazgo 12. Liquidacion de 4 acciones para fortalecer las medidas frente a la Sl Sl
contratos. L
liquidacién de los contratos
Hallazgo 13. Registro [Enviar las modificaciones contractuales que
13 |presupuestal de los |contengan modificacion en el plazo de ejecucion a Sl Sl
contratos 002 y 034 de 2020. | registro presupuestal
Elaborar y ejecutar un plan de trabajo compuesto de
Hallazgo 14. Publicacion de |4 acciones para reiterar a los contratistas y
14 |(la informacién de los|supervisores del Ministerio la obligacion de dar Sl Sl
contratos en el SECOP. cumplimiento a la publicacion de los informes (la cual
esta a cargo de los contratistas).
alazgo 15, Publcacn ce|ESE0 SEELar U i e et commeso e
15 [la informacién del contrato : < : L Sl Sl
356 de 2020 en SECOP. de los informes en relacion con la ejecucién
presupuestal.
o Hallazgo 1. Conciliaciones Reah;ar el proceso dt_e'depuramon de Ias_ _partldas
Auditoria 1 . pendientes por identificar en las conciliaciones Sl NO
- ; Bancarias - .
vigencia bancarias.
2021 I Realizar el proceso de depuracion de las partidas
financiera| 1 Hallazgo 1. Conciliaciones pendientes por identificar en las conciliaciones Sl NO

Bancarias

bancarias.
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DESCRIPCION DEL

Origen | C_H HALLAZGO ACCION DE MEJORA Cumplida| Efectiva
. Realizar conciliaciones semestrales entre la
Hallazgo 2. Inversiones de L ) . -
S L L contabilidad y la informacién de las entidades donde
Administracién de Liquidez - T S .
2 se tienen participaciones societarias, a través de Sl NO
al Costo - Otros Ingresos — S P
; h comunicaciones formales, correos electrénicos y
Financieros. -
documentacién soporte entre las partes.
Hallazgo 3. Incertidumbre|Revisar los valores econémicos que contienen los
3 |por Proceso no | procesos Ordinarios Laborales en la base de datos Sl NO
Provisionado. eKOGUL.
Hallazgo 3. Incertidumbre|Requerir a la apoderada revisar y ajustar valores
3 |por Proceso no|dentro del proceso Ordinario Laboral con CUP Sl NO
Provisionado. 08001310500520000014500.
Continuar elaborando las conciliaciones trimestrales
Hallazao 4. Operaciones|°" las entidades con las cuales se tienen
4 azg : pera operaciones reciprocas, a través de comunicaciones Sl Sl
Reciprocas por Conciliar. g o
formales, correos electrénicos y documentacion de
actas de conciliacién entre las partes.
. Solicitar a SIIF Nacion la ampliacion del plazo de
Hallazgo 4. Operaciones|™. .
4 Reciprocas por Conciliar cierre del Modulo de Ingresos para lograr las Sl Sl
) causaciones en el mes contable respectivo.
Continuar elaborando las conciliaciones trimestrales
Hallazgo 4. Operaciones con las entidades por concepto de las cuentas y/o
4 Reciprocas por Conciliar. derechos por cobrar, a,tr_aves de comunicaciones Sl Sl
formales, correos electrénicos y documentacion de
actas de conciliacién entre las partes.
Hallazgo 5. Sobreestimacién | Cumplir con lo establecido en la Resolucién 0908 del
5 |Resultado de Ejercicios|29 de abril de 2021, para la incorporaciéon de los Sl Sl
Anteriores. inmuebles que estan en proceso de legalizacién.
Comunicar en la circular de cierre de vigencia
Hallazgo 6. Revelaciones-|contable la responsabilidad de elaborar la nota
6 |Notas a los Estados|correspondiente a cada una de las éreas Sl NO
Financieros. generadoras competentes de acuerdo con el grupo
de cuentas objeto de Nota.
Realizar seguimiento a la ejecucion presupuestal de
Hallazgo 7. Pérdida de|laentidad através del Comité Institucional de Gestion
7 e o ) L. - Sl Sl
apropiacion. y Desempefio y/o Subcomité de Planeacion, Gestion
y Seguimiento Presupuestal.
Hallazgo 8. Vida Uil Modificar QI ma_nual de politicas contables |nc|gyengp
8 Intangibles la excepcionalidad para el software cuya vida dtil Sl Sl
) supere los 10 afios.
Efectuar la causacion de las obligaciones
Hallazgo 9 Causacién contractuales derivadas de los contratos de
9 Arrendamiento Operativo. arrendamiento de sedes al servicio del Ministerio de Sl Sl
Transporte de forma mensual independientemente
de la forma de pago pactada
En el evento que la adjudicacién contractual resulte a
Hallazgo 10. Identificacién|favor de una unién temporal, consorcio, agremiacion
del Contratista en los|o similares, sera imperativo exigirles a dichos
diferentes documentos [proveedores la emision de las facturas con la
10 - ! " - SI NO
asociados a la Orden de|informacion completa y especifica al responsable del
Compra Nro. 83952 de 2021 |tenedor del compromiso fiscal y tributario acordadas
(contrato 755-2021). entre los involucrados en las mencionadas empresas
que conforman el grupo.
En el evento que la adjudicacién contractual resulte a
Hallazgo 10. Identificacién |favor de una unién temporal, consorcio, agremiacion
del Contratista en los|o similares, serd imperativo exigirles a dichos
10 diferentes documentos [proveedores la emision de las facturas con la sI NO

asociados a la Orden de
Compra Nro. 83952 de 2021
(contrato 755-2021).

informacion completa y especifica al responsable del
tenedor del compromiso fiscal y tributario acordadas
entre los involucrados en las mencionadas empresas
gue conforman el grupo.
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Origen

CH

DESCRIPCION DEL
HALLAZGO

ACCION DE MEJORA

Cumplida

Efectiva

11

Hallazgo 11. Diferencias de
Cantidades y Precios -
Orden de Compra Nro.
83952 del Contrato 755-
2021.

Especificar en los documentos técnicos las
condiciones que emite Colombia Compra Eficiente
con relacibn a bienes intangibles como son
Licenciamiento de Software y Servicios Conexos,
garantizando asi la comprensién de cantidades
contra precios en la adquisicion de estos elementos.
Asi mismo se efectuara el reporte correcto desde el
area de origen o de gestion de los tipos de bienes, las
cantidades y los valores registrados en cada uno de
los documentos contractuales entre los cuales estan
la Factura Electrénica de Venta y la Entrada a
Almacén.

Sl

NO

11

Hallazgo 11. Diferencias de
Cantidades y Precios -
Orden de Compra Nro.
83952 del Contrato 755-
2021.

Especificar en los documentos técnicos las
condiciones que emite Colombia Compra Eficiente
con relacibn a bienes intangibles como son
Licenciamiento de Software y Servicios Conexos,
garantizando asi la comprensiéon de cantidades
contra precios en la adquisicion de estos elementos.
Asi mismo se efectuara el reporte correcto desde el
area de origen o de gestion de los tipos de bienes, las
cantidades y los valores registrados en cada uno de
los documentos contractuales entre los cuales estan
la Factura Electrénica de Venta y la Entrada a
Almacén.

SI

NO

12

Hallazgo 12. Discriminacion
del IVA aplicado en la
Factura Nro. FBOG18134
para la Orden de Compra
Nro. 83952 del Contrato 755-
2021.

Especificar en la solicitud de entrada a almacén,
discriminar el IVA a los items afectados previo
ingreso o entrada al Almacén. En caso de que el IVA
no se encuentre discriminado en la factura, exigir al
proveedor la discriminacion de este e incorporar los
valores de igual forma en el aplicativo SAE/SAL.

SI

NO

12

Hallazgo 12. Discriminacion
del IVA aplicado en la
Factura Nro. FBOG18134
para la Orden de Compra
Nro. 83952 del Contrato 755-
2021.

Especificar en la solicitud de entrada a almacén,
discriminar el IVA a los items afectados previo
ingreso o entrada al Almacén. En caso de que el IVA
no se encuentre discriminado en la factura, exigir al
proveedor la discriminacion de este e incorporar los
valores de igual forma en el aplicativo SAE/SAI.

Si

NO

13

13. Servicios

Indirectos

Hallazgo
Personales
Honorarios.

Expedir circular / memorando mediante la cual se
procure disminuir de manera progresiva la
contratacion de prestacion de servicios profesionales
y de apoyo a la gestion.

Si

NO

14

Hallazgo 14. Cumplimiento
de las Obligaciones
asignadas al supervisor del
Convenio Interadministrativo
646 de 2021 suscrito entre el
Ministerio de transporte y el
Instituto Nacional de Vias.

Incorporar en el acta de liquidacion del convenio un
acapite relacionado con los informes del INVIAS, el
concepto del supervisor frente a los mismos, e
incluirlos como parte integral del acta.

Si

Sl

14

Hallazgo 14. Cumplimiento
de las Obligaciones
asignadas al supervisor del
Convenio Interadministrativo
646 de 2021 suscrito entre el
Ministerio de transporte y el
Instituto Nacional de Vias.

Incorporar en el acta de liquidacion del convenio un
acapite relacionado con los informes del INVIAS, el
concepto del supervisor frente a los mismos, e
incluirlos como parte integral del acta.

Sl

Sl

15

Hallazgo 15. Documentos de
los Contratos y/o Convenios
sin la firma de los
profesionales responsables.

Realizar seguimiento a la informacién incorporada en
los expedientes contractuales y que permitan verificar
que los soportes de la ejecucion de los contratos y/o
convenios estén debidamente suscritos por los
profesionales responsables determinando  su
confiabilidad y validez.

Sl

Sl
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DESCRIPCION DEL

Srigenican HALLAZGO

ACCION DE MEJORA Cumplida| Efectiva

Realizar seguimiento a la informacién incorporada en
Hallazgo 15. Documentos de |los expedientes contractuales y que permitan verificar
los Contratos y/o Convenios |que los soportes de la ejecucion de los contratos y/o
sin la firma de los|convenios estén debidamente suscritos por los
profesionales responsables. |profesionales responsables determinando  su
confiabilidad y validez.

Fuente: Elaboracién equipo auditor CGR con base en el reporte extraido del SIRECI.

Una vez evaluados los resultados obtenidos, mediante el Formato 08 - “Efectividad
del Plan de Mejoramiento” de la Guia de Auditoria Financiera, en el que se expresan
los resultados de la evaluacion en lo que se refiere a efectividad, permite establecer:

15 Sl SI

De 46 hallazgos evaluados, se establecié que las acciones de mejoramiento
formuladas para 34 hallazgos fueron efectivas, que equivalen al 73,91%, mientras
gue las acciones asociadas con los 12 restantes no fueron efectivas, equivalentes
al 26,09%.

El analisis arrojo un resultado de “INEFECTIVO” sobre el cumplimiento y efectividad
del Plan de Mejoramiento.

4. RELACION DE HALLAZGOS
Como resultado de la auditoria, la Contraloria General de la Republica constituyo
dieciséis (16) hallazgos administrativos, de los cuales once (11) tienen presunta

connotacion disciplinaria.

Tabla 15. Relacién de Hallazgos

Connotacion
ID Descripcion del Hallazgo Valor
A F D P IP

Hallazgo 1. Reconocimiento de los bienes, derechos y

1 |obligaciones del contrato de concesion del RUNT Nro.| X X
033 de 2007
Hallazgo 2. Bienes Entregados en concesion del Registro

2 | Unico Nacional de Transito- RUNT, contrato Nro. 692 de | X X
2022.

3 | Hallazgo 3. Ingresos tasas servicios del RUNT. X X

4 Hallazgo 4. Dispersion de Ingresos contrato de concesion X X
692 de 2022
Hallazgo 5. Clasificacion de Ingresos Tasas servicios del

5 X X
RUNT

6 |Hallazgo 6. Revelacion Propiedades, planta y Equipo X X

7 |Hallazgo 7 . Provision de Litigios y Demandas Judiciales | X X

8 |Hallazgo 8. Control Interno Contable. X X
Hallazgo 9. Uso del mecanismo de “Pago de Pasivo

9 L : . . N X X
Exigible - Vigencias Expiradas”.

10 Hallazgo 10. Consistencia de la informacion en los X

documentos soporte de los Contrato 633, 637, 695 y 780
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o Connotacion
ID Descripcion del Hallazgo Valor
A F D P IP
11 Hallazgo 11. Cumplimiento del Decreto 397 de 2022,
relacionado con la austeridad del gasto.
Hallazgo 12. Seguimiento y supervision contrato 634 de
12 2022 X X
13 Hallazgo 13. Formatos de seguimiento y supervision de X
los contratos
14 Hallazgo 14. Patrimonio Autébnomo - contrato de X
concesion 692 de 2022
15 Hallazgo 15. Seguro Todo Riesgo de la Solucion X X
Tecnoldgica - contrato de concesion 692 de 2022
Hallazgo 16. Programa de Modernizacion del Parque
16 X
Automotor de Carga.
TOTALES 16 |0 11 | 0 0 $0

Fuente: Elaboracién equipo auditor CGR.

5. PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad debera elaborar y/o ajustar el Plan de Mejoramiento que se encuentra
vigente, con acciones y metas de tipo correctivo y/o preventivo, dirigidas a subsanar
las causas administrativas que dieron origen a los hallazgos identificados por la
Contraloria General de la Republica como resultado del proceso auditor y que hacen
parte de este informe. Tanto el Plan de Mejoramiento como los avances de este,
deberan ser reportados a través del Sistema de Rendicion de Cuentas e Informes
(SIRECI), dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes al recibo de este informe.

La Contraloria General de la Republica evalué la efectividad de las acciones
emprendidas por las entidades para eliminar las causas de los hallazgos detectados
en esta auditoria, segun lo establecido en la Resolucidén organica que reglamenta el

proceso y la Guia de auditoria aplicable vigentes.
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6. ANEXOS
Anexo 1. Relacion de Hallazgos

Como resultado de la auditoria, la Contraloria General de la Republica constituyo
dieciséis (16) hallazgos administrativos, once (11) con presunta incidencia
disciplinaria, los cuales seran trasladados a las instancias competentes.

Hallazgo 1. Reconocimiento de los bienes, derechos y obligaciones del
contrato de concesion del RUNT Nro. 033 de 2007. Administrativa con
presunta incidencia disciplinaria

Resumen: Omision de los registros contables de los bienes de propiedades, planta
y equipo, derechos y obligaciones del contrato concesion Nro. 033 de 2007 y sus
modificaciones.

Criterios y Fuentes de Criterios
Resolucion 425 de 2019 de la Contaduria General de la Nacion
1.1 Reconocimiento y medicion de activos en concesion

La entidad concedente reconocerd los activos en concesion, siempre y cuando: a) controle
o regule los servicios que debe proporcionar el concesionario con el activo, asi como los
destinatarios y el precio de los mismos; y b) controle, a través de la propiedad, del derecho
de uso o de otra via, cualquier participacion residual significativa en el activo al final del
plazo del acuerdo de concesion.

Ley 1005 del 19 de enero de 2006, por la cual se adiciona y modifica el Cédigo Nacional de
Transito Terrestre, Ley 769 de 2002.

Articulo 6°. Tarifas. Las tarifas aplicables a la inscripcion, ingreso de informacion,
expedicion de certificados y servicios prestados por el Registro Unico Nacional de Transito,
RUNT, seran fijadas anualmente, mediante resolucion expedida por el Ministerio de
Transporte, de acuerdo con el sistema y método adoptados mediante la presente ley.la
presente ley.

Contrato 033 de 2007

Clausula Segunda. Objeto del Contrato: El objeto del presente Contrato es la prestacion del
servicio publico del registro Gnico nacional de transito (R.U.N.T) por cuenta y riesgo del
concesionario, incluyendo su planificacion, disefio, implementacién, administracion,
operacion, actualizacion, mantenimiento y la inscripcion, ingreso de datos, expedicion de
certificados de informacion y servicios relacionados con los diferentes registros, en
coordinacion total, permanente y obligatoria con todos los organismos de transito del pais,
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segun lo establece la ley 769 de 2002 en concordancia con la ley 1005 de 2006, de
conformidad con lo establecido en el numeral 4° del articulo 32 de la ley 80 de 1993 sobre
el contrato de concesion.

Capitulo | Régimen General del Contrato Clausula primera Definiciones. Numeral 71.

Solucién Tecnoldgica: Se entendera como el conjunto de bienes, equipos, servidores,
canales de comunicacion, programas de software aplicativo y operativo, bases de datos y
procedimientos de trabajo requerido por un centro de datos y de operaciones.

Capitulo Il, Clausula segunda, Paragrafo segundo: Alcance del R.U.N.T.

La Solucién Tecnoldgica y los codigos fuentes, que disefie, implemente, administre, opere
y mantenga el Concesionario en ejecucién del presente contrato, sera propiedad de la
Nacién-Ministerio de Transporte y se destinard exclusivamente al funcionamiento del
R.U.NT., e incluird por lo menos la informacion contenida en el Anexo B Condiciones de
operacion.

Condicién

La Entidad no registro los bienes, derechos y obligaciones derivados del contrato
de concesion Nro. 033 del 7 de junio de 2007 y sus modificaciones, suscrito entre
el Ministerio de Transporte y la Sociedad de Concesién R.U.N.T. S.A., para lo cual
el Ministerio otorgd al concesionario el uso de la Solucién Tecnologica del R.U.N.T.,
para prestar el servicio publico de registro y expedicion de certificados, a cambio de
la cesion del 80% de los derechos econdémicos del recaudo de las tarifas que
paguen los usuarios del servicio por la inscripcion y los ingresos de datos al
R.U.N.T2.

Segun el acta Nro. 3423 del 30 de septiembre de 20223, que sefiala el final de la
fase de operacion e inicio de la fase de liquidacién, relaciona entre otros la
infraestructura* central recibida representada principalmente en equipos de
cOmputos y comunicaciones, tiene un valor de $43.070.286.205 y la infraestructura
distribuida en los Organismos de Transito y Direcciones Territoriales es de
$7.450.817.263.

No obstante, en el acta no se evidencia la entrega detallada de las licencias y
software de la Solucion Tecnolégica del RUNT y su valoracion.

2 Clausula novena del contrato de concesion 033 de 2007, el Ministerio cede al Concesionario el 91% de los derechos
economicos de las tarifas por ingresos de datos al RUNT y por expedicion de certificados de informacion de los cuales el 11%
se destinan al Fondo de Reposiciéon de Equipos y Tecnologia y parrafo segundo de la clausula segunda del contrato de
concesion 033 de 2007.

3 Oficio CSR.1024.2022 del 1 agosto de 2022 suscrito por el Gerente del RUNT.

4 Oficio RUNT-RDC-CSR-3848-2022 del 28 de septiembre de 2022 suscrito por la Interventoria del contrato 033 de 2007.
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La subdireccion Administrativa y Financiera manifiesta: “en la contabilidad no
reposan las actas de reversion de los mismos segun el contrato en mencion y con
aprobacion de la interventoria™.

No obstante, segun lo establecido en las Resolucion Nro. 425 de 2019 de la CGN
para los acuerdos de concesion, el reconocimiento y registro de estos derechos y
obligaciones, debe realizarse en las cuentas del activo, pasivo y patrimonio del
Ministerio. Esto incluye los ajustes posteriores generados por la verificacion del
inventario realizada en la fase de liquidacion.

Lo anterior, por deficiencias de los controles para la verificacion y reconocimiento
de los hechos economicos derivados del contrato de concesion, falta de
coordinacion entre el la Direccidon de Transito - Grupo RUNT vy la Direccidn
Administrativa y Financiera, para reportar la informacion a contabilidad, e
inadecuada aplicacidon de las normas contables establecidas por la CGN para los
acuerdos de concesion.

Esta situacion afecta el andlisis, evaluacion y seguimiento financiero del contrato
Nro. 033 de 2007 de concesion del R.U.N.T para la toma de decisiones; de acuerdo
con lo establecido en las normas de la CGN, Resolucién 425 de 2019 de la
Contaduria General de la Nacion y lo sefialado en el numeral 41 del Articulo 38,
numeral 11 del articulo 57 de la Ley 1952 del 29 de enero de 2019 del Cédigo
General Disciplinario, por lo cual tendria una presunta incidencia disciplinaria.

RESPUESTA Y COMENTARIO A LA RESPUESTA DEL AUDITADO:

La Entidad manifiesta entre otros:

(..

Es de resaltar que al inicio de la concesién el Ministerio no entregé al concesionario ningin
bien tangible o intangible, sino que en desarrollo de la concesion esta ha venido adquiriendo
y desarrollando la solucién tecnolégica la cual solo hasta el final del contrato debera
transferirse al Ministerio, situacién que no se ha materializado dado que el contrato 692 de
2022 dio continuidad a la concesion, la cual finalizara en el mes de mayo de 2023, momento
en el cual se debera legalizar la reversion de los bienes al Ministerio para su incorporacién
en el Activo del Ministerio.

En ese sentido, por la naturaleza del contrato de concesion el incorporar los bienes que
hacen parte de la infraestructura tecnoldgica y demas bienes afectos a la prestacion del
servicio concesionado en contravia a lo sefialado en las clausulas contractuales referidas
a la reversion y sin el cumplimiento del literal b) del Anexo Técnico de la Resolucion 425 de
2019 de la Contaduria General de la Nacidn, citada anteriormente, conllevaria a la

5 Oficio Radicado MT Nro.: 20233000264491 del 14-03-2023 suscrito por el Secretario General de Ministerio de Transporte.
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sobreestimacion de los activos del Ministerio dado que solo hasta el final del contrato se
podran determinar los bienes que deben ser efectivamente transferidos al Ministerio.

(...)

De la lectura del clausulado contractual se colige que la reversion y devolucién de los bienes
se condiciond a la terminacion efectiva del contrato, lo cual resulta ser un hecho material,
en el entendido que a partir de ese momento los bienes entran en control del Ministerio y
surge para éste el deber contable de reconocimiento. Sin embargo, como ya se ha venido
describiendo a lo largo del documento, a la fecha no se ha generado una terminacion
material del contrato, por cuanto los bienes concesionados en el Contrato No. 033 de 2007
pasaron de manera integral a la ejecucion del contrato No. 692 de 2022 como medida para
garantizar la continuidad en la prestacion del servicio.

En concordancia con lo anterior, el numeral 2.8 del Acta No. 3423 “Finalizaciéon de la fase
de operacion, entrega e inicio fase de liquidacion” senald: “Entrega de reversion
infraestructura central y distribuida: La interventoria mediante oficio RUNT-RDCCSR- 3848-
2022 del 28 de septiembre de 2022, dio conformidad con salvedad sobre el inventario
trimestral de bienes afectados a la soluciéon tecnolégica del sistema de informacién RUNT
al 30 de junio de 2022, la salvedad tiene que ver con la posicién de la interventoria en
relacién con los denominados por la concesién “activos en custodia”. En el periodo de
liquidacién se generara un acta de cierre con fecha a corte 30 de septiembre de 2022.
Partiendo del hecho que la responsabilidad contintia en la concesién RUNT S.A. se da por
entregado en la ejecucion del contrato 033 de 2007.

Con relacion a la Resolucién 425 de 2019 de la CGN, la Entidad expresa:

(...)

“La entidad concedente reconocera los activos en concesion, siempre y cuando: a) controle
o regule los servicios que debe proporcionar el concesionario con el activo, asi como los
destinatarios y el precio de los mismos; y b) controle, a través de la propiedad, del derecho
de uso o de otra via, cualquier participacion residual significativa en el activo al final del
plazo del acuerdo de concesion.”

En este orden de ideas, es de resaltar que, para este Ministerio, la condicién expuesta en
el literal b) no se cumplié en tanto en el mismo momento en el que finalizo el plazo de
ejecucién de la concesion del Contrato 033 de 2007 (11:59 pm, 30-09-2022, se inici6 de
manera inmediata el Contrato de Concesion 692 de 2022 (00:00 am, 01-10-2022).

Respecto a la Resolucion 602 de 2018 de la CGN, manifiesta:

(...)

En el contexto del acto administrativo citado por el ente de control, la entidad “concedente”
se refiere a las listadas en los once (11) numerales precitados, donde no se encuentra
encuadrada la concesion mediante la cual se presta el registro Unico Nacional de Transito,
por lo tanto, sobre la misma, no predica la obligacion de reclasificacién de los bienes
referidos en la resolucion invocada.
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...el hecho de que los bienes concesionados hayan estado de manera permanente en
custodia de la concesién no implica de manera alguna que el Ministerio en cabeza propia y
a través de interventoria haya perdido o reducido el analisis, evaluacién y seguimiento
financiero que se realiza a los bienes, todos debidamente inventariados y observados por
la interventoria, con lo cual se garantiza su existencia y correcta utilizacion, tal y como
consta en el oficio RUNT1.5-RDCCSR-104-2023.

Comentarios de la CGR:

El Ministerio sefiala que no entregd al concesionario ningun bien tangible o
intangible, sin embargo, el Capitulo I, Clausula segunda, Paragrafo segundo del
contrato de concesién establece: Alcance del R.U.N.T. la Solucién Tecnoldgica y los
cédigos fuentes, que disefie, implemente, administre, opere y mantenga el Concesionario
en ejecucion del presente contrato, sera propiedad de la Nacién-Ministerio de Transporte y
se destinara exclusivamente al funcionamiento del R.U.NT.

Asi mismo, al manifestar la Entidad que los bienes concesionados en el Contrato
Nro. 033 de 2007 pasaron de manera integral a la ejecucion del contrato Nro. 692
de 2022 como medida para garantizar la continuidad en la prestacion del servicio y
que la interventoria mediante oficio RUNT-RDCCSR- 3848-2022 del 28 de
septiembre de 2022, dio conformidad con salvedad sobre el inventario trimestral de
bienes afectados a la solucion tecnologica del sistema de informacion RUNT al 30
de junio de 2022; sin embargo, se observa que estos hechos econdémicos no fueron
reconocidos por el Ministerio a pesar de contar con la informacién para el registro
de los mismos.

Igualmente, durante la ejecucion del contrato de concesién 033 de 2007 y al finalizar
el mismo el 30 de septiembre de 2022, el Ministerio, a través de interventoria, realizd
el analisis, evaluacion y seguimiento financiero de los bienes inventariados, como
lo sefala en la respuesta.

Igualmente, las clausulas del contrato de concesion 033 de 2007, establecen los
derechos, riesgos y obligaciones derivados de los bienes entregados en concesion
tales como:

e EIl Ministerio otorgd al Concesionario el uso de la Solucion Tecnologica del
R.U.N.T., por el tiempo de vigencia del Contrato, para que sea destinado a la
prestacion del servicio publico de registro y expedicion de certificados, segun
el alcance previsto en el paragrafo segundo de la presente clausula®.

e La contraprestacion para el concesionario es la cesion de los derechos
econdémicos del 80% del recaudo de las tarifas que paguen los usuarios del

6 Clausula Segunda del contrato 033 de2007
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servicio por la inscripcion y el ingreso de datos al R.U.N.T., y por la expedicion
de certificados de informacioén relacionados con los diferentes registros’.

e Los Derechos econdémicos no cedidos al concesionario, el 6% ingresan al
Fondo de Sostenibilidad del Ministerio, 11% para el Fondo de Reposicion de
equipos y tecnologia, y 3% para la interventoria del contrato.®

e En cumplimiento del numeral 10.8.17° de la clausula décima del Contrato de
Concesion Nro. 033 de 2007, la interventoria mediante oficio RUNT-RDC-
CSR-3848-2022 del 28 de septiembre, presentd al Ministerio el inventario a
30 de junio de 2022 de los bienes en custodia del RUNT.

e El Ministerio asumio los riesgos de los bienes entregados en concesion, con
los recursos de la subcuenta del patrimonio autobnomo del fondo de
Reposicién del 11% con los cuales se efectian los pagos por la adquisicion,
actualizacion y/o reposicion de hardware y software de la Solucién
Tecnoldgica.'®

Lo anterior evidencia que el control de los bienes entregados en concesion lo realizo
el Ministerio, en la ejecucion y terminacién del contrato de concesion 033 de 2007 y
cumple con las condiciones del literal b) del numeral 21! de la Resolucién 425 de
2019 de la CGN, sin embargo, no se reconocieron en el activo y patrimonio de la
Entidad.

Asi mismo, por ser bienes de Propiedades, planta y equipo entregados mediante
contrato de concesién corresponden clasificarse de acuerdo con lo establecido en
la Resolucion 425 de 2019 de la CGN y el Catalogo General de cuenta para las
Entidades de Gobierno, actualizado mediante Resoluciones 058, 090, 091 y 095 de
2020 de la CGN.

De otra parte, teniendo en cuenta que el inventario de estos bienes fue entregado
al nuevo contrato de concesion 692 de 2022, se modifica el efecto en la
subestimacion de las cuentas 1670 Equipo de Comunicacién y Computaciony 1970
Activos intangibles, debido a que al final del periodo afecta la cuenta 1683
Propiedades, Planta y Equipo en Concesion.

7 Clausula Segunda contra 033 de 2007

8 Clausula novena del contrato 033 de 2007

910.8.17. Presentar al MINISTERIO, por conducto de la Interventoria, un inventario semestral de todos los bienes que hacen
parte del Sistema de Informacién del RUNT. (...)”

10 Clausula Decima primera del Contrato de Fiducia mercantil 2700 del 4 de septiembre de 2007 suscrita por el Concesionario.
11 L a entidad concedente es aquella que tiene el control de los activos en concesion, de los cuales espera obtener un potencial
de servicio o generar beneficios econémicos futuros, y que asume los riesgos y pasivos asociados a dichos activos. Lo
anterior, con independencia de que la entidad concedente tenga la titularidad legal de los activos en concesion o suscriba el
acuerdo de concesion”.
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Hallazgo 2. Bienes Entregados en concesion del Registro Unico Nacional de
Transito- RUNT, contrato Nro. 692 de 2022. Administrativa con presunta
incidencia disciplinaria

Resumen: Bienes de propiedades, planta y equipo de la Solucién Tecnologica del
RUNT del contrato Nro. 692 de 2022 entregados en concesion, sin contabilizar.

Criterios y Fuentes de Criterios

Ley 1005 del 19 de enero de 2006, por la cual se adiciona y modifica el Codigo Nacional de
Transito Terrestre, Ley 769 de 2002.

Articulo 6°. Tarifas. Las tarifas aplicables a la inscripcion, ingreso de informacion,
expedicion de certificados y servicios prestados por el Registro Unico Nacional de Transito,
RUNT, seran fijadas anualmente, mediante resolucién expedida por el Ministerio de
Transporte, de acuerdo con el sistema y método adoptados mediante la presente ley.la
presente ley.

Capitulo | Régimen General del Contrato de concesion 692 de 2022.
Clausula primera Definiciones. Numeral 20 del contrato.

Solucién Tecnoldgica: Se entenderda como el conjunto de bienes, equipos, servidores,
canales de comunicacion, programas de software aplicativo y operativo, bases de datos y
procedimientos de trabajo requerido por un centro de datos y de operaciones.

Clausula segunda Objeto del Contrato: prestacion del servicio publico del registro unico
Nacional de transito (R.U.N.T.) por cuenta y riesgo del Concesionario, incluyendo su
administracion, operacion, Actualizacién, mantenimiento y la inscripcion, ingreso de Datos,
expedicion de certificados de informacién, explotacion Comercial y servicios relacionados
con los diferentes Registros, de conformidad con lo previsto en este contrato a Cambio de
la retribucion.

Resolucién 425 de 2019 de la Contaduria General de la Nacion.

1.1 Reconocimiento y medicién de activos en concesion

La entidad concedente reconocerd los activos en concesion, siempre y cuando: a) controle
o regule los servicios que debe proporcionar el concesionario con el activo, asi como los
destinatarios y el precio de los mismos; y b) controle, a través de la propiedad, del derecho
de uso o de otra via, cualquier participacion residual significativa en el activo al final del
plazo del acuerdo de concesion.

1.2 Reconocimiento y medicion de pasivos asociados al acuerdo de concesion
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8. Cuando la entidad concedente reconozca un activo en concesion, también reconocera
un pasivo por el valor del activo proporcionado por el concesionario o de la mejora o
rehabilitacion del activo existente de la entidad concedente, ajustado por cualquier otra
contraprestacion (por ejemplo, efectivo) de la concedente al concesionario, o de este a la
concedente.

9. Como contraprestacion, de conformidad con los términos del acuerdo, la entidad
concedente puede compensar al concesionario por el activo que proporcione o por la
mejora o rehabilitacion del activo existente de la entidad concedente, a través de diferentes
modalidades: a) realizando pagos directos al concesionario (pasivo financiero) o b)
cediendo al concesionario el derecho a obtener ingresos producto de la explotacién del
activo en concesién o de otro activo generador de ingresos (cesion de derechos de
explotacion al concesionario).

1.2.2. Tratamiento contable de cesion de derechos de explotacién al concesionario

15. Cuando la entidad concedente no tenga una obligacion incondicional de pagar (con
efectivo o con otro activo financiero) al concesionario por la construccion, desarrollo,
adquisicion, mejora o rehabilitacién de un activo en concesion y, en lugar de ello, le ceda el
derecho a obtener ingresos por la explotacién de dicho activo o de otro activo generador de
ingresos, la entidad concedente reconocera un pasivo diferido por los ingresos que surgen
del intercambio de activos entre la entidad concedente y el concesionario.

16. Posteriormente, la entidad concedente amortizara el pasivo diferido y reconocera un
ingreso, para lo cual tendra en cuenta el plazo del acuerdo de concesion...

Condicién

La cuenta 1683 Propiedades, Planta y Equipo en Concesion y la subcuenta 168516
Depreciacion Propiedades, Planta y Equipo en Concesidn, presentan subestimacion
de $62.938.408.330 y $44.708.249.625 respectivamente, debido a que los bienes 'y
elementos entregados en concesion, mediante el contrato Nro. 692 del 1 de octubre
de 2022, suscrito entre el Ministerio de Transporte y la Sociedad de CONCESION
RUNT S.A., se encuentran sin registrar en las anteriores cuentas.

De acuerdo con el inventario validado y suministrado por la Coordinacién del RUNT
del Ministerio!?, los bienes entregados y a disposicion del contrato de concesion
Nro. 692 de 2022 (software, soluciones tecnoldgicas, equipos, servidores, entre
otros) tienen un valor de $55.476.200.368 para la infraestructura central y
$7.462.207.962,05 para la infraestructura distribuida en los Organismos de Transito
y Direcciones Territoriales y presentan una depreciacion de $44.708.249.625.

12 Oficio Radicado MT Nro.20233000264491 del 14 de marzo de 2023.
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Este contrato tiene un valor estimado de $87.609.420.181 y un plazo de ejecucion
hasta el 22 de mayo de 2023. Su objetivo es la prestacion del servicio publico del
Registro Unico Nacional de Transito (R.U.N.T.), a cambio de una retribucion del 76%
de los ingresos por tarifas, certificados de informacion e ingresos por explotacion
econémica®s,

Esto se debe a deficiencias en los controles para reconocer y registrar los derechos
y obligaciones generados por el contrato de concesion. También hay falta de
coordinacion entre el grupo del RUNT de la Direccion Transito y la Direccion
Administrativa y Financiera para suministrar informacion al Grupo de Contabilidad,
e inadecuada aplicacion de las normas contables expedidas por la CGN para los
contratos de concesion.

Esta situacion afecta el control y seguimiento financiero, para la toma de decisiones
del contrato de concesion del R.U.N.T. Asi mismo, subestima las cuentas 1683
Propiedades, planta y equipo en Concesion y la subcuenta 168516 Depreciacion
Propiedades, planta y equipo en concesion en $62.938.408.330 y $44.708.249.625
respectivamente, afectando las cuentas 1670 Equipo de Comunicacién y
Computacion y la cuenta 536016 Gastos Depreciacion Propiedades, planta y
equipo en concesién, de acuerdo con lo establecido en las normas de la CGN y lo
sefalado en el numeral 41 del Articulo 38, numeral 11 del articulo 57 de la Ley
1952 del 29 de enero de 2019 del Cddigo General Disciplinario, por lo cual tendria
una presunta incidencia disciplinaria.

RESPUESTA Y COMENTARIO A LA RESPUESTA DEL AUDITADO:

Tal y como se detall6 en la respuesta de la primera observaciéon, dado los argumentos que
evidencian que no surgié para el ministerio la obligacion de contabilizacion de los bienes
concesionados, y la inexorable necesidad de garantizar la continuidad de prestacion del
servicio RUNT, situacion que obligatoriamente requeria la entrega de los bienes del contrato
No. 033 de 2007 al Contrato No. 692 de 2022, salvo expuesto en la respuesta anterior,
mediante la cual se pone en evidencia que las Resoluciones 602 de 2008 y 425 de 2019 no
le son aplicables a los bienes concesionados en el RUNT por cada uno de los argumentos
alli eshozados, se hace ahora referencia a la entrega de los bienes concesionados al
Contrato No. 692 de 2022.

(...) la entrega de los bienes resultaba ser una obligacion contractual del Ministerio, la cual
se materializ6 con base en el informe de inventarios presentado por la Concesién con
concepto de conformidad por parte de la Interventoria, dado mediante oficio RUNT-RDC-
MT-1994-2022 garantizando asi la existencia de los bienes, los cuales deben garantizarse
en la reversion del contrato No. 692 de 2022.

13 Clausula 82 y 92 del Contrato 692 de 2022
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(...) el hecho de que los bienes concesionados hayan estado de manera permanente en
custodia de la concesién no implica de manera alguna que el Ministerio en cabeza propia y
a través de interventoria haya perdido o reducido el andlisis, evaluacion y seguimiento
financiero que se realiza a los bienes, todos debidamente inventariados y observados por
la interventoria, con lo cual se garantiza su existencia y correcta utilizacion, tal y como
consta en el oficio RUNT1.5-RDC-CSR-104-2023.

Sin embargo, las clausulas del contrato de concesién 692 de 2022, establecen los
siguientes derechos, riesgos y obligaciones derivados de los bienes entregados en
concesion:

e EIl Ministerio concedi6 al Concesionario la prestacion del servicio publico de
registro en el R.U.N.T., y expedicién de certificados de informacion de
conformidad con lo establecido en el Apéndice Técnico.

e EIl Ministerio otorga al Concesionario el uso de la Solucién Tecnoldgica del
R.U.N.T. por el tiempo de vigencia de este Contrato, para que sea destinado
a la prestacion del servicio publico de registro y expedicién de certificados,
segun el alcance previsto en el paragrafo segundo de la presente clausula®®.

e La contraprestacion al concesionario por concepto de retribucién, el Ministerio
cedio al concesionario el 76% de los derechos econdmicos de los ingresos de
tarifas por ingresos de datos al RUNT y por la expedicidn de certificados y por
explotacion econémical®.

e Los Derechos econémicos no cedidos al concesionario, el 10% ingresan al
Ministerio en la Cuenta del Fondo de Sostenibilidad del RUNT, 11% para la
subcuenta del Fondo de Reposicién de equipos y tecnologia y 3% para la
interventoria del contrato!’.

. La Solucién Tecnoldgica es propiedad exclusiva del Ministerio, sin perjuicio
del derecho que tiene el Concesionario de usarla por el tiempo de vigencia de
este Contrato para que sea destinada a la prestacién del servicio publico de
registro en relacién con los registros incluidos en el mismo y para que sea
explotada econémicamente en las condiciones establecidas en el Contrato.is

Igualmente, de acuerdo con la matriz de riesgo del contrato 692 de 2022, el
Ministerio asumio el riesgo de actualizacion de Infraestructura Tecnoldgica, en caso
de materializarse este riesgo se atendera mediante la metodologia de Control de
Cambios con cargo a la Subcuenta del Fondo de Reposicion.

Lo anterior, evidencia que el control de los bienes entregados en concesién la
realiza el Ministerio, a través de la interventoria y cumple con las condiciones del

14 Clausula sexta del contrato 692 de 2022

15 Clausula Segunda del contrato 692 de 2022

16 Clausula Octava del contrato 692 de 2022.

17 Clausula novena del contrato 033 de 2007

18 Clausula Trigésima Primera del contrato 692 de 2022.
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literal b) del numeral 21° de la Resolucién 425 de 2019 de la CGN, sin embargo, no
se reconocieron en el activo.

Asi mismo, segun la Resolucion 425 de 2019 de la CGN y el catalogo General de
cuentas para las Entidades de Gobierno actualizado segun las Resoluciones 058,
090, 091 y 095 de 2020 de la CGN, los bienes entregados de los acuerdos en
concesion registran y clasifican en la cuenta de Propiedades, Planta y Equipo en
concesion.

Hallazgo 3. Ingresos tasas servicios del RUNT. Administrativa con presunta
incidencia disciplinaria

Resumen: Ingresos para la sostenibilidad del RUNT, causados en diciembre de
2022 y contabilizados en enero de 2023.

Criterios y Fuentes de Criterios

Resoluciéon 167 del 14 de octubre de 2020, Marco Conceptual para la Preparacion y
Presentacion de la Informacién Financiera para Entidades de Gobierno.

Principios de la Contabilidad Publica

Numeral 39 Devengo. Los hechos econdémicos se reconocen en el momento en que
suceden, con independencia del instante en que se produce el flujo de efectivo o
equivalentes al efectivo que se deriva de estos, es decir, el reconocimiento se efectia
cuando surgen los derechos y obligaciones, o cuando la transaccién u operacion originada
por el hecho incide en los resultados del periodo.

Catalogo General de Cuentas para Entidades de Gobierno adoptadas por la CGN.

Contribuciones, tasas e Ingresos No tributarios — Ingresos Fiscales

Representa el valor de los ingresos causados por la entidad que se originan por conceptos
tales como contribuciones, tasas, multas, sanciones, estampillas y cuotas de sostenimiento.

Anexo de la Resolucién 425 del 23 de diciembre de 2019.

Capitulo IV, numeral 1
1.2. Criterio general de reconocimiento

1. Ingresos de transacciones sin contraprestacion

19 a entidad concedente es aquella que tiene el control de los activos en concesion, de los cuales espera obtener un potencial
de servicio o generar beneficios econémicos futuros, y que asume los riesgos y pasivos asociados a dichos activos. Lo
anterior, con independencia de que la entidad concedente tenga la titularidad legal de los activos en concesion o suscriba el
acuerdo de concesion”.
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Numeral 2 del Capitulo IV. Son tipicos ingresos de transacciones sin contraprestacion: los
impuestos, las transferencias, las retribuciones (tasas, derechos de explotacion, derechos
de transito, entre otros.)

Condicién

La cuenta 411001 Contribuciones, tasas e ingresos no tributarios, presenta
subestimacion de $1.461.463.008,97, toda vez que se presentan derechos
econdmicos de diciembre de 2022 no cedidos al concesionario para transferir al
Fondo de Sostenibilidad RUNT, los cuales, de acuerdo con la Lista de Documentos
de Ingresos consultados en el SIIF, fueron registrados para su causacion en enero
de 2023.

Lo anterior por deficiencias en los controles de verificacion de los registros para el
reconocimiento oportuno de estos ingresos.

Esto genera subestimacion de los ingresos causados en periodo por
$1.461.463.008,97, de las cuentas 411001 Contribuciones, tasas e ingresos no
tributarios y en la 131101 Cuentas por Cobrar tasas, en el valor sefialado y presunto
incumplimiento a lo establecido en la Resolucion 167 del 14 de octubre de 2020
CGN y en el articulo 38 de la Ley 1952 de 2019 del Cddigo General Disciplinario,
por lo cual tendria una presunta incidencia disciplinaria.

RESPUESTA Y COMENTARIO A LA RESPUESTA DEL AUDITADO:

El valor informado esta reconocido en el aplicativo SlIF, con la operacion de causacion y
recado en el periodo de 2023. Asi mismo, sefiala que el registro de los ingresos causados
en el periodo 2022 tiene como documentos fuente los extractos bancarios y las
conciliaciones efectuadas con la cuenta CUN de la DTN.

Sin embargo, verificados los soportes de los extractos bancarios suministrado por
la Entidad, estos corresponden al mes de enero de 2023 y presentan como saldo
inicial $1.153.694.607,64, $51.294.734,58 y $256.473.666,75, recaudados entre el
2 y el 29 de diciembre de 2022, lo cual indica que los mismos se recaudaron en
diciembre de 2022.

Asi mismo, el reporte de causacion del SIIF de octubre a diciembre de 2022, revela
ingresos realizados en octubre y noviembre y los ingresos de diciembre se revelan
en el reporte de enero de 2023 que describe los ingresos corresponden al contrato
de Fiducia Davivienda de derechos no concedidos del Ministerio de Transporte al
RUNT, por ingresos del 6% tasa para sostenibilidad del RUNT del mes de diciembre
de 2022, causados en enero de 2023.
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Hallazgo 4. Dispersion de Ingresos contrato de concesion 692 de 2022,
Administrativa, con presunta incidencia disciplinaria

Resumen: Ingresos recaudados en octubre, noviembre y diciembre de 2022 de los
contratos 033 de 2007 y 692 de 2022 en el Patrimonio Autonomo de la Fiduciaria
Mercantil del RUNT en proceso de verificacion y conciliacion para dispersar a la
cuenta del Fondo de Sostenibilidad.

Criterios y Fuentes de Criterios

Resolucion 167 de 2020, “Por la cual se modifica el Marco Conceptual para la Preparacion
y Presentacion de Informacion Financiera del Marco Normativo para Entidades de
Gobierno.

Principio de la Contabilidad Publica

Devengo: los hechos econémicos se reconocen en el momento en que suceden, con
independencia del instante en que se produce el flujo de efectivo o equivalentes al efectivo
que se deriva de estos, es decir, el reconocimiento se efectia cuando surgen los derechos
y obligaciones, o cuando el hecho econémico incide en los resultados del periodo.

Contrato de Fiducia Mercantil 2700 del 4 de septiembre de 2007 de Administracion,
Recaudo y Pagos y Fuente de Pago, suscrito entre Concesion RUNT S.A. y la fiduciaria
Bancolombia S.A. Sociedad Fiduciaria, cedido a FIDUCAFE S.A. hoy DAVIVIENDA.

Otrosi 1, del 26 de octubre del contrato de Fiducia Mercantil 2700 de 2007.
Clausula tercera:

Estos recursos se transferirdn al Fondo Cuenta previsto por el articulo 9 de la Ley 1005 de
2006 con una periodicidad mensual, mediante traslado a la cuenta bancaria que indique el
MINISTERIO...

Condicién

La cuenta 411001 tasas, presenta subestimacion de $4.813.091.758 del 6% y 10%,
del Fondo de Sostenibilidad del RUNT, correspondiente a recaudos de los contratos
de concesion 033 de 2007 y 692 de 2022, realizados en octubre, noviembre y
diciembre de 2022 por $51.635.702.353, en las cuentas de la Fiducia Mercantil de
administracion, recaudos y pagos, suscrita entre la Concesiéon RUNT vy la fiduciaria
Davivienda, como se presentan a continuacion:
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Tabla Nro. 16
INGRESOS OCTUBRE A DICIEMBRE DE 2022 CONTRATOS RUNT (En pesos$)
CONTRATO CONTRATO 692
MESES 033 DE 2007 DE 2022 TOTAL FONDO DE SOSTENIBILIDAD RUNT
Contrato 033- | Contrato 692
RECAUDO RECAUDO RECAUDO 2007 (6%) de 2022 (10%) TOTAL
Octubre 4.959.708.359 8.950.114.455 13.909.822.814 | 297.582.502 895.011.446 1.192.593.947
Noviembre | 2.198.004.169 13.970.291.262 16.168.295.431 | 131.880.250 1.397.029.126 |1.528.909.376
Diciembre | 1.604.249.395 $19.953.334.713 | 21.557.584.108 | 96.254.964 1.995.333.471 ]2.091.588.435
TOTAL 8.761.961.923 42.873.740.430 51.635.702.353 | 228.135.214 4.287.374.043 |4.813.091.758

El contrato 033 de 2007 establecio el 6% de los ingresos por la tarifa y explotacién econémica del RUNT para el Fondo de Sostenibilidad

El contrato 692 de 2022 estableci6 el 10% de los ingresos de la tarifa y explotacién econémica del RUNT para el Fondo de Sostenibilidad
Fuente: Informes Financieros de la Interventoria contrato 693 de 2022 y contratos 033 de 2007, 692 de 2022 y Contratos de Fiducia mercantil.

Los cuales a 31 de diciembre de 2022 se encuentran sin registrar y transferir a la
cuenta 6102xxx administrada por la Direccion Nacional del Tesoro.

Esto debido a que se utilizé el mismo contrato y las subcuentas de la fiducia
mercantil, para el recaudo de los recursos de los Contratos de Concesion 033 de
2007 y 692 de 2022, lo cual afectd la identificacion y control de los ingresos de los
servicios, registros y recaudos realizados en el RUNT, los derechos econémicos
cedidos y no cedidos al concesionario para su dispersion, lo que generé
verificaciones y conciliaciones para determinar el valor real a dispersar de acuerdo
con las condiciones de cada contrato.

Mediante Memorando 20234010011233 del 7 de febrero de 2023, suscrito por el
Coordinador del Grupo RUNT de la Direccién Transito del Ministerio de Transporte,
sefala: “...para el recaudo de los recursos en el marco del Contrato de Concesion 033 de
2007 y fue necesario mantenerlo en el Contrato 692 de 2022, para evitar traumatismos en
la prestacion del servicio publico del Registro Unico Nacional de Transito.”

Asi mismo, el 31 de octubre de 2022 se suscribio el otrosi 5 de la Fiducia mercantil,
el cual establece: “Igualmente, ingresaran el recaudo y administraciéon de los recursos
objeto del NUEVO CONTRATO en los términos de la clausula DECIMO PRIMERA del
mismo”, lo cual perdid vigencia con la suscripcion del otrosi 6.

Se resalta que la clausula decima primera del Contrato 692 de 2022 dispone: El
CONCESIONARIO debera contar con un contrato de fiducia mercantil irrevocable
de administracion, recaudo y pagos con una sociedad fiduciaria debidamente
autorizada por la Superintendencia Financiera, en cuya virtud se opere un
patrimonio autbnomo, el cual servira para el recaudo y la administracion de los
recursos necesarios para la ejecucion del Contrato.

Para lo cual, el 12 de diciembre de 2022 la CONCESION RUNT S.A suscribi6 el
contrato de Fiducia Mercantil irrevocable de administracion, recaudo y pagos con la
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Fiduciaria DAVIVIEDA- FIDUDAVIVIEDA S.A., para constituir el patrimonio
auténomo denominado “FIDEICOMISO RUNT 692”.

Lo anterior por deficiencias en la gestién oportuna de las actividades a realizar para
atender los compromisos existentes al finalizar la fase de operacion del contrato de
concesion 033 de 2007 y las obligaciones financieras del contrato 692 de 2022,
establecidas en la clausula Décimo Primera.

Lo anterior afecta la oportunidad del reconocimiento de los ingresos no cedidos al
concesionario y genera que la cuenta 411001 Ingresos tasas, del Fondo de
Sostenibilidad del RUNT, se encuentre subestimada en $4.813.091.758, afectando
la cuenta 131101 Cuentas por Cobrar tasa, en el valor sefialado e inoportunidad en
la transferencia de los recursos a la cuenta el 6102xxx administrada por la Direccion
Nacional del Tesoro, lo que genera presunto incumplimiento a lo establecido en las
normas antes sefaladas y el articulo 38 de la Ley 1952 de 2019 del Codigo General
Disciplinario, por lo cual tendria una presunta incidencia disciplinaria.

RESPUESTA Y COMENTARIO A LA RESPUESTA DEL AUDITADO:
(...)

...dado que el contrato de fiducia mercantil irrevocable de administraciéon No 3-10601 era
el vehiculo financiero para el recaudo de los recursos en el marco del contrato de concesion
No. 033 de 2007 y fue necesario mantenerlo en el Contrato No. 692 de 2022 para evitar
traumatismos en la prestacion del servicio publico del Registro Unico Nacional de Transito.

En este sentido, como se observa de la lectura de los documentos contractuales, el contrato
No. 692 de 2022 fue suscrito el 01 de octubre de 2022 con fecha de inicio de ejecucién del
mismo dia, lo cual desde el sentido légico y la sana critica, requeria de un tiempo prudencial
para la constitucién del patrimonio auténomo, que en este caso se realizé el 20 de diciembre
de 2022, tiempo en el cual no existia otra posibilidad que continuar la administracion de los
recursos a través del patrimonio autbnomo ya constituido.

En comunicaciones de radicados RUNT-RDC-CSR-3949-2023, RUNT1.5-RDC-CSR- 182-
2023 y RUNT-RDC-CSR-3954-2023 (los cuales se adjuntan) levantados por la
interventoria, ésta informa respecto de la conformidad de los ingresos conciliados para los
meses de octubre, noviembre y diciembre del contrato No. 692, lo cual implica que, a corte
de marzo, se encuentran en las cuentas del nuevo patrimonio, debidamente separados por
los porcentajes contractuales”.

De acuerdo con lo expresado por la Entidad de mantener el mismo contrato de
fiducia del contrato de concesion 033 de 2007 en el Contrato Nro. 692 de 2022, para
evitar traumatismos en la prestacion del servicio pablico del Registro Unico Nacional
de Transito, confirma las deficiencias en las acciones efectivas realizadas por el
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Ministerio para el cumplimiento oportuno de las obligaciones derivadas del nuevo
contrato de concesion.

Lo anterior, teniendo en cuenta que el 20 de diciembre de 2022 el concesionario del
contrato de concesion 692 de 2022 suscribid el contrato de fiducia mercantil de
administracion recaudos y pagos de los ingresos del RUNT denominado
FIDEICOMISO RUNT 692”; a pesar de que estas condiciones estaban dadas en el
contrato 033 de 2007 con plazo de ejecucion inicial hasta el 30 de abril, prorrogado
hasta el 30 de septiembre de 2022.

Asi mismo, se evidencia la subestimacion de la cuenta teniendo el principio de
devengo y que la entidad en su respuesta reconoce que con corte a 31 de marzo
de 2023 estos ingresos fueron conciliados y se encuentran en las cuentas del nuevo
patrimonio autébnomo, sin embargo, no informa sobre el reconocimiento contable de
los mismos.

Hallazgo 5. Clasificacion de Ingresos Tasas servicios del RUNT,
Administrativay presunta incidencia disciplinaria

Resumen: Inadecuada clasificacion de los ingresos generados de rendimientos
financieros registrados como tasas, contribuciones.

Criterios y Fuentes de Criterios

Resolucion 45295 del 4/08/2022 del Ministerio de Transporte

Articulo 4.10.5. Recaudo y Traslado de los Recursos. Los recursos del Fondo Cuenta para
la Sostenibilidad del RUNT, que forman parte de los derechos econdmicos no cedidos,
seran recaudados por el concesionario a través de un contrato de fiducia, los cuales seran
depositados en la subcuenta 4 “Recursos Destinados al Fondo Cuenta”, mientras se
trasladan directamente al Fondo Cuenta para la Sostenibilidad del RUNT.

Estos recursos seran consignados mensualmente al Fondo, dentro de los cinco primeros
dias calendario del mes siguiente a aquel en que se efectle el recaudo, en la cuenta
bancaria indicada para el efecto por el Ministerio de Transporte.

Los recursos y rendimientos del Fondo Cuenta para la Sostenibilidad del RUNT seran
manejados por el Ministerio de Transporte en cuentas independientes de los demés
recursos que administre el Ministerio, teniendo en cuenta la normatividad vigente.
Resolucion 386 de 2018 de la CGN

1.2.1.3. Actualizacién de los derechos fiduciarios
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Los derechos en fideicomiso se actualizaran con la informacidén que suministre la sociedad
fiduciaria.

Los mayores valores obtenidos respecto a los derechos en fideicomiso se registraran
debitando la subcuenta 192603-Fiducia mercantil - Patrimonio autbnomo de la cuenta 1926-
DERECHOS EN FIDEICOMISO y acreditando la subcuenta 480851-Ganancia por derechos
en fideicomiso de la cuenta 4808-INGRESOS DIVERSOS.

Numeral 3.3. Ingresos de los recursos entregados en administracion

Los rendimientos financieros generados como resultado de los recursos entregados a otra
entidad, que se mantengan en efectivo, se registraran debitando la subcuenta 190801- En
administracion de la cuenta 1908-RECURSOS ENTREGADOS EN ADMINISTRACION y
acreditando la subcuenta 480232-Rendimientos sobre recursos entregados en
administracion de la cuenta 4802-FINANCIEROS.

Condicién

Los ingresos del afio 2022 revelados en la cuenta 411001 Ingresos tasas,
contribuciones de los derechos del contrato de concesiéon RUNT para el Fondo de
Sostenibilidad, presentan inadecuada clasificacion por $14.937.178,02, debido a
que los ingresos causados por $5.477.814.653.49 en los meses de febrero a julio,
octubre y noviembre de 2022 incluyen $14.937.178,02 de rendimientos financieros,
de acuerdo con el Informe Consulta de la Lista de documentos del SIIF.

Lo anterior por deficiencia en los controles para la aplicacion de los criterios
establecidos por la CGN para registrar y clasificar estas operaciones en la cuenta
de rendimientos financieros correspondiente.

Esto afecta la adecuada interpretacion y analisis de estos ingresos e inobservancia
a lo establecido en el Catadlogo General de Cuentas de la Contabilidad Publica,
sobrestima la cuenta 411001 tasas y subestima la cuenta 480851 Ganancias por
derechos en Fideicomiso en $14.937.178,02 y genera presunto incumplimiento a lo
establecido en las normas antes sefialadas Resolucion 386 de 2018 de la CGN y el
articulo 38 de la Ley 1952 de 2019 del Cddigo General Disciplinario, por lo cual
tendria una presunta incidencia disciplinaria.

RESPUESTA Y COMENTARIO A LA RESPUESTA DEL AUDITADO:

(...) en la vigencia 2023 la entidad solicitara al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico un
nuevo estudio del Catalogo presupuestal de ingresos con el propdsito de que exista una
mayor desagregacion del rubro 6-0-66-1-02-2- 50-TASA PARA LA SOSTENIBILIDAD DEL
RUNT por cada uno de los conceptos que se requieran, dado que dicha desagregacion solo
puede ser aprobada y realizada por el Ministerio de Hacienda.
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Sin embargo, de acuerdo con la Resolucién 386 de 2018 y el catalogo General de
Cuentas de la CGN, estos ingresos deben ser clasificados en la subcuenta 480851-
Ganancia por derechos en fideicomiso.

Hallazgo 6. Revelacion Propiedades, planta y Equipo, Administrativa con
presunta incidencia disciplinaria

Resumen: Inapropiada revelacion en las notas de los Estados Financieros de las
variaciones presentadas en la cuenta de propiedades, planta y equipo
Criterios y Fuentes de Criterios

Resolucion 425 de 2019. Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y
Presentacion de los Hechos Econdmicos.

10.5. Propiedades Planta y Equipo. Revelaciones. Numeral 34. La entidad revelara, para
cada clase de propiedad, planta y equipo, la siguiente informacion

(...)

Literal d) una conciliacién entre los valores en libros al principio y al final del periodo
contable, que muestre por separado lo siguiente: adquisiciones, adiciones realizadas,
disposiciones, retiros, sustitucibn de componentes, inspecciones generales,
reclasificaciones a otro tipo de activos, pérdidas por deterioro del valor reconocidas o
revertidas, depreciacién y otros cambios;

Anexo de la Resolucion 193 de 2020. Plantilla para la preparacion y presentacion Uniforme
de las notas a los Estados Financieros

Numeral 10.1. Detalle saldos y movimientos PPE — Muebles y 10.2. Detalle saldos y
movimientos PPE — Inmuebles.

Condicién

La revelacion en las notas financieras de la cuenta Propiedades, Planta y Equipo,
clasificada en las cuentas de terrenos, bienes muebles en bodega, propiedades
planta y equipo no explotados, edificaciones, maquinaria y equipo, muebles enseres
y equipo de oficina, depreciacion acumulada, deterioro acumulado, presentan
deficiencias, debido a que las mismas, a pesar de tener variaciones presentadas en
el formato CGN2016C01 de la CGN, de los elementos sefialados en el literal d) del
numeral 34 de la Resolucion 425 de 2019 de la CGN , no reunen las condiciones
establecidas en la norma mencionada.

Esto se debe a deficiencias en los controles para seleccionar y estructurar la
informacion que se debe revelar en la cuenta de Propiedades, planta y equipo.
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Lo anterior afecta el adecuado analisis y comprension de las operaciones de
adquisiciones, adiciones, disposiciones, retiros, sustitucion, reclasificaciones,
deterioro del valor reconocidas o revertidas y depreciaciones realizadas en las
cuentas de propiedades planta y equipo y genera presunto incumplimiento a lo
establecido en las normas antes sefialadas y el articulo 38 de la Ley 1952 de 2019
del Codigo General Disciplinario, por lo cual tendria una presunta incidencia
disciplinaria.

RESPUESTA Y COMENTARIO A LA RESPUESTA DEL AUDITADO:

La entidad sefala entre otros: “...Asi y pese a la no incorporacion de una conciliacién
entre los valores en libros al principio y al final del periodo contable en las notas a los
Estados Financieros del Ministerio de Transporte, si se permite a los usuarios internos o
externos de la informacion una comprensién en la descripcion de la situacion reflejada en
las propiedades planta y equipo de la Entidad”.

Situacion que evidencia lo planteado en el hallazgo de la omision de revelar en las
notas a los estados contables conciliacion entre los valores en libros al principio y al
final del periodo contable, como lo sefiala la Resolucion 425 de 2019 de la CGN.

Hallazgo 7 . Provision de Litigios y Demandas Judiciales. Administrativa con
presunta incidencia disciplinaria

Resumen: Litigios y demandas de procesos en contra del Ministerio calificados con
probabilidad de perdida ALTA en el Ekogui sin provisionar, e inoportunidad en la
periodicidad de actualizacién de esta.

Criterios y Fuentes de Criterios

Decreto 1069 del 26 de mayo de 2015 por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho.

Articulo 2.2.3.4.1.10. Funciones del apoderado. Son funciones del apoderado frente al
Sistema Unico de Gestidon e Informacion de la Actividad Litigiosa del Estado - eKOGUI, las
siguientes:

1. Registrar y actualizar de manera oportuna en el Sistema Unico de Gestion e Informacion
Litigiosa del Estado - eKOGUI, las solicitudes de conciliacion extrajudicial, los procesos
judiciales, y los tramites arbitrales a su cargo.

2. Validar la informacion de solicitudes de conciliacién, procesos judiciales y trdmites
arbitrales a su cargo, que haya sido registrada en el Sistema por la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado e informar a la Agencia, dentro de los 15 dias siguientes al
ingreso de la informacion, cualquier inconsistencia para su correccion.
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3. Diligenciar y actualizar las fichas que seran presentadas para estudio en los comités de
conciliacion, de conformidad con los instructivos que la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado expida para tal fin.

4. Calificar el riesgo en cada uno de los procesos judiciales a su cargo, con una periodicidad
no superior a seis (6) meses, asi como cada vez que se profiera una sentencia judicial sobre
el mismo, de conformidad con la metodologia que determine la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado.

5. Incorporar el valor de la provisibn contable de los procesos a su cargo, con una
periodicidad no superior a seis (6) meses, asi como cada vez que se profiera una sentencia
judicial sobre el mismo de conformidad con la metodologia que se establezca para tal fin.

Resolucion 00006462 del 24 de diciembre de 2019 del Ministerio de Transporte, por el cual
se adopta una metodologia de reconocido valor técnico para calcular la provisién contable
de los procesos judiciales, conciliaciones extrajudiciales y tramites arbitrales en contra de
la entidad, establecidos en la Resolucion 353 de 2016 de la ANDJE.

Manual de Politicas Contables Adoptado mediante Resolucién 20203040034465 del 31 de
diciembre de 2020.

Medicion posterior

La evaluacion de las condiciones para litigios y demandas, medicién inicial y medicion
posterior en contra del Ministerio sera responsabilidad de la Oficina Asesora de Juridica —
Grupo de Defensa Judicial, la cual debera suministrar esta informacién trimestralmente al
Grupo de Contabilidad para su registro.

Cuando el valor de la provision se calcule como el valor presente de la obligacion, el valor
de ésta se aumentara en cada periodo para reflejar el valor del dinero en el tiempo. Tal
aumento se reconocera como gasto en el resultado del periodo.

Resolucion 353 del 1 de noviembre de 2016 de la Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado.

Articulo 5°. Ajuste del Valor de las pretensiones. Para ajustar el valor de las pretensiones,
el apoderado del proceso debe indexar el valor de las pretensiones, luego efectuar su
tasacion real y, por ultimo, con base en la duracion estimada del proceso expresar el valor
anterior en valor presente neto.

Articulo 7°. Registro del valor de las pretensiones. Teniendo en cuenta la probabilidad de
pérdida del proceso, el apoderado debera realizar el registro del proceso en el Sistema
anico de Gestion e Informacion Litigiosa como se indica a continuacion:

a) Sila probabilidad de pérdida se califica como ALTA (mas del 50%), el apoderado registra
el valor de las pretensiones ajustado como provision contable.

(...).
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Resolucion Nro. 080 del 2 de junio de 2021, “Por la cual se modifica el Procedimiento
contable para el registro de los procesos judiciales, arbitrajes, conciliaciones extrajudiciales
y embargos sobre cuentas bancarias, del Marco Normativo para Entidades de Gobierno”.

2.4. Obligacion probable

Cuando se establezca que la obligacion es probable, esto es, cuando la probabilidad de
pérdida del litigio o del mecanismo alternativo de solucién de conflictos es mas alta que la
probabilidad de no pérdida, la entidad registrara la provision debitando la subcuenta que
corresponda de la cuenta 5368-PROVISION Litigios y Demandas o la subcuenta 537302-
Mecanismos alternativos de solucion de conflictos de la cuenta 5373-Provisiones Diversas
y acreditando la subcuenta que corresponda de la cuenta 2701-Litigios y Demandas o la
subcuenta 279015-Mecanismos alternativos de soluciéon de conflictos de la cuenta 2790-
Provisiones Diversas.

La provisidn se revisara cuando la entidad obtenga nueva informacién o, como minimo, al
final del periodo contable y, cuando haya lugar, se ajustara afectando el resultado del
periodo. Los mayores valores se registraran debitando la subcuenta que corresponda de la
cuenta 5368-Provisién Litigios y Demandas o la subcuenta 537302-Mecanismos
alternativos de solucion de conflictos de la cuenta 5373-Provisiones Diversas y acreditando
la subcuenta que corresponda de la cuenta 2701-Litigios y Demandas o la subcuenta
279015-Mecanismos alternativos de solucion de conflictos de la cuenta 2790-Provisiones
Diversas.

Condicién

El informe de los procesos de litigios y demandas en contra del Ministerio
registrados en el Sistema Unico de Gestion e Informacion Litigiosa — eKOGUI,
realizado por el Grupo de Defensa Judicial reportado a Contabilidad, presenta
inconsistencia en el célculo de la provisién, de $911.806.251, como se observa en
los siguientes procesos:

Tabla Nro. 17
Procesos con provision parcial (En pesos $)

Numero Ekogui Codlgrooggé%o del Valor presente Provision Contable
389637 05001333302920130033200 157.465.010,00 11.385.074,00
2065878 25000233700020160140900 765.827.248,00 0

$923.292.258,00 11.385.074,00

Fuente: - Radicado MT Nro.: 20233000107211 del 7/02/2023 Respuesta al oficio 01-2023.

De acuerdo con el reporte del eKOGUI, el registro del valor presente de la
indexacion de las pretensiones de 156 procesos en contra del Ministerio, calificados
con probabilidad de perdida ALTA, es de $3.276.031.440.186, los cuales tiene una
provision de $3.275.119.633.935, en los que se observa que la diferencia de
$911.907.184 corresponden a los (2) dos procesos antes sefialados que no fueron
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provisionados de acuerdo con lo establecido en los articulos 5°y 7° de la Resolucion
353 de 2016 de la ANDJE.

Asi mismo, la Resolucion 080 de 2021 de la CGN, establece revisar la provision
como minimo al final del periodo contable, sin embargo, se observa que 54 procesos
presentan como Ultima fecha de la calificaciébn de la probabilidad de perdida y
registro de la provision realizada entre julio y septiembre de 2022 y 95 procesos en
noviembre.

Lo anterior por deficiencia en los controles para verificar el registro individual de las
provisiones de los litigios y demandas en contra del Ministerio e inoportunidad en
periodicidad para aplicar los criterios de seguimiento, actualizacion y calificacion de
la probabilidad de pérdida de los procesos en contra de la Entidad.

Esta situacion genera que la cuenta 5368- Gastos Provision Litigios y Demandas,
se encuentre subestimada en $911.907.184, afecta la cuenta 2701 — Litigios y
Demandas; asi como el seguimiento y control para la toma de decisiones de
acuerdo con lo establecido en la Resolucién 193 de 2016, 080 de 2021 de la CGN
y las demas normas antes sefialadas y presunto incumplimiento al numeral 41 del
Articulo 38, numeral 11 del articulo 57 de la Ley 1952 del 29 de enero de 2019 del
Cddigo General Disciplinario, por lo cual tendria una presunta incidencia
disciplinaria.

RESPUESTA Y COMENTARIO A LA RESPUESTA DEL AUDITADO:

(...)

Proceso con Numero eKOGUI 2065878 y Cdbdigo UuUnico del proceso
25000233700020160140900:

(...

Para el presente caso la sentencia de primera instancia pese a ser DESFAVORABLE, no
fue objeto de provisién (0 en su defecto se registr6 en CEROS) ya que el Juez accedi6
parcialmente a las pretensiones, es decir declaro la nulidad de los actos administrativos,
pero no ordeno pago ni devolucion de suma alguna de dinero.

Es asi que el abogado al momento de registrar la provision se aparta del “Valor presente
contingencia sugerido” dado que la sentencia de primera instancia no condena al pago de
emolumento alguno. Sin embargo, se mantiene la calificacion de probabilidad de perdida
ALTA para la 2da instancia respecto a la declaratoria de nulidad de los actos
administrativos.

Proceso con Numero eKOGUI 389637 y Codigo Unico del proceso
05001333302920130033200:
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Para este caso aplica de igual forma lo preceptuado en el Literal b) del Articulo 8 Resolucion
No. 353 de 2016...

... el Juez de primera instancia en sentencia 0072 del 21/02/2017 condena al Ministerio de
Transporte al pago de la suma de CUATRO MILLONES CUATROCIENTOS CINCUENTA
Y SEIS MIL SEISCIENTOS SESENTA Y SEIS PE-SOS M/CTE ($4.456.666,00), cifra que
segun el apoderado ha venido siendo indexada al momento de su registro como provision
dentro del Mo6dulo de Calificacion del riesgo y provisién contable del Sistema eKOGUI.

Sin embargo, el literal a) del articulo 7° de la Resolucion 353 de 2016 establece: Si
la probabilidad de pérdida se califica como ALTA (més del 50%), el apoderado registra el
valor de las pretensiones ajustado como provision contable.

Por lo cual, teniendo en cuenta el célculo realizado del valor presente de las
pretensiones registradas en el eKOGUI, el fallo de la condena en primera instancia
y la calificacién para la segunda instancia se mantiene con probabilidad de pérdida
ALTA, es preciso realizar la provision contable como lo establece el articulo antes
sefalado.

Proceso con Numero eKOGUI 2016377 y Codigo Gnico del proceso
11001310502220190003500:

Para de este proceso se observa que contrario al “Valor presente contingencia su- gerido”
por el Sistema eKOGUI, el cual corresponde a la suma de $19.999.614,00, el abogado al
momento del registro de la provision no considero que esta sugerencia fuera la mas
acertada, registrando como valor de provision la suma de $20.100.547,00 cifra que se
encuentra mas cercana al valor econémico indexado de las pretensiones del proceso que
el Sistema eKOGUI proyectaba para el valor inicial del proceso con corte al 31/12/2022, y
gue entonces correspondia a $20.718.959,15.

De acuerdo con la respuesta y verificados los documentos soporte se retira lo
observado para este proceso.

(...) Cabe anotar que la Oficina Asesora de Juridica ha emitido los Memorandos
20191340018913, 20211320056753 y 20221320126483 conminando a los abogados de
defensa judicial a nivel nacional al cumplimiento de las funciones a ellos asignadas por el
Decreto 1069 de 2015, en el sentido mantener actualizado el Sistema eKOGUI de forma
veraz y oportuna.

Sin embargo, de acuerdo con la informacion suministrada, en el reporte del Ekogui
se presentan procesos sin actualizar la provision al final del periodo, como se
plantea en el hallazgo.
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Hallazgo 8. Control Interno Contable. Administrativa con presunta incidencia
disciplinaria

Resumen: Deficiencias en el sistema de control interno contable por la inadecuada
implementacion de las politicas contables del Ministerio, de los bienes derechos y
obligaciones derivados de los contratos de concesion RUNT, inoportunidad en la
verificacion para el reconocimiento de los ingresos causados, provisiones de litigios
y demandas sin determinar e insuficiente revelacion en Propiedades, planta y
equipo.

Criterios y Fuentes de Criterios

Instructivo 002 del 24 de noviembre de 2022 de la CGN.

1.1.2. Flujo de informacion

Atendiendo las politicas de operacion, la entidad definird las acciones y estrategias
necesarias para que exista un adecuado y oportuno flujo de informacién y documentacion
hacia el &rea contable en concordancia con lo establecido en el numeral 3.2.9 “Coordinacién
entre las diferentes dependencias” del Procedimiento para la evaluacién del control interno
contable anexo a la Resolucién 193 de 2016. Esto, con el propdsito de garantizar el
reconocimiento y revelacion de la totalidad de los hechos econémicos, los cuales deben
estar debidamente soportados.

Resolucion 193 del 5 de mayo de 1996
3.2.4 Manuales de politicas contables, procedimientos y funciones

La entidad debe contar con un manual de politicas contables, acorde con el marco
normativo que le sea aplicable, en procura de lograr una informacion financiera con las
caracteristicas fundamentales de relevancia y representacion fiel establecidas en el
Régimen de Contabilidad Publica.

3.2.9 Coordinacion entre las diferentes dependencias

La vision sistémica de la contabilidad exige responsabilidad por parte de quienes ejecutan
procesos diferentes al contable, lo cual requiere de un compromiso institucional liderado
por quienes representan legalmente a las entidades.

3.2.10 Registro de la totalidad de las operaciones.

Deberan adoptarse los controles que sean necesarios para garantizar que la totalidad de
las operaciones llevadas a cabo por las entidades estén vinculadas al proceso contable,
independientemente de su cuantia y relacién con el cometido estatal. Para ello, se debera
implementar una politica institucional que sefiale el compromiso de cada uno de los
procesos en cuanto al suministro de la informacion que le corresponda y verificacion de la
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materializacién de dicha politica en términos de un adecuado flujo de informacion entre los
diferentes procesos organizacionales, asi como entre los procedimientos implementados y
documentados.

Condicién

El proceso de Control Interno Contable presenta deficiencias, debido a la
inapropiada implementacion de las politicas contables adoptado por el Ministerio,
para el reconocimiento de los derechos y obligaciones en el activo, pasivo y
patrimonio derivados del contrato de concesion del RUNT, acorde con las normas
establecidas por la CGN para las Entidades de Gobierno aplicables al Ministerio.

Igualmente, se presenta inadecuado flujo de informacién entre el la Direccion de
Transporte y Transito y el Grupo de Contabilidad para el reconocimiento y registro
de la infraestructura de los bienes tangibles e intangibles del RUNT, ausencia de
procedimiento para reportar la misma, a la Direccidbn Administrativa Financiera e
insuficiente revelacion de la propiedad planta y equipo en las notas contables de los
Estados Financieros.

Asi mismo, se presenta inoportunidad en el reconocimiento de derechos
econdmicos de los ingresos del Fondo de Sostenibilidad del RUNT, de los meses
octubre, noviembre y diciembre, inadecuada revelacion clasificacion, registro y
presentacion de las cuentas de propiedades, planta y equipo, rendimientos
financieros y de litigios y demandas en contra de la Entidad.

Lo anterior, por deficiencia en la aplicacion de los controles para definir e
implementar las politicas de operacion aplicables al Ministerio, asi como la definicion
de procedimientos de identificacion, verificacion y registro de los bienes de
propiedades planta y equipo en concesion.

Igualmente, se presenta inoportunidad en los controles para el reconocimiento de
los ingresos del Fondo de Sostenibilidad y verificacion de las provisiones de litigios
y demandas registradas en el eKOGUI.

Esta situacion afecta la confiabilidad, relevancia y comprensibilidad de la
informacion financiera, para el seguimiento, control y toma de decisiones,
incumpliendo lo establecido en los numerales 1.1.2, 3.2.4, 3.2.9 y 3.2.10 de la
Resolucién 193 del 5 de mayo de 1996 de la CGN y lo sefialado en el numeral 41
del Articulo 38, numeral 11 del articulo 57 de la Ley 1952 del 29 de enero de 2019
del Cédigo General Disciplinario, por lo cual tiene una presunta incidencia
disciplinaria.
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Hallazgo 9. Uso del mecanismo de “Pago de Pasivo Exigible - Vigencias
Expiradas”. Administrativo con presunta incidencia disciplinaria

Resumen: La Entidad utilizo la figura de “Pasivos Exigibles — Vigencias Expiradas”
para el pago de obligaciones pendientes de vigencias anteriores al 2022, en casos
donde aplicaba la constitucién de otra figura 0 mecanismo presupuestal.

Criterios y Fuentes de Criterios
Decreto 111 de 1996, Articulo 89

ARTICULO 89. Las apropiaciones incluidas en el presupuesto general de la Nacion, son
autorizaciones maximas de gasto que el Congreso aprueba para ser ejecutadas o
comprometidas durante la vigencia fiscal respectiva.

Después del 31 de diciembre de cada afio estas autorizaciones expiran y, en consecuencia,
no podran comprometerse, adicionarse, transferirse, ni contracreditarse.

Al cierre de la vigencia fiscal cada 6rgano constituira las reservas presupuestales con los
compromisos que al 31 de diciembre no se hayan cumplido, siempre y cuando estén
legalmente contraidos vy desarrollen el objeto _de la apropiacion. Las reservas
presupuestales sélo podran utilizarse para cancelar los compromisos gue les dieron
origen.). (Subrayado nuestro)

Igualmente, cada 6rgano constituira al 31 de diciembre del afio cuentas por pagar con las
obligaciones correspondientes a los anticipos pactados en los contratos y a la entrega de
bienes y servicios.

El Gobierno Nacional establecera los requisitos y plazos que se deben observar para el
cumplimiento del presente articulo (L. 38/89, art. 72; L. 179/94, art. 38; L. 225/95, art. 8).

Decreto 1805 del 2020

ARTICULO 53. Sin perjuicio de la responsabilidad fiscal y disciplinaria a que haya lugar,
cuando _en vigencias anteriores no se haya realizado el pago de obligaciones adquiridas
con las formalidades previstas en el Estatuto Organico del Presupuesto y demas normas
que regulan la materia, y sobre los mismos no se haya constituido la reserva presupuestal
o la cuenta por pagar correspondiente, se podra hacer el pago bajo el concepto de "Pago
de Pasivos Exigibles - Vigencias Expiradas... (Subrayado nuestro)

Condicion:

1) En la Resolucidon Nro. 20223040009445, por la cual se reconoce y ordena el
pago de un reconocimiento econémico, por la realizacibn del proceso de
desintegracion fisica total del vehiculo del servicio publico terrestre automotor de

Carrera 69 Nro. 44-35 Piso 6 e CAdigo Postal 111071 « PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogot4, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

carga de placas TOA242, postulado conforme a lo establecido por el articulo 9. — de
la Resolucion 332 de 2017.

Segun las consideraciones de la Resolucion 20223040009445, desde el
21/09/2021 el Ministerio de Transporte recibié los documentos requeridos para la
validacion de requisitos que, permitieran el pago del reconocimiento econémico por
la realizacion del proceso de desintegracion fisica total del vehiculo del servicio
publico terrestre automotor de carga de placas TOA242, y aunque por cuestiones
de cierre de vigencia fiscal, la Entidad no contaba con disponibilidad presupuestal
en el Programa Anual de Caja, para el afio 2021 para cubrir ese pago, tampoco
constituyo la respectiva Reserva Inducida.

Imagen 2: Resolucion Nro. 20223040009445

TEMPORAL SCT MERL S.A.S procedid a la descomposicion de todos los
elementos Integrantes del automotor garantizando la Inhablitacion
definitiva de todas las partes del mismo, como consta en ¢ certificado
No. BV MD 19-1888 con fecha 25 de junio de 2019, debldamente
registrado en el sistema RUNT

Que con fundamento en el articulo 15.- de la Resolucion 332 de 2017,
¢l Organismo de Transito, SUBSECRETARIA DE MOVILIDAD TRANSITO Y
TRANSPORTE DE RIONEGRO, procedié a realizar la cancelacion de la
matricula, generandose a través del sistema RUNT el certificado
numero 1322154 de fecha 21 de septiembre de 2021, a solicitud del
propletario con fines de reconocimiento econémico

Que el dia 21 de septiembre de 2021, el propletario del vehiculo de
placas TOA242, presenta la totalidad de los documentos requeridos en
el Articulo 16 de la Resolucién 332 de 2017, mediante radicado
20213031882732

Que mediante radicado MT No. 20214021368351 del 20 de diclembre
ge 2021, se dio respuesta a la sefora MARIA LUZ LONDORNO
RESTREPO, Informando que, por cuestiones de clerre de vigencia
fiscal, no se contaba con disponiblliidad presupuestal en el Programa
Anual de Caja, para el ano 2021, por consiguiente, el proceso de
reconocimiento se reanuda en el afo 2022

Fuente: Informacion suministrada por el Ministerio con Oficio 20233000276141

2) Enla Resolucion Nro. 20223040009475, por la cual se modifican los articulos
1y 2 de la Resolucion 0004166 del 12/09/2019, que reconoce y ordena el pago de
un reconocimiento econdémico por la realizacion del proceso de desintegracion fisica
total del vehiculo del servicio publico terrestre automotor de carga de placas
EXF195.

De acuerdo con las consideraciones de la Resolucion 20223040009475, desde el
7/12/2021 segun radicado Nro. 20213032361892, la heredera del beneficiario de
este reconocimiento, presenté al Ministerio de Transporte, los documentos
requeridos para la validacion de requisitos que permitieran el pago del
reconocimiento econémico por la realizacién del proceso de desintegracion fisica
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total del vehiculo del servicio publico terrestre automotor de carga de placas
EXF195, y aunque por cuestiones de cierre de vigencia fiscal, la Entidad no contaba
con disponibilidad presupuestal en el Programa Anual de Caja, para el afio 2021
para cubrir ese pago, tampoco constituyo la respectiva Reserva Inducida.

Imagen 3: Resolucién Nro. 20223040009445

W sanerrapors
RESOLUCION NUMERO 20223040009475
de 24-02-2022
LTTTHRT R
“Por la cual se modifican los articulos 1° y 2° de la Resolucion 0004166 del 12
de septiembre de 2019, que reconoce y ordena el pago de un reconocimienta

econdmico por la realizacion del proceso de desintegracion fisica total del
vehiculo de servicio publico terrestre automotor de carga de placas EXF195"

Que el sefior JOSE PARMENIO GONZALEZ SOLANO propietario del
vehiculo de placas EXF195, segun los documentos aportados con el
radicado No. 20203031104162 del 22 de septiembre de 2020, fallecio
el dia diecinueve (19) de junio del ano 2019, segin consta en
certificado de defuncion N® 09813825.

Que la heredera, ANA VICTORIA VEGA HERNANDEZ, identificada
con cédula de ciudadania No. 41.655.346, presentd los documentos
requerides en el articulo 16.- de la Resolucién 332 de 2017, con
radicado nimero 20213032361892 de fecha 07 de diciembre de 2021,
mediante el cual segan escritura publica No. 1551 del 05 de octubre de
2021, en la parte VI de adjudicaciones, se asigna la hijuela No. 8
correspondiente al reconocimlento econdmico por la desintegracion
fisica total del vehiculo de placas EXF 195,

itena de Transpaorte.

shectronico.

Fuente: Informacion suministrada por el Ministerio con Oficio 20233000276141

3) En la Resolucion Nro. 20223040009455 de 24-02-2022, por la cual se
reconoce y ordena el pago de un reconocimiento econémico por la realizacién del
proceso de desintegracion fisica total del vehiculo del servicio publico terrestre
automotor de carga de placas SBI159, postulado conforme a lo establecido por el
articulo 9. — de la Resolucion 332 de 2017.

De acuerdo con las consideraciones de la Resolucion 20223040009455, desde el
6/10/2021, el propietario del vehiculo de placas SBI159, presenta la totalidad de los
documentos requeridos en el Articulo 16 de la Resolucién 332 de 2017, mediante
radicado 20213031925142, y aunque por cuestiones de cierre de vigencia fiscal, la
Entidad no contaba con disponibilidad presupuestal en el Programa Anual de Caja,
para el afio 2021 para cubrir ese pago, tampoco constituyo la respectiva Reserva
Inducida.
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Imagen 4: Resolucién Nro. 20223040009455

Que l|a entidad desintegradora, seleccionada por el propietario UNION
TEMPORAL RYM SAS procedio a la descomposicion de todos los
elementos integrantes del automotor garantizando Iz inhabilitacidn
definitiva de todas las partes del mismo, como consta en el certificado
No. 18000390 con fecha 03 de enero de 2018, debidamente
registrado en el sistema RUNT.

Que con fundamento en el articulo 15.- de la Resolucion 332 de 2017,
el Organismo de Transito DIRECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE
DEPARTAMENTAL DE CAQUETA - EL PAUJIL, procedid a realizar la
cancelacién de la matricula, generédndose a través del sistema RUNT el
certificado nimero 1323349 de fecha 05 de octubre de 2021, a
solicitud del propietario con fines de reconocimiento econdmico.

Que el dia 06 de octubre de 2021, el Propietario del vehiculo de placas
SBI 159, presenta la totalidad de los documentos requeridos en el
articulo 16 de la Resolucion 332 de 2017, mediante radicado
20213031925142,

Que mediante radicado MT No. 20214021368411 del del 20 de
diciembre de 2021, se dio respuesta al sefior JOSE LEONEL LOSADA
ICO, informando que, por cuestiones de cierre de vigencia fiscal, no se
contaba con disponibilidad presupuestal en el Programa Anual de Caja
para el afio 2021, por consiguiente, el proceso de reconocimiento se
reanuda en el afio 2022.

Fuente: Informacion suministrada por el Ministerio con Oficio 20233000276141

4) En la Resolucion Nro. 20223040009435 de 24-02-2022, por la cual se
reconoce y ordena el pago de un reconocimiento econémico por la realizacion del
proceso de desintegracion fisica total del vehiculo del servicio publico terrestre
automotor de carga de placas WAD521, postulado conforme a lo establecido por el
articulo 9. — de la Resolucion 332 de 2017.

De acuerdo con las consideraciones de la Resolucion 20223040009435, desde el
07/12/2021, el propietario del vehiculo de placas WAD521, presentd la totalidad de
los documentos requeridos en el articulo 20 de la Resolucién 7036 de 2012,
mediante radicado 20213032358592, y aunque por cuestiones de cierre de vigencia
fiscal, la Entidad no contaba con disponibilidad presupuestal en el Programa Anual
de Caja, para el afio 2021 para cubrir ese pago, tampoco constituyo la respectiva
Reserva Inducida.

Carrera 69 Nro. 44-35 Piso 6 e CAdigo Postal 111071 « PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogot4, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Imagen 5: Resolucién Nro. 20223040009455
de identificaciéon no han sido alterados y el cual se encuentra
debidamente registrado en el sistema RUNT.

Que la entidad desintegradora, seleccionada por el propietario UNION
TEMPORAL SCT MERL S.A.S, procedié a la descomposicién de todos los
elementos integrantes del automotor garantizando la inhabilitacién
definitiva de todas las partes del mismo, como consta en el certificado
No. 01532 con fecha 25 de noviembre de 2014, debidamente
registrado en el sistema RUNT.

Que con fundamento en el articulo 18. - de la Resolucién 7036 de
2012, el Organismo de Transito de INSTITUTO DE TRANSITO Y
TRANSPORTE DEPARTAMENTAL DEL HUILA -RIVERA procedié a realizar
la cancelacion de la matricula por desintegracion fisica total,
generandose a través del sistema RUNT el certificado numero
1130191 de fecha 12 de diciembre de 2014, a solicitud del propietario
con fines de reposicion y reconocimiento econémico.

Que el 07 de diciembre de 2021, la Sociedad propietaria del Vehiculo
de placas WAD 521, presenta la totalidad de los documentos
requeridos en el articulo 20.- de la Resolucién 7036 de 2012, mediante
radicado 20213032358592.

Que mediante radicado MT No. 20214021368591 del 20 de diciembre
de 2021, se dio respuesta a la Sociedad G Y G PETRO SERVICE LTDA

Fuente: Informacién suministrada por el Ministerio con Oficio 20233000276141

5) En la Resolucién Nro. 20223040071955 de 29-11-2022, por la cual se aclara
la Resolucion Nro. 20223040058945 del 29/09/2022 y la Resolucion Nro.
20223040060545 del 6/10/2022, por la cual se reconoce y ordena el pago bajo el
concepto de “Pago Exigible — Vigencias Expiradas” correspondiente al saldo por
pagar de la Orden de Compra 82766 del 15 de diciembre con numero interno 747
de 2021.

De acuerdo con las consideraciones de la Resolucion 20223040060545, el
Contratista envié un correo electrénico el 24/05/2022, indicando que por error
administrativo de ellos no remitieron a tiempo la factura del periodo del 15/12/2021
al 31/12/2021, por $31.802.185,19.

Sin embargo, ese correo fue enviado en mayo del 2022, y aunque no se radico la
factura del primer pago a 31 de diciembre, se tenia la certeza de la existencia del
compromiso, por lo cual, se debid acudir a la figura presupuestal correcta (Reserva
Presupuestal) de conformidad con el Estatuto Presupuestal para poder realizar ese
pago y no esperar a constituirlo como un “Pasivo Exigible — Vigencias Expiradas”.
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Imagen 6: Resolucion Nro. 20223040009455
estén mora en el pago de sus facturas por 30 dias calendario o mds; ¢
(i) gue hayan presentado mora en el pago de sus facturas en cinco (5}
oportunidades en un mismo afo”,

Que, mediante documento remitido via correo electrénico del 24 de mayo de
2022, el proveedor UNION TEMPORAL EMINSER SOLO ASEOQ 2020 informa que:

"ASUNTO: Radicacion factura diciembre 2021

Cordial Saludo Por medio de la presente me dirfjo a ustedes con el fin
de solicitar que sea radica (5IC) la factura del mes de diciembre 2021
de la orden de compra 82766, ya que el servicio tuve como fecha de
inicio el dia 15 diciembre del 2021 y por un error administrative no se
remitid a tiempo la pre-factura para validacion por su parte y por
mismo no sé radico la factura correspondiente al periodo del 15 al 30
de diciembre 2022 (5IC) por valor de $31.802.185,19.7

Que se aclara, que por error de digitacidn el contratista en el documentao
remitido via correo electrdnico del 24 de mayo de 2022, menciona el periodo
15 al 30 de diciembre de 2022, sin embargo, el periodo correcto es 15 al 30
de diciembra de 2021.

Que el supervisor del contrate realizo las recomendaciones necesarias por
medio de correo electrdnico y reuniones en la aplicacién TEAMS, resaltando la
importancia de la radicacidén de las cuentas conforme a los plazos establecido
por el Grupo Central de Cuentas por Pagar.

Fuente: Informacién suministrada por el Ministerio con Oficio 20233000276141

6) En la Resolucion Nro. 20223040058925 de 29-09-2022, por la cual se reconoce y
ordena el pago bajo concepto de “Pagos Exigibles — Vigencias Expiradas”
correspondiente al saldo por pagar del contrato Nro. 588 de 2021 de la Orden de
Compra 74367 de 2021.

De acuerdo con las consideraciones de la Resolucion, se realizaron 3 pagos por un
valor total de $24.249.568,15 y quedo un saldo pendiente de $17.079.089,40 por
concepto de la prestacion del servicio integral de aseo y cafeteria de los dias
comprendidos del 1 al 30 de noviembre y del 1 al 17 de diciembre del 2021,
ejecutados a satisfaccién, pero que el contratista no presentd las respectivas
facturas.

Ademas, indican que mediante oficio nimero 20223030390902 del 22 de febrero de
2022, la Gerente de SERVICIOS DE ASEO, CAFETERIA Y MANTENIMIENTO
INSTITUCIONAL OUTSOURCING SEASIN LIMITADA, manifiesta:

“Que por motivos de cierre de afio nuestro sistema de facturacion colapso y no
alcanzamos a radicar las facturas en los tiempos indicados por el supervisor quien
mediante correo electrénico nos informé las fechas obligatorias para el cobro y pago
de las facturas en los meses de noviembre y diciembre de 2021, correspondientes a
las Ordenes de Compra No. OC 74033 CTO 580 -2021, “PRESTACION DEL
SERVICIO DE ASEO Y CAFETERIAPARA LAS SEDES DEL MINISTERIO DE
TRANSPORTE A NIVEL NACIONAL (REGION 9)” y 74367 CTO 588 DE 2021
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“PRESTACION DEL SERVICIO DE ASEO Y CAFETERIA PARA LAS SEDES DEL
MINISTERIO DE TRANSPORTE A NIVEL NACIONAL (REGION 10)” y que asi mismo,
nos manifesté que dado el caso que no se realizara la radicacion de las facturas en los
tiempos establecidos estos saldos pasarian hacer vigencias expiradas. Por lo anterior
solicitamos realizar los tramites correspondientes que den paso al pago de las facturas
de los servicios prestados en los meses de noviembre y diciembre de 2021 para las
Ordenes de Compra mencionadas”.

Sin embargo, aunque no se radicaron las facturas de noviembre y diciembre antes
del 31 de diciembre, se tenia la certeza de la existencia del compromiso, por lo cual,
se debié acudir a la figura presupuestal correcta (Reserva Presupuestal) de
conformidad con el Estatuto Presupuestal para poder realizar ese pago y no esperar
a constituirlo como un “Pasivo Exigible — Vigencias Expiradas”.

Imagen 7: Resolucién Nro. 20223040009455
estén mora en el pago de sus facturas por 30 dias calendario 0 més; o
(i) gue hayan presentado mara en el page de sus facturas en cinco (5}
oportunidades en un mMismo afo”.,

Que, meadiante documento remitide via correo electrdnico del 24 de mayo de
2022, el proveedor UNION TEMPORAL EMINSER SOLO ASEO 2020 informa que:

"ASUNTO: Radicacidn factura diciembre 2021

Cordial Saludo Por medio de la presente me dirijo a ustedes con el fin
de solicitar que sea radica (5IC) la factura del mes de diciembre 2021
de la orden de compra 82766, ya que el servicio tuvo como fecha de
inicio ef dia 15 diciembre del 2021 y por un error administrativo no se
remitid a tiempo la pre-factura para validacion por su parte y por
mismo no se radico la factura correspondiente al periodo del 15 al 30
de diciembre 2022 (SIC) por valor de $31.802.185,19."

Que se aclara, que por error de digitacidn el contratista en el documento
remitido via correo electrdnico del 24 de mayo de 2022, menciona el periodo
15 al 30 de diciembre de 2022, sin embargo, el periodo correcto es 15 al 30
de diciembra de 2021.

Que el supervisor del contrato realizo las recomendaciones necesarias por
medio de correo electrdnico y reuniones en la aplicacidén TEAMS, resaltando la
importancia de la radicacién de las cuentas conforme a los plazos establecido
por el Grupo Central de Cuentas por Pagar,

Fuente: Informacion suministrada por el Ministerio con Oficio 20233000276141

7) En la Resolucion Nro. 20223040058825 de 29-09-2022, por la cual se reconoce y
ordena el pago bajo concepto de “Pagos Exigibles — Vigencias Expiradas”
correspondiente al saldo por pagar del contrato Nro. 580 de 2021 de la Orden de
Compra 74033 de 2021.

De acuerdo con las consideraciones de la Resolucién, se realizaron 3 pagos por un
valor total de $22.714.075,96 y quedo un saldo pendiente de $13.472.159,05 por
concepto de la prestacion del servicio integral de aseo y cafeteria de los dias
comprendidos del 1 al 30 de noviembre y del 1 al 17 de diciembre del 2021,
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ejecutados a satisfaccion, pero que el contratista no presenté las respectivas
facturas.

Que mediante oficio nUmero 20223030390902 del 22 de febrero de 2022, la Gerente
de SERVICIOS DE ASEO, CAFETERIA Y MANTENIMIENTO INSTITUCIONAL
OUTSOURCING SEASIN LIMITADA, manifiesta:

“Atentamente nos permitimos informar que por motivos de cierre de afio nuestro
sistema de facturacion colapso y no alcanzamos a radicar las facturas en los tiempos
indicados por el supervisor quien mediante correo electronico nos informé las fechas
obligatorias para el cobro y pago de las facturas en los meses de noviembre y diciembre
de 2021, correspondientes a las Ordenes de Compra No. OC 74033 CT0O580-2021,
“PRESTACION DEL SERVICIO DEASEO Y CAFETERIA PARA LAS SEDES
DELMINISTERIO DE TRANSPORTE A NIVEL NACIONAL (REGION 9)”y 74367 CTO
588 DE 2021 “PRESTACION DEL SERVICIO DEASEO Y CAFETERIA PARA LAS
SEDES DELMINISTERIO DE TRANSPORTE A NIVEL NACIONAL (REGION 10)” y
gque asi mismo, nos manifesté que dado el caso que no se realizara la radicacion de
las facturas en los tiempos establecidos estos saldos pasarian hacer vigencias
expiradas.

Por lo anterior solicitamos realizar los tramites correspondientes que den paso al pago
de las facturas de los servicios prestados en los meses de Noviembre y diciembre de
2021, para las Ordenes de Compra mencionadas’.

Sin embargo, aunque no se radicaron las facturas de noviembre y diciembre antes
del 31 de diciembre, se tenia la certeza de la existencia del compromiso, por lo cual,
se debi6 acudir a la figura presupuestal correcta (Reserva Presupuestal) de
conformidad con el Estatuto Presupuestal para poder realizar ese pago y no esperar
a constituirlo como un “Pasivo Exigible — Vigencias Expiradas”.

Imagen 8: Resolucion Nro. 20223040058825

Colombia Compra Eficiente puede suspender el registro en la Tienda
Virtual del Estado Colombiano de las Entidades Compradoras que: (i)
estén mora en el pago de sus facturas por 30 dias calendario 0 mas; o
(i) que hayan presentado mora en el pago de sus facturas en cinco (5)
oportunidades en un mismo afio”.

nist
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Que mediante oficio nimero 20223030390902 del 22 de febrero de 2022, la
sefiora YENNY MARCELA BARAJAS BARAJAS, Gerente de SERVICIOS DE ASEO,
CAFETERIA Y MANTENIMIENTO INSTITUCIONAL OUTSOURCING SEASIN
LIMITADA, manifiesta:

“Atentamente nos permitimos informar que por motivos de cierre de
H ario nuestro sistema de facturacidn colapso y no alcanzamos a radicar
3 las facturas en los tiempos indicados por el supervisor quien mediante
correo electrénico nos informé las fechas obligatorias para el cobro y
pago de las facturas en los meses de noviembre y diciembre de 2021,
correspondientes a las Ordenes de Compra No. OC 74033
CTO580-2021, "PRESTACION DEL SERVICIO DEASEO Y CAFETERIA PARA
LAS SEDES DELMINISTERIO DE TRANSPORTE A NIVEL NACIONAL
(REGION 9)" y 74367 CTO 588 DE 2021 “PRESTACION DEL SERVICIO
DEASEQ Y CAFETERIA PARA LAS SEDES DELMINISTERIO DE
TRANSPORTE A NIVEL NACIONAL (REGION 10)" y que asi mismo, nos
manifesté que dado el caso que no se realizara la radicacion de las
facturas en los tiempos establecidos estos saldos pasarian hacer
vigencias expiradas.

ocumaento frmado digitaiments por el Wi

Por lo anterior solicitamos realizar los trdmites correspondientes que
den paso al pago de las facturas de los servicios prestados en los
meses de Noviembre y diciembre de 2021, para las Ordenes de
Compra mencionadas”

Fuente: Informacion suministrada por el Ministerio con Oficio 20233000276141
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8) En la Resolucion Nro. 20223040021315 de 25-04-2022, por la cual se reconoce y
ordena el pago bajo concepto de “Pagos Exigibles — Vigencias Expiradas”
correspondiente al saldo por pagar del Contrato Nro. 489 de 2021.

Segun memorando 20221320033423, el contratista entregd oportunamente las
facturas LIT 2215 del 3/12/2021 y LIT 2568 del 20/12/2021 para realizar el tramite
de generacion de las cuentas por pagar, pero debido al cambio en la aplicacion, se
genero6 confusién y no se constituy6é oportunamente la correspondiente cuenta por
pagar.

Debido a la falta de comunicacion entre las areas y a la falta de socializacion y
capacitacion frente a los cambios en los procedimientos internos para los tramites
presupuestales y de pagos.

Imagen 9: memorando 20221320033423
[ Loovics Mikamsece

MEMORANDO
20221330033423

HIRDAMATRWANEIN
31-03-2022

bogotd D.C,
PARA ANGELA MARIA OROZCO GOMEZ
Ministra de Transporte
DE; HECTOR LIBORIO YASQUEZ RAMIREZ
Supervisor del Contrato OPS N. 489 de 2021 - Coordinador Grupe
Defensa |udicial
H ASUNTO: informe constitucidn pago de paswo exigible - vigencia expirada
i contrato OPS N. 489 de 2021 UTIGAR PUNTO COM 5.A.5
]
=X
g? Respetada sefora Ministra, reciba un cordial samedo:
]
43 Por medio da la presents y @n atancidn a que se requiere ordenar el pago de un saldo
:; pendiente de la vigencia 202 1. amablemente solicito sea expedida la certificacion de
] cumplimienta de requisitos para reconocimiento de pasive exigible correspondiante al
§i contrate de OPS N, 489 DE 2021, con base en o3 siguientes hechas:
Eg o
- .
EE = i 1, El dia 21 de mayo de 2021 se suscribid entre & Ministeno de Transporte v josé
i Fernando Méndez Parcd|, representante jegal de |a socredad LITIGAR PUNTD COM
a i
;ag g 5.A5 contrato de prestacion de servicios profesionales Mo. 489 de 2021, cuyo
] 2 : H objeto es:
?'in = “Prestar el servicio de vigilencia judicial de los procesos gue cursen én
I diferentes despachos judiciales del pais. en loz gue se encuentre
5 i ; E wvinculade o se legue a vincular al Ministero de Trandporte, ™
L%,

2. Valor del contrate: se fijo en la suma de hasta TREINTA ¥ DOS MILLONES
OCHOCIENTOS WVEINTISEIS MIL QUINIENTOS PESOS ($32.826.500) MICTE.
nlusda VA

=
¥
(=]

3. Forma de Pago: el contrato OPS N. 489 de 2021 establece an |a cldusula
sexta:

“El MINISTERIC pagard mensuaimente el valor del contrato, de acuerde con
&l numero de procesos objeto de wigilancia judicial en el respective penoda,
facturades y recibidos a satisfaccidn por el Supervisor designado por ef

1
Adercide Artual de (ues o viermes desde Les & T0em - 4300 m. Agendando s clts o través del enbadc:
D AAL IR T TE
Lines de Serviclo o Cludadandg: (57 1) TMO9E0 o0, 1 Lt §rani s nacional! Q18000 | §roar
Feadic scidn de PORSANES: hitoi 1e. L
£0TEn Eh ETANCD: SECVICHA £k

Fuente: Informacién suministrada por el Ministerio con Oficio 20233000276141
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9) En la Resolucién Nro. 20223040061115 de 10-10-2022, "Por la cual se reconoce
y ordena el pago bajo el concepto de “Pago de Pasivos Exigibles - Vigencias
Expiradas” correspondiente al saldo por pagar del contrato Nro. 735 de 2021 de la
Orden de Compra 81891”.

De acuerdo con las consideraciones de la Resolucion, se realizaron 6 pagos por un
valor total de $57.663.789, correspondientes a los pagos del periodo comprendido
ente e 1 de enero al 30 de junio del 2022, y quedd un saldo pendiente de
$4.371.215,45 del periodo comprendido entre del 20 al 31 de diciembre de 2021.

Y que mediante oficio nimero 20223030434562 del 1 de marzo de 2022, la
Representante Legal de SERVICIOS DE ASEO, CAFETERIAY MANTENIMIENTO
INSTITUCIONAL OUTSOURCING SEASIN LIMITADA, en la cual manifiesta:

“por motivos de cierre de afio nuestro sistema de facturacion colapso y no alcanzamos
a radicar las facturas en los tiempos indicados por el supervisor quien mediante correo
electronico nos informé las fechas obligatorias para el cobro y pago de las facturas en
el mes de diciembre de 2021, correspondientes a las Ordenes de Compra No. OC
81885 CTO 729-2021, “PRESTACION DEL SERVICIO DEASEO Y CAFETERIA PARA
LAS SEDES DELMINISTERIO DE TRANSPORTE A NIVEL NACIONAL (REGION 2)”
y OC 81891 CTO 735 DE 2021 “PRESTACION DEL SERVICIO DEASEO Y
CAFETERIA PARA LAS SEDES DELMINISTERIO DE TRANSPORTE A NIVEL
NAC/ONAL (REGION 9)” y que asi mismo, nos manifesto que dado el caso que no se
realizara la radicacion de las facturas en los tiempos establecidos estos saldos
pasarian hacer vigencias expiradas.

Por lo anterior solicitamos realizar los tramites correspondientes que den paso al pago
de las facturas de los servicios prestados en los dias comprendidos 29 al 31 de
diciembre del 2021, para las Ordenes de Compra mencionadas”.

Sin embargo, aunque no se radicaron las facturas de noviembre y diciembre antes
del 31 de diciembre, se tenia la certeza de la existencia del compromiso, por lo cual,
se debi6 acudir a la figura presupuestal correcta (Reserva Presupuestal) de
conformidad con el Estatuto Presupuestal para poder realizar ese pago y no esperar
a constituirlo como un “Pasivo Exigible — Vigencias Expiradas”.
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Imagen 10: Resolucién Nro. 20223040058825

Que mediante oficio numero 20223030434562 del 1 de marzo de
2022, la sefiora YENNY MARCELA BARAJAS BARAJAS
Representante Legal de SERVICIOS DE ASEOQO, CAFETERIA Y
MANTENIMIENTO INSTITUCIONAL QUTSOURCING SEASIN
LIMITADA, en la cual manifiesta:

“por motives de cierre de afo nuestro sistema de
facturacién colapso y no alcanzamos a radicar las facturas
en los tiempos indicados por el supervisor quien mediante
correo electrénico nos informé las fechas obligatorias para
el cobro y pago de las facturas en el mes de diciembre de
2021, correspondientes a las Ordenes de Compra No. OC
81885 CTO 729-2021, “PRESTACION DEL SERVICIO DEASEO
Y CAFETERIA PARA LAS SEDES DELMINISTERIO DE
TRANSPORTE A NIVEL NACIONAL (REGION 2)” y OC 81891
CTO 735 DE 2021 “PRESTACION DEL SERVICIO DEASEO Y
CAFETERIA PARA LAS SEDES DELMINISTERIO DE
TRANSPORTE A NIVEL NACIONAL (REGION 9)" y que asi
mismo, nos manifesté que dado el caso que no se realizara
la radicacién de las facturas en los tiempos establecidos
estos saldos pasarian hacer vigencias expiradas.

Esta es una copia auténtica de documento ek

Documento firmado digitalmenta por el Minists
Generado el: 2022-10-10

www. mintransporte. gov.co

Por lo anterior solicitamos realizar los tramites
correspondientes que den paso al pago de las facturas de
los servicios prestados en los dias comprendidos 29 al 31
de diciembre del 2021, para las Ordenes de Compra
mencionadas”

Fuente: Informacién suministrada por el Ministerio con Oficio 20233000276141

Lo anterior por la utilizacién inadecuada de los mecanismos presupuestales para el
cumplimiento de las obligaciones y deficiencias en la comunicacion entre las areas.

Lo que origina que no se refleja la realidad financiera del periodo anterior, en tanto
gue los bienes, servicios y obligaciones se cumplieron en dicha vigencia, o pese a
que no se cumplieron los requisitos para los pagos de las obligaciones se tenia la
certeza del compromiso, y el incumplimiento de lo establecido en el Articulo 89 del
Decreto 111, por lo cual el hallazgo tiene presunta incidencia disciplinaria.

Respuesta de la Entidad

Respuesta Recibida Mediante Oficio de Radicado MT Nro.: 20233000420001 del
24/04/23, con Asunto: Respuesta Oficio AF-MT-24-2023, Oficio AF-MT-25-2023.
Radicado MT 20233030610912 y 20233030615192 del 17/04/2023.

Condicién 1,2,3y 4
La Entidad utiliz6 la figura de “Pasivos Exigibles — Vigencias Expiradas” para el pago de
obligaciones pendientes de vigencias anteriores al 2022, en casos donde aplicaba la

constitucion de otra figura o mecanismo presupuestal.

En relacion con los pagos realizados bajo la figura de pasivos exigibles-vigencias expiradas,
correspondientes al reconocimiento econdémico del programa de promocion para la
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renovaciébn y reposicion del parque automotor de carga, con la Resolucion
20223040009445 de 24-02-2022, Resolucion No. 20223040009475 de 24-02- 2022,
Resoluciéon No. 20223040009455 de 24-02-2022 y Resolucion No. 20223040009435 de 24-
02-2022, es importante precisar y aclarar lo siguiente:

En todos los casos, los pagos corresponden a reconocimiento econémico del programa de
promocién para la renovacion y reposicion del parque automotor de carga que estuvo
vigente hasta el 30 de junio de 2019. Dicho programa, se encontraba reglamentado con las
Resoluciones 7036/2012 y 332/2017, en las que se definian los requisitos para acceder al
mismo, las etapas y los valores de reconocimiento economico.

Dichos actos administrativos contemplaban que los propietarios de los vehiculos postulados
al programa, una vez agotadas las diferentes etapas que sefalaban las distintas
alternativas del mismo, debian cancelar la matricula, en el Organismo de Transito en donde
se encontraban matriculados y una vez cancelada, en los casos de reposicion vy
reconocimiento economico, presentar al Ministerio de Transporte, los documentos del
nuevo vehiculo que ingresaria en reposicion, para que se le autorizara la matricula del
mismo y cuando se efectuara la matricula, se requeria allegar los documentos exigidos en
las normas, para que se efectuara el pago del incentivo econémico. De igual manera, en
los casos de las postulaciones a la alternativa de reconocimiento econémico sin reposicion,
una vez cancelada la matricula, el propietario debia presentar los documentos exigidos en
las normas, para que se efectuara el pago del reconocimiento econémico.

En tal sentido y a manera de ejemplo, la Resolucién 7036 de 2012, en el articulo 9
textualmente sefialaba:

Articulo 9°. Reconocimiento econémico. Una vez cancelada la matricula del vehiculo por
desintegracion fisica total el propietario del vehiculo solicitara por escrito al Ministerio de
Transporte la expedicion del acto administrativo de reconocimiento econémico y el pago del
incentivo, adjuntando la certificacién bancaria, fotocopia de la cédula de ciudadania y el
formulario Unico de beneficiario debidamente diligenciado, el cual podra ser descargado de
la pagina web www.runt.com.co.

El Ministerio de Transporte o quien este delegue, previa la verificacion en el Sistema RUNT
gue el vehiculo fue desintegrado y cancelada su matricula, expedira el acto administrativo
de reconocimiento del ciento por ciento (100%), del valor del incentivo econémico. El pago
se realizara dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes a la expedicion del acto
administrativo, siempre y cuando exista disponibilidad en el Programa Anual de Caja.

Considerando lo anterior, la cadena presupuestal se activa para el compromiso y obligacion,
solamente hasta cuando se finalizan las diferentes etapas del proceso y se cumple el lleno
de requisitos para hacer exigible el pago, es decir, cuando se allegan los documentos
requeridos para que se expida el acto administrativo, por medio del cual se autoriza y
ordena el pago del reconocimiento econdmico y se cuenta con la disponibilidad en el
Programa Anual de Caja.
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Ahora bien, teniendo en cuenta lo expuesto y por tratarse de pagos por concepto de
reconocimiento econdémico de vehiculos postulados al anterior programa de promocién para
la renovacion y reposicion del parque automotor de carga y como tal, postulados antes del
30 de junio de 2019, bajo las condiciones de dicho programa, se determind en mesas de
trabajo realizadas al interior de la entidad, que no se cancelarian a través del Fondo de
Modernizacion del Parque Automotor de Carga — FOMPACARGA, creado en virtud del
articulo 307 de la Ley 1955 de 2019 y administrativo a través de la fiducia, sino que el
tramite lo realizaria directamente el Ministerio, bajo la figura de pasivos exigibles — vigencias
expiradas.

Considerando lo anterior, en el afio 2022, al igual que en los afios 2020 y 2021, en el
proyecto de inversion registrado en el Departamento Nacional de Planeacién, ademas de
los recursos destinados al Fondo de Modernizacién del Parque Automotor de Carga —
FOMPACARGA, se incluy6 la actividad de “Gestionar reconocimiento econémico para el
proceso de desintegracion fisica de los vehiculos de carga”, para amparar y pagar los
compromisos adquiridos con los beneficiarios del anterior programa de renovacion y
reposicion, que habiendo postulado y desintegrado sus vehiculos, no alcanzaron a terminar
el proceso para allegar los documentos que permitieran generar la resolucion que ampara
el compromiso y la obligacion presupuestal para acceder al beneficio econdmico,
reconocimientos econdmicos que como se ha sefialado se tramitaron entonces, como
Pasivos Exigibles de vigencias expiradas, de acuerdo a los procesos culminados y a las
solicitudes presentadas por los propietarios.

Al respecto es de resaltar que para el caso de los cuatro (4) vehiculos, en el afio 2021, no
fue posible hacer el pago, porque como se indica en los correspondientes actos
administrativos, ya se habian agotado los recursos asignados a esta actividad y por tanto,
en los primeros meses de la vigencia 2022, se tramitaron y pagaron, teniendo presente que
por la actividad “Gestionar reconocimiento econémico para el proceso de desintegracion
fisica de los vehiculos de carga”, incluida en el proyecto de inversion, ya se contaba con
recursos.

Adicionalmente que la culminacion de los procesos de los vehiculos postulados al anterior
programa, en especial la cancelacion de la matricula de los automotores y la presentacion
de los documentos para el pago del reconocimiento econdémico, depende y es de
responsabilidad exclusiva de los beneficiarios, que no tiene tiempo de vencimiento o
caducidad para su culminacion.

Ademas, que la entidad debe realizar el pago cuando haya lugar al mismo, teniendo
presente de manera especial que los vehiculos ya han sido desintegrados y por tanto que
no existen. Por Ultimo, que los recursos programados en cada vigencia para el cubrimiento
de estas obligaciones han sido ejecutados en su totalidad, garantizandose asi el derecho
de los propietarios y la utilizacion adecuada de los mismos.

Finalmente, es preciso mencionar que para todos los casos, con base en los documentos
allegados por los propietarios de los vehiculos y una vez concluido el proceso de verificacion
y validacion de la informacion, se procedid a la estructuracion y expedicién de las

Carrera 69 Nro. 44-35 Piso 6 e CAdigo Postal 111071 « PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogot4, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

(@) conratoria

resoluciones, ordenando el pago del correspondiente reconocimiento econémico que se
incluyen en la comunicacién de la Contraloria y que con fundamento en dichos actos
administrativos se efectud el pago, finalizdndose con ello los respectivos procesos.

Condicién 5

El supervisor del contrato realizé las recomendaciones necesarias por medio de correo
electrénico y reuniones en la aplicacibn TEAMS al contratista, resaltando la al contratista,
resaltando la importancia de la radicaciéon de las cuentas conforme a los pagos pactados
en el contrato y los plazos establecidos por el Grupo Central de Cuentas por Pagar.
Mediante correo electronico del 24 de mayo de 2022, el proveedor ... informé que por un
error administrativo no se remitié a tiempo la prefectura para validacion por su parte y por
mismo no se radico la factura correspondiente al periodo del 15 al 30 de diciembre 2022
por valor de $31.802.185,19. Al fenecer de oficio el saldo en el registro por cambio de
vigencia, se adelanta el reconocimiento del dicho saldo bajo la figura de Pasivos exigibles
vigencias expiradas de que trata el articulo 50 de la ley 2063 de 2020.

Condicién 6

El supervisor del contrato realizé las recomendaciones necesarias por medio de correo
electrénico y reuniones en la aplicacion TEAMS, resaltando la importancia de la radicacién
de las cuentas conforme a los pagos pactados en el contrato y los plazos establecidos por
el Grupo Central de Cuentas por Pagar.

Mediante oficio nimero 20223030390902 del 22 de febrero de2022, la sefiora ..., Gerente
de SERVICIOS DE ASEO, CAFETERIA' 'Y MANTENIMIENTO INSTITUCIONAL .....,
manifiesta “por motivos de cierre de afio nuestro sistema de facturaciéon colapso y no
alcanzamos a radicar las facturas en los tiempos indicados por el supervisor quien mediante
correo electrénico nos informo las fechas obligatorias para el cobro y pago de las facturas
en los meses de noviembre y diciembre de 2021, correspondientes a las Ordenes de
Compra No. OC 74033 CTO 580 -2021, “PRESTACION DEL SERVICIO DE ASEO Y
CAFETERIA PARA LAS SEDES DEL MINISTERIO DE TRANSPORTE A NIVEL
NACIONAL (REGION 9)” y 74367 CTO 588 DE 2021 “PRESTACION DEL SERVICIO DE
ASEO Y CAFETERIA PARA LAS SEDES DEL MINISTERIO DE TRANSPORTE A NIVEL
NACIONAL (REGION 10)” y que asi mismo, nos manifesté que dado el caso que no se
realizara la radicacion de las facturas en los tiempos establecidos estos saldos pasarian
hacer vigencias expiradas.

Por lo anterior solicitamos realizar los tramites correspondientes que den paso al pago de
las facturas de los servicios prestados en los meses de noviembre y diciembre de 2021 para
las Ordenes de Compra mencionadas”.

Condicién 7

Que, el supervisor del contrato realizo las recomendaciones necesarias por medio de correo
electrénico y reuniones en la aplicacion TEAMS, resaltando la importancia de la radicacién
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de las cuentas conforme a los pagos pactados en el contrato y los plazos establecidos por
el Grupo Central de Cuentas por Pagar. Que mediante oficio nimero 20223030390902 del
22 de febrero de 2022, la sefora ..., Gerente de SERVICIOS DE ASEO, CAFETERIA Y
MANTENIMIENTO INSTITUCIONAL ..., manifiesta:

“Atentamente nos permitimos informar que por motivos de cierre de afio nuestro sistema de
facturacion colapso y no alcanzamos a radicar las facturas en los tiempos indicados por el
supervisor quien mediante correo electrénico nos informé las fechas obligatorias para el
cobro y pago de las facturas en los meses de noviembre y diciembre de 2021,
correspondientes a las Ordenes de Compra No. OC 74033 CTO 580-2021, “PRESTACION
DEL SERVICIO DEASEO Y CAFETERIA PARA LAS SEDES DELMINISTERIO DE
TRANSPORTE A NIVEL NACIONAL (REGION 9)” y 74367 CTO 588 DE 2021
“PRESTACION DEL SERVICIO DEASEO Y CAFETERIA PARA LAS SEDES
DELMINISTERIO DE TRANSPORTE A NIVEL NACIONAL (REGION 10)”y que asi mismo,
nos manifestd que dado el caso que no se realizara la radicacién de las facturas en los
tiempos establecidos estos saldos pasarian hacer vigencias expiradas.

Por lo anterior solicitamos realizar los tramites correspondientes que den paso al pago de
las facturas de los servicios prestados en los meses de noviembre y diciembre de 2021,
para las Ordenes de Compra mencionadas”.

Condici6n 8

..., manifiesta: “Atentamente nos permitimos informar que por motivos de cierre de afo
nuestro sistema de facturacion colapso y no alcanzamos a radicar las facturas en los
tiempos indicados por el supervisor quien mediante correo electrénico nos informé las
fechas obligatorias para el cobro y pago de las facturas en los meses de noviembre y
diciembre de 2021, correspondientes a las Ordenes de Compra No. OC 74033 CTO 580-
2021, “PRESTACION DEL SERVICIO DEASEO Y CAFETERIA PARA LAS SEDES
DELMINISTERIO DE TRANSPORTE A NIVEL NACIONAL (REGION 9)”y 74367 CTO 588
DE 2021 “PRESTACION DEL SERVICIO DEASEO Y CAFETERIA PARA LAS SEDES DEL
MINISTERIO DE TRANSPORTE A NIVEL NACIONAL (REGION 10)” y que asi mismo, nos
manifestd que dado el caso que no se realizara la radicacion de las facturas en los tiempos
establecidos estos saldos pasarian hacer vigencias expiradas. Por lo anterior solicitamos
realizar los tramites correspondientes que den paso al pago de las facturas de los servicios
prestados en los meses de noviembre y diciembre de 2021, para las Ordenes de Compra
mencionadas”

Por esta razén se obré por la supervision, con el convencimiento que la cuenta se
encontraba surtiendo su curso normal en el sistema para pago, en el periodo de terminacion
de la vigencia del afio respectivo del contrato. Conforme el convencimiento del tramite en
curso, no se podia prever la elaboracion de un reporte de cuenta para constitucién de
reserva presupuestal por el supervisor, en tanto existia pleno convencimiento que se curso
el tramite administrativo de pago en oportunidad y estaba simplemente pendiente el pago.
Solo hasta el mes de marzo de 2022 después de sendos requerimientos sobre el particular
y vencido el termino para solicitar reserva presupuestal, se inform6 a la supervision la no
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existencia de constitucién de reserva presupuestal, lo cual imposibilitaba el pago de la
obligacion por los mecanismos presupuestales respectivos. Por lo anterior la Unica solucién
para el pago pendiente de ..., era tramitar el pago por la figura o concepto de pasivo exigible-
vigencia expirada. Mas no porque no se quisiera utilizar los mecanismos presupuestales
correspondientes. La capacitacién sobre el cambio en el procedimiento se surtié en la
entidad, no obstante, aqui se evidencio fue que en el uso del software o aplicativo klic, no
género en su momento las alertas pertinentes a las areas administrativas relacionadas.

Condicién 9

Que, el supervisor del contrato realiz6 las recomendaciones necesarias por medio de correo
electrénico y reuniones en la aplicacion TEAMS, resaltando la importancia de la radicacion
de las cuentas conforme a los pagos pactados en el contrato y los plazos establecidos por
el Grupo Central de Cuentas por Pagar. Que mediante oficio nimero 20223030434562 del
1 de marzo de 2022, la sefiora ... Representante Legal de ..., en la cual manifiesta: “por
motivos de cierre de afio nuestro sistema de facturacién colapso y no alcanzamos a radicar
las facturas en los tiempos indicados por el supervisor quien mediante correo electrénico
nos informo6 las fechas obligatorias para el cobro y pago de las facturas en el mes de
diciembre de 2021, correspondientes a las Ordenes de Compra No. OC 81885 CTO 729-
2021, “PRESTACION DEL SERVICIO DEASEO Y CAFETERIA PARA LAS SEDES DEL
MINISTERIO DE TRANSPORTE A NIVEL NACIONAL (REGION 2)”y OC 81891 CTO 735
DE 2021 “PRESTACION DEL SERVICIO DE ASEO Y CAFETERIA PARA LAS SEDES DEL
MINISTERIO DE TRANSPORTE A NIVEL NACIONAL (REGION 9)” y que asi mismo, nos
manifestd que dado el caso gue no se realizara la radicacién de las facturas en los tiempos
establecidos estos saldos pasarian hacer vigencias expiradas. Por lo anterior solicitamos
realizar los tramites correspondientes que den paso al pago de las facturas de los servicios
prestados en los dias comprendidos 29 al 31 de diciembre del 2021, para las Ordenes de
Compra mencionadas’.

ANALISIS DE LA RESPUESTA:

Con base en la informacion dada por la Entidad como respuesta a cada una de las
condiciones presentadas y de acuerdo con el andlisis realizado se observa que:

1. Paralas Condiciones 1), 2), 3), y 4), teniendo en cuenta que, de acuerdo con lo
indicado por la Entidad, la cadena presupuestal se activa para el compromiso y
obligacion, solamente hasta cuando se finalizan las diferentes etapas del
proceso y se cumple el lleno de requisitos para hacer exigible el pago, y dado
que, los propietarios entregaron la totalidad de los documentos requeridos en el
articulo 20 de la Resolucion 7036 de 2012, se establecié que, la Entidad tenia
el conocimiento del compromiso antes del 31/12/2021.

“...la cadena presupuestal se activa para el compromiso y obligacién, solamente
hasta cuando se finalizan las diferentes etapas del proceso y se cumple el lleno de
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requisitos para hacer exigible el pago, es decir, cuando se allegan los documentos
requeridos para que se expida el acto administrativo...”.

De acuerdo con la Resolucién 7036 de 2012, articulo 9 y con lo expuesto por el
Ministerio en su respuesta, la existencia de PAC, es un requisito para el pago, y no
para la activacion de la cadena presupuestal.

Y Aunque la Entidad argumenta que...

“...por tratarse de pagos por concepto de reconocimiento econémico de vehiculos
postulados al anterior programa de promocion para la renovacion y reposicion del
parque automotor de carga y como tal, postulados antes del 30 de junio de 2019, bajo
las condiciones de dicho programa, se determind en mesas de trabajo realizadas al
interior de la entidad, que no se cancelarian a través del Fondo de Modernizacién del
Parque Automotor de Carga — FOMPACARGA, creado en virtud del articulo 307 de la
Ley 1955 de 2019 y administrativo a través de la fiducia, sino que el tramite lo realizaria
directamente el Ministerio, bajo la figura de pasivos exigibles — vigencias expiradas.
(Subrayado nuestro)

La Entidad desconoci6 lo establecido al respecto en el Articulo 89 del Estatuto
Organico del Presupuesto, que indica que...

Al cierre de la vigencia fiscal cada 6rgano constituira las reservas presupuestales con
los compromisos gue al 31 de diciembre no se hayan cumplido, siempre y cuando estén
legalmente contraidos y desarrollen el objeto de la apropiacién... (Subrayado nuestro)

Y que es reforzado en el Articulo 28 de la Ley 2276 del 2022:

ARTICULO 28. A través del Sistema Integrado de Informacion Financiera (SIIF) -
Nacion se constituiran con corte a 31 de diciembre de 2022 las reservas presupuestales
y cuentas por pagar de cada una de las secciones del Presupuesto General de la
Nacién, a las que se refiere el articulo 89 del Estatuto Organico del Presupuesto. Como
maximo, las reservas presupuestales corresponderdn a la diferencia entre los
compromisos Yy las obligaciones, y las cuentas por pagar por la diferencia entre las
obligaciones y los pagos.

Para las cuentas por pagar que se constituyan a 31 de diciembre de 2022 se debe
contar con el correspondiente programa anual mensualizado de caja de la vigencia, de
lo contrario deberan hacerse los ajustes en los registros y constituir las
correspondientes reservas presupuestales. Igual procedimiento se debera cumplir en
la vigencia 2023. (Subrayado nuestro)

Ademas, la figura de Pasivos Exigibles es una figura excepcional para la Entidades
del Estado y en casos como este, donde se tenia el conocimiento del compromiso
antes de la terminacion de la vigencia, debio constituirse un Reserva inducida, tal
como lo establecen las normas antes mencionadas.
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2. Para las Condiciones 5), 6), 7), 8), y 9), si bien es cierto que, el supervisor
cumplié con su gestion al informar y dar las recomendaciones necesarias al
contratista “...resaltando la importancia de la radicacion de las cuentas conforme a los
pagos pactados en el contrato y los plazos establecidos por el Grupo Central de
Cuentas por Pagar...”, esto no exime a la Entidad de dar cumplimento a lo
establecido al respecto en el del Estatuto Organico del Presupuesto.

Hallazgo 10. Consistencia de lainformacion en los documentos soporte de los
Contrato 633, 637, 695y 780. Administrativo.

Resumen:

Se presentan inconsistencias en la informacién dentro de los documentos soporte
de los Contrato 633, 637, 695 y 780 de 2022.

Criterio y Fuentes de Criterios:

Segun lo indicado la Resolucion 525 del 2016 de la Contaduria General de la
Nacion, mediante la cual se incorpora al Régimen de Contabilidad Publica la Norma
de Proceso Contable y Sistema Documental Contable, actualizada mediante la
Resolucion 069 de 2021, y lo indicado en el Capitulo 3. SISTEMA DOCUMENTAL
CONTABLE:

1) En el numeral 3.1. Soportes de contabilidad:

“..Los soportes de contabilidad de origen interno, producto de eventos no
transaccionales, deben contener como minimo la fecha, la cuantia y el concepto; asi
mismo, el sistema de informacién deberan permitir identificar la trazabilidad del soporte
de contabilidad, identificando como minimo quien lo elaboro y aprobd...” (Subrayado
nuestro)

2) Y en el numeral 3.2. Comprobantes de contabilidad:

“Los comprobantes de contabilidad son los documentos en los cuales se registran los
hechos econdmicos y sirven de fuente para registrar los. movimientos en el libro
correspondientes. Los comprobantes de contabilidad pueden ser, entre otros,
comprobante de ingreso, egreso y general. El comprobante de ingreso resume las
operaciones relacionadas con el recaudo de efectivo o equivalentes al efectivo, El
comprobante de egreso constituye la sintesis de las operaciones relacionadas con el
pago de efectivo o equivalentes al efectivo, Por su parte, el comprobante general
resume las operaciones relacionadas con estimaciones, reclasificaciones y ajustes.
(Subrayado nuestro)
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“..Los comprobantes de contabilidad deben elaborarse en espafol, en forma
criobiolégica y como minimo se debe identificar: la entidad, la fecha, el nUmero, una
descripcion del hecho econdmico, la cuantia, el cddigo y la denominacién de las
cuentas afectadas; de igual forma, el sistema de informacién financiera empleado debe
permitir identificar la trazabilidad del comprobante contable, identificando como minimo
el nombre de la persona que lo elaboro y aprobd...”

Condicién:

1. En el Contrato 633 de 2022, se observan diferencias en la identificacion del RP,
dentro de las Actas de Recibido Parcial enviado con las tres érdenes de pago y
dentro del Memorando Nro. 20221330069033 con la Comunicacion Supervision
Cumplimiento de Requisitos Perfeccionamiento y Ejecucion.

A.

Dentro de la “O. Pago 363355922 de 16112022.pdf”, en el Acta de Recibo
Parcial, Recibido a Satisfaccion y Autorizacion de Pago del 3/11/2022, esta
relacionado el RP Nro. 185522, siendo el RP correcto el Nro. 186622.

Dentro de las 6rdenes de pago “O. Pago 363361322 de 16112022.pdf’, se
anexo un Acta de Recibo Parcial, recibido a satisfaccion y autorizacion de
Pago del 3/11/2022, en la cual estéa relacionado el RP Nro. 185522, siendo
el RP correcto el Nro. 186522.

Dentro de las 6rdenes de pago “O. Pago 363368922 de 16112022.pdf”, se
anexd un Acta de Recibo Parcial, recibido a satisfaccién y autorizacion de
Pago del 3/11/2022, en la cual esta relacionado el RP No. 185522, siendo el
RP correcto el Nro. 186522.

Para las 3 Ordenes de pago anteriores se anexo la misma Acta de Recibo
Parcial, recibido a satisfaccion y autorizacién de Pago del 3/11/2022, generando
inconsistencia en los datos del pago, como se ve en la siguiente tabla:

Tabla 18. Relacién de Pagos

Orden de Pago CDP RP Indicado RP Correcto
0. Pago 363355922 de 16112022.pdf 64222 185522 186622
0. Pago 363368922 de 16112022.pdf 63522 185522 186522
0. Pago 363361322 de 16112022.pdf 63522 185522 186522

Fuente: Informacién suministrada por el Ministerio con Oficio 20233000276141

Carrera 69 Nro. 44-35 Piso 6 e CAdigo Postal 111071 « PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogot4, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Imagen 11: Acta de Recibo parcial de la OP 363355922
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Fuente: Informacion suministrada por el Ministerio con Oficio 20233000276141, extraido de la “O. Pago 363355922 de
16112022.pdf”

D. Asi mismo, dentro del Memorando No. 20221330069033, se relacionaron
los RP Nros.185522 y 186622, siendo los correctos los Nros. 186522 y
186622.

Imagen 12: Memorando 20221330069033
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Le recuerdo que estard a su cargo consultar los términos y condiciones de la respectiva
contratacion, para ko cuai el expediente y documentos soporte se encuentran & su
disposicion en el archivo comespondiente.

PARA JESUS EUDDRO PINILLA TORRES
Profesional Especiaiiza
Grupa de Tecnologias ¢ laInformacién ¥ las Comunicaciones
Supervisor - Contrato de Compraventa
Finalmente, le reitero que el Grupe de Contratos le prestard la asesorfa y el apoyo que
DE: JOSE MAURICIO BARRAGAN MOREND requiera.
Coordinader Grupo Contratos

ASUNTO: COMUNICACION SUPERVISION CUMP!
PERFECCIONAMIENTO Y EJECUCION

IENTO DE REQUISITOS DE Cordialments,

i

En consideracién a lo estblecido en la cliusula décima tercera del contrato de
compraventa que relaciona a continuacién, me permito informarle que se cumplieron los
requisitos de perfeccionamienta y ejecucién de scuerda con el articulo 41 de la Ley 80 de
1993, y el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007:

No. Contrats 633 DE 2022

< ADSUM SOLIGIONES TECHOLOGICRS SAS JOSE MAURICIO BARRAGAN MORENO
de suscripcion 28/0: Coordinador Grupe Contratos

Registro No. 185522 del 30-06-2022

No. 186622 del 30-06-2022
Fa:hl sprobacién garantia [ 01/07/2022

Copa: Maria Elena Marin Ospinar Cocrdinadorn Grupo Cuentas Por Bagar.

cumplimiento | 01/07/2022

Eisbort: Luz bxdyana Ramiraz Cristanchajkbogaca Grupo oe Contrata
rq umtcs de efecucién e Ges:

Revisd: Erika Mont

En su condicion de supervisor debe tener en cuenta que de acuerdo con ko establecido en
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En ejercicio de sus funciones come supervisor deberd llevar un control de la . cion de
pat saldos. aprobar, justificar y soliotar, en caso de requerirss y con la debida
anticipacion, 1a adicién, prémoga, suspensidn, cesion, terminacidn anticipada o Hqu-unc-én
oel contrato supervisado.
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Siectrénico:

enimee:

Fuente: Informacién suministrada por el Ministerio con Oficio 20233000276141
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2. En el Contrato 637 de 2022

Dentro del Acta de Entrega de Equipos y Licencias “Entrega
Equipos_Licencias.pdf’, no se encuentra la informacién que permita establecer
la relacion con el Contrato 637.

Imagen 13: Acta de Entrega de Equipos y Licencias (Entrega Equipos_Licencias.pdf)
SIS bl \DIAN| i | 500 1‘ Adistec

0320220004007143 | Bogotd, Julio 19 de 2022

Sefior (es):
Ministerio de Transporte
Cantacto; Ricardo Paramo
Direccidn: Calle 24 # 60 - 50 Piso 8
Tel. 3142787695

Bagotd, D.C.

Ret.: Numera interno de control SO CO138102- Orden De Compra N° D027

Estimado Sefar{a)

Con la presente nos permitimos hacer entrega del siguiente(s) equipo(s)

PRODUCTO

ST ra—
FG10E1T821902105

FG-1101E-B0L.950-12 2
FG10E1TB21902314

‘ ‘ - ’ C21466582000009015

€21466582000003082
€21466582000002430

€21456582000001401
€21456582000001152
€21426582000003171
€21426582000000387

€21426582000003181
€21426582000003162 |
€21426582000003102
P13 25 €21426582000006529
€21426582000008411
€21426582000007288
1 S ‘ €21426582000006535
e e mm——————— s e | C21426582000008350
C21426582000003187
NFORMACION DEL RECIB0 | caa26s82000008078
—— —1 By | C21426582000001745
— e ] | ‘ ‘ €21426582000003140
L €21426582000003176
e st A i T 1| || | razesazansension
. [re— [ -
o |
Adistec Colombla | Cale 10 W13 - 51 | ©ficine 5O, Edficia T | epors - Colombia | werndsteasom
Grecion Coe 32 730 G301 Boged 7ok 743079
" Dectaracion General de Importacion Page 1 of 1 | [ Descripeidn General Declaracion de Importacion Page 1002
Adistec
| c21a26582000008377 | Qe -
C21426582000003153 | ’DIANI et e Privada 500 o
| €21426582000002347
_C21426582000006053 ~2022

Adjuntamos copia declaracién de importacién y orden de compra,

recibida s marcanci se entenderd por aceptads, 5o 16 sceptan rectamacionas despuds de 2 dias posts

Atentamente, CONFIRMACION DE RECIBIDO

Sello:
v izl drigue

S

Ana Sofia Oserlo Nombre: _figaid, Samue

Logistics Specialist CCi_ g Aayr

ADISTEC COLOMBIA 5.A.5. Fecha: _c 3

et
S 032022000878925-2
91003030833206
Adistec Colambla | Calle 19 513 - 51 | www.adisteccom hitps:/fimportaciones dian, gov.co/SIGLOXXIIMPORTACIONES/m_lcvante/m_declara... 280672022 | | naps:/importaciones. dian. gov.coSIGLOXXIVIMPORTACIONES/m_levante/m_declara... 28062022
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icion General de Importacion Page 1 of |

2022

Decaracie & lmparciia Privada 500

YDIAN]

" 032022000878924-5

"PROCES) 0E SEVCOS

fDataSec

ACTA DE ENTREGA #
1

“RENOVACION PARA LA SEGURIDAD DE LA INFRAESTRUCTURA
TECNOLOGICA (SEGURIDAD PERIMETRAL)

MINISTERIO DE TRANSPORTE
%4702

Raiza Benitez

A lacionan los ol entregable:
EOT ENTREGABLE CRITERIOS DE ACEPTACION
Ficha Licencias renovacion de plataforma fortinet
tecnica |
PARTICIPANTES

(Interesados que deben participar ylo firmar para la conformidad del entrogable)

Por el Clente Por el Proyecto
Raiza Benitez

sl

T

91003030833071

Descripcién de entregable
Licenciamiento

Fortisen

FomWed
FortiSandbor
Fotdralyzer

o Fotidp

FROSERD 06 SEVOS

iliDataSec

+ Foa000S.

i =

ACTA DE ENTREGA #
1

Nombre Rol Compatia Fima
Raiza Bentez Gerente de Cusnta Datasec
Focardo Parario Supervace Convato | Minsieno de varszore |
P » o
/

©

SGS

Fuente: Informacion suministrada por el Ministerio con Oficio 20233000276141

Ademas, se observa que dentro del soporte del pago presentado mediante el

PDF “O. Pago 230975522 de 29072022.pdf, se anexaron documentos que no
corresponden al contrato 637, sino que pertenecen al contrato 790 de 2022.

Los documentos que no corresponden al contrato son: Comprobante de Entrada

al Almacén Nro. 45, el Memorando Nro. 20221330145923 con el cumplimiento
de requisitos, y el Acta de Inicio Nro. 1 del 27/12/2022.

Imagen 14: Comprobante de Entrada al AlImacén No. 45 — CTO 790

La mouaFrdad. i
@

Unidad Ejecutora: )  SEDE CENTRAL MT - BOGOTA D C

Numero Rendskin

Focha de Documenta 28/1272022

277 Tipo Entrads:

Gestion de Recursos Fisicos y Servicios Administrativos

Grupo de Inventarios y Suministros
Comprobante de Entrada de Elementos
ENTRADA_POR_COMPRA

Vigencia: Murmero Entrada : 45
Tipe Documento: FACTURA
Tipo Contreato : ORDEN DE SURINISTRO Estado Entrada: APROBADO
Froveedor: 901373000 UT SOFTLINEBEX 2020 Fecha Doc. Remision:  28/12/2022 Fecha Estado: 28122022
‘Encargado de Bodega:  CC 79434830  JOSE VICENTE USECHE QUIRONES Dependancia: 307 GRUPO DETIC
Consecutin: a6z
Observacknes SOLICITUD MEDIANTE 3 DEL 28 DICIEMBRE 2022 CON[ORDEN DE COMPRA N 103024 DE 2022 CONTRATO (NUMERACION INTERNA I 700
DE 2022} SUPERVISOR DEL CONTRATO PABLO JOSE CARDENAS PALOMING, GRUPO TITERTIAS
nem Bemento Descipsion Bementa Caracteristicas Faca Marca Serial Cusnta Detite Valor Unitario Valor Noto
| 73730365 E3 SUB PER USER MONTHLY 2750 UNIDADES W42 MICROSOFT S2-11-88-017  276,122522.50 276,122 522 50
SUBSCRIFTION
2 737403685 E1 SUB PER USER MONTHLY 000 UNIDADES 90243 MICROSOFT S2.1108017 14355007200 143.550,072.00
s 10N
s 7375 EMS ES SUS PER USER MONTHLY B350 UNIDADES B0244  MICROSOFT S 108017 457.001.891.50 457.801,89).50
s on
4 7378 EOA EXCHANGE ONLINE SUB PER USER 3600 UNIDADES 00245 MICROSOFT 521088017 561508800 53.615,088.00
MONTHLY SUBSCRIFTION
5 7377 PROJECT P SUB PER USER MONTHLY 30 UNIDADES 90246 MICROSOFT 5-2-11-88-017 3.534.655.70 3.934,855.70
SUBSCRIPTION
& 7378 VISIO P2 SUB PER USER MONTHLY 20 UNIDADES a0247  MICROSOFT 521188017 1.316.356.20 L318.350.20
CRIFTION
7 7379 POWER Bl PRO SUB PER USER MONTHLY 50 UNIDADES aoz4E  MICROSOFT 521188017 2.185,920.00 2.185,920.00
SUBSCRIPTION
® 7390 DEFENDER O365F1 SUR PER USER MONTHLY €350 UNIDADES G248 MICROSOFT 521188017 57.862.927.00 57.962.927.00
o 7381 D03 CUSTOMER SERVICE SUS PER USER 1050 UNIDADES. 80250 MICROSOFT 5211-88-017  434.628,906.00 134,829,906.00
MONTHLY SUBSCRIPTION
10 7382 D65 CUSTOMER SERVICE DIGITAL MESSAGING 25 UNIDADES G251 MICROSOFT 521188017 R179.183.35 817918375
SUB AC PER USER MONTHLY SUBSCRIPTION
11 7383POWER APPSPER APP SUB | APPOR PORTAL 25 UNIDADES @025z MICROSOFT F211-98-017 552,485.25 552.485.25
MONTHLY SUBSCRIPT
12 7384 D36S MARKETING A‘tTAK_‘H SUE MONTHLY 5 UNIDADES Q0253 MICROSOFT 521088017 1034595485 16,343,954 85
SURSCRIPTION
13 7385 DYNISSE MARKETING ADDL INTERACTIONS T1 5 UNIDADES an2s4  MICROSOFT 521198017 4.805.108.15 4.905,108.15
SUB ADD-CN S0K INT MONTHLY SUBSCRIPTION
14 7386 D36S MARKETING ADDITIONAL CONTACTS T2 5 UNIDADES apzss  MICROSOFT 521188017  326ET.909.75 32.687.909.75
SUB ADD-ON 50K CONTACTS MONTHLY
SUBSCRIPTION
15 7387 90256 MICROSOFT S2UL98017  34.878.634.00 34.878,634.00

Impress por:N.A
Rep: sae_tngreso tep

Pagma 1 de 3

Fecha de lmpresion:  28/12/2022
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Gestion de Recursos Fisicos y Servicios Administrativos
Grupo de [nventarios y Suministros
Comprobante de Entrada de Elementos

277 Tipe Entrada: ENTRADA_POR_COMPRA
2AN 2022

La movilidad
es de todos

Mintransporte

L3

Uniidad Ejecutora:

Numero Remision |
Fecha de Documento

00 SEDE CENTRAL MT- BOCOTA D.C.

WVigoncia; 2022 Mumera Entrada : 45
Tipo Doc o FACTURA
Tipe Contrato ORDEN DE SUMINISTRO e Estado Emirada: APROBADO
Frovesdor: BOLITI000 UT SOFTLINEBEX2020 Fecha Doc. Remision NI E022 Fecha Estado 2R 2022
Encargado de Bodega: CC 79434830 JOSE VICENTE USECHE QUIRONES Dependencia: 307 GRUPO DETIC
Consecutso: sz
Observacones SOLICITUD MEDLANTE MEMORANDO N 20223070145653 DEL 28 DICIEMBRE 2022 CON ORDEN DE COMPRA N' 103024 DE 2022 CONTRATO (NUMERACION INTERNA N* 790
DE 2022} SUPERVISOR DEL CONTRATO PABLO JOSE CARDENAS PALOMING, GRUPO TIC, VIGENCIA DE LAS LICENCIAS 5 MESES
fam Baemento Descripoion Bemenio Caracleriaticas Paca Marca Serial Cuenta Debio Valor Unitario Walor Neto
CDS DATABASE CAPACITY SUB ADD ON 200 UNIDADES
MONTHLY SUBSCRIPTION
15 7328 CDS FILE CAPACITY SUB ADD-ON MONTHLY 6350 UNIDADES 05T MICROSOFT 52-11-895017 55.217.250.50 55217250540
SUBSCRIPTION
17 7389.CDS LOG CAPACITY SUB ADD-ON MONTHLY 175 UNIDADES 80256 MICROSOFT 52-11-98017 7.650.720.00 7850, 72400
SUBSCRIFTION
16 7580 D3ES CUSTOMER INSICHT ATTACH SUB 5 UNIDADES 80258 MICROSOFT SE 1198017 2179193980 21,791 53680
MONTHLY SUBSCRIPTION
19 7391 DIES CUSTOMER VOICE ADDITIONAL RESPONSE 200 UNIDADES BOTEO MICROSOFT 52 11-98017 B7 244 6ZB.00 87.244.028.00
SUR 1K SURVEY RESPONSES MONTHLY
SUBSCRIPTION
zo 7382 DAES CUSTOMER INSIGHT B2C PROFILE SUB 5 UNIDADES s0z61 MICROSOFT S2 198017 21.791.930.80 21,791.930.80
ADD-ON MONTHLY SUBSCRIPTION
21 7393 POWER VIRTUAL AGENT SUB 2K SESSIONS. 5 UNIDADES 90262 MICROSOFT 52 IHES017 2179193080 21,791,839.80
MONTHLY SUBSCRIPTION
z2 T304 CHAT SESSION VIRTUAL ACENT SUB ADD ON IK 100 UNIDADES 20263 MICROSOFT 52 19807 196,156 _283 00 196,156 283.00
SESSIONS MONTHLY SUBSCRIPTION
25 7395 D365 MARKETING NON PRODUCTION AFF SUB 10 UNIDADES. 20264  MICROSOFT 521198017 10.895.966.90 10,895,569.90
ADD ON MONTHLY SURSCRIPTION
24 7396 POWER APPS PORTAL PAGEVIEW CAP SUB 5 UNIDADES 20265  MICROSOFT 5-2-11-98-017 2,181,115.70 2,181.115.70
ADD-ON 100K EXTERNAL PAGEVIEWS MONTHLY
SUBSCRIPTION
25 7397 POWER APPS PORTAL LOCIN T3 SUR ADD-ON G50 UNIDADES G266 MICROSOFT 5-2-11-98-017 198 794, 167.50 198 294167 .50
MIN 50 UNITS MONTHLY SUBSCRIFTION
z8 T398 VISUAL STUDIO PRO MSDN ALNG SA 3 UNIDADES BOZET MICROSOFT 521198017 5.683.000. 16 877467019
27 7399 SQL SERVER STANDARD CORE ALNG SA 2L 4 UNIDADES 20268 MICROSOFT 98017 14.470,309.24 17,2 19,668.00
z8 T400 WIN SERVER STANDARD CORE ALNG SA 21, 20 UNIDADES. D269 MICROSOFT 5.2.1 198017 A 1TAETL 10 4ASTIROB.GI
Impresa por: N.A Pagina 2 de ¥ Fecha de Impresion:  28/122022
Rep: sae_ingreso rep
La movilida di __} Gestion de Recutsos Fisicos y Servicios Administrativos
B B 5L Mintransporte - Grupo de [nvenlarios y Suministros
{ Comprobante de Entrada de Elementos
Unidad Ejecutora: 00 SEDE CENTRAL MT- BOGOTA D.C Numeso Remiskn : 277 Tipo Entrada: ENTRADA_POR_COMPRA
Fecha de Documento - 2811202022
Vigencia: 2ze Mumero Entrada : 45
Tipo Documento: FACTURA
Tipe Contrt - ORDEN DE SUMINISTRO Estadn Entradx: APROBADC
Proveedor 901373000 UTSOFTLINEBEX2020 Fecha Doc. Remision:  26/1212022 Fecha Esiado:  28/1212022
Encargado de Bodegs:  CC 79434830  JOSE VICENTE USECHE QUIRONES Dependencia: 307 GRUFODETIC
Consecutha: B2
Observacknes, SOLICITUD MEDIANTE MEMORANDO N° 202230701 45855 DEL 28 DICIEMBRE 2022 CON ORDEN DE COMPRA N° 103024 DE 2022 CONTRATO (NUMERACION INTERNA N° 780

DE #02#) SUPERVISOR DEL CONTRATO PABLO JOSE CARDENAS PALOMING, GRUPO TIC, VIGENCIA DE LAS LICENCIAS 5 MESES

Cantidad de elementos: 28 'VALOR TOTAL DEL INGRESO: 2,180,650T15.45
Cuenta Contable Mam bra Cuanta Contable Valor
5-2.11-98 017 BIENES INTANGIBLES - LICENCIAS 2,180,650,715 45
ALBA CECILIAARISTIZABAL BUTRAGO ANGELA MARIA PANTOJA MORALES
Baborade Por: Subdirectora Administrativa y Financiera
lmpreso por :N.A. Pagina 3de 3 Fecha de Impresion: 281272022

Rejy: sae_ingreso 1ep
Fuente: Informacién suministrada por el Ministerio con Oficio 20233000276141
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Imagen 15: Memorando No. 20221330145923 de 28/12/2022

MEMORANDO
20221330145923 ﬁ MINISTERIO DE TRANSPORTE

28-12-2022 MEMORANDO
122 923

Bogota ‘.

28-12-2022
Para lo pertinente, se adjunta a la presente comunicacion |a copia delllos) contratefs)

PARA: PABLO JOSE CARDENAS PALOMING =l ol
Analista de Sistemas Codigo 3003 G_radn 16 . Finalmente, e reitero que el Grupo de Contratos le prestara la asesoria y el apoyo que
Grupo de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones requiera.
Supervisor Orden de Compra
Cordialmente,
DEISY GALVIS QUINTERO
Coordinadora Grupo Contratos
ASUNTO: COMUNICACION CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS DE I
PERFECCIONAMIENTO Y EJECUCION | 0

| s At o
En consideracion a lo establecido en Ia orden de compra me permito informarle que se ! B
cumplieron los requisitas de perfeccionamiento y ejecucidn de acuerdo al articulo 41 de Ia

Ley B0 de 1993, y el articulo 23 de Ia Ley 1150 de 2007: DEISY GALVIS QUINTERO

Coordinador Grupe Contratos

Ry

No, Contrato Orden de compra No. 103024 (numeracion
interna 790 de 2022) Anexs; Archive adjunto en ORFEQ
Contratista UT SOFTLINEBEX 202 Copa, Humberto Cores Florez / Coordinader Grupe Cantral de Cuentas por Pagar
[Fecha de suscripcion | 23 de diciembre de 2022 |

Elabord: Claud a Morales | Gruze Contratosfu

27 de diciembre de 2022 Ravistr Erika Hontero f Grupo Contratos®l

Registro presupuestal 334822 del 23 de diciembre de 2022
Fecha aprobacién garantia
ani

[y nica
LS Fecha de cobertura ARL Wik
L Fac cumplimiento A

H R
E H requisitos de ejucucion 27 de diciembre de 2022
& §
T En su condicien de supervisor debe tener en cuanta que de acuerds cen lo establecida an
g E el articulo 4, el numeral 1* del articulo 26 y los articulos 51 y 52 de la Ley 80 de 1993 y
H los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, la supervision implica el control y
a ; seguimiento de la ejecucion del objeto contractual y el servidor pablico responderd

disciplinaria, civil y penalmente por sus acciones y omisiones en la actuacion contractual
en los términos sefaladoes en |a Constitucidn y fa Ley.

En ejercicio de sus funciones como supervisor debera llevar un control de la relacian de
pagos y saldos, aprobar, justificar y solicitar, en caso de requerirse y con la del
anticipacidn, 1a adicién, prarroga, suspensidn, cesidn, terminacidn anticipada o liquidacién
del contrato supervisade.

Le recuerde que estard a su cargo consultar los términes y condiciones de la respectiva
contratacién, para lo cuzl el expediente y documentos soporte se encuentran a su
disposicion en el archivo correspondiente.

Atencidn virtual de lunes & viernes desde las 8308 - &30pm, Agendanda su cits a través del entace:
Linea e Sarvicio ai Cludadano: (+57) 601 3240800 op. 1 Linea gratuita nacionai: 018000 132042
Radicacidn de PORS-WEB: hitgs:/misiranseotts sowsrapgspartals.con

Atenchin virtual de lumes & viarnes dasds los B:304m - 4:30pm, Agendand su cita 3 través dal snlacas

Linea g Sarvicio sl Ciudadanc: (+57) 6OL 3240800 o7, 1 Linen gratuita nacienal 018000 112042
sauce Radicacién de PQRS.WER
Corren alactrénice:

Fuente: Informacion suministrada por el Ministerio con Oficio 20233000276141

Imagen 16: Acta de Inicio No. 1 - CTO 790

T
PROCESO DE CONTRATACION

MINISTERIO DE TRANSPORTE

| PROCESO DE CONTRATACION
- ACTA DE INICIO a0 | PP
CODIGO: CTN-F-008 VERSION: 5 E CO0IG0: CT VERSION:
| CENTAVOS ({52.180.650.71545 GOP) M/CTE
DEPENDENCIA T, | recHA | INCLUIDO VA
GRUPO TIC GRUPO TIC L = ool CONTRATISTA : UT SOFTLINEBEX2020 NIT 801373000
ACT) vio £ CARDENAS PALOMING
Ao, 01 cC: 19398735
INICIO DEL CONTRATO
INTERVENTORIA /A
Orden de Compra 103024 de 2022 (Numeracién interna 790 de 2022} GARANTIAS st
MODALIDAD cia do vicnew
LICTTACIGN PUBLICA y Valac o | Vimenia
- iacge | Mo villan | asegurade Desde Moo Valor
CONCURSO DE MERITOS ubvalence Besde.
SeGunos.
CONTRATACION DIRECTA ) e
Err ey sa” |on covmare smesvsorn| nocin | s o
Seleceién abreviads con subasta inversa
; socwr | mocms
MINIMA CUANTIA [Comunicacidn de Acepiacidn de la Oferta)
OTRAS MODALIDADES! i
CCE-116-1AD-2020 Instrumenta de Agregacion iatee! srtacan | miwcas P
Acuerdos yfo Comeanios de Demanda para 1a adquisicion de Software
= porcatdiogs Al dia veintisiete (27) del mes de diciembre de 2022, los sefiores Pablo Jusé Cirdenas Paloming
Banco Interamericano de Desarrollo (B0} actuanda como supervisor designada por ef Ministerio o representante legal de 13 supervision v Yissel
s il 4 T ; == Daniela Villarreal Pacheco en su condicién de representante legol del contratista, suscriben la

— e A presente acta con el fin de dar iniclo al citado contrato,
Corporacién Andina de Fomenta (CAF) .=

La supervision hace constar que revisG los requisitos de perfeccionamiento, legalizacion y ejecucian del

OBIETO DEL CONTRATO RENOVACION, ADQUASICIGN ¥ PUESTA EN FUNCIONAMIENTO DE LOS contrato, los encontré ajustadas a los parametros contractuales y, gor tanto, avala 1a iniciagan del
SERVICIOS Y LICENCIAMIENTO MICROSOFT DE LAS HERRAMIENTAS DE PRODUCTIVIDAD Y contrato.
COLABORACION, PARA APCYAR LA L
LOEALZAT Gt GEl' PROYECTD e Para constancia de ko anterior, las partes declaran estar de acuerdo con 1as condiciones citadas en el
contrato celebrado y proceden a dar inicio a la ejecucién del mismo al dia veinusiete (27) del mes de
PLAZO DE EJECUCIGN DEL CONTRATO 122022 diciembre de 2022.
VIGENCIA DEL CONTRATO (31122002
Ao AT R e —
FECHA PREVISTA DE TERMINACION 3112202
VALOR DEL CONTRATO DOSMIL  CIENTO OCHENTA _MILLONES YISSEL DANIELA VILLARREAL PACHECO PABLD JOSE CARDENAS PALOMING

SEISCIENTOS CINCUENTA ML SETECIENTOS

QUINCE PESDS CON CUARENTA CINCO i €.C.19398735

Representante Lagal Supervisor
Pdgina: 1/2 Pagina: 2/2

Fuente: Informacion suministrada por el Ministerio con Oficio 20233000276141
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3. En el contrato 695 de 2022

En el Informe Final de Supervisién emitido el 6/12/2022, entregado por la Entidad
como parte de los soportes del contrato 695 mediante Oficio Nro. 20233000276141,

con

el

archivo  “m) NFORME-FINAL-SUPERVISION-OC-96978-NIN-695-

COEMP.pdf”, se evidencio que tiene mal referenciado el RP, porque esta colocando
el RP Nro. 760522 de 2022 y el RP correcto es el Nro. 260522 de 2022.

TRE La movilidad
es de todos

Imagen 17: Informe Final de Supervision

CODIG0: CTH-F-028

;;;;;;;;;;;;

;;;;;;;;;;;

Gumgle

REALIZAR LA RENOVAGION DEL LICENGIAMIENTO DEL SERVIGIO

EBE REQUERIDA PARA LA OPERACION DE LOS PROCESOS Y SISTEMAS DE

Cbligaciones Generales (Las cbligaciones 2 cago Evidensias  cbservackanes del Supervisar Cumgle

La movilidad
es de todos

06 de diciembre de 2022 Pericdo del Informe:

IDENTIFICACION DEL CONTRATO ¥/0 CONVENIO

e e ]| [ e

COP 73822 2022-07-11

Primer COP Primer RP Facha Inicial Terminacidn del Contrato

Fuente: Informacion suministrada por el Ministerio con Oficio 20233000276141

4. En el contrato 780 de 2022

Dentro de este contrato se identificaron las siguientes situaciones:

En el Acta de Inicio Nro. 1 del 16/12/2022 entregada por la Entidad como
parte de los soportes del contrato 780 mediante Oficio Nro.
20233000276141, se evidencidé una inconsistencia porque en ella se indica
gue pertenece al contrato 708 y el contrato correcto es 780 de 2022.
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Imagen 18: Acta de In|C|0 No. 1 - CTO 708

MINISTERIO DE TRANSPORTE MINISTERIO DE TRANSPORTE ! TRANSPORTE

PROCESO DE CONTRATACION S0 DE CONTRATACION SO DE CONTRATACION
"~ PROCESO DE CONTRATACION
E T —" : PR [ T—— e e & TanspoATE ACTA OE fecio
e SODIOC: CTN 008 NERBON:S N smassa T CODIGO: CTINF-008 VERSIGN 4 r e snnssa C0DIGO: CTNF008 VERSION: ¢
o chndn, o s s o s conrts, s pari e
oereroEnca UNOAD EJECUTORA e o e o T ThcTeeymiaTon Paceras e biclu SeTin CAURALES O
= L et amista , Seiin dal s TERMINACION DL CONTRATO 1) Per veocimanto dol plazo paciado. 2) De comin.
SOORECENSOURETRATIAY | SECRETASA = = s o e s pares
FoaNCERA
conTRATO
ACTA
DE TERMINACION - 7 0E G.df 7
VALOR DEL CONTRATO: CONTRATS: VALOR EL CONTRATO El vale & L“‘L‘ p"“ & P %
T e T et ] e Tamaoe e avchues  GusTavo oo s A
CUTROCENTIS ROVENT . CUATROCIENTOS CNCD PESDS 1 184450 05} ubdirectora Admnistaiva y
MICTE 1A MLUIDG 1 domés. ruesios a g haya s Sebsds 5= = sgaente cc s
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Fuente: Informacién suministrada por el Ministerio con Oficio 20233000276141

= Acta de recibo parcial emitida el 27/12/2022 por un valor de $389.300.814
y estd asociada a los RP 107022 y 331722. Sin embargo, el RP 107022, no
tiene relacion con el contrato.

Imagen 19: Acta de recibo parcial
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1 ENTREGAR ATITULO 0
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DE TRANSPORTE EN BOGOTA

Fuente: Informacion suministrada por el Ministerio con Oficio 20233000276141

OBJETO:
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Lo anterior ocasionado por debilidades en la aplicacion de los mecanismos de
control interno implementados para la revision de la consistencia de los documentos
soporte de los contratos y de los pagos respectivos, lo que genera inconsistencia
en la informacion en los documentos que sirven de soporte para los pagos de los
contratos.

Respuesta de la Entidad:

Respuesta Recibida Mediante Oficio de Radicado MT Nro.: 20233000459281 del
03/05/23, con Asunto: Respuesta Oficio AF-MT-27-2023 del 26/04/2023.

Respecto a la observacion 12, se indica que:

En el contrato 633 de 2022, vale la pena mencionar en relacion con los literales del A. al
C., de la observacion, que lo advertido por el equipo auditor corresponde a errores de
digitacién por parte del supervisor al momento de diligenciar los formatos previstos por
la_entidad para el tramite de pago, si bien dichos yerros afectan el contenido del
documento, no asi la trazabilidad contable del tramite de pago, pues internamente la
entidad adelanté los controles propios respecto de las afectaciones presupuestales
correctas y asignadas al contrato, advirtiendo que se respetaran los minimos legales de
la informacién contenida en el acta como es la fecha, la cuantia y el concepto por el cual
se origina el pago. (Subrayado nuestro)

En relacion con el literal D. de la observacion del contrato No. 633 de 2022, en el
memorando de comunicacion cumplimiento de requisitos de perfeccionamiento y
gjecucion, se advierte que el mismo corresponde a un error de digitacion por parte de la
persona que proyectd el documento, y no altera el contenido propio del contrato.
(Subrayado nuestro)

La Subdireccién Administrativa y Financiera recibe radicado Klic No. 39320 de fecha
03/11/2022 a nombre de ADSUM SOLUCIONES TECNOLOGICAS SAS, si bien es cierto
la informacion registrada en el informe de actividades que aval6 el supervisor del contrato
presenta la inconsistencia evidenciada en el memorando N° 20221330069033 emitido
por el grupo de contratos, informacién registrada en aplicativo SISCO y que a su vez
realiza interfaz con el aplicativo KLICK, quien actia como gestor documental para la
radicacion de tramites de pago, por lo cual la informaciéon que se allegé contenia el RP
185522, no obstante cuando el grupo de central de cuentas realiza el trdmite de
liquidacion tomando los datos presupuestales del aplicativo SIIF Nacién procede con la
continuacién del tramite de obligacion presupuestal, de manera correcta es decir con los
registros numero 186522 y 186622. Para efectos de comprobar el trdmite de pago
correcto, a continuacion, se muestra la liquidacion realizada por la subdireccién
Administrativa y Financiera — Grupo central de cuentas.
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1 B 27 & D W Q
¥ |

ADSUM SOLUCIONES TECNOLOGICAS SAS - 000425607

CUENTA POR PAGAR: 39320

ELABORO Yarevalo

|RP: |186522-186622
|coNTRATO: l633
|SUB UNIDAD: |24-01-01-000

|Banco
|cuenTa
TIPO CUENTA

|SUBTOTAL $1.116.462 168,07

|vaLor va $212127.811,93
[roTaL | $1.328.689.980,00]
Menos
Base |Rete ICA 11.04 $10.757 368,00
Base 3 Rete Fuente 2.5 24350
Base [s212 127 811,00 Rste IVA 15 $31819.172.00
[BASE 142 062 908,01 ICA 0.966% RETEFUENTE 4% /alor Otwos Descuentos $7.054.844,00|

Total Deducciones | $73.991.366,00)
Valor a Pagar $1.264.598.614.00,

S e D O e D e N D S L O S G SO M S A S DD = =
Fuente: Grupo Central de Cuentas — Subdireccién Administrativa y Financiera

En el contrato 637 de 2022, los documentos relacionados y correspondientes a las actas
elaboradas por el contratista para la entrega de los equipos adquiridos por el ministerio,
si bien no se hace mencién alguna al contrato, la trazabilidad de la documentacién que
hace parte integral de la carpeta si evidencia de manera inequivoca que corresponde a
los bienes comprados y previstos por la entidad, razén por la cual el supervisor
designado consideroé viable y oportuno dar el aval o aprobacién a dichas actas, aun con
la ausencia del numero del contrato.

La Subdireccién Administrativa y Financiera recibe radicado Klic No. 34933 UNION
TEMPORAL SEGURIDAD STS-DATASEC 2022 si bien es cierto en los documentos
adjuntos dentro del tramite de pago se allegé el documento denominado remisién
Entrega Equipos_Licencias.pdf este corresponde a una remision emitida por el
proveedor.

&) Entrega Equipos_Licencias.pdf - Adobe Acrobat Reader (64-bit)

Archivo  Edicion Ver Firmar Ventana Ayuda

Inicio Herramientas orden_pago - klic 3... Entrega Equipos_Li... X

w @ L 8 Q ©@ '/ | B 2 & D W Q

@ 'E ' PROCESO DE COMPRAS CODIGH STSCMFR-007
T REMISION s -

| FECHA 082022

SENORES (Nombre de la empresa):  MINISTERIO DE TRANSPORTE REMISION
[ATENCION: Sr Ricardo Paramo 36422
DIRECCION: Calle 24 #60 - 25 Fiso 9 " | FECHA (cammrasas)
D e S . Bt (g Vi 3,
TELEFONO: 3142787695 o 19/07/2022
CIUDAD: Bogoté D.C | # Oportunidad: 7882 (189)
PN DESCRIPCION Cantidad
Indoor Wireless FortiAP SERIALES: FP431FTF21033618, FP431FTF21033741
- FP431FTF21033742, FP431FTF21034021, FP431FTF21034026, FP431FTF21034029
FP431FTF21034031, FP431FTF21034036, FP431FTF21034040, FP431FTF21034042
FAP-431F-N FP431FTF21034168, FPA31FTF21034170, FP431FTF21034171, FP431FTF21034183 25

FP431E1P2103A‘90 FP431FTF21034191, FP431FTF21033733, FP431FTF21034025,
FP431FTF21034177, FP431FTF21034200, FP431FTF21034227, FP431FTF21034229
FP431FTF21034354, FP431FTF21034365, FP431FTF21034376

Fuente: Grubo Central de Cuentas — Subdireccion Administrativa y Financiera
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No obstante, al momento de realizar el tramite de pago se tiene como referente la factura
aportada No. 1 la cual es un requisito obligatorio para la generacién de la obligacién
presupuestal y posteriormente la orden de pago en el aplicativo SIIF Nacién, dentro del
documento y su anexo se evidencia el nimero del contrato y todos aquellos datos que
soportan la entrega por parte del proveedor y el recibo a satisfaccién por parte del
supervisor del contrato, como se evidencia a continuacion:

[&] factura 637 de 2022.pdff - Adobe Acrobat Reader (64-bit)

frchive  Edicion Firm na Ayuda
Inicio  Herramientas factura 637 de 202.. %
0B a @ ' B L&D EQ
== ] = i
i Rpegus £
27 julio de 2022 §
z
B
E]
Total items: 1 Total Bruto 722,689,075.63 g
Valor en Letras: WA 19% 137,310,924 37 E
Ochocientos sesenta millones de pesos micte ¥
Total a Pagar 860,00000000 | %
Condiciones de Pago “

Pago a crédito - Cuota No. 001 vence el 2022-08-25por  §  860,000,000.00

Observaciones:
» #324-01-01-000;CTO 637 DE 2022 cjacevedo@mintransporie gov.co2§

de 2008). Can

esta =| Comprador declara haber recbido real y materiaimente las
030737357 aprobade en 20220701 prefijo desde el ndmarc 1 al 100 Vigencia: 12
5

macion y aclivisadss de o fermlicos Tt 9,68
03ef )27 obalc5e2 TdoMA 1 Fdedde

& esta fachua de venta aplican fas normas reiafivas 3 |2 lefra de cambin (arficuto 5
mercancias o prestacién de servicics eacritos en et fitulo - Valor. Niimero Autoriza:
"

Mgt Econbimes 6200 Oliss BEvidades g8 leeniog
CUFE: Tece22307744088co8 230121

Fuente: Grupo Central de Cuentas — Subdireccién Administrativa y Financiera

B facturs 637 de 2022 pdf - Adobe Acrobat Resder (64-bit)

U\“O\J:QEP-“{:GWL S RIDAD [SOPORTE FACTURA ELECTRONICA DE VENTA No. 1
STS - DATASE( NIT901.600.127:6  Rosgonsable IVA Rgimen Coman
NO SOMOS 3 - NO SOMOS.

MO somos NTES DE v
Calle 126 No. 7-26 OFC. 503 BOGOTA TEL (1) 7450145

TRITAL

’smn«;- TRM FECHA CONTRATO
| MINISTERIO DE TRANSPORTE
| s 2610712022 637 DE2022
|NR: $00.999 (554 Ciudad: BOGOTA FORMA DE PAGO: VENCIMIENTO
» o
Direccion: _ CALLE 24 #50- 50 PISO 9 Teléfono: 3240800 CREDITO 25/08/2022
[No_Parte DESCRIPCION CANT VALOR UNITARIO VALOR TOTAL
FortiGate 11001E
FG10E1TB21902193
FG10E1TB21902314
200 104.533.941.00 209.079.862 0C
Fortiaralyzer 400E
FL4HEIR17800325 0 .
1.00 46.204.388,00 46.204 388 00

1,00 63.569.430,00 63.559.430 00

S D3 50
00
| 1.00 56 100 873 00 $6.100.673 00
ForiDDoS 200F
FI-24FTE20000032 Gy ] v
o i 0 @6 & B 3 042.365 165,042 365 00
ForiSIEM 2000F

Fuente: Grupo Central de Cuentas — Subdireccion Administrativa y Financiera

Por dltimo, efectivamente al momento de realizar la digitalizaciéon de los soportes
solicitados por la CGR, del contrato 637 de 2022, accidentalmente se enviaron los
soportes del contrato 790 de 2022, por lo cual se envia nuevamente el soporte correcto.
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Entrada almacén No. 14
Memorando No. 20221330071133
Acta de inicio Cto-637 de 2022
Factura No. 1

La anterior informacién puede ser validada en el aplicativo Klick por parte del equipo
auditor, a través de la clave suministrada por este Ministerio, o ser consultada a través
del grupo de central de cuentas por pagar. Lo anterior confirma la idoneidad, veracidad
y autenticidad de la informacién al momento del pago.

En relacién con el contrato 695 de 2022, donde se evidencio por parte del auditor, que
se relacion6 mal el nUmero del registro presupuestal, porque se colocé el RP No. 760522
de 2022 y el correcto es el No. 260522 de 2022, se advierte que una vez mas que, por
error de digitacion por parte de la persona que diligencié el formato de informe de
supervision se incluy6é un namero distinto al que le correspondia al registro, sin embargo
dicho yerro no afect6 la veracidad de la informacion relacionada con la ejecucion del
contrato.

Respecto del contrato 780 de 2022, y lo informado por el equipo auditor en relacién con
el nimero del contrato relacionado en el acta de inicio, se advierte que es un error de
transcripcién, pues se invirtié por error los numeros 8 y 0, el cual afecta la identificacion
del mismo en el acta, pero no el contenido del contrato o fin Gltimo del documento, pues
los demas datos relacionados si corresponden al contrato 780 de 2022, lo cual es un
yerro involuntario de los que intervinieron en el acto.

De conformidad con consagrado en el articulo 45 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, La Entidad Estatal puede corregir en
cualquier momento los errores simplemente formales contenidos en los actos
administrativos del Proceso de Contratacion, esta correccidn no requiere que se revoque
el proceso ni que se expidan Adendas, el acto se mantiene una vez subsanado el error.

“Cabe aclarar que aunque el Estatuto General de Contratacion de la Administraciéon Publica
no consagra expresamente esta figura , es posible su aplicacién en los actos del proceso
de contratacién, en virtud de lo establecido en el articulo 77 de la Ley 80 de 1993 y en el
articulo 2 de la Ley 1437 de 2011, pues, la primera disposicion sefiala que las normas que
rigen los procedimientos y actuaciones en la funcion administrativa son aplicables en las
actuaciones contractuales, siempre que sean compatibles con la finalidad y los principios
de la Ley 80. A su vez, el articulo 2 de la Ley 1437 de 2011, sefiala que los procedimientos
alli establecidos aplican a las actuaciones de todas las autoridades y particulares que
desempefian funciones administrativas, sin perjuicio de los procedimientos regulados en
leyes especiales, y agrega que, en lo no previsto en estos, se aplicaran los procedimientos
establecidos en dicho cédigo. Tal es el caso de la correccion de errores simplemente
formales de los actos administrativos que no esta regulada en el Estatuto General de

Carrera 69 Nro. 44-35 Piso 6 e CAdigo Postal 111071 « PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogot4, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Contratacién de la Administracion Publica, sino en el Coédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo™° .

Por consiguiente, si bien la observacion se refiere a un error de digitacion, tanto en el
acta de inicio No. 1 del 16/12/2022, teniendo en cuenta que el numero del contrato
correcto es 780 de 2022 y no 708 y en el Acta en de recibo parcial emitida el 27/12/2022
los numeros Registro presupuestal son 331722 del 16-12-2022 de la vigencia 2022 y
2423 del 03-01-2023 de vigencias futuras, se procedera de oficio a corregir los errores
de digitacion o meramente formales ya que esto no implica afectacion en el cumplimiento
de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucién del contrato o causal de nulidad
absoluta o relativa del mismo conforme a lo consagrado en la ley 80 de 1993.

Orden de Compra 103024 - Contrato 790-2022

El acta de entrada No0.45 se encuentra soportada con la Factura 277 del 28 de diciembre

U I :
BEX [
- e
SOTu Resonici
FACTURA ELECTRONICA DE VENTA No. 277
SENORES: Ministerio de Transporte FECHA EMISION: 2022-12-28 10:00:00-05:00
NITICC: 500000055 FECHAVENCIMIENTO:  2023-01-28
DIRECCION: Calle 24 #62- 40 VENDEDOR: Olga Trujillo
TELEFONG: CIUDAD: Bogots DEFARTAMENTO: Ventas
TIPC CONT: Crédita a 30 dias
OC. COMPRA: 103024 TIPC DE CAMBIC:
o
SDN-00002 10 D365 Marketng Nor-Froduction App Sub Add-on Monthly g4 gag 56 g9 50,00 $10.895.959,90
Subscription
SE5-00001 5 Power Apps Portal Pagewemf Cap Sub Add-on 100K External $436.223.14 50,00 52.181.115,70
Pageviews Monthly Subscription
TKV-00005 650 Power Apps Porial Login T3 Sub Add-on Min 50 Units Monthly $305.067,95 50,00 $198.294 167,50
Subscription
77D-00111 3 Visual Studio Pro MSDN ALng SA $1.897.666,72 $1.081.670,03 $5.693.000,16
TNQ-00292 4 SQL Server Standard Core ALng SA 2L $3.617.577,31 $2.749.358,76 $14.470.309,24
9EM-00270 30 Win Server Standard Core ALng SA 2L $139.322 37 §794.137,51 $4.179.671,10

Fuente: Subdireccién Administrativa y Financiera

Para los elementos mencionados en la observacién se evidencia en el documento
soporte que los tres elementos son los Unicos dentro de la factura 277, que llevan IVA
incluido.

Estos elementos corresponden a licencias y segun informacion del Supervisor del
Contrato se les aplica una vida util de 5 meses de acuerdo al memorando
20223070145653 del 28 de diciembre de 2022, anexo.

20

Concepto C - 896 de 2022 Colombia Compra Eficiente recuperado de chrome-

extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.beltranpardo.com/wp-content/uploads/2023/03/C-896-de-
2022.pdf
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Por lo tanto, se concluye que no hay diferencia en el registro de entrada de estos bienes
(valor neto para el total de unidades incluido IVA) porque se encuentran registrados
segun documento soporte:

fem Bemento Descripcion Benento Caracterisicas Fara M Seril CuenfaDetio— Valor Unitaro Valor Nefg

26 T398 VISUAL STUDIO PROMSDN ALNG SA JUNIDADES 90267 MICROSOFT SLILSROT - 369300016 BTT4670.19
21 T39950L SERVER STANDARD COREALNGSAZL 4 UNIDADES 90268 MICROSOFT SLILSROIT - 1447030024 [T21066800
28 THOOWIN SERVER STANDARD COREAINGSAZL  30UNIDADES 90269 NICROSOFT SLILSROT  4ITaRTLID 1973 80851

Fuente: Subdireccién Administrativa y Financiera

En a la entrada No. 45: la columna valor unitario se presenta en valor unitario por la
cantidad antes de IVA y en la columna valor neto se presenta el valor total incluido IVA,
el cual corresponden con el documento soporte (factura).

El cédigo que aparece en la entrada 45: 5-2-11-98-017 no corresponde a una afectacion
contable dado que este codigo esta creado en el aplicativo complementario SAE/SAI del
Grupo de Inventarios y Suministros para identificar los elementos de Control
Administrativo y la afectacion contable se genera a través del sistema SlIF, donde se
reclasifica directamente al gasto subcuenta 511159001 Licencias (anexo).

Por lo anterior, se concluye que si se cuenta con los mecanismos de control sobre la
traza que soportan los registros tanto en el sistema complementario SAE/SAI, como en
el sistema SIIF Nacion.

Se deja de presente que la entidad en su deber de control posterior, y dentro del informe
final de supervision elaborado para el tramite de liquidacion ha procurado realizar las
aclaraciones, subsanaciones o enmiendas necesarias para dejar las claridades
necesarias. Como quiera que lo resefiado por el equipo auditor corresponde a un error
de auto control por parte de las personas que diligenciaron y suscribieron los
documentos, por lo que se adelantara por parte del Grupo contratos, las capacitacién o
mesas de trabajo necesarias para que los supervisores conozcan la importancia de
diligenciar correctamente la informacién propia del contrato, en cada uno de los
documentos que hacen parte de la etapa de ejecucion del mismo.

Asi mismo, y como se ha explicado en cada uno de los puntos se mantiene una
trazabilidad en la documentacion soporte para el tramite de cada uno de los pagos que
contienen la afectacion presupuestal y contable y el cumplimiento del sistema
documental contable del Ministerio como lo establece la Resolucion 525de 2016.

Por lo anteriormente expuesto, se solicita de manera respetuosa al ente de control se
tenga en cuenta las evidencias y justificaciones expresadas por el Ministerio de
Transporte, y se solicita el retiro de la observacion No. 12 administrativa con presunta
incidencia disciplinaria.
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Analisis de Respuesta:

1)

2)

3)

Para el Contrato 633 del 2022

El Ministerio acepta el error argumentando que fue por causas humanas, pero
indica que, estos errores no afectan la trazabilidad contable del pago.

“..., vale la pena mencionar en relacién con los literales del A. al C., de la observacion,
que lo advertido por el equipo auditor corresponde a errores de digitacion por parte del
supervisor al momento de diligenciar los formatos previstos por la entidad para el
tramite de pago, si bien dichos yerros afectan el contenido del documento, no asi la
trazabilidad contable del tramite de pago, pues internamente la entidad adelant6 los
controles propios respecto de las afectaciones presupuestales correctas y asignadas
al contrato, advirtiendo que se respetaran los minimos legales de la informacién
contenida en el acta como es la fecha, la cuantia y el concepto por el cual se origina el

pagou

Aunque se elimina la presunta incidencia disciplinaria, toda vez que con base
en la documentacién suministrada por la Entidad se evidencia que la
trazabilidad de los documentos contables es consistente, persiste la
inconsistencia en la informacion de los soportes objetados, por lo cual se
mantiene la observacion, y seré incluido como un hallazgo administrativo en el
informe.

Para el Contrato 637 del 2022

En cuanto al acta de la entrega de los equipos adquiridos, el Ministerio acepta
gue no existe identificacion del contrato, pero argumenta que ‘“la trazabilidad de
la documentacién que hace parte integral de la carpeta si evidencia de manera
inequivoca que corresponde a los bienes comprados y previstos por la entidad, razén
por la cual el supervisor designado consider6 viable y oportuno dar el aval o aprobacién
a dichas actas, aun con la ausencia del nimero del contrato”, Sin embargo, esto si
evidencia una falta de control.

Por lo anterior se mantiene la observacion, aunque se desestima la presunta
incidencia disciplinaria y sera incluido como un hallazgo administrativo en el
informe.

Para el Contrato 695 del 2022, el Ministerio acepta el error argumentando que
fue por causas humanas, pero indica que, estos errores no afectaron la
veracidad de la informacion relacionada con la ejecucion del contrato.

“En relacion con el contrato 695 de 2022, donde se evidencié por parte del auditor, que
se relacion6 mal el nimero del registro presupuestal, ..., se advierte que una vez mas
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que, por error de digitacion ..., sin embargo, dicho yerro no afecté la veracidad de la
informacién relacionada con la ejecucién del Contrato”

Pese al argumento del Ministerio, ducha situacion si constituye una falta de
control, razon por la cual, se mantiene la observacion, aunque se desestima la
presunta incidencia disciplinaria y sera incluido como un hallazgo administrativo
en el informe.

4) Para el Contrato 780 del 2022

El Ministerio acepta el error argumentando que fue por causas humanas, y
sefiala que amparados en lo indicado al respecto el articulo 45 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, procederan a
corregir los errores de digitacion que se cometieron. “Respecto del contrato 780
de 2022, ..., lo cual es un yerro involuntario de los que intervinieron en el acto”.

“Por consiguiente, si bien la observacion se refiere a un error de digitacion, tanto en el
acta de inicio No. 1 del 16/12/2022, teniendo en cuenta que el numero del contrato
correcto es 780 de 2022y no 708 y en el Acta en de recibo parcial emitida el 27/12/2022
los nimeros Registro presupuestal son 331722 del 16-12-2022 de la vigencia 2022 y
2423 del 03-01-2023 de vigencias futuras, se procedera de oficio a corregir los errores
de digitacibn o meramente formales ya que esto no implica afectaciéon en el
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del contrato o causal
de nulidad absoluta o relativa del mismo conforme a lo consagrado en la ley 80 de
1993”.

Pese al argumento del Ministerio, dicha situacion si constituye una falta de
control, razén por la cual, se mantiene la observacion, aunque se desestima la
presunta incidencia disciplinaria y sera incluido como un hallazgo administrativo
en el informe.

Conclusion

Por lo expuesto en el analisis de cada uno de los casos indicados en la observacion,
se constituye un hallazgo administrativo.

Ademas, dado que este tipo de errores ya se habian evidenciado en auditorias
anteriores se puede observar que persisten las debilidades en el control detectadas,
por ende, se materializa nuevamente el riesgo y se puede concluir que no fue
efectiva la accién de mejora implementada en el plan de mejoramiento.
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Hallazgo 11. Cumplimiento del Decreto 397 de 2022, relacionado con la
austeridad del gasto. Administrativo

Inefectividad de las acciones realizadas por el Ministerio de Transporte para el
cumplimiento de 1 de los 14 lineamientos del plan de austeridad del gasto 2022,
contemplados por la Entidad mediante Memorando Nro. 20223000034383 para
cumplir con el Decreto 397 de 2022.

Criterios, Fuentes de Criterios

Constituciéon Politica de Colombia 1991

“Articulo 209°.- La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacién y la
desconcentracion de funciones”.

Decreto 397 de 2022

Por el cual se establece el Plan de Austeridad del Gasto 2022 para los 6rganos que hacen
parte del Presupuesto General de la Nacion.

(..

Articulo 3. Contratacion de personal para la prestacion de servicios profesionales y de
Apoyo a la gestion. (...)
(...)

Articulo 4. Horas extras y vacaciones. (...)

(...)
Articulo 14. Ahorro en publicidad estatal. (...)

(...)
Memorando 20223000034383

“Con el propdsito de dar cumplimiento a la Directrices impartidas por el Gobierno Nacional
en materia de austeridad del gasto publico establecidas en el Decreto 397 del 17 de marzo
de 2022, y propender porque en todas nuestras actuaciones administrativas prevalezca la
eficiencia, economia y optimizacion de los recursos publicos de manera atenta se
transmiten los siguientes lineamientos...”

Condicion:

En la revision hecha a los Informes de Austeridad del Gasto emitidos por la Oficina
de Control Interno, se reportaron las siguientes situaciones que evidencian
deficiencias en el cumplimiento de los lineamientos establecidos para austeridad del
gasto:
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1. Contratacion de personal para la prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion (Articulo 3.),

Producto del analisis de la informaciéon suministrada, se evidenciaron los
siguientes incrementos:

Tabla 19. Comparacion Contratos 2021 Vs 2022
SERVICIOS PERSONALES INDIRECTOS HONORARIOS

2021 2022 VARIACION
CANT VALOR CANT VALOR CANT |VALOR

FUENTE

Contratos, suscritos por
Informe | concepto de prestacion de
austeridad |servicios profesionales y de
acumulado | apoyo a la gestion

4to Contratos de prestaciéon de
trim_2022 |servicios  profesionales  por| 28 $127.306.311| 36 $220.813.167 | 28,57% | 73,45%
concepto de funcionamiento

TOTAL 555

527 |$27.641.794.873| 595 |$36.534.220.011|12,90% | 32,17%

0, 0,
$27.769.101.184 631 |$36.755.033.178 | 16,69% | 32,36%
Fuente: Informacion suministrada por el Ministerio con Oficio 20233000276141

Con respecto a los contratos de prestacion de servicios profesionales por
concepto de funcionamiento, la Oficina de Control Interno indic6: “Si bien el
namero de contratos no se incrementa de manera excesiva, su promedio de valor
mensual estimado si presenta un incremento significativo, en contravia de los
lineamientos de austeridad en el gasto, siendo equivalente al 73,45%.”

Y concluyen indicando con respecto a la contratacion, que:

“..., las medidas de austeridad no han sido efectivas, dado que tanto namero de
contratos como su valor generan incrementos significativos incumpliendo parametros
y metas definidos en las politicas de austeridad del gasto. Por ende y en concordancia
con lineamientos de austeridad, se deben implementar las medidas definidas de
manera diligente, maxime cuando este nimero de contratos equivalen al 110,80% de
la planta de personal provista, situacién que se podria configurar como una némina
paralela.”

Situacion presentada por deficiencias en el seguimiento y control de los gastos
efectuados en los rubros sefialados e incumplimiento de los lineamientos
establecidos por la Entidad.

Lo anteriormente descrito, genera ineficacia de las acciones implementadas por el
Ministerio de Transporte para dar cumplimiento a las politicas de austeridad del
gasto y alcanzar las metas financieras establecidas en tal sentido.
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Repuesta de la Entidad

Respuesta Recibida Mediante Oficio de Radicado MT Nro.: 20233000459281 del
03/05/23, con Asunto: Respuesta Oficio AF-MT-27-2023 del 26/04/2023.

Controversia:

A partir de las observaciones realizadas por la Oficina de Control Interno, mediante el
informe de austeridad del gasto, el Ministerio de Transporte ha venido implementando
mecanismos de control para el reconocimiento y pago de las horas extras, estableciendo
para el nivel asistencia un maximo de 40 horas al mes y para los conductores 80 horas, en
el caso del nivel asistencial la solicitud y autorizacion de horas extras va acompafiada de
un plan de trabajo el cual es avalado por el jefe inmediato, para el caso del personal que
hace parte del despacho del Ministro las horas extras esta condicionada en gran medida a
la agenda de dicho despacho y a las necesidades del servicio.

Asi mismo se aclara, que el incremento frente a la vigencia 2021 se debe en gran medida
por el retorno a la presencialidad de todos los funcionarios del Ministerio de Transporte, lo
cual conllevé a que durante la vigencia 2022 se adelantaran las actividades relacionadas
con la organizacion de archivos documentales que solo fue posible retomar una vez se
retorn6 a la presencialidad.

En lo relacionado con los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a
la gestion, para la vigencia 2023 se emitieron lineamientos en cumplimiento de la Directiva
Presidencial de reducir este tipo de contratacion en un 30% para la vigencia 2023.

Se adjunta como soporte de lo anterior los memorandos 20223000122283 del 10 de
noviembre de 2022, 20233410022393 del 1 de marzo de 2023 y 20233200000076 del 11
de abril de 2023.

Se solicita de manera respetuosa al ente de control se tenga en cuenta las evidencias y
justificaciones expresadas por el Ministerio de Transporte, y se solicita el retiro de la
observacion No. 13 administrativa.

Analisis de Respuesta:

De acuerdo con la respuesta dada por la Entidad, para el item de la contratacion de
prestacion de servicios profesionales, no dio ningun argumento justificatorio, por el
contrario, manifiesta que iniciaron acciones para reducir este tipo contratacién en la
vigencia 2023, con lo cual reconocen que se presento dicho incremento, por lo cual
este item se mantiene y se constituye en un hallazgo administrativo.
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Hallazgo 12. Seguimiento y supervision contrato 634 de 2022. Administrativo,
con presunta incidencia disciplinaria

Incumplimiento del plazo establecido para la entrega de las obras.
Criterios y fuentes de criterios:

Modificacion al contrato Nro. 634 de 2022

Clausula primera. - prorroga: Prorrogar el Contrato de Obra No. 634 de 2022 hasta el 14 de
marzo de 2023.

Manual de Contratacion, Supervisién e Interventoria:

“(...) 7.4. ACTIVIDADES DE LOS SUPERVISORES E INTERVENTORES (...) b) Las
actividades administrativas: Son dirigidas a velar y garantizar el cumplimiento del contrato,
segun los documentos, procedimientos y plazos establecidos y vigilar el avance de los
trabajos para que se desarrollen segun las normas legales vigentes, el contenido del
acuerdo de voluntades, el cronograma y el presupuesto previamente aprobados. Vigilara
ademas la existencia, suficiencia y vigencia de las pélizas de garantia y demas obligaciones
contractuales y legales”.

Condicién:

De conformidad con la informacion remitida mediante correo electrénico, se tuvo
acceso a algunas actas de reunién del contratista, la interventoria y la Entidad y a
un documento de la interventoria remitido a la Entidad, que contiene informacion
sobre el porcentaje de avance de las obras en las sedes intervenidas.

Segun este documento fechado el 19/04/2023, el porcentaje de avance a
14/03/2023 era del 99,53%, en este, el interventor afirma que: “durante el tiempo de
la prérroga el contratista, la interventoria y la supervision realizaron visita en sitio con el fin
de validar, entregar y recibir las actividades ejecutadas. En estas visitas se evidencio que
algunas actividades se requieren complementar y/o ajustar por parte del contratista tales
como remates de pintura en muros y cielo raso, garantia de algunos aires acondicionados,
aseos generales, cambio de aparatos eléctricos, y otros; correctivos que a la fecha se han
adelantado a fin de una correcta terminacion y recibo a satisfaccién”. Sin embargo, a la
fecha del mencionado documento, no se ha suscrito el acta de recibo final; asi
mismo, en las actas de reunién suscritas a finales de febrero de 2023, se dejaron
consignadas las actividades pendientes con el compromiso de ejecutarlas en el
periodo restante de ejecucion.

Es importante aclarar que el contrato se suspendio durante un mes, desde el 30 de
diciembre de 2022 hasta el 30 de enero de 2023, bajo el siguiente argumento:
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“...) El contratista de obra mediante comunicado CV-MT-033-2022 de fecha 23 de
diciembre de 2022, realiza solicitud de suspensién del contrato por un periodo de 20 dias
hébiles, en aras de corroborar cada una de las cantidades ejecutadas, junto con la
interventoria verificando mediciones en fisico en cada una de las obras intervenidas (23
frentes), y asi confirmar el monto realmente ejecutado del contrato.

De acuerdo con lo anterior, la interventoria da el aval, y recomienda a la entidad realizar
una suspension a los contratos de obra 634 de 2022 y de interventoria 629 de 2022; un
periodo de 20 dias habiles con el fin de recibir las obras por parte de la interventoria, la
supervision y el contratista con el fin verificar en sitio actividades realmente ejecutadas,
mediciones conjuntas, faltantes y posibles ajustes, dado que por la época en que nos
encontramos se nos han presentado dificultades en adquisicion de pasajes por costos y
disponibilidad, para movilidad a los distintos frentes a nivel nacional, y en este tiempo
(suspensidn) se realizaria las verificaciones pertinentes de acuerdo a lo que manifiesta el
contratista en el oficio referido. CONCEPTO DE LA INTERVENTORIA La supervision
considera procedente la suspensién de los contratos 629 de 2022 y 634 de 2022 de acuerdo
a lo manifestado por el interventor, teniendo en cuenta que la ejecucion del contrato de obra
se ejecutd en 23 sedes de direcciones territoriales e inspecciones fluviales a nivel nacional
siendo importante corroborar fisicamente las actividades realizadas en cada una de las
sedes. Suspension que se dard a partir del 30 de diciembre de 2022 hasta el 30 de enero
de 2023 y como fecha reanudacion del mismo el 31 de enero 2023.”

El 31 de enero de 2023 se reactivo el contrato y se suscribid una modificacion,
prorrogando el plazo de ejecucidon hasta el 14/03/2023, “en aras de corroborar en
conjunto con la interventoria y la supervision, cada una de las cantidades ejecutas en sitio,
verificando mediciones en fisico en cada una de las obras intervenidas en las 23 sedes del
Ministerio de Transporte; lo anterior teniendo en cuenta que por temporada de fin de afio e
incremento en los pasajes aéreos y disponibilidad fue complicado coordinar los
desplazamientos a cada una de las sedes. CONCEPTO DE LA INTERVENTORIA De
acuerdo con lo anterior, la interventoria da el aval correspondiente para realizar la prérroga
del contrato No, 634 de 2022 de obra con el fin de corroborar de manera conjunta y en sitio
las cantidades ejecutadas y proceder con el recibo al contratista de las obras por parte de
la interventoria y de la supervision; se verificara en cada una de las sedes intervenidas las
actividades realmente ejecutadas, realizar mediciones conjuntas y realizar posibles ajustes
y/o correctivos requeridos”.

Con base en los argumentos de los documentos de suspensién y prorroga, se colige
gue las obras estaban terminadas y sélo restaba la verificacion, algunos ajustes
menores y medicion en sitio, sin embargo, dada la situacion actual, se puede deducir
que, durante la suspension y prorroga no se concluyeron las actividades que
sirvieron de argumento para su suscripcion.

Situacion presentada por deficiencias en la supervision e interventoria, relacionadas
con el seguimiento al cumplimiento del cronograma y plazos establecidos en el
contrato y sus modificaciones.
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Lo anterior afecta el cumplimiento en términos de oportunidad en la entrega de las
obras.

El hallazgo tiene presunta incidencia disciplinaria por la deficiente aplicacion de lo
dispuesto en el Manual de Contratacion, Supervision e Interventoria: “(...) 7.4.
Actividades de los Supervisores e Interventores”.

Respuesta

“Segun lo consagrado en ARTICULO 83. Supervision e interventoria contractual de la LEY
1474 DE 2011, la supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo,
financiero, contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida
por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados (...)
asimismo la interventoria consistira en el sequimiento técnico que sobre el cumplimiento
del contrato realice una persona natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad
Estatal. Dado lo anterior la entidad realizé el seguimiento respectivo mediante la supervision
del contrato al contrato de interventoria y este a su vez cumplié su objeto contractual frente
a las actividades del contrato de obra, tal y como consta en las actas de reunion suscritas
por la interventoria, el contratista y la administracion, en donde se verificé el porcentaje de
avance del contrato y de las actividades que estaban pendientes por ejecutar, las cuales no
se podian finalizar dada la época en que se encontraba la ejecucioén del contrato ya que
presentaba dificultades en adquisicion de pasajes por disponibilidad y costos que afectaban
su ecuacion financiera y la dificultad de movilidad a los distintos frentes a nivel nacional.

La supervision del contrato en mencion se materializ6 de manera oportuna y eficaz
conforme lo exige el articulo 4 y 14 de la Ley 80 de 1993, ya que esta requirié a la
interventoria, como encargado de vigilar la buena marcha del contrato, la informacion y
documentaciéon necesaria; del mismo modo efectuando las revisiones periodicas
indispensables para verificar que la obra ejecutada, los servicios prestados y los bienes
suministrados cumplieran con las condiciones de calidad ofrecidas por el contratista.

Por lo anterior, la supervision del contrato ejecutado se ejerci6 materialmente conforme a
las exigencias del ordenamiento juridico contractual, pues se evidencia que, el contrato de
interventoria estuvo orientado al control y seguimiento del contrato de obra actuando en el
cumplimiento estricto de las funciones propias del supervisor, cumpliendo con la obligacion
de actuar acorde a la Constitucion y a la ley.

Bajo estas consideraciones, la ejecucion de obras termind en un 99% a diciembre de 2022,
segun informe parcial entregado por la interventoria, por tal motivo y en consideracion al
cierre presupuestal’* de la vigencia 2022 en el Ministerio de Transporte, solo se permitian
comisiones para funcionarios y contratistas (como es el caso de la funcionaria supervisora
del contrato y los contratistas de apoyo a la supervision) hasta el 15 de diciembre de 2022
y en enero tUnicamente se podia retomar dichas actividades, una vez se contara con el CDP

21 Memorando 20223000128983 del 29 de noviembre de 2022
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aprobado para el 2023.

Asi las cosas, fue imposible que la supervision del contrato hiciera el acomparfiamiento para
recibir las obras ejecutadas en debida forma realizando las inspecciones fisicas o en sitio
pertinentes, para lo cual fue necesario acudir a la figura de la suspension contractual figura
que en términos del Consejo de Estado, materialmente constituye un intervalo pasivo en la
dinamica del contrato cuando el cumplimiento de una, de varias o de todas las obligaciones
a que estan obligadas las partes resultan imposibles de ejecutar, como se presento en el
presente caso, sin que existiera incumplimiento de las obligaciones por alguna de las
partes.

Por lo tanto, una vez se reanudaron los contratos se procedio a realizar las visitas de
verificacion y medicion de las cantidades ejecutadas en cada una de las 23 sedes
intervenidas por parte del contratista de obra, interventoria y supervision del Ministerio; con
esta verificacion se esta adelantando las actas de mayores y menores cantidades
ejecutadas por sede con el fin de tramitar las actas de recibo definitivo de cada una de las
sedes.

Por lo anteriormente expuesto, no se infringié el deber funcional de supervision en la
ejecucion contractual, capaz de afectar la funcién publica administrativa en las dimensiones
orientadas al cumplimiento de las finalidades esenciales del Estado y en particular se honré
el contrato dando estricto cumplimiento al objeto contractual.

Se solicita de manera respetuosa al ente de control se tenga en cuenta las evidencias y
justificaciones expresadas por el Ministerio de Transporte, y se solicita el retiro de la
observacion No. 15 administrativa con presunta incidencia disciplinaria’.

Anadlisis de la Respuesta

En la respuesta la Entidad afirma que la supervision y la interventoria se cumplieron
de conformidad con los mandatos legales y contractuales y que la suspensiéon del
contrato se encuentra justificada, sin embargo, no demuestra que a la fecha del
oficio de respuesta (3 de mayo de 2023), el Ministerio haya recibido las obras, pese
a que el plazo de ejecucion se encuentra vencido desde el 14/03/2023, segun lo
acordado en la prérroga. Por lo tanto, se mantiene como hallazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria.

Hallazgo 13. Formatos de Seguimiento y supervision de los contratos.
Administrativo

Inconsistencia de la informacion consignada por la supervision en los formatos
adoptadas por la Entidad.
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(@) conratoria

Criterio y fuentes de criterios:

Manual de Contratacion, Supervisién e Interventoria

“7.4. ACTIVIDADES DE LOS SUPERVISORES E INTERVENTORES. Las actividades son
de las siguientes clases:

b) Las actividades administrativas: Son dirigidas a velar y garantizar el cumplimiento del
contrato, segun los documentos, procedimientos y plazos establecidos y vigilar el avance
de los trabajos para que se desarrollen segun las normas legales vigentes, el contenido del
acuerdo de voluntades, el cronograma y el presupuesto previamente aprobados. Vigilara
ademas la existencia, suficiencia y vigencia de las polizas de garantia y demas obligaciones
contractuales y legales”.

Contrato 685 de 2022

NOVENA. - INFORMES Y PRODUCTOS: El Consultor debe entregar los siguientes
productos con la periodicidad indicada (...)

Condicién:

Se observan inconsistencias en la informacion consignada en los instrumentos
adoptados por la Entidad para realizar el seguimiento por parte de la supervision,
es el caso de las Actas de Recibo Parcial Prestacion de Servicios, Recibido a
Satisfaccion y Autorizacion de Pago:

De acuerdo con los informes de supervision y las actas de recibo parciales 1, 2, 3y
4, los productos se recibieron en las siguientes fechas:

» Acta 1: producto 1 y 2 Documentos de Planeacion y Diagnostico, 27/12/2022.

* Acta 2: producto 3 Concepto de Operacion, 29/12/2022.

+ Acta 3: producto 4 Requisitos de Seguridad, Producto 5 Anexos Costos
Estructuracion Financiera y Juridica, Proyecto de Resolucion, y producto 6
Recomendaciones, 29/12/2022.

» Acta 4: producto 7 Documento para Implementacion y Despliegue, 30/12/2022

De conformidad con la clausula novena el plazo de entrega por producto era el
siguiente:

Primero: fin de la segunda semana, 14/10/2022
Segundo: fin de la cuarta semana, 28/10/2022
Tercero: fin de la séptima semana, 18/11/2022
Cuarto: fin de la novena semana, 2/12/2022

Quinto: fin de la décima semana, 9/12/2022

Sexto: fin de la décima primera semana, 16/12/2022
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(@) conratoria

Séptimo: fin de la décima segunda semana, 23/12/2022

En las 4 actas emitidas por el supervisor se consigna el recibido de los productos,
sin hacer precision sobre la fecha efectiva de recibo. No obstante, segun el control
de cambios de los documentos entregables, los productos se entregaron en los
plazos establecidos.

De otra parte, en el Acta de Recibo Parcial Prestacion de Servicios, Recibido a
Satisfaccion y Autorizacion de Pago #4, observaciones del supervisor, se registro:
“Se realiza la entrega del producto 3, de igual manera desde la coordinaciéon del Grupo de
asuntos ambientales y desarrollo sostenible se da aprobacién a los entregables en
fundamento de que los temas técnicos de sistemas de informacion son de total
conocimiento del Grupo GTIC”. No obstante, el producto que corresponde a esa
entrega y pago es el entregable #7 Documento para Implementacion y Despliegue,
30/12/2022.

Lo anterior, por deficiente uso de los formatos adoptados para el seguimiento, lo
que dificulta el seguimiento para establecer la oportunidad en el cumplimiento de
las obligaciones establecidas en la clausula novena Informes y Productos.

Respuesta

“Antes de realizar la respectiva controversia a la observacion, se indican las generalidades
del contrato 685 de 2022:

OBJETO DEL CONTRATO: Realizar el analisis y disefio de alto y bajo nivel del subsistema
de captura de informacioén para mercancias peligrosas (SIMP).

SUPERVISOR DEL CONTRATO: Segun la clausula decima del contrato 685 de 2022, se
indica lo siguiente con respecto a la supervision del contrato: “La vigilancia y control del
cumplimiento de las obligaciones a cargo del CONSULTOR sera ejercida por Coordinador
Grupo de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones y el Coordinador Grupo
Asuntos Ambientales, o quienes hagan sus veces, quienes tendran las funciones
establecidas en la Ley y el Manual de Contratacion y Supervision del Ministerio. (...)”

ALCANCE DEL OBJETO: Realizar las actividades relacionadas y requeridas para el
desarrollo del sistema de informacion para el monitoreo, seguimiento y control de
mercancias peligrosas conforme las etapas previstas en el CONPES 3868, de tal manera
que el “mecanismo de captura de informacién de transporte de mercancias peligrosas” se
integre al SINITT como otro subsistema, cumpliendo con esto el mandato de dicho
documento en aras de posibilitar, el seguimiento, la monitorizacion y el control de
mercancias peligrosas para los diferentes modos de transporte.

PLAZO DE EJECUCION: El plazo de ejecucioén no podra superar el 30 DE DICIEMBRE DE
2022, contado a partir de la firma del acta de inicio del contrato (29 de septiembre de 2022)
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

suscrita entre el consultor y el supervisor, previo cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento y ejecucion.

Para este contrato se hizo necesaria la supervision de dos areas del Ministerio de
Transporte, teniendo en cuenta el objeto del contrato. El Grupo de las Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones reviso los temas relacionados con la arquitectura de
sistemas de informacion, por su parte, el GAADS reviso lo correspondiente al transporte de
mercancias peligrosas. A continuacion, se evidencian los temas que fueron revisados a
profundidad de cada producto:

Producto 1 — Documentos de planeacion

Supervision Contenido producto 1- Requisitos Anexo Témico

Informacidn referente a la ejecucidn del contrato, coincidente con los objetivos
(generales y especificos) de la contratacion.

GTICITS Descripcidn de las metodologias a utilizar en cada etapa del contrato.

Cronograma con el detalle de las actividades a realizar y metas, indicadores del
cumplimiento de las metas, fechas de su realizacion, personal responsable y la forma
como se van a realiar las observaciones por parte del Ministerio y se solucionaran estas
por parte del contratista.

En el cronograma de actividades el proveedor debera incluir una actividad especifica,
GTICITS Y GAADS orientada al estudio de los documentos referente al diagndstico de la situacién actual,
linea base del transporte de mercancias peligrosas.

Considerar en el cronograma de trabajo una etapa para la revision de los documentos
de desarrollo de Software estandarizados por el Ministerio de Transporte por parte de
su personal, de tal forma que entienda y aplique los lineamientos y buenas practicas de
seguridad desde el disefio y andlisis.

El plan de trabajo debera evidenciar que se tiene en cuenta la documentacidn técnica
que expida MINTIC en los aspectos de usabilidad, seguridad e interoperabilidad.
Deberén observar actividades que permitan dar a conocer al contratista los estandares
GTICITS SIT que posiblemente puedan orientar el desarrollo del SIMP desde el Ministerio de
Transporte.

Remitir un acta firmada donde su personal acepta haber le ido los documentos y se
compromete a aplicar las buenas practicas y formatos establecidos para la planificaddn
y andlisis de los aspectos de seguridad y especificac idn de requerimientos (lo anterior
independiente de la metodologia a utilizar).

Todo el plan de trabajo debe presentarse de forma esquenatica para permitir visualizar
la ejecucidn de las actividades en el plazo del contrato.

Herramientas que permitan verificar el cumplimiento del contratista y posibles ajustes
GTICITS Y GAADS al plan,as 1 como laincorporac idn de nuevas actividades, o las que requieran
informacidn de otra entidad.

La aprobacion por parte del supervisor del contrato es necesaria para implementar el
plan de trabajo y pasar a la etapa de diagnostico.

GTICITS Y GAADS Metodologia para la transferencia de conocimiento.

GTICITS Y GAADS

GTICITS Y GAADS

GTICITS

GTICITS

GTICITS

GTICITS Y GAADS

GTICITS Y GAADS

Fuente. Grupo GAADS. Ministerio de Transporte
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Producto 2 — Diagndstico

Supervision Contenido producto 2 - Requisitos Anexo Técnico
GTICITS Y GAADS Deberd contemplar informacion recopilada a nivel nacional e internacional.
GAADS Tipologia de mercancias peligrosas
GAADS Especificaciones de los vehiculos, navios, o aeronaves empleadas
GAADS Condiciones de seguridad
GAADS Rutas
GTICITS Y GAADS Monitoreo

GTICITS Y GAADS

Administracion

GTICITS

Uso de software

GTICITS Y GAADS

Protocolo de incidentes y demas que permitan caracterizar el transporte de estas
mercancias en los aspectos técnicos y SIT.

GTICITS Y GAADS

La forma como se realiza el transporte de mercancias para cada uno de los modos de
transporte (maritimo, aéreo, terrestre, férreo, fluvial, multimodal) considerando los
aspectos de seguimiento, m onitorizacion y control para lo que se considere como
mercancia peligrosa.

GTICITS Soluciones de hardware y software existentes para el efecto del seguimiento,
monitorizacion y control de mercancias peligrosas a nivel pais, al menos de ocho paises
segUn la discriminacion que se realice en los casos de éxito.

GTICITS Se requiere que el contratista presente varias opciones de implementacion en cuanto a

su prefactibilidad para que se orienten los analisis a lugar que deriven hacia una
solucién que incluya la relacion Costo/Beneficio para la implementacion del SIMP.

GTICITS Y GAADS

Normatividad asociada para cada caso de estudio y comparativo de la regulacion.

GTICITS Y GAADS

Para el mapeo de los actores estratégicos se requiere la  realizacion de entrevistas o
mesas de trabajo con diferentes empresas dedicadas a tal fin para identificar cdmo se
realiza el seguimiento a este tipo de mercancias.

GTICITS Y GAADS

Analisis comparativo que contemple, los pros, contras, situaciones aplica bles a nivel
de regulacion, software, seguimiento y captura de informacién. Se recomienda utilizar
la metodologia del marco légico (CEPAL, 2015),  la cual se apoya en el arbol de
problemas para identificar el problema central y diferenciar sus causas y efec tos. Una
version alternativa consiste en el empleo del diagrama de espina de pescado o de
Ishikawa, el cual permite lograr la misma identificacion de causa/efecto.

No obstante, la metodologia elegida por el contratista para este diagndstico debera
estar claramente definida en el plan de trabajo.

GTICITS Y GAADS

Para la linea base de transporte de mercancias peligrosas a nivel internacional el
contratista deberd presentar ademas el estado del arte del monitoreo, seguimiento y
control de mercancias peligros as en por lo menos: dos (02) casos de éxito en la
implementacion, seguimiento y control de mercancias peligrosa en paises de
Latinoamérica, Norteamérica, Asia y Europa. Es decir, el estudio comprende como
minimo ocho (08) casos de éxito en total.

Fuente. Grupo GAADS. Ministerio de Transporte
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Producto 3 — Concepto de Operacion — ConOps

Supervision

Contenido producto 3 - Requisitos Anexo Técnico

GTICITS

El Concepto de Operacidn (ConOps ) a entregar debe establecer como
minimo: cdmo se va a operar y como se realizara el mantenimiento del
sistema. Debe a su vez proporcionar la base para los analisis para la
arquitectura de bajo nivel.

GTICITS

El documento contentivo del ConOps debera seguir lo dispuesto en el
estandar IEEE 1362

GTICITS Y GAADS

Alcance

GTICITS Y GAADS

Documentos Referenciados

GTICITS

El Sistema actual o la situacién actual

GTICITS Y GAADS

Justificacion y naturaleza de los cambios

GTICITS

Conceptos para el Sistema Propuesto

GTICITS Y GAADS

Escenarios Operacionales

GTICITS

Resumen de los impactos

GTICITS

Andlisis de Sistema Propuesto

GTICITS

Identificacidn de alto nivel de las necesidades del usuario y de las
capacidades del sistema, desarrollado en términos entendibles para todos
los actores estratégicos

GTICITS y GAADS

Documento en donde conste el acuerdo con los diferentes actores
estratégicos del sistema en lo relacionado a sus interrelaciones y las
funciones y responsabilidades del sistema (¢ Quién hace qué?)

GTICITS

Acuerdo sobre las medidas clave de rendimiento del sistema y un plan
basico sobre cémo se validara el sistema al final del desarrollo del proyecto

GTICITS Y GAADS

Identificacién y recomendacion de cambios normativos a nivel de
Resolucion necesarios para que el SIMP funcione de la manera prevista

Fuente. Grupo GAADS. Ministerio de Transporte

Producto 4- Especificacién de requisitos

Supervision Contenido producto 4 - Requisitos Anexo Técnico

GTICITS En esta etapa se integran: i) requisitos del sistema

GTICITS En esta etapa se integran: ii)disefio de alto nivel

GTICITS En esta etapa se integran: i) disefio de bajo nivel.
Para especificar los requisitos se debera traducir las necesidades operacionales

CTICITS identificadas en el ConOps a un lenguaje técnico, claro y especifico, que explique de
manera inequivoca qué de be hacer tanto la solucion SIT a desarrollar, como cada uno
de sus diferentes componentes.
La lista final de los requisitos se debe compilar en un documento llamado Especificacion

GTICITS de Requisitos, que es una lista de chequeo de todas las necesida des del sistema'y sus
diferentes componentes.

GTICTS Este documento debera contener como minimo los siguientes requisitos discriminados:
i) requisitos del hardware; ii) requisitos del software; y ii) requisitos de TI.
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Supervision

Contenido producto 4 - Requisitos Anexo Técnico

GTICITS

Se debera incorporar dentro de la arquitectura propuesta los componentes de
seguridad informatica perimetral como: Firewall e IPS, AntiDDOS, Web Application
Firewall (WAF), teniendo en cuenta su despliegue, bien sea on premise o a través de la
nube. Para los anteriores conforme al analisis y disefio del sistema de informacidn, se
deberan definir la capacidad de los mismos segun el trafico, peticiones y necesidades
de procesamiento del sistema de informacidn.

GTICITS

Para los disefios de alto y bajo nivel iUnicamente se deberan incorporar esquemas de
autenticacién y comunicacién que no entren en periodos de obsolescencia como
minimo hasta dentro de 5 afios.

GTICITS

Incorporar de manera transversal en el disefio del sistema de informacidn el concepto
de privacidad por disefo, para ello basarse en las buenas practicas integradas en la guia
“Guia de Privacidad desde el Disefio” de la Agencia Espafiola de Proteccion de Dato s.
Debera entregarse un diagrama detallado de como el sistema de informacién aplicara
los controles y principios sugeridos en esta guia.

GTICITS

Se debera establecer los aspectos referentes a segregacién de funciones o roles que
existan, asi como definir los casos de uso de acceso a los sistemas de informacién segun
el perfil de usuario.

GTICITS

Se debera establecer la clasificacidon de la informacion que se manejara por cada uno
de los roles, de tal forma que la estructura y campos de la base de datos sean
clasificados de acuerdo con los criterios de ley y no tengan conflicto con respecto al rol
asignado.

GTICITS

En el disefio se deberan establecer los protocolos seguros para transferencia o
comunicacion del sistema de informacién, asi como algoritmos de cifrado.

GTICITS

El proponente, debe analizar los requerimientos de seguridad que se encuentran en los
documentos donde se definen los lineamientos de desarrollo seguro del Ministerio y
que seran los aplicados sobre la etapa de desarrollo del  software. Los aspectos que
considere mas relevantes o que consideren no se encuentran en estos documentos,
deberan ser adicionados como requisitos de seguridad funcionales o no funcionales
dentro de la especificacién de requerimientos que se establezcan pa ra el disefio de la
aplicacién, asi mismo podra recomendar framework de desarrollo seguro a utilizar.

GTICITS

Se debera incorporar dentro de la arquitectura propuesta los componentes de
seguridad informatica perimetral como: Firewall e IPS, AntiDDOS, Web Application
Firewall (WAF), teniendo en cuenta su despliegue, bien sea on premise o a través de la
nube. Para los anteriores conforme al andlisis y disefio del sistema de informacidn, se
deberan definir la capacidad de los mismos segun el trafico, peticion esy necesidades
de procesamiento del sistema de informacién.

GTICITS

Para los disefios de alto y bajo nivel inicamente se deberan incorporar esquemas de
autenticacidén y comunicacién que no entren en periodos de obsolescencia como
minimo hasta dentro de 5 afios.

Supervision

Contenido producto 4 - Requisitos Anexo Técnico

GTICITS

Incorporar de manera transversal en el disefio del sistema de informacién el concepto
de privacidad por disefio, para ello basarse en las buenas practicas integradas en la guia
“Guia de Privacidad desde el Disefio” de la Agencia Espafiola de Proteccidn de Datos.
Debera entregarse un diagrama detallado de como el sistema de informacion aplicara
los controles y principios sugeridos en esta guia.

GTICITS

Se debera establecer los aspectos referentes a segregacion de funciones o roles que
existan, asi como definir los casos de uso de acceso a los sistemas de informacion segin
el perfil de usuario.

GTICITS

Se debera establecer la clasificacidn de la informacién que se manejara por cada uno
de los roles, de tal forma que la estructura y campos de la base de datos sean
clasificados de acuerdo con los criterios de ley y no tengan conflicto con respecto al rol
asignado.

GTICITS

En el disefio se deberan establecer los protocolos segur os para transferencia o
comunicacién del sistema de informacidn, asi como algoritmos de cifrado.

GTICITS

El proponente, debe analizar los requerimientos de seguridad que se encuentran en los
documentos donde se definen los lineamientos de desarrollo seg uro del Ministerio y
que serdn los aplicados sobre la etapa de desarrollo del software. Los aspectos que
considere mas relevantes o que consideren no se encuentran en estos documentos,
deberan ser adicionados como requisitos de seguridad funcionaleso nof uncionales
dentro de la especificacion de requerimientos que se establezca n para el disefio de la
aplicacion, asi mismo podra recomendar framework de desarrollo seguro a utilizar.

Fuente. Grupo GAADS. Ministerio de Transporte
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Producto 5 — Estructuracion financiera y juridica

Supervision Contenido producto 5 - Requisitos Anexo Técnico

El documento de _estructuracion financiera deberd contener una definicion de los
costos del SIMP en términos absolutos y relativos. Para llegar a estos valores se deben
revisar los gastos de capital, es decir, las inversiones en equipos e instalaciones para
desarrollar un producto o servicio que s e agrupan dentro del CAPEX y los costos
asociados al mantenimiento de equipos y gastos de funcionamiento que se agrupan en
el OPEX.

En la estructuracion juridica si se identifica que para el funcionamiento del SIMP debe
realizarse un cambio normativo o cambios de esquemas de negocios de operadores
actuales, la recomendacion juridica debe priorizar resoluciones como medida a

GTIC - ITS y GAADS implementar, de igual manera el acto adm inistrativo no debe contemplar cambios
abruptos, sino por el contrario regimenes de transicién que eviten en la medida de lo
posible causar dafio al administrado al diferir en el tiempo la aplicacion de la medida,
con una linea de tiempo clara.

De igual manera si se evidencia la necesidad de un cambio normativo el proponente
debe elaborar proyecto del acto administrativo (resolucion) con un documento técnico
que justifique la regulacion. El formato de estos documentos sera provisto por el
Ministerio de Transporte. El documento técnico sustento de la regulacion propuesta
deberd contener un estudio que permita evaluar si la implementacion de la medida
pone en tensidn bienes juridicos constitucionalmente protegidos.

GTIC-ITS

GTIC - ITS y GAADS

Fuente. Grupo GAADS. Ministerio de Transporte

Producto 6 — Documento de recomendaciones

Supervision Contenido producto 6 - Requisitos Anexo Técnico

Recomendaciones para la implementacion y despliegue del SIMP, teniendo en cuenta

GTIC - ITS y GAADS . . S . A
los componentes financieros, juridicos, operativos y técnicos.

Matriz de toma de decisidn teniendo en cuenta estos componentes y las diferentes

GTIC-1TS opciones para la implementacion y despliegue del SIMP.

Fuente. Grupo GAADS. Ministerio de Transporte

Producto 7 - Documentos necesarios para la implementaciéon, pruebas
unitarias, verificacion de subsistemas, verificacion del sistema y
despliegue del SIMP

Supervision Contenido producto 7 - Requisitos Anexo Técnico

Documentos necesarios para la implementacidn, pruebas unitarias, verificacion de

GTIC- TSy GAADS subsistemas, verificacion del sistema y despliegue del SIMP.

Fuente. Grupo GAADS. Ministerio de Transporte

En respuesta a la observacion realizada por la Contraloria, con respecto a los instrumentos
adoptados por la entidad para realizar el seguimiento del contrato 685 de 2022, por parte
de la supervision del Grupo de Asuntos Ambientales y Desarrollo Sostenible — GAADS, se
empled una matriz de seguimiento en Excel, donde se relacionan las fechas de entrega de
los productos segtn el contrato, las fechas de las diferentes versiones entregadas por el
consultor y las fechas de observaciones y versiones finales de los productos.

A continuacion, relacionamos el cuadro resumen de las entregas y aprobaciones a cada
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GENERAL DE LA REPUBLICA

producto:
Producto Fecha de entrega segln contrato Fecha primera Fecha ltima Fecha de
entrega entrega aceptacion
Al finalizar la segunda (02) semana
PFOdUCt.O, ! Documentos de de ejecuc ién (13 de octubre de 13/10/2022 09/12/2022 27/12/2022
planeacién
2022).
) I Al finalizar la cuarta (04) semana de
Producto 2- Diagndstico ejecucion (27 de octubre de 2022). 27/10/2022 21/12/2022 27/12/2022
. Al finalizar la séptima (07) semana
Producto 3 Concepto de operadon- | . ciec\cign (17 de noviembre de | 17/11/2022 29/12/2022 | 29/12/2022
CONOPS
2022).
Producto4 - Especificacion de Al finalizar la semana nueve (09) de
requisitos ejecucién (1 de diciembre). 01/12/2022 29/12/2022 29/12/2022
Producto 5 - Estructuracion

Al finalizar la semana diez (10) de

fi i j idi | 08/12/2022 29/12/2022 29/12/2022
manqera vl ridica para € ejecucion (9 de diciembre). /12/ 12/ /12/
despliegue del SIMP.

Producto6 - Documento de Al finalizar la  décimo primera (11)

recomendaciones para la semana de ejecuc  i6n (16 de 15/12/2022 29/12/2022 29/12/2022
implementacion del SIMP. diciembre)

Producto 7- Documentos necesarios - -

para la implementac  i6n, pruebas Al finalizar la semana décimo-

unitarias, verificac  i6n de decimosegunda (12)oel 20 de 20/12/2022 29/12/2022 | 30/12/2022

diciembre de 2022, el plazo que se

subsistemas, verificac  ion del )
cumpla primero.

sistema y despliegue del SIMP.

Fuente. Grupo GAADS. Ministerio de Transporte

La ejecucion del contrato inicié con la suscripcion del acta de inicio con fecha del 29 de
septiembre de 2022, fecha de la cual se realiz6 el calculo para las entregas de cada
producto, dicho cronograma relaciona las fechas de la primera y Ultima entrega de los
productos por parte del consultor; dentro del lapso de este tiempo para cada producto se
presentaron diferentes entregas teniendo en cuenta las observaciones realizadas por parte
del Ministerio de Transporte, y su recibo final se dio en las fechas establecidas para la
entrega final dentro del cronograma; por lo tanto los pagos correspondientes se efectuaron
después de la fecha de aprobacion definitiva de los productos, de acuerdo con la forma de
pago establecida en el contrato en cuestion. Esta informacion se puede verificar en el
cuadro anterior.

Adjuntamos matriz con el detalle de las fechas de las diferentes versiones entregadas de
cada producto por parte del consultor.

Con respecto al “Acta de recibo parcial prestacion de servicios, recibido a satisfaccion y
autorizacion de Pago #4”, el producto aprobado, corresponde al producto 7 y no al producto
3, debido a un error de digitacion al mencionar el producto dentro del acta. Cabe resaltar
que el pago del producto 3, fue autorizado mediante “Acta de recibo parcial prestacion de
servicios, recibido a satisfaccion y autorizacion de pago de Pago # 2”.

Se solicita de manera respetuosa al ente de control se tenga en cuenta las evidencias y
justificaciones expresadas por el Ministerio de Transporte, y se solicita el retiro de la
observacion No. 17 administrativa’.
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Analisis de la Respuesta

Segun la respuesta del auditado, la supervision utilizé una matriz en Excel donde
se llevd a cabo el control del cronograma de entrega, sin embargo, dicha matriz sélo
se entregd al equipo auditor con la respuesta a la observacion, no con la
documentacion solicitada como soporte del cumplimiento de las obligaciones
contractuales y de supervision. Adicionalmente, la glosa se refiere a las “Actas de
recibo parcial prestacion de servicios, recibido a satisfaccion y autorizacién de Pago”
que la Entidad utiliza para reportar el seguimiento, y es en ellas, en donde no se
consignan las fechas de entrega y sus seguimientos.

En consecuencia, se mantiene como hallazgo administrativo.

Hallazgo 14 Patrimonio Autonomo - contrato de concesién 692 de 2022.
Administrativo

Durante el periodo comprendido entre 1 de octubre (fecha de suscripcién del
contrato 692 de 2022, nuevo contrato de concesion) y el 12 de diciembre de 2022
(fecha de suscripcion del nuevo contrato de fiducia mercantil irrevocable de
administracion, recaudo y pagos), la concesion RUNT no conté con un patrimonio
auténomo exclusivo para el manejo de los recursos.

Criterios y fuente de criterios

Manual de Contratacion, Supervisién e Interventoria

“(...) 7.4. ACTIVIDADES DE LOS SUPERVISORES E INTERVENTORES (...) b) Las
actividades administrativas: Son dirigidas a velar y garantizar el cumplimiento del contrato,
segun los documentos, procedimientos y plazos establecidos y vigilar el avance de los
trabajos para que se desarrollen segun las normas legales vigentes, el contenido del
acuerdo de voluntades, el cronograma y el presupuesto previamente aprobados. Vigilara
ademas la existencia, suficiencia y vigencia de las pdlizas de garantia y demas obligaciones
contractuales y legales”.

Resolucion 0004812 de 2019 Articulo 6 del Ministerio de transporte

“El grupo denominado Coordinacion RUNT, tendra como funcion principal, gestionar el
correcto funcionamiento e interaccion del Registro Unico Nacional de Transito - RUNT a
través de las siguientes funciones:

a) Ejercer la supervision del contrato de interventoria al operador del RUNT, con base en
lo establecido en el mismo.

b) Coordinar con las dependencias competentes, las acciones necesarias para que tanto
los Organismos de Transito como las Direcciones Territoriales, el concesionario y
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demas entidades generadoras de informacion del sector publico y privado cumplan con
las obligaciones a su cargo, principalmente las relativas a la planificacion, disefio,
implementacion, administracion, operacion y mantenimiento del R.U.N.T., de acuerdo
con los términos y condiciones de los pliegos, del contrato y de la Ley”.

Contrato 692 de 2022
“Clausula Décimo Primera. -Patrimonio Autébnomo:

El CONCESIONARIO debera contar con un contrato de fiducia mercantil irrevocable

de administracion, recaudo y pagos con una sociedad fiduciaria debidamente autorizada
por la Superintendencia Financiera, en cuya virtud se opere un patrimonio autbnomo, el
cual servird para el recaudo y la administracion de los recursos necesarios para la ejecucion
del Contrato, y los dineros recaudados por:

i.) pagos de Tarifas por ingreso de datos al R.U.N.T. y por expedicion de certificados de
informacion;

ii.) Prestaciéon de los servicios ofrecidos a terceros por el CONCESIONARIO en ejercicio
del derecho de explotacion econémica otorgado en los términos de la clausula SEPTIMA.

Para el funcionamiento del Fideicomiso, el contrato de fiducia debera contemplar las
siguientes subcuentas:

i.) “Subcuenta Principal”, en la que se depositaran el 76% de los derechos econdmicos de
las Tarifas recaudados por ingreso de datos al R.U.N.T. y por expedicién de certificados de
informacion, asi como el 76% de los ingresos brutos (no incluye el impuesto de valor
agregado — IVA) denominados “Otros Servicios”, en ejercicio del derecho de explotacion
econdmica otorgado en los términos de la clausula SEPTIMA. Este porcentaje se reducira
en los casos en que no se logren los estandares acordados de Niveles de Servicio y
Operacion, de conformidad con lo establecido en el Apéndice Técnico del presente
Contrato.

ii.) Subcuenta “Fondo de Reposicion”, en la que se depositaran el 11% de los derechos
econdmicos de las Tarifas por ingreso de datos al R.U.N.T., asi como el 11% de los ingresos
brutos (no incluye el impuesto de valor agregado — /VA) denominados “Otros Servicios”, en
ejercicio del derecho de explotacién econdémica otorgado en los términos de la clausula
SEPTIMA.

iii.) Subcuenta “Interventoria”, en la que se depositaran el tres (3%) de los derechos
econdémicos del total de las Tarifas por ingreso de datos al R.U.N.T., y por expedicion de
certificados de informacién, asi como el 3% de los ingresos brutos (no incluye el impuesto
de valor agregado — /VA) denominados “Otros Servicios”, en

ejercicio del derecho de explotacibn econdémica otorgado en los términos de la clausula
SEPTIMA.
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iiii.) Subcuenta “RECURSOS DESTINADOS AL FONDO CUENTA (10%)”, en la que se
depositard el 10% de los derechos econémicos de las Tarifas por ingreso de datos al
R.U.N.T., por expedicion de certificados de informacion, y por expedicion de certificados de
informacién, asi como el 10% de los ingresos brutos (no incluye el impuesto de valor
agregado — IVA) denominados “Otros Servicios” en egjercicio del derecho de explotacion
econémica otorgado en los términos de la clausula SEPTIMA”.

Condicién

Durante el periodo comprendido entre 1 de octubre (fecha de suscripcion del
contrato 692 de 2022, nuevo contrato de concesion) y el 12 de diciembre de 2022
(fecha de suscripcién del nuevo contrato de fiducia mercantil irrevocable de
administracion, recaudo y pagos, con el objeto de constituir un patrimonio autbnomo
denominado “FIDEICOMISO RUNT 692”), la concesién no contdé con un patrimonio
auténomo exclusivo para el manejo de los recursos que ingresaron con ocasion del
nuevo contrato de concesion. Por lo tanto, los recursos ingresaron al patrimonio
auténomo ya existente, constituido para el contrato de concesion 033 de 2007.

La interventoria instd tanto al Ministerio como al Concesionario, a suscribir las
modificaciones pertinentes, que permitieran un manejo totalmente independiente de
los recursos y, en consecuencia, un adecuado ejercicio del control y la supervision
ya fuera a través de modificaciones al contrato de fiducia existente o a través de la
suscripcion de uno nuevo.

Al respecto, el Concesionario present6 al Ministerio los borradores de los otrosies
al contrato de fiducia suscrito con ocasion del contrato de concesion 033 de 2007,
en los cuales se autorizaria la creacion de las subcuentas especificas para el nuevo
contrato de concesion. Asi mismo, se contemplé una posible modificacion al
contrato de concesion 692 de 2022 y el Ministerio imparti6 la instruccion de llevar a
cabo los cambios.

El 31/10/2022, el Concesionario y la Fiduciaria suscribieron el otrosi No 5 al contrato
de Fiducia No. 3-1-0601, en cual se incluyeron modificaciones con el fin de hacer
posible el recaudo de los ingresos provenientes del nuevo contrato de concesion
(692 de 2022), sin embargo, en el texto no se incluyé la obligacién de crear las
nuevas subcuentas que garantizarian el manejo separado de los ingresos de los
contratos de concesion 033 de 2007 y 692 de 2022.

En este sentido es importante citar el siguiente texto, extraido del informe de
interventoria correspondiente al mes de diciembre de 2022.

“(...) El Ministerio de Transporte con el comunicado MT No: 20224011489601 del
27/12/2022 le indica a la Concesion lo siguiente: “Damos alcance a su solicitud relacionada
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con el patrimonio autbnomo en los mismos términos de la respuesta dada mediante el
comunicado radicado con el N0.20224011249961 del 28 de octubre de 2022, alli se indico
al concesionario “este Ministerio se permite manifestar que se encuentra informado del
otrosi al Contrato de fiducia No. 3-1-0601 que viene adelantando el Concesionario con la
Fiduciaria Davivienda y por lo tanto la instruccién es de proceder con el mismo.” y en
atencion al correo electrénico del asunto donde se esté remitiendo borrador del otrosi No 6
al Contrato de Fiducia No 3-1-0601, el Ministerio mantiene la instruccion de proceder con
el mismo, teniendo presente que la clausula DECIMO PRIMERA PATRIMONIO
AUTONOMO del Contrato de Concesion 692 de 2022 establece como obligacion a cargo
del concesionario contar con el Contrato de fiducia mercantil irrevocable de administracion,
recaudo y pagos con una sociedad fiduciaria debidamente autorizada por la
Superintendencia Financiera.

En ese orden de ideas, es necesario que el Concesionario y la Fiduciaria adelanten todas
las acciones que correspondan para garantizar en el Patrimonio Auténomo, la
independencia en el manejo de los recursos evitando mezcla entre los negocios
concesionados, para que asi se pueda llevar a cabo el seguimiento y vigilancia de los
recursos en forma transparente y eficiente. No se debe dejar de lado que la finalidad de
contar con un Patrimonio Auténomo es la de mantener una separacion total entre el
patrimonio de la fiduciaria, los bienes que le entregan sus diferentes clientes, asi como entre
los bienes que correspondan a distintos negocios fiduciarios” (...)".

Debido a la falta de actuacion por parte de la supervision del contrato de
interventoria 693 de 2022 y de la Entidad, frente a la informacién emitida por la
interventoria, con el fin de materializar oportunamente de las modificaciones en los
instrumentos contractuales y a la falta de oportunidad en la constitucion del
patrimonio autbnomo para el nuevo contrato de concesion.

Lo anterior genero dificultades para determinar con exactitud el origen y valor de los
recursos para cada contrato, asi como en el control y la oportunidad en la dispersién
de estos, especialmente, porque el porcentaje de la Retribucién y el del Fondo
Cuenta o fondo de sostenibilidad del RUNT, variaron del contrato 033 de 2007 al
contrato 692 de 2022, pasando del 80% al 76% en el caso de la Retribucién y del
6% al 10% en el caso del Fondo Cuenta. Razén por la cual, fue necesario conciliar
las cifras correspondientes a los 3 primeros meses del contrato 692 de 2022,
obteniéndose valores definitivos, sélo hasta finales del mes de marzo de 2023.

Respuesta

“‘Respecto de esta observacion la entidad exponemos los siguientes argumentos legales y
jurisprudenciales:

La obligacién decimoprimera del contrato No. 692 de 2022 establece que el
CONCESIONARIO debe contar con un contrato de fiducia mercantil irrevocable sin
sefalar que éste deba ser exclusivo para el recaudo de los recursos ingresados por la
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ejecucion el contrato dicho contrato.

Para ello, la supervision del contrato atendiendo sus obligaciones y deberes propios en
virtud de lo dispuesto en el Manual de Supervision y en el literal a), del numeral 1° del
articulo 6° de la Resolucion No. 4812 de 2019, asi como las recomendaciones dadas por la
interventoria adelanté junto al concesionario una mesa de trabajo en virtud de la cual se
concluyo que a traveés del patrimonio autobnomo constituido para la ejecucion del contrato
No. 033 de 2007 era posible dar cumplimiento a la obligacién contenida en el contrato No.
692 de 2022, en el entre tanto se adelantaban las acciones necesarias para la constitucion
de la nueva fiducia mercantil.

En virtud de lo anterior, el 31 de octubre de 2022 se suscribio el otrosi No. 5 al CONTRATO
DE FIDUCIA MERCANTIL IRREVOCABLE DE ADMINISTRACION, RECAUDO, PAGOS Y
FUENTE DE PAGO No. 3-1-060; incorporando a dicho documento: “Igualmente, ingresaran
el recaudo y administracion de los recursos objeto del NUEVO CONTRATO en los términos
de la clausula décimo primera del mismo”, asi las cosas, a partir del 31 de octubre de 2022
se contaba con el patrimonio autdonomo sefialado en el contrato No. 692 de 2022.

Posteriormente, fue suscrito el otrosi No. 6 al mismo contrato de Fiducia mediante el cual
se dejo sin efecto el otrosi No. 5 y se establecié que el ciento por ciento (100%) de los
recursos que hayan sido recaudados en cuentas del Patrimonio Auténomo
correspondientes a la ejecucion del Nuevo Contrato y/o que se originen en Tarifas por
ingresos de datos al RUNT, en ingresos por expedicion de certificados de informacién o en
Patrimonio Auténomo Concesion RUNT el gjercicio del derecho de explotacion econémica
del Fideicomitente bajo el Nuevo Contrato, debian ser transferidos al Nuevo Fideicomiso a
titulo de aporte a fiducia mercantil por cuenta del Fideicomitente. Asi mismo, el 12 de
diciembre fue constituido el nuevo patrimonio.

Aunado a lo anterior, cada uno de los saldos recaudados en el patrimonio autébnomo
constituido para el contrato No. 033 de 2007 y que correspondian al contrato No. 692 de
2022, fueron conciliados y trasladados al nuevo patrimonio creado para el recaudo del
contrato de concesion No. 692 de 2022, cifras sobre las cuales la Interventoria dio
conformidad de los meses de octubre, noviembre y diciembre de 2022 mediante los oficios
RUNT-RDC-CSR-3949-2023-02-08, RUNT-RDC-CSR-3954-2023-02-22 y RUNT1.5-RDC-
CSR-182-2023-03-24 respectivamente.

Como se observa en la siguiente tabla, del informe de Interventoria del mes de diciembre,
se verifican los valores recaudados hasta diciembre, que fueron conciliados y separados
del patrimonio del contrato 033 de 2007 al patrimonio del contrato 692 de 2022, al corte de
abril de 2023 en el nuevo patrimonio del contrato 692 de 2022 estan todo el recaudo desde
el mes de octubre de 2022 a la fecha.
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TABLA 1. Conciliacion ventas vs recaudo del Contrato de Concesion No 692/2022
(Ver columna Noviembre Cto 692)

Cto 033 Cto 692 CONSOLIDADO

Ventas (Concesion IGFC) $259.891.175 $16.921.572.077 $17.181.463.252
Recaudo (Fiduciaria IRCF) $1.604.249.395 $19.953.334.713 $21.557.584.108
Diferencia a Conciliar ($1.344.358.220) (5 3.031.762.636) (S 4.376.120.856)
Ventas (Concesion IGFC) $259.891.175 $16.921.572.077 $17.181.463.252
Menos: SOAT mes actual (ingresa en los 5 primeros dias del mes siguiente) $0 (52.786.479.500) ($2.786.479.500)
Menos: RCC mes actual (ingresa en los 5 primeros dias del mes siguiente) $0 (5170.167.000)  ($170.167.000)
Menos: Banco Agrario mes actual (reciprocidad) 50  (657.013.860)  {$57.013.860)
Menos: Liquidaciones CUPL del mes que ingresa en el mes siguiente §0  ($301.855.668) (4 301.855.668)
Menos: Liquidaciones FUPAS del mes que ingresa en el mes siguiente $0  (5416.812.200) ($416.812.200)
Menos: Facturacion realizada en el mes, que corresponde a ejecucion durante la vigencia | (5 259.891.175) (52.649.203.059) (5 2,909.094.234)
Menos: Venta garantfas mobiliarias mes actual S0 ($306.472.200)  ($306.472.200)
Menos: Histérico Vehicular $0  ($286.124.058)  ($286.124.058)
Menos: FUPAS no consumidas $0  $569.178.400  $569.178.400
Mas: Recaudo aseguradoras mes anterior $0  $1.765.894.700  §1.765.894.700
Més: Recaudo Garantfas Mobiliarias $17.600  $414.962.621 $414.980.221
Mas: Recaudo por PSE - Histdrico vehicular y conductor S0 $286.124.058 5286124058
Mas: Recaudo IVA histdrico Vehicular que no hace parte del AFORO 50 $54.365.679 $54.365.679
Menos: Recaudo PSE Histdrico vehicular que queda en transito para siguiente mes $0  (511.880.617)  ($11.880.617)
Mas: Recaudo mes Venta informacion Exprés no identificada S0 $40.650.517 $40.650.517
Mas: Recaudo del mes venta de informacion $1567.176.047 $2274.623.836  $3.841.799.883
Mas: Intereses de mora pagados por aseguradoras $103.562 $0 $103.562
Mas: Abonos CUPLy FUPA en trénsito de meses anteriores §0  $170.337.208  $170.337.208
Mas: Rendimientos y reintegro GMF del mes generados en cuentas bancarias $33.194.686 $0 $33.194.686
Mas: Liquidaciones CUPL y FUPA repetidas 50 $4.150.000 $4.150.000
Mas: Traslado Errado $3.757.500 $0 $3.757.500
Mas: Recursos trasladados desde el Cto 033 porque fueron recaudados en ese P.A S0 54437483779 $4.437.483.779
Diferencia Conciliada $1.344.358.220 $3.031.762.636  $4.376.120.856
Recaudo (Fiduciaria IRCF) $1.604.249.305 $19.953334.713 $21.557.584.108

=0 50 50 50

En consecuencia, la condicion disciplinaria citada por el érgano de control fiscal no
encuentra asidero juridico, toda vez que, el contrato de Concesion No. 692 de 2022, en la
CLAUSULA NOVENA- RETRIBUCION, prevé el reconocimiento de la retribucion al
concesionario a través del traslado entre las subcuentas del Patrimonio Autbnomo en el
marco del contrato de fiducia mercantil suscrito con la Fiduciaria Davivienda S.A., lo anterior,
con el objetivo tacito de garantizar el control de los recursos mientras se constituia el
patrimonio auténomo, dados los tiempos de terminacion del contrato No. 033 y la
declaratoria de urgencia manifiesta.

Se precisa que la Clausula Novena- Retribucion del contrato No. 692 de 2022, estipula que
“(...) La retribucion del Concesionario sera la que resulte de la sumatoria de todos los pagos
que él reciba por cada uno de los componentes de la retribucion, en la proporcion que le
corresponda. En todo caso, la retribucién puede verse afectada por las deducciones que se
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realicen ante el incumplimiento de los Acuerdos de Niveles de Servicio. (...)”, por lo que
todos los ingresos de tarifas y de explotacion econémica deben ser consignados en las
cuentas establecidas por el Patrimonio Autbnomo, una vez se haya constituido, en los
términos porcentuales definidos en el numeral 9.2 de la citada clausula, en cuanto:

“(...) Los siguientes porcentajes, seran calculados utilizando como base el valor que
resulte de los ingresos por Tarifas y los ingresos por Explotacién econémica, para ser
dispersado de manera automatica por el patrimonio autbnomo asi:

a. El 10% a la Subcuenta - RECURSOS DESTINADOS AL FONDO CUENTA, de
conformidad con el numeral 9 del articulo séptimo de la Ley 1005 de 2006.

b. El 11% total de ingresos por Tarifa para la subcuenta Fondo de Reposicion.

c. EL 3 % del total de ingresos por Tarifa a la subcuenta de Interventoria.

Para efectos de lo anterior, el CONCESIONARIO instruiré a la Fiduciaria. Los valores
de ingresos por explotacion econémica utilizados para el calculo de los anteriores
porcentajes no incluyen el Impuesto al Valor Agregado (IVA). (...)".

Por consiguiente, es dable manifestar que no existe incumplimiento u omisién en la
supervision de los contratos No. 033 y No. 692, pues no se desconoce la obligacion
contractual consagrada en la Clausula Décima, ya que fue garantizada la existencia de una
fiducia mercantil encargada y su salvaguarda hasta la constitucion de la nueva fiducia,
entendiendo que esta ultima requiere unos procesos para su constitucion que se desbocan
de las competencias del ministerio y la concesion RUNT S.A., pues son de resorte y
exclusivo analisis de la fiduciaria.

De otra parte, y en relacién con la apertura de cuentas recaudadoras, la concesion efectué
su apertura, que comenzaron a operar a partir del 01 de noviembre de 2022, con lo cual se
atendié lo solicitado por la interventoria, tal como se evidencia en el siguiente cuadro:

NUEVA NIT NUEVA

TIPO CUENTA CUENTA NOMBE NUEVA CUENTA RECAUDADORA
RECAUDADORA RECAUDADORA

FIDUDAVIVIENDA FID P.A CONCESION

DAVIVIENDA | CORRIENTE | XXXXXXX946 830053700 RUNT RECAUDO NACIONAL
FIDUDAVIVIENDA FID P.A CONCESION
DAVIVIENDA | CORRIENTE | XXXXXXX920 830053700 RUNT EXTENSIONES DE CAJA

FIDUDAVIVIENDA FID P.A CONCESION
RUNT FUPAS CODIGO DE BARRAS
FIDUDAVIVIENDA FID P.A CONCESION
RUNT EXPLOTACION COMERCIAL
FIDEICOMISO INGRESO DE - GARANTIAS
DAVIVIENDA | CORRIENTE | XXXXXXX912 830053700 MOBILIARIAS Y TARIFAS

DAVIVIENDA | CORRIENTE | XXXXXXX938 830053700

DAVIVIENDA | CORRIENTE | XXXXXXX953 830053700

ASEGURADORAS
FIDUDAVIVIENDA FID P A CONCESION
DAVIVIENDA | CORRIENTE | XXXXXXX811 | 830053700 | o8 r s e e
POPULAR | CORRIENTE | XXXXXXX57-3| 830053700 Z’BCTS&OLNCES'ON RUNT RECAUDO

POPULAR | CORRIENTE | XXXXXXX73-0 830053700 FID PA CONCESION RUNT FUPA S. P

POPULAR | CORRIENTE | XXXXXXX69-8| 830053700 EEEP-A CONCESION RUNT CUPL HV HC
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Aunado a lo anterior, no es posible perder de vista los argumentos previstos en la
contestacion remitida por esté ente ministerial mediante oficio de fecha 24 de abril de 2023,
radicado MT 20233000420001, a su despacho, en el cual se establecio el fundamento
factico y juridico que dio lugar a la declaratoria de urgencia manifiesta, esbozado de la
siguiente manera:

Debido a la inminente terminacién de la operacién del servicio publico del Registro Unico
Nacional de Transito en el marco de Contrato de Concesiéon No. 033 de 2007, que estaba
previsto para las 11:59 horas del dia 30 de septiembre de 2022, el Ministerio de Transporte
tras un minucioso examen de viabilidad factica y juridica opté por declarar la urgencia
manifiesta a fin de celebrar directamente un nuevo contrato que permitiera garantizar la
continuidad en la prestacion de este importante servicio publico, esta decision se respaldé
principalmente en la respuesta a la pregunta elevada por esté ente ministerial a la Sala de
Consulta y Servicio Civil del honorable Consejo de Estado:

) ¢Qué mecanismos juridicos puede adoptar el Ministerio de Transporte entidad
estatal contratante, que no constituya una prestacion directa del servicio por su
parte, para garantizar la prestacion del servicio publico del RUNT en caso de ocurrir
el limite legal consagrado en el articulo 40 de la Ley 80 de 1993 y bajo el supuesto
que aun no existe nuevo operador designado para operar el RUNT y/o que no haya
culminado el empalme del actual contratista con el futuro operador?»

En caso de ocurrir el limite legal consagrado en el articulo 40 de la Ley 80 de 1993
y bajo el supuesto de que aun no exista un nuevo concesionario del RUNT
designado y en operacion, se prevén en el ordenamiento juridico dos causales de
aplicacion excepcional y transitoria para garantizar la continuidad de este servicio
publico, a saber: i) la celebracién de un contrato interadministrativo y ii) la
declaratoria_de urgencia_manifiesta, teniendo en cuenta, ademas, las leyes
especiales que impongan restricciones adicionales, de acuerdo con las
consideraciones de este concepto.” (Negrillas y subrayas propias)

Teniendo en cuenta lo anterior el Ministerio de transporte profirié la Resolucién No.
20223040059185 del 30 de septiembre de 2022 “Por la cual se declara y justifica la
Urgencia Manifiesta, con el fin de conjurar la situacion excepcional para garantizar
la continuidad de la prestacion del servicio del Registro Unico Nacional de Trénsito
— RUNT.”, se ordena la contratacion directa de los servicios requeridos para la
prestacion en el inmediato futuro de la administracion, operacion, mantenimiento y
explotacion comercial del Registro Unico Nacional de Transito — RUNT., y gestionar
la informacién del mismo, en procura de asegurar la continuidad de la prestacion
del servicio publico del registro en mencion a partir del 1 de octubre de 2022 hasta
mayo 22 de 2023.

El primer (1) dia del mes de octubre de dos mil veintidos (2022) se suscribi6 el
contrato 692 de 2022 cuyo objetos es: “La prestacion del servicio publico del
Registro Unico Nacional de Transito RUNT por cuenta y riesgo del concesionario,
incluyendo su administracién, operacion, actualizacién, mantenimiento y la
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inscripcion, ingreso de datos, expedicion de certificados de informacién, explotacion
comercial y servicios relacionados con los diferentes registros, de conformidad con
lo previsto en este contrato a cambio de la retribucion.”

De igual forma, la Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion Tercera Subseccion A del
Consejo de Estado, en la sentencia del 4 de febrero de 2022, puntualizd:

La contratacién por urgencia manifiesta es tan expedita que, inclusive, la administracién
puede prescindir del contrato escrito y del acuerdo sobre el precio (articulo 41 de la Ley
80), siendo necesaria, Unicamente, la existencia de una autorizacion escrita.

Segun el literal f) del numeral 1 del articulo 24 de la Ley 80, en la urgencia manifiesta la
entidad publica podra contratar de manera directa, sin necesidad de contar con los estudios
o documentos previos. Sobre este tema, la Subseccion C de la Seccién Tercera de esta
Corporacion ha explicado:

“La Ley 80 de 1993, articulos 41 a 43 incorporé la figura de la urgencia manifiesta
como una modalidad de contrataciéon directa. Se trata entonces de un mecanismo
excepcional, disefiado con el tnico propdsito de otorgarle instrumentos efectivos a
las entidades estatales para celebrar los contratos necesarios, con el fin de
enfrentar situaciones de crisis, cuando dichos contratos, debido a circunstancias de
conflicto o crisis, es del todo imposible celebrarlos a través de la licitacion publica o
la contratacion directa. Es decir, cuando la Administracion no cuenta con el plazo
indispensable para adelantar un procedimiento ordinario de escogencia de
contratistas.

En otras palabras, si analizada la situacion de crisis se observa que la
Administracion puede enfrentarla desarrollando un proceso licitatorio o
sencillamente acudiendo a las reglas de la contratacion directa, se hace imposible,
en consecuencia, una declaratoria de urgencia manifiesta. Asi las cosas, la
imposibilidad de acudir a un procedimiento ordinario de seleccién de contratistas
constituye un requisito legal esencial que debe ser respetado por las autoridades
cuando se encuentren frente a situaciones que aparentemente puedan dar lugar a
la utilizacion de este instrumento contractual’.

Por su parte, la Corte Constitucional, al abordar este asunto, ha aseverado: “a. Que la
‘urgencia manifiesta’ es una situacion que puede decretar directamente cualquier autoridad
administrativa, sin que medie autorizacion previa, a través de acto debidamente motivado.
b. Que ella existe o se configura cuando se acredite la existencia de uno de los siguientes
presupuestos: -Cuando la continuidad del servicio exija el suministro de bienes, o la
prestacion de servicios, o la ejecucion de obras en el inmediato futuro. -Cuando se
presenten situaciones relacionadas con los estados de excepcion. -Cuando se trate de
conjurar situaciones excepcionales relacionadas con hechos de calamidad o constitutivos
de fuerza mayor o desastre que demanden actuaciones inmediatas y, -[eJn general, cuando
se trate de situaciones similares que imposibiliten acudir a los procedimientos de
seleccion”.
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En ese orden de ideas, la urgencia manifiesta procede en aquellos eventos en los cuales
puede suscitarse la necesidad de remediar o evitar males presentes o futuros, pero
inminentes, bien sea en virtud de los estados de excepcion, o por la paralizacion de los
servicios publicos, o provenientes de situaciones de calamidad, o hechos constitutivos de
fuerza mayor o de desastres, o cualquier otra circunstancia similar que no dé espera en su
solucién, de tal manera que resulte inconveniente el tramite del proceso de seleccion de
contratistas reglado en el estatuto contractual, por cuanto implica el agotamiento de una
serie de etapas que toman tiempo, y hacen mas largo el lapso para adjudicar el respectivo
contrato, circunstancia que, frente a una situaciéon de urgencia, resulta entorpecedora,
porque la solucién, en estas condiciones, puede llegar tardiamente, cuando ya se haya
producido o agravado el dafio.

"Si un hecho es de urgencia manifiesta se impone su atencioén inmediata, prevalece su
solucién con el fin de proteger el interés publico, la sociedad que es o pueda ser afectada
por el mismo, pues lo importante desde el punto de vista de los fines del Estado a los cuales
sirve la contratacion como instrumento juridico, es la proteccion de la comunidad y el logro
de la atencion de los servicios y funciones que a las entidades estatales les corresponde
legalmente cumplir. Ello justifica y hace necesaria la urgencia manifiesta.

Asi mismo, la Corte Constitucional en sentencia T-618 del 29 de mayo de 2000, Magistrado
Ponente, ALEJANDRO MARTINEZ CABALLERO, establecié en relaciéon a la declaratoria
de urgencia manifiesta:

"El principio de eficiencia implica la continuidad del servicio. Uno de los principios
caracteristicos del servicio publico es la eficiencia y, especificamente este principio
también lo es de la seguridad social. Dentro de la eficiencia esta la continuidad
en el servicio, es decir que no debe interrumpirse la prestacion salvo cuando
exista una causal legal que se ajusta a los principios constitucionales. En la
sentencia SU-562/99 expresamente se dijo sobre eficiencia y continuidad: "Uno de
los principios caracteristicos del servicio publico es el de la eficiencia.

Dentro de la eficiencia esta la continuidad en el servicio, porque debe prestarse sin
interrupcion. Marienhoff dice que "La continuidad contribuye a la eficiencia de la
prestacion, pues solo asi ésta sera oportuna”. Y, a renglon seguido repite: "resulta
claro que el que presta o realiza el servicio no debe efectuar acto alguno, que pueda
comprometer no solo la eficacia de aquél, sino su continuidad”. Y, luego resume su
argumentacion al respecto de la siguiente forma: "...la continuidad integra el sistema
jJuridico o "status" del servicio publico, todo aquello que atente contra dicho sistema
juridico, o contra dicho "status" ha de tenerse por "antijuridico” o contrario a derecho,
sin que para esto se requiera una norma que expresamente lo establezca, pues ello
es de "principio” en esta materia” (negrilla propia)

De no haber sido de esta manera, el ente ministerial tendria que haber suspendido la
ejecucion del contrato y consecuentemente la prestacion del servicio publico del Registro
Unico Nacional de Transito - RUNT afectando con ellos a los actores y usuarios del sistema
de informacién, ello hasta tanto se lograra la constitucion de la fiducia mercantil, actuacion
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que implicaria contrariar la decisién contenida en la Resolucién No. 20223040059185 del
30 de septiembre de 2022 mediante la cual se declaro la urgencia manifiesta.

Se solicita de manera respetuosa al ente de control se tengan en cuenta las evidencias y
justificaciones expresadas por el Ministerio de Transporte, y se solicita el retiro de la
observacion No. 18 administrativa con presunta incidencia disciplinaria’.

Andlisis de la Respuesta

El Ministerio aduce que, de conformidad con la clausula contractual, el contrato
debia contar con un patrimonio autbnomo sin que fuera obligatoria su exclusividad,
sin embargo, toda vez que se trata de un negocio juridico diferente, es evidente que
ese es propoésito al establecer la siguiente expresion: “El CONCESIONARIO debera
contar con un contrato de fiducia mercantil irrevocable de administracion, recaudo y pagos
con una sociedad fiduciaria debidamente autorizada por la Superintendencia Financiera, en
cuya virtud se opere un patrimonio auténomo, el cual servird para el recaudo y la
administracién de los recursos necesarios para la ejecucién del Contrato, y los dineros
recaudados por ...” Subrayado del texto original.

Asi mismo, afirma la Entidad que se realizaron los cambios en el contrato de fiducia
gue permitieron el ingreso de los recursos del nuevo contrato de concesion, lo cual
pese a ser cierto, no evitd que se dificultara tanto la identificacion como el control y
la dispersion de estos, en efecto, aunque la interventoria posteriormente dio la
conformidad a las cuentas de los meses de octubre, noviembre y diciembre de 2022,
estas se emitieron entre febrero y marzo de 2023.

Se considera el hecho de que esta situacién tuvo una afectacion en los estados
contables, sobre la cual se establecié una posible incidencia disciplinaria, por lo
cual, se sostiene la glosa, pero se retira la presunta incidencia disciplinaria, en
consecuencia, se incluye en el informe como hallazgo administrativo.

Hallazgo 15. Seguro Todo Riesgo de la Solucién Tecnolégica - contrato de
concesién 692 de 2022. Administrativo con presunta incidencia disciplinaria

Desde la suscripcidn del contrato 692 de 2022 (01/10/2022), hasta el 09/02/2023,
los bienes de la solucidon tecnoldgica entregados en concesion no contaron con el
amparo de todo riesgo pactado en la clausula 10.4.6.

Criterios y fuente de Criterios

Manual de Contratacion, Supervision e Interventoria

“...) 7.4. ACTIVIDADES DE LOS SUPERVISORES E INTERVENTORES (...) b) Las
actividades administrativas: Son dirigidas a velar y garantizar el cumplimiento del contrato,

Carrera 69 Nro. 44-35 Piso 6 e CAdigo Postal 111071 « PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogot4, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

segun los documentos, procedimientos y plazos establecidos y vigilar el avance de los
trabajos para que se desarrollen segun las normas legales vigentes, el contenido del
acuerdo de voluntades, el cronograma y el presupuesto previamente aprobados. Vigilara
ademas la existencia, suficiencia y vigencia de las pdlizas de garantia y demas obligaciones
contractuales y legales’.

Resolucion 0004812 de 2019 Articulo 6 del Ministerio de Transporte

“El grupo denominado Coordinacion RUNT, tendra como funcion principal, gestionar el
correcto funcionamiento e interaccion del Registro Unico Nacional de Transito - RUNT a
través de las siguientes funciones:

a) Ejercer la supervision del contrato de interventoria al operador del RUNT, con base en
lo establecido en el mismo.

b) Coordinar con las dependencias competentes, las acciones necesarias para que tanto
los Organismos de Transito como las Direcciones Territoriales, el concesionario y demas
entidades generadoras de informacion del sector publico y privado cumplan con las
obligaciones a su cargo, principalmente las relativas a la planificacion, disefio,
implementacion, administracion, operacion y mantenimiento del R.U.N.T., de acuerdo con
los términos y condiciones de los pliegos, del contrato y de la Ley’.

Contrato 692 de 2022

“10.4.6 Suscribir con una compafia aseguradora legalmente constituida en Colombia y
vigilada por la Superintendencia Financiera, las pélizas necesarias para asegurar contra
todos los riesgos asegurables, la Solucién Tecnoldgica y todos los bienes y/o equipos
necesarios para la cabal ejecucion del Contrato, durante el plazo del Contrato, limitado a
las coberturas y los amparos que el contrato define”.

Condicién

De conformidad con la clausula 10.4.6 del contrato 692 de 2022, el concesionario
debia adquirir las garantias que aseguraran la solucién tecnolégica (RUNT), sin
embargo, el contratista present6 la pdliza que amparaba los bienes concesionados
en virtud del contrato 033 de 2007. Con lo cual, incumplié la obligacién adquirida.

Al respecto, el interventor conminé al concesionario a dar estricto cumplimiento a la
obligacion, adquiriendo las garantias que ampararan los bienes entregados en
concesion por medio del contrato 692 de 2022, como se evidencia en el informe No.
003 del 1 al 31 de diciembre de 2022, Anexo 6.

La Concesion RUNT S.A mediante comunicado CSR1.5.0175.2022 del 14 de
diciembre de 2022, remitié respuesta a la interventoria, en los siguientes términos:
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“La pdliza No. 013101015316 tiene fecha de emisién del 2 de agosto de 2022 con un
periodo de cobertura comprendido entre el 31 de agosto de afio en curso y el 25 de junio
de 2023, por lo que el riesgo definido en el Contrato de Concesién No. 692 de 2022 se
encuentra amparado.

En efecto, la pdliza en mencidn cubrié tanto el riesgo contemplado durante la ejecucion del
Contrato de Concesién 033 de 2007, asi como cubre actualmente los riesgos propios del
Contrato de Concesion No. 692 de 2022. En este contexto, vale la pena hacer alusion al
concepto profesional que ha emitido nuestro intermediario de seguros “Willis Towers
Watson Colombia Corredores de Seguros S.A” que al respecto establece:

“(...) el seguro de dafios materiales actualmente contratado bajo la poliza N° 0131010156316
no esta sujeto a la celebracién de un contrato especifico entre el Ministerio de Transporte y
la Concesién RUNT sino a la proteccion de una serie de elementos que son de propiedad
de la entidad estatal puestas a disposicién de la Concesién para su uso y administracion,
razén por la cual resulta responsable por las pérdidas y/o dafios que sufran dichos bienes,
titulo suficiente para demostrar interés asegurable. Ahora bien, si bajo el nuevo contrato
692 de 2022 celebrado con el Ministerio de Transporte persiste la misma obligacién del
contrato anterior, esta condicion se encuentra atendida con la poéliza actual, ya que al no
estar sujeta a un nimero de contrato, no requiere ninguna modificacién, alteracion,
sustitucién o similar, ya que las condiciones de cobertura siguen siendo las mismas y
atiende las necesidades de proteccion que busca la entidad (...)”

Por lo anterior, la organizacion con base en el concepto previamente referido ha
aportado la pdliza No. 013101015316 con el objetivo de amparar los riesgos
contemplados en el contrato de Concesion No. 692 de 2002. No obstante, la pdliza
en mencién de ser necesario sera objeto de ajuste y actualizacion una vez se
suscriba el Acta de recepcion de activos del Contrato de Concesion al cual nos
hemos referido”.

Para la CGR es claro que, sélo en virtud del contrato concesion 692 de 2022, hace
entrega la Entidad de los bienes concesionados para la prestacion del servicio por
parte del contratista, siendo esta la naturaleza y esencia del contrato de concesion
y su respectiva clausula de reversion??. Asi se desprende también de la clausula
10.4.6: “(...) las pdlizas necesarias para asegurar contra todos los riesgos asegurables, la
Solucién Tecnoldgica y todos los bienes y/o equipos necesarios para la cabal ejecucion del
Contrato, durante el plazo del Contrato, limitado a las coberturas y los amparos que el
contrato define”; quedando claro que, las condiciones de los amparos dependen de
las condiciones del contrato.

Con base en los documentos suministrados por el Ministerio, el 9/02/2023 la
aseguradora expidio el anexo No 3, en el cual se incluyo la anotacion: “Se aclara que
los bienes asegurados son propiedad del Ministerio de Transporte, los cuales fueron

22 Concepto 2450 de 2020 de la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado
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entregados a Concesion RUNT S.A., segun contrato de concesion 692 de 2022 y 033 de
2007 respectivamente”.

En conclusion, desde la suscripcion del contrato 692 de 2022 (01/10/2022), hasta el
09/02/2023, los bienes de la solucién tecnoldgica entregados en concesion no
contaron con el amparo de todo riesgo pactado en la clausula 10.4.6.

Debido a la falta de actuacion por parte de la supervision del contrato de
interventoria 693 de 2022 y de la Entidad, frente a la informacion emitida por la
interventoria, con miras a lograr la constitucion del amparo de la solucion
tecnologica. Lo cual denota ineficacia en la labor de seguimiento por parte de la
Entidad a los informes emitidos por la Interventoria, para conminar al concesionario
a dar cumplimiento a las obligaciones contractuales.

Como efecto, se tiene el riesgo al cual se encontré expuesta la entidad ante la
ocurrencia de un siniestro sin la cobertura exigida en el contrato.

El hallazgo tiene presunta incidencia disciplinaria por el incumplimiento de las
disposiciones establecidas en el Manual de Contratacion, Supervision e
Interventoria, 7.4. Actividades de los Supervisores e Interventores, y en la
Resolucion 0004812 de 2019, Articulo 6.

Respuesta

“Para absolver la observacion realizada es necesario precisar que la podliza No.
013101015316 que ampara la solucién tecnolégica tiene fecha de emisién del 2 de agosto
de 2022 con un periodo de cobertura comprendido entre el 31 de agosto de 2022 y el 25 de
Junio de 2023, por lo que el riesgo definido en el Contrato de Concesiéon No. 692 de 2022
se encuentra amparado tal y como lo asegur6 el intermediario del seguro.

Desde la suscripcion del contrato No. 692 de 2022 (01/10/2022), hasta el 09/02/2023, los
bienes de la solucion tecnolégica entregados en concesion contaron con el amparo de todo
riesgo pactado en la clausula 10.4.6, ya que el Contrato de Concesiéon No. 692 de 2022
contiene la obligacion:

“10.4.6 Suscribir con una compafia aseguradora legalmente constituida en
Colombia y vigilada por la Superintendencia Financiera, las pdlizas necesarias para
asegurar contra todos los riesgos asegurables, la Solucién Tecnologica y todos los
bienes y/o equipos necesarios para la cabal ejecucion del Contrato, durante el plazo
del Contrato, limitado a las coberturas y los amparos que el contrato define”

Por otra parte, el contrato No 033 de 2007 en su numeral 10.8.11 establecia lo siguiente:

“10.8.11 Suscribir con una compania aseguradora legalmente constituida en
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Colombia y vigilada por la Superintendencia Financiera, las poélizas necesarias para
asegurar contra todos los riesgos asegurables, la Solucién Tecnolbgica y todos los
bienes y/o equipos necesarios para la cabal ejecucion del Contrato, durante el plazo
del Contrato al que se refiere la clausula CUARTA;”

Teniendo en cuenta que los riesgos asegurables no varian entre el contrato 033 de 2007 y
el contrato 692 pues efectivamente se trata de los mismos bienes dispuestos para la
prestacion de un servicio de idénticas caracteristicas, ya que los incidentes a los que se
encuentran expuestos los bienes son los mismos, no fue necesario expedir una nueva
poliza para amparar los bienes entregados en Concesion, toda vez que el seguro contratado
con BBVA mantenia la cobertura bajo la modalidad todo riesgo independientemente si se
presenta un cambio en el contrato ya que brinda continuidad de ésta. Es importante
mencionar que el seguro de dafios materiales no se expide sujeto a un contrato como si
sucede con el seguro de cumplimiento, el cual accesorio al contrato principal y debe cumplir
con las disposiciones establecidas en el Decreto 1082 de 2015.

Por todas las consideraciones facticas y juridicas expuestas la entidad solicita el retiro de
la observacion y en especial la connotacion disciplinaria del hallazgo teniendo en cuenta
que segun el articulo 1037 del Cédigo de Comercio las partes del contrato de seguro son:

El asegurador, o sea la persona juridica que asume los riesgos, debidamente autorizada
para ello con arreglo a las leyes y reglamentos, y 2) El tomador, o sea la persona que,
obrando por cuenta propia o ajena, traslada los riesgos.

Ahora bien, siguiendo la misma normativa en el articulo 1047 respecto de las condiciones
de la pdliza ha sefialado que debe expresar ademas de las condiciones generales del
contrato las siguientes:

1) La razén o denominacion social del asegurador;

2) El nombre del tomador;

3) Los nombres del asegurado y del beneficiario o la forma de identificarlos, si fueren
distintos del tomador;

4) La calidad en que actue el tomador del seguro;

5) La identificacion precisa de la cosa o persona con respecto a las cuales se contrata el
sequro;

6) La vigencia del contrato, con indicacion de las fechas y horas de iniciacion y vencimiento,
0 el modo de determinar unas y otras;

7) La suma aseguradora o el modo de precisarla;

8) La prima o el modo de calcularla y la forma de su pago;

9) Los riesgos que el asegurador toma su cargo:

10) La fecha en que se extiende y la firma del asegurador, y

11) Las demas condiciones particulares que acuerden los contratantes.

La pdliza No. 013101015316 cumple con todos y cada uno de los requisitos establecidos
en la norma regulatoria especial, es de observar adicionalmente que en el numeral 10.4.6
no le fue exigido al concesionario indicar que caracteristicas debia contener la péliza, como
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por ejemplo, la inclusion del numero del contrato en el acapite de observaciones de la
misma o en el objeto que se indicara, como si se expresé respecto de las de cumplimiento
del contrato otorgadas para darle inicio a la ejecucion del contrato.

Ahora bien, que la pdliza presentada por el actual concesionario no llevara la inclusion del
numero del contrato o una aclaracion inicial no dejaba sin efectos los amparos de los riesgos
de la solucion tecnoldgica, el articulo 1050 del Codigo de Comercio no habla de una pdliza
flotante y automatica que es aquella que se limita a describir las condiciones generales del
seguro, dejando la identificacion o valoracion de los intereses del contrato, lo mismo que
otros datos necesarios para su individualizacién, para ser definidos en declaraciones
posteriores.

Téngase en cuenta que la solucién tecnolbgica es unica y especifica ya que solo por medio
de la misma opera la prestacion del servicio publico RUNT en Colombia, tal y como lo
dispuso la Ley 769 de 200223, quiere decir ello que no hay lugar a equivocos que la solucion
amparada en la péliza en comento si cubria y cubre todos los riesgos desde la fecha misma
de su otorgamiento.

El Ministerio no ha incumplido sus deberes, tampoco se ha extralimitado en el ejercicio de
sus funciones, como tampoco ha violado el régimen de inhabilidades, incompatibilidades,
impedimentos y conflicto de intereses, por el contrario, garantizoé la funcién publica como lo
dispone el articulo 23 de la Ley 1952 de 2019 y los recursos se encuentran claramente
conciliados como lo sostiene el equipo auditor.

Adicional a lo ya expuesto, la interventoria mediante oficio RUNT1.5-RDC-CSR-194-2023
concluyo:

“Conforme con lo expuesto, la Interventoria luego de efectuar la respectiva verificacion de
la Pdliza N°013101015316 remitida por la Concesiéon a través de comunicado
CSR1.5.0164.2023 del 09-02-23, encuentra que la misma se ajusta juridicamente a lo
exigido en el numeral 10.4.6 del Contrato 692 de 2022, en el cual se requiere la respectiva
suscripcion de las polizas necesarias para asegurar contra todos los riesgos la Solucion
Tecnoldgica y los bienes necesarios para la ejecucion de dicho contrato celebrado
expresamente para garantizar la continuidad de la prestacion del servicio publico del RUNT
por el lapso comprendido entre el 01 de octubre de 2022 y hasta mayo 22 de 2023.

En consecuencia, la Interventoria concluye con la verificaciéon del cumplimiento de la
obligacion prevista en el numeral 10.4.6 del Contrato de Concesion 692 de 2022 al
establecer que la Pdliza Todo Riesgo aportada por el Operador cuenta con las respectivas
condiciones y plazos sefialados en el numeral antes referenciado”

Dendtese de lo expuesto, que tanto la supervision actué en apego de las funciones
contenidas en la Resolucion No. Resolucién 0004812 de 2019 y Manual de Contratacion

2 ARTICULO 80. REGISTRO UNICO NACIONAL DE TRANSITO, RUNT. El Ministerio de Transporte pondra en
funcionamiento directamente o a través de entidades publicas o particulares el Registro Unico Nacional de Transito, RUNT,
en coordinacion total, permanente y obligatoria con todos los organismos de transito del pais.
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del Ministerio y la como la interventoria conforme a lo sefialado en el Contrato No. 693 de
2022 y la Ley 1474 de 2011, inexistiendo causal alguna que permita entrafiar un reproche
disciplinario.

Se solicita de manera respetuosa al ente de control se tengan en cuenta las evidencias y
justificaciones expresadas por el Ministerio de Transporte, y se solicita el retiro de la
observacion No. 19 administrativa con presunta incidencia disciplinaria’.

Andlisis de la Respuesta

Frente a la respuesta del auditado en lo que hace referencia al cumplimiento de la
obligacion, con independencia del contrato y el hecho de que la solucion tecnolégica
del RUNT es Unica, cabe aclara que esta fue dada en concesién en virtud del
contrato 692 de 2022, luego esta ligada al negocio juridico. Asi mismo, teniendo en
cuenta las condiciones dispuestas en el articulo 1047 del Cédigo de Comercio, debe
guedar establecida la calidad en la que actia el Tomador, que en este caso no es
otra, que la de concesionario contrato 692 de 2022.

De otra parte, afirma el Ministerio que el interventor emitié6 concepto de ajustada a
la pdliza presentada, sin embargo, esto solo confirma lo objetado por esta comision
de auditoria, puesto que dicho concepto lo emitié la interventoria el 9/02/2023,
respecto del modificatorio de la pdliza, que incluyo la siguiente expresion: “Se aclara
gue los bienes asegurados son propiedad del Ministerio de Transporte, los cuales fueron
entregados a Concesion RUNT S.A., segun contrato de concesion 692 de 2022 y 033 de
2007 respectivamente”; antes de la modificacion, la interventoria habia manifestado
el incumplimiento de lo dispuesto en la clausula 10.4.6 del contrato (informe Nro.
003 del 1 al 31 de diciembre de 2022, Anexo 6).

En consecuencia, se mantiene como hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria.

Hallazgo No 16 Programa de Modernizacion del Parque Automotor de Carga.
Administrativo

Ineficacia del Programa de Modernizacién del Parque Automotor de Carga.
Criterios y fuentes de criterios

El presupuesto publico es una de las herramientas fundamentales para la ejecucion de la
politica econdmica por parte del Estado. Es el instrumento mediante el cual ejerce su
funcion de financiador o proveedor directo de bienes y servicios. La accion presupuestaria
del Estado, en cualquiera de sus niveles, se expresa como una accién determinada en el
desempefio de una funcion especial; en un tiempo determinado; que aplica recursos para
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obtener unos resultados concretos: bienes y servicios; con un fin preciso: satisfacer
necesidades publicas®.

Segun el Instructivo Nro. 4 Evaluacion Presupuestal de la Guia de Auditoria Financiera
adoptada por la Contraloria General de la Republica, el presupuesto no sélo constituye la
materializacion del plan de desarrollo del gobierno, sino que también cumple un papel
destacado en el disefio de la politica econémica, en la medida en que su cuantia,
composicion y estructura de financiamiento son elementos importantes en el engranaje del
balance macroeconémico.

Como parte del proceso de gestidn estatal de planeacién, en el presupuesto se materializan
en propuestas cuantificadas los diferentes propdsitos de Estado y de gobierno que se
ejecutaran a través de las entidades encargadas de su administracion.

La concepcion de que el presupuesto es también un instrumento de politica
macroeconomica se evidencia en dos principios presupuestales, establecidos enla Ley 179
de 1994: el de Coherencia Macroecondmica, que busca garantizar que el presupuesto sea
compatible con las metas econdémicas fijadas por el gobierno en coordinacién con la Junta
Directiva del Banco de la Republica, y el de Sostenibilidad y Estabilidad Fiscal, mecanismo
de autorregulacion, que determina que el incremento de los recursos presupuestarios debe
ser consistente con el crecimiento de la economia de forma que no genere desequilibrios
macroeconémicos.

Documento CONPES 3963 de 2019
Condicién

De conformidad con la informacion de la ejecucién presupuestal del Ministerio y
particularmente del Programa de Modernizacién del Parque Automotor de Carga?®®,
se establecid que, a 31/12/2022 quedaba un saldo sin ejecutar por $15.925.838.314
correspondiente a la vigencia 2020 y un saldo sin ejecutar de $104.100.141.627,
que corresponde al 100% de la apropiacion de la vigencia 2021; asi mismo, se
determind que, a 31/12/2022 se constituyd una reserva presupuestal de
$88.836.055.139, equivalente al 88,83% del valor de la apropiacion de dicha
vigencia.

Pese a que la Entidad ha adelantado algunas estrategias realizando cambios en la
normatividad que establece los requisitos para acceder al Programa, haciéndola
mas flexible, estas no han sido eficaces, pues no se han cumplido las metas
propuestas, acumulando una cantidad importante de recursos, que si bien, no se
han situado en el patrimonio autébnomo constituido para la ejecucién del Programa,

24 Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Direccion General del Presupuesto Pablico Nacional Aspectos Generales del
Proceso Presupuestal Colombiano. — 2a ed. — Bogota
% Oficio del Ministerio 20233000361231 en respuesta a solicitud de informacién de la auditoria AF-MT-012-2023
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tampoco han logrado los objetivos establecidos en el documento CONPES 3963 de
2019, esto es:

“Objetivo general

Modernizar el parque automotor de carga con PBV superior a 10,5 toneladas, reduciendo
la edad promedio de 18 a 15 afios, con el fin de aumentar la productividad del sector y
disminuir las externalidades negativas, por medio de un programa para incentivar la
desintegracion de vehiculos de transporte de carga antiguos, el acceso a la adquisicion de
nuevos vehiculos de carga, la entrada de nuevas tecnologias de los vehiculos de transporte
de carga y la flexibilizacion del proceso de habilitacion de PPVTC como empresas de
transporte, de manera que la renovacion de los equipos de transporte sea sostenible en el
largo plazo.

Objetivos especificos

OEL. Promover la desintegracion de los vehiculos de transporte de carga antiguos con PBV
superior a 10,5 toneladas, para reducir el envejecimiento de la edad del parque automotor
de carga.

OE.2. Promover la entrada de nuevas tecnologias de los vehiculos de transporte de carga
al pais para brindar mayores eficiencias operativas y menor contaminaciéon ambiental.

OE.3. Flexibilizar el proceso de habilitacion de PPVTC como empresas de transporte para
mejorar sus condiciones socioeconémicas y promover su acceso a lineas de financiacion
para vehiculos de carga’.

Lo anterior, por deficiencias en la planeacion presupuestal del Programa, puesto
que, con base en el seguimiento al comportamiento de este, se podia advertir su
bajo nivel de obligacién, asi mismo, teniendo en cuenta el impacto que sufrié la
economia mundial producto de la pandemia del COVID-19 y en particular la
economia del pais, debido al prolongado paro nacional, que presion6 aun mas las
condiciones economicas; hacian previsible el bajo nivel de ejecucién y obligacion
presupuestal del programa durante la vigencia 2022.

Lo que genera ineficacia de los recursos comprometidos y no obligados durante las
vigencias 2021 y 2022, impactando el cumplimiento de las metas propuestas y los
objetivos establecidos en el documento CONPES 3963.

Respuesta

“Para establecer la necesidad de recursos para la vigencia se tuvo en cuenta principalmente
que con el nuevo programa, creado a finales del afio 2019 y reglamentado con la Resolucion
5304 del 24 de octubre de 2019, se busca promover la modernizacion del parque automotor
de carga, mediante la desintegracion vehicular y la renovacién del parque automotor,
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contemplando beneficios econémicos y sociales constituidos por créditos y exenciones
tributarias, dirigidos a los pequerios propietarios de vehiculos de transporte de carga, en
aras de mejorar sus condiciones empresariales y la calidad de vida de sus familias, asi
como el medio ambiente y la movilidad.

Ademas, que el programa también propende por la entrada de vehiculos con nuevas
tecnologias que propicien el aumento de la productividad del pequerio transportador,
generando ahorros en costos de operacion y la reduccion de dos externalidades del
transporte, la contaminacion y la siniestralidad vial.

Adicionalmente que para proyectar el presupuesto de la vigencia 2022 se consider6 el
avance en la superacion de la Pandemia del COVID-19, la recuperacion de las actividades
sociales y econémicas, la plena implementacion del Decreto 221 de 2020, con el cual se
genero6 el beneficio de la exencion del IVA en la compra de nuevos vehiculos que ingresan
en reposicion de los desintegrados los pequefios propietarios, las demas actividades que
contempla el proyecto de inversion, los registros estadisticos de los vehiculos
desintegrados en el afio 2019 y anteriores y finalmente, las estrategias previstas por el
Ministerio para incentivar el acceso al programa en el afio 2022.

La proyeccion del presupuesto para la vigencia 2022, se inicié en el mes de marzo de 2021
con la elaboracion del anteproyecto de presupuesto, teniendo en cuenta las variables
anteriormente descritas; sin embargo, pese a las proyecciones, metas y objetivos
propuestos, debido a la compleja situacion econémica y social que se vivié en el mundo y
en el pais, producto de la pandemia del COVID-19 y las manifestaciones sociales
presentadas a nivel nacional, en el afio 2022 se continuoé observando un impacto negativo
en el desarrollo del programa, el cual igualmente se ha visto altamente afectado por las
variaciones en la tasa de cambio y de intereses, asi como por el alto costo de los vehiculos
y la reduccion en los volumenes de carga a nivel mundial y nacional.

Considerando lo expuesto es preciso destacar que por tales razones para el afio 2023, el
presupuesto asciende a la suma de $45.000 millones de pesos y que en su mayoria dichos
recursos estan destinados a las demas actividades incluidas en el proyecto de inversion,
como apoyo financiero a los pequerios transportadores, capacitacion de propietarios y
conductores, estudios, apoyo técnico, financiero y juridico, etc.

Cabe aclarar que los recursos no ejecutados en cada vigencia hacen parte del Fondo de
Modernizacién y se van ejecutando y trasladando a la Fiducia, en la medida que los
propietarios de los vehiculos postulados al programa culminan satisfactoriamente los
procesos y como tal, cancelan la matricula de los automotores y cargan en el sistema RUNT,
los documentos requeridos para que se le gire y pague el valor del reconocimiento
economico.

Finalmente es de resaltar que el Ministerio de Transporte ha venido y continuara
implementado acciones y estrategias con el fin de incentivar el acceso al programa de
modernizacion del parque automotor de carga y lograr una mayor ejecucion de recursos,
dentro de las cuales se destacan:
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Expedicién de la Resolucion No. 20223040065295 del 31 de octubre de 2022, con la cual
fundamentalmente se modifica y adiciona los siguientes aspectos del programa:

v' Se disminuye el tiempo de validacion del Seguro Obligatorio de Accidentes de
Transito (SOAT) y de la Revisiéon Técnico Mecanica y de emisiones contaminantes,
para que un vehiculo de carga pueda ser considerado como operativo, de tres (3)
en los dltimos cinco (5) afios a dos (2) anos, continuos o discontinuos, durante los
nueve (9) anos anteriores a la fecha de postulacion, con lo cual sin duda, se amplian
las posibilidades para que un mayor numero de vehiculos de servicio publico de
carga, pueda acceder a las alternativas del programa que incluyen el pago de
reconocimiento econémico para vehiculos operativos.

v' Se limita el tiempo de verificacion de documentos, trémites y correcciones de
informacion realizados en el sistema RUNT, para los vehiculos postulados al
programa, a los ultimos 20 afios anteriores a la fecha de postulacion, verificacion
que tiene como objetivo, corroborar el cumplimiento de los requisitos exigidos en la
normatividad vigente para cada tramite, medida con la cual se busca agilizar los
procesos.

v' Se permite el cambio de postulaciéon de un vehiculo presentado al programa de
modernizacion, reglamentado con la Resolucién Unica Compilatoria en Materia de
Transito No. 20223040045295 del 04 de agosto de 2022 y de los automotores
postulados a los anteriores programas regulados con las Resoluciones 7036 de
2012 y 332 de 2017. Con este cambio se establece la posibilidad de que aquellos
pequerios propietarios que no han podido efectuar la reposicién de los vehiculos
desintegrados y acceder al reconocimiento econdémico, puedan modificar el tipo de
postulacion, recibir el beneficio econémico y concluir el proceso iniciado tiempo
atras, incluso anos.

Ademas, el disefio e implementacion de estrategias de comunicaciones, a través de los
diferentes canales del Ministerio de Transporte, realizacion de capacitaciones en diferentes
regiones del pais, socializacién de tramites con los organismos de transito y comunicacion
con las personas que tiene pendiente la culminacion de los procesos y con potenciales
beneficiarios del programa.

Se solicita de manera respetuosa al ente de control se tengan en cuenta las evidencias y
justificaciones expresadas por el Ministerio de Transporte, y se solicita el retiro de la
observacion No.21 administrativa”.

Analisis de la Respuesta

La Entidad hace una presentacion de las situaciones que han afectado el desarrollo
del programa y las acciones que ha adelantado con el fin de promoverlo, sin
embargo, esto no desvirtua la falta de eficacia de los recursos apropiados para el
programa; por lo tanto, se mantiene como hallazgo administrativo.
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Anexo 2. Estados Financieros Auditados
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

MINISTERIC DF TRANSPORTE
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

$ MINISTERIO DE TRANSPORTE

MINISTERIO DE TRANSPORTE
MIT E99.599 055 -4
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

ﬁ MINISTERIO DE TRANSPORTE

MINISTERIO DE TRANSPORTE
NIT 809200 055 4

ESTADO DE CAMBICS EN EL PATRIMONIO
COMPARATIVOS AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022 Y 2021

[Cifras en pesas Colombknos)
$ALDO DEL PATRIMONIO & 31 DICIEMBRE DE 2021 ] 4 303E212E11.81554
VARIACIONES PATRIMONIALES DUARENTE EL ARD 2022 § 421.774.124.070,53
$ALDO DEL PATRIMONIO & 31 DICIEMERE DE 2022 4§ 3.453.505.935.808 53
DETALLE DE LAS VARIACIONES PATRIMOMIALES 31-dlc-21 3lc-22 VARIACION
INCREMENTOS

3110 |RESULTADO DEL EJERCICIO |5 354145604253 |5 42311152328479 | 5 419570.057.282.21

3151 |GAMANCIAS O PERDIDAS POR PLANES DE BENEFICIOS &
LOS EMPLEADOS |5 1Te2I2iEN | 5 195414385455 | 3 131.822.033,5
TOTAL INCREMENTOS 4 354148604258 4§ £23.111.523.284.79 4 419.386.135.208,55
DISMINUCIONES

3103 |RESULTADODS DE EJERCICIOS ANTERIORES -3 2507031 623.683,12 -5 2595317 61254545 3 2385098852,
TOTAL DISMINUCIONES 4 2.553531.62368312 4§ 2535317.812.525.45 4 2385.388.852,34
PARTIDAS SIN VARIACION |

3105 |CAPITAL FISCAL 5 443EDITaREODgd 5 4430174392094 | 3 -
TOTAL PARTIDAS SIN VARIACION - 443521.74392054 $  443.521.743.320,34 3 -

VARIACIONES PATRIMONIALES NETAS ARO 2022 § 4277402407059

s
GUILLERMO FRANCISCO REYES GONZALEZ
G 73554485
MINISTRO DE TRANSPORTE
REPRESENTANTE LEGAL

ANGELA ;nﬁ.ﬂlj PAMNTEJA MORALES

GG 36553333
N i I p P SUBDIRECTORA ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA

¥ ; | =
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LUIS ALEXANDER BECERRA SALAMAMNCA
oG 74371599
CONTADOR GEMERAL
114164-T
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