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OFICINA DE CONTROL INTERNO
Informe de Auditoria
Proceso FORMALIZACION DEL EMPLEO PUBLICO A TRAVES DE PLANTAS
TEMPORALES CON CRITERIOS MERITOCRATICOS Y CON VOCACION DE
PERMANENCIA.
Agosto - Septiembre 2023

Dependencia y/o Grupo auditado: Dependencia Jerarquica:
Secretaria General Secretaria General

Responsable del Proceso: Auditoria realizada por:
Angela Maria Pantoja Morales - Secretaria Lidia Martinez Rueda — Profesional

General del Ministerio de Transporte ( E) Especializado

Motivo de la auditoria: Plan de accion 2023

Inicio de la auditoria: 29/08/2023 Terminacion de la auditoria: 1/09/2023

Introduccion.

La Oficina de Control Interno, dando cumplimiento al Plan Anual de Auditoria, agosto
2023, realizé la auditoria correspondiente al Proceso de FORMALIZACION DEL
EMPLEO PUBLICO A TRAVES DE PLANTAS TEMPORALES, CON CRITERIOS
MERITOCRATICOS Y CON VOCACION DE PERMANENCIA y cadena transversal, con
el fin de evaluar el adecuado disefo, implementacién y ejecucion de los controles, asi
como la adecuada gestiéon de riesgos, con el fin de presentar recomendaciones y
oportunidades de mejora mediante la identificacion de debilidades y fortalezas.

Objetivo de la auditoria.

e Verificar el grado de cumplimiento y control en la gestion adelantada por la
Secretaria General.

e Evaluar las acciones desarrolladas en cuanto a:

- Cumplimiento de los términos contemplados en las Circulares 100-005-2022 y
100-006-2023 del Departamento Administrativo de la Funcién Publica.

- Oportunidad y eficiencia en el reporte de informacién de las areas
correspondientes.

1. Alcance.

Evaluacién mediante solicitud por correo electréonico de fecha 29 de agosto de 2023,
dirigido a la Secretaria General, con el fin de que indicara si habia dado cumplimiento al
reporte de avance relacionado en el cuestionario y contestado en el link o enlace:
https://www.funcionpublica.gov.co/web/formalizacion-laboral-del-empleo-
publico/que-es-formalizacion, boton “Diligenciamiento Formulario de
Formalizacion” y entregado a mas tardar el miércoles 26 de julio de 2023, segun lo
establecido en la Circular 100-006-2023.

2. Metodologia.

La auditoria se desarrollé tomando como referencia las Circulares 100-005-2023 y 100-
006-2023 del Departamento Administrativo de la Funcion Publica, DAFP, Articulo 18 del
Decreto 87 de 2011, modificado por el articulo 2 del Decreto 1773 de 2018, con el fin de
hacer entrega por escrito a la auditoria las inquietudes que se tenian.
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Reporte del total de cargos provistos de la planta de personal sobre el total de
los cargos sin proveer, entre el primero (01) de enero y el treinta (30) de junio de
2023.

Reporte de la ampliaciéon de planta de personal en numero de cargos, y
porcentaje de provision de los mismos, con corte a 30 de junio de 2023 (solo si
aplica este criterio).

Reporte del avance de los estudios técnicos para la formalizacion de plantas de
personal temporales y/o permanentes, requeridas para el cumplimiento de las
finalidades publicas.

Reporte de la creacion y/o estado de avance de plantas de personal temporales
y/o permanentes, con corte a 30 de junio de 2023.

Reporte del niumero de contratos de prestaciéon de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion suscritos por el término de cuatro (4) meses y/o por un
término mayor con corte a 30 de junio de 2023, y su comparacién con el numero
de contratos suscritos en la vigencia 2022.

Reporte de la participacion en los cursos de asesoria y acompafiamiento -
virtuales y/o presenciales- impartidos por el DAFP y la ESAP.

Reporte del plan de accién para cumplir con el proyecto de formalizacidon laboral
durante la vigencia del segundo semestre de 2023.

De lo anterior, a través de escrito remitido por correo electronico de fecha 31 de agosto
de 2023, la Secretaria General remite a la Jefe de la oficina, respuesta al seguimiento en
cuanto a los avances que los entes a su cargo han realizado durante este primer
semestre de la vigencia fiscal en relaciéon con los puntos esenciales del proceso y
formulados por la servidora publica en calidad de auditora del proceso y hacen parte de
esta auditoria, de la siguiente manera:

1.

Reporte del total de cargos provistos de la planta de personal sobre el total de
los cargos sin proveer, entre el primero (01) de enero y el treinta (30) de junio de
2023.

Respuesta: Se adjunta cuadro Excel de la planta provista de enero a junio y
numero de vacantes.

Reporte de la ampliacion de planta de personal en numero de cargos, y
porcentaje de provision de los mismos, con corte a 30 de junio de 2023 (solo si
aplica este criterio).

Respuesta: No aplica

Reporte del avance de los estudios técnicos para la formalizacion de plantas de
personal temporales y/o permanentes, requeridas para el cumplimiento de las
finalidades publicas.

Respuesta:

Desde la expedicion de la Circular Conjunta No. 100-005 del 2022 del
Departamento Administrativo de la Funcion Publica y la Escuela Superior de
Administracion Publica, en la cual exponen los lineamientos generales del plan de
formalizacion del Empleo Publico en Equidad para la vigencia del afio 2023, en el
Ministerio de Transporte hemos venido adelantando una serie de actividades en
cada los mecanismos como son. la provision de todos los cargos de las plantas
de personal existentes y en vacancia, la ampliacion de las plantas de personal
existentes, siempre que las condiciones técnicas y financieras as/ lo permitan y el



uso racional de los contratos de prestacion de servicios atendiendo
exclusivamente lo establecido en la ley y en los fallos judiciales.

En este sentido se ha adelantado desde la Subdireccion del Talento Humano la
gestion de la provision de todos los cargos a partir del concurso No 1429 del ario
2020, el cual se abrio para 125 vacantes de las cuales 6 se declararon desiertas y
719 para su provision, actualmente se han posesionado 89 servidores publicos, 68
en el afio 2022 y 23 en el presente afno, quedando 28 cargos para proveer en la
medida en que acepten los candidatos y la Comision Nacional del Servicio Civil-
CNSC- autorice el uso de lista de elegible en los casos que haya lugar, en esta
misma linea el Ministerio expidio el CDP No 48223 por valor de § 23.200.000.00
para el uso de lista de elegibles en empleos iguales o equivalentes, proceso que
se estd adelantando con la CNSC.

Actualmente se estad llevando a cabo con la CNSC el proceso de seleccion No
2241 de 2022, en el cual se ofertaron 109 empleos del nivel profesional para ser
provistos de manera definitiva, y se encuentra a la espera de la convocatoria del
examen de competencias funcionales y comportamentales por parte de la
comision. Por ultimo, frente a la provision de todos los cargos de las plantas
existentes se ha venido adelantando el proceso de encargos y se espera proveer
bajo este mecanismo a 41 empleos vacantes de manera temporal durante el 2023.

Frente al proceso de formalizacion del empleo publico el Ministerio de
Transporte, realizé un estudio inicial de los contratos de prestacion de servicios
profesionales suscritos en la vigencia 2022 y anteriores, identificando fuentes de
financiacion de los mismos y cudles de estos objetos contractuales son
susceptibles de ingresar en el proceso de formalizacion del empleo publico; sin
embargo, a partir de las reuniones sostenidas con el Departamento
Administrativo de la Funcion Publica, en las cuales se ha planteado el estado
actual de los proceso de vinculacion a través de concurso, explicados
anteriormente, la necesidad de llevar a cabo un proceso de reclasificacion salarial
para mejorar las condiciones de los empleados publicos del Ministerio,
igualdndolas a las de otras entidades del sector, y los nuevos desafios y metas
que se plantean para el sector transporte en el Plan Nacional de Desarrollo 2022-
2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida”, se tomo la decision de realizar un
proceso de redisefio institucional, el cual se encuentra en proceso de
estructuracion, que tal manera que los esfuerzos técnicos y econdmicos
invertidos redunden en el fortalecimiento institucional como motor de cambio
para recuperar la confianza de la ciudadania y el fortalecimiento del vinculo
estado-ciudadania.

Reporte de la creacion y/o estado de avance de plantas de personal temporales
y/0 permanentes, con corte a 30 de junio de 2023.

Respuesta: A la fecha el proceso de creacion de planta permanente se encuentra
en proceso de estructuracion.

Reporte del numero de contratos de prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion suscritos por el término de cuatro (4) meses y/o por un
término mayor con corte a 30 de junio de 2023, y su comparacion con el numero
de contratos suscritos en la vigencia 2022.

Respuesta: De acuerdo con la informacion certificada por el Coordinador de
Contratos mediante correo electronico del 26 de julio el total de contratos
suscritos por el término de cuatro (4) meses para la vigencia 2023 es de 636
contratos de prestacion de servicios, para la vigencia 2022 se suscribieron 791
contratos en esta modalidad.

Reporte de la participacion en los cursos de asesoria y acompafiamiento -
virtuales y/o presenciales- impartidos por el DAFP y la ESAP.



Respuesta: La subdireccion desde el inicio del proceso de formalizacion de
empleo, ha participado de todas las capacitaciones impartidas por funcion
publica de manera virtual y en reuniones presenciales del sector convocadas para
el tema en mencion. Se solicito las evidencias de la asistencia al DAFP, una vez
se alleguen se remitirdn a la oficina de control interno.

8. Reporte del plan de accion para cumplir con el proyecto de formalizacion laboral
durante la vigencia del segundo semestre de 2023.

Respuesta: El cronograma para el segundo semestre de 2023 se encuentra en
construccion, una vez se tengan aprobados los términos de referencia para
contratar la consultoria se remitira el cronograma a la oficina de control interno.

El anterior reporte de avance debe diligenciarse ingresando en el siguiente
nlace: https.//www.funcionpublica.gov.co/web/formalizacion-laboral-del-empleo-
publico/que-es-formalizacion, en el  boton “Diligenciamiento  Formulario de
Formalizacion” y entregarse, a mas tardar el miércoles 26 de julio de 2023>.

De acuerdo a lo informado por Secretaria general, se ha cumplido con las directrices del
Departamento Administrativo de la Funcién Publica.

Se adjunta pantallazo del Registro de Reuniones externas, reuniones realizadas en el
Auditorio piso 2 de la Funcion Publica, el 16 de agosto de 2023 a las 3.00 p.m., cuyo
contenido es el Plan Sectorial de Formalizacion, la sefora Secretaria General Angela
Maria Pantoja Morales, hizo presencia.
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Recomendacion
Continuar atentos a las directrices que sobre el tema siga emitiendo el Departamento

Administrativo de la Funcion Publica

Cordialmente,

LIDIA MARTINEZ RUEDA
Profesional Especializado
Oficina de Control Interno
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