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Senor (es):

Edgar Garcia Monroy

Rodolfo Vega Chiquillo

José Miguel Pérez Guette

Oscar Martinez Salgado

Lideres comunales y presidente San Pablo - Maria la Baja (Bolivar)

Asunto: Respuesta al radicado No. 20223031070542, donde realiza una
consulta sobre el Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor
de Pasajeros por Carretera, en las comunidades de San Pablo, Colu,
Arroyo Grande, Correa y Nanguma, Maria la Baja (Bolivar).

Cordial saludo,

En atencién a su solicitud radicada ante el Ministerio de Transporte con el nimero
del asunto, le informamos lo siguiente:

El Decreto 1079 del 26 de mayo de 2015 por medio del cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Transporte reglamenta la habilitacion de las
empresas de Transporte Publico Terrestre Automotor de Pasajeros por Carretera y
la prestacién por parte de éstas de un servicio eficiente, seguro, oportuno y
econdémico, bajo los criterios basicos de cumplimiento de los principios rectores
del transporte, como son la libre competencia y la iniciativa privada, establece:

“Articulo 2.2.1.4.3. Servicio publico de transporte terrestre automotor de pasajeros por
carretera. Es aquel que se presta bajo la responsabilidad de una empresa de
transporte legalmente constituida y debidamente habilitada en ésta modalidad,
a través de un contrato celebrado entre la empresa y cada una de las personas que han
de utilizar el vehiculo de servicio publico a esta vinculado, para su traslado en una ruta
legalmente autorizada.

Articulo 2.2.1.4.4. Definiciones. Para la interpretacion y aplicacion del presente Capitulo,
se tendran en cuenta las siguientes definiciones especificas:
e Despacho: es la salida de un vehiculo de una terminal de transporte, en un horario
autorizado y/o registrado.
e Horarios disponibles: son los horarios establecidos en los estudios de
demanda que no han sido autorizados.
e Ruta: es el trayecto comprendido entre un origen y un destino, unidos entre si por
una via, con un recorrido determinado.
e Viaje ocasional: es aquel que excepcionalmente autoriza el Ministerio de
Transporte a empresas de transporte habilitadas en esta modalidad para
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transportar, dentro o fuera de sus rutas autorizadas, un grupo
homogéneo de pasajeros, por el precio que libremente determinen, sin sujecion
a tiempo o al cumplimiento de horarios especificos.

Articulo 2.2.1.4.2.1. Autoridad de transporte. Para todos los efectos a que haya lugar,
el servicio publico de transporte terrestre automotor de pasajeros por carretera
sera regulado por el Ministerio de Transporte.

Paragrafo. Las autoridades locales no podran autorizar servicios por fuera del territorio de
su jurisdiccién, so pena de incurrir en causal de mala conducta.

Articulo 2.2.1.4.2.2. Control y vigilancia. La inspeccidon, vigilancia y control de Ila
prestacion de este servicio publico estara a cargo de la Superintendencia de

Puertos y Transporte.

Articulo 2.2.1.4.5.4. Determinacion de las necesidades y demanda insatisfecha de
movilizacion. Corresponde al Ministerio de Transporte desarrollar los estudios
de oferta y demanda, determinar las necesidades y demanda insatisfecha de
movilizacion y adoptar las medidas conducentes para su satisfaccion.

Para el cumplimiento de esta obligacion el Ministerio de Transporte podrd contratar de
conformidad con lo establecido en el Estatuto General de Contratacién de la
Administracién Publica, su reglamentacién aplicable y demas normas que las modifiquen,
adicionen o sustituyan, la elaboracion de los estudios de oferta y demanda con
universidades, centros consultivos del Gobierno Nacional o consultores especializados en
el drea de transporte.

Articulo 2.2.1.4.6.3. Reestructuracion de horarios. Las empresas de transporte que
tengan autorizada una ruta en origen-destino, podran solicitar conjuntamente la
modificacién, incremento o disminucién de sus horarios.

Para lo anterior, suscribirdn un acta de acuerdo que contemple la distribucién de los
horarios en las 24 horas de cada dia, indicado el término de duracién del acuerdo, el cual
no podra ser inferior a un afo.

El acuerdo, que bajo ninguna circunstancia implica incremento de las capacidades
transportadoras de las empresas, debe garantizar que la demanda serd suficiente y
debidamente atendida y que la calidad del servicio no se vera desmejorada.

Para tal efecto deberdn registrar ante el Ministerio de Transporte el acta de acuerdo,
debiendo empezar a servir los nuevos servicios dentro de los quince

(15) dias siguientes a la ejecutoria del Acto Administrativo mediante la cual se reconoce
la reestructuracion.

En caso de terminacién del acuerdo, cada empresa continuara prestando los servicios que
tenia autorizados antes de su celebracidn.

Paragrafo. Cuando no exista consenso para la suscripcion del acta de acuerdo, previa
autorizacién del Ministerio de Transporte, sin generar paralelismo con los horarios de
otras empresas, cada empresa registrara aquellos que servira.

Articulo 2.2.1.4.6.5. Viajes ocasionales. Para la realizacion de viajes ocasionales las
empresas acreditardn el cumplimiento de los requisitos que para este efecto senale el
Ministerio de Transporte, quien igualmente establecerd la ficha técnica para la
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elaboracién del formato de la planilla Unica de viaje ocasional y los mecanismos de
control correspondientes.

Articulo 2.2.1.4.6.7. Ruta de influencia. Es aquella que comunica municipios contiguos
sujetos a una influencia reciproca del orden poblacional, social y econémico, que no
hacen parte de un d&rea metropolitana definida por la ley, requiriendo que las
caracteristicas de prestacién del servicio, los equipos y las tarifas sean semejantes a los
del servicio urbano.

Su determinacién estard a cargo del Ministerio de Transporte, previa solicitud conjunta de
las autoridades locales en materia de transporte de los municipios involucrados, quienes
propondran una decisidon integral de transporte en cuanto a las caracteristicas de
prestacion del servicio, de los equipos y el esquema para la fijacion de tarifas.

Articulo 2.2.1.4.7.3. Racionalizacién. Con el objeto de posibilitar una eficiente
racionalizacion en el uso de los equipos, la asignacion de la clase de vehiculo con la cual
se prestara el servicio, se agrupard seguin su capacidad asi:

* GRUPO A: 4 a 9 pasajeros

* GRUPO B: 10 a 19 pasajeros

* GRUPO C: mas de 19 pasajeros

Para el cambio de Grupo de los vehiculos autorizado en una ruta, se tendran en cuenta
las siguientes equivalencias:

Del Grupo C al Grupo B o del Grupo B al Grupo A, es decir en forma descendente, sera de
uno (1) a uno (1).

Del Grupo A al Grupo B o del Grupo B al Grupo C, es decir en forma ascendente, seré de
tres (3) a dos (2).” (Subrayado de nosotros).

Ante la anterior normativa procedemos a comunicar que, las empresas de
transporte debidamente constituidas y habilitadas quienes prestan el servicio
publico de transporte y son estas quienes operan los corredores o rutas que les
han sido adjudicadas mediante un proceso licitatorio precedido y soportado en un
estudio de oferta y demanda el cual establece las condiciones en que se prestara
el servicio de transporte, dicho estudio establece entre otras, la ruta, la via, el
tipo de vehiculo, capacidad transportadora de la ruta, la frecuencia, horarios y
tarifa. Es por esto que las empresas son las llamadas a utilizar los mecanismos
establecidos en la Ley para mejorar y optimizar el servicio publico de transporte,
y pueden mejorar el servicio autorizado solicitando, prolongacién de rutas
establecido en el articulo 2.2.1.4.6.1., modificacién de rutas articulo 2.2.1.4.6.2.,
reestructuraciéon de horarios articulo 2.2.1.4.6.3., viajes ocasionales articulo
2.2.1.4.6.5., racionalizacién articulo 2.2.1.4.7.3., del Decreto 1079 de 2015, las
empresas de acuerdo a su experiencia en la operacidn determinan que
mecanismos a emplear para que el servicio sea mas eficiente.

La Subdirecciéon de Transporte procedié a realizar la consulta en la base de datos
del Ministerio de Transporte “Sistema de Informacion Operacion Automatizada
Transporte Intermunicipal de Pasajeros Rutas y Horarios” en donde encontré que
para la ruta Cartagena (Bolivar) - Maria La Baja (Bolivar) viceversa, las empresas
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autorizadas para prestar el Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de
Pasajeros por Carretera son: Cooperativa de Transporte de Arjona Ltda., a la cual
se le adjudico el servicio mediante Resoluciéon No. 4314 de octubre 10 de 1992,
Cooperativa Santandereana de Transportadores Ltda., a la cual se le adjudico el
servicio mediante Resolucion No. 2786 de junio 7 de 1993, Empresa de
Transportes Renaciente S.A., a la cual se le adjudico el servicio mediante
Resoluciéon No. 0983 de febrero 7 de 1992, Transportes Media Luna S.A., a la cual
se le adjudico el servicio mediante Resolucién No. 0984 de febrero 7 de 1992, en
caso de gue las mencionadas empresas no estén prestando el servicio de manera
adecuada a lo autorizado, la comunidad podrd hacérselo saber a la
Superintendencia de Transporte quien es la encargada de inspeccionar, vigilar y
controlar a las empresas de acuerdo con lo mencionado en el articulo 2.2.1.4.2.2.
del Decreto 1079 de 2015.

Es de manifestar que de conformidad con el Decreto 1079 de 2015, establece
“Articulo 2.1.1.1.2. Servicio regulado. La prestaciéon del servicio de transporte
metropolitano distrital y/o municipal serd de caracter requlado. La autoridad competente
definiré previamente las condiciones de prestacion del servicio conforme a las reglas
sefialadas en este Capitulo. (Decreto 170 de 2001, articulo 9°). SECCION 2 Autoridades
competentes Articulo 2.2.1.1.2.1. Autoridades de transporte. Son autoridades de
transporte competentes las siguientes: ¢ En la Jurisdiccion Nacional: el Ministerio de
Transporte. « En la Jurisdiccién Distrital y Municipal: los Alcaldes Municipales y/o distritales
0 en los que estos deleguen tal atribucion. « En la Jurisdiccion del Area Metropolitana
constituida de conformidad con la ley: la autoridad Unica de transporte metropolitano o
los alcaldes respectivos en forma conjunta, coordinada y concertada. No se podra prestar
el servicio de transporte publico de esta modalidad en un radio de accién diferente al
autorizado. Las autoridades de transporte metropolitanas, municipales y/o distritales, no
podran autorizar servicios de transporte por fuera del territorio de su jurisdiccién, so pena
de incurrir en causal de mala conducta.” Por lo que tratdndose de unos servicios
requeridos en la jurisdiccion de Maria La Baja (Bolivar), corresponde a la
autoridad de transporte de dicho municipio efectuar las acciones
correspondientes establecidas en el citado Decreto 1079 de 2015, para autorizar
la prestacion del servicio requerido por los habitantes de las comunidades citadas
en su comunicado.
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De otra parte, si se trata de rutas de radio de accion nacional de acuerdo con el
Decreto 1079 de 2015 define “Articulo 2.2.1.4.5.1. Radio de accién. El radio de
accion en esta modalidad sera de caracter nacional. Incluye los perimetros departamental
y nacional. El perimetro del transporte departamental comprende el territorio del
departamento. El servicio departamental estd constituido por el conjunto de rutas cuyo
origen y destino estdn contenidos dentro del perimetro departamental. El perimetro del
transporte nacional comprende el territorio de la Nacidn. El servicio nacional esta
constituido por el conjunto de rutas cuyo origen y destino estan localizados en diferentes
departamentos dentro del perimetro nacional.
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Articulo 2.2.1.4.5.3. Otorgamiento del permiso. La prestacién del servicio publico de
transporte de pasajeros por carretera serd requlada y requiere de permiso, el cual se
otorgard como resultado de un concurso en el que se garantizara la libre concurrencia y
la iniciativa privada para la creacion de nuevas empresas.

Articulo 2.2.1.4.5.4. Determinacion de las necesidades y demanda insatisfecha
de movilizacion. Corresponde al Ministerio de Transporte desarrollar los estudios de
oferta y demanda, determinar las necesidades y demanda insatisfecha de movilizacién y
adoptar las medidas conducentes para su satisfacciéon. Para el cumplimiento de esta
obligacion el Ministerio de Transporte podra contratar de conformidad con lo establecido
en el Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica, su reglamentacién
aplicable y demas normas que las modifiquen, adicionen o sustituyan, la elaboracién de
los estudios de oferta y demanda con universidades, centros consultivos del Gobierno
Nacional o consultores especializados en el area de transporte.

Articulo 2.2.1.4.5.5. Autorizacion de nuevos servicios. Las rutas y horarios a servir
se adjudicaran por un término no mayor de cinco (5) afios. En los términos de referencia
del concurso se establecerédn objetivos de calidad y excelencia en el servicio, que en caso
de ser cumplidos por la empresa le permitan prorrogar de manera automdtica y por una
sola vez el permiso hasta por el término inicialmente adjudicado. Los objetivos de calidad
y excelencia estaran determinados por parédmetros como la disminucién de la edad del
parque automotor, la optimizaciéon de los equipos de acuerdo con la demanda, la
utilizacién de tecnologias limpias y otros pardmetros que contribuyan a una mejora
sustancial en la calidad y nivel de servicio inicialmente fijados.

Articulo 2.2.1.4.5.6. Apertura del concurso. Determinadas las necesidades de
nuevos servicios de movilizacién, el Ministerio de Transporte ordenara iniciar el tramite de
concurso, el cual deberd estar precedido del estudio y de las reglas que regirdn la
participacién en el concurso.(...)”

Finalmente es de indicar que de acuerdo con la peticion si los servicios solicitados
corresponden a rutas intermunicipales, le concierne al Ministerio de Transporte
realizar los estudios de oferta y demanda para determinar las necesidades, por lo
que en la medida en que le sean asignados los recursos para contratar dichos
estudios del servicio publico de transporte, su solicitud se tendra en cuenta para
nuevas contrataciones.

En estos términos, se absuelve de forma abstracta el objeto de consulta, segun lo
dispuesto en el articulo 14 de la Ley 1437 de 2011, sustituidos por el articulo 1 de
la Ley 1755 de 2015, y tiene el alcance de que trata el articulo 28 del CPACA.

Atentamente,

Atencion virtual de lunes a viernes desde las 8:30am - 4:30pm, Agendando su cita a través del enlace:
https://bit.ly/2UFTeTf
Linea de Servicio al Ciudadano: (57+1) 3240800 op. 1 Linea gratuita nacional: 018000 112042
Radicacion de PQRS-WEB: https://mintransporte.powerappsportals.com
Correo electronico: servicioalciudadano@mintransporte.gov.co




) MINISTERIO DE TRANSPORTE
5/

Para contestar cite:
Radicado MT No.: 20224160924101

16-08-2022

ANGELA ALDANA NARANJO

Subdirectora de Transporte
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