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TeTerenda expresa G Gel Tondamento Jurico Que motva & o9
articulos 6,14 y 615 del D de 2011 “por del Ministerio e
Transporte, y se determinan las funciones de sus dependencias’. Dichos articulos establecen

dentro de Ias funciones del Despacho del Ministro de Transporte las siguientes: %614, Emitr, en suf
alidad de suprema autoridad del Sector rmspm y del Sistema Nacional de Transporte,
concepto los cobrarse por el uso de las
Lias a cargo de I Nacon,los departamentos, iscos y municipos 615 Eablecr los pecie,

’ e e e El texto definitvo haré referencia al numeral 11 del articulo 89 de a CP, al articulo 56 de la Ley 489 de 1998 y al amcmu 2, lteral b de la Ley 105 de 1993, en
(oo 10530 ) dereihos o cobrar poy @ ueo o€ f‘ o e | N ACEPTADA | 1976107 @ ue @ propGsito del Decreto es el de suspender de manera transiora o incremento de tarfas que esté previso tanto en los conlratos do
e ol ot el Dot aabene e b e ) concesiin comoen s respecias actos adminisralivs que et of Ministeio o Transpre, meda empors oo conlleva modificaciones o cambios
oncepto cobrarse por el uso o,y por
vias a cargo de la Nacién. De este modo, el e Do o ki + vee
orcpts vt preo aue eI eceidad de marterr igets o oo e P

la que transiten por De otro lado
lgun\mame sugerimos incluir considerandos e ]usnﬁquen la razén por la que el Ministerio de|
Hacienda esta (incluyends

2 1as que pueda acudi para pagar las P

Es importante hacer referencia dentro de los. consmanaos alaforma en laque se hal

regulado la actualizacion de las tarifas de peaes en los distintos contratos del
Concesion, st ca, a ravs o resolocioncs oxpadis por & Minsterodo Traneporte El Decrelo suvigencia, expedicion.

para cada una de las distintas estaciones de peaje que tienen a su cargo @l INVIAS  al

[ANI. De hecho, algunas resoluciones expedidas por el Ministerio de Transporte se| No s considera necesario hacer rferencia a todas y cada una de s resokciones que rigen para las concesiones e la Agencia pues a mecka que sg
remiten a los respectivos contratos de concesion en cuanto a la formula del lementa es la in modificar el esquema vigentes.

ctuaiizacien de las comespondientes estaciones de peaie (. usando la variacion del| \ o) »cEpTADA
tes del a 1 de enero de 2024, dicho ejercicio corresponde a los mecanismos del contrato y en|

De este modo, para mayor claridad, el Decreto debe hacer referencia a dichas| todo caso, se regulara con las Resoluciones que regularmenla expide el Ministerio de Transporte cada afio. En todo caso, es claro que el Ministerio de
resoluciones, a la temporalidad de la medida adoptada por el Decreto y a la forma en! Transporte, el Insituto Nacional de Vias — INVIAS y la de N, yaplicar los mecanismos necesarios que|
que se seguirén actualizando las tarifas desde el 1 de enero de 2024 con base en las| pemiln ol esiablcimietode tarfa  més trdar of 31 de icembre dl ao 2024, con o propbsit ds normalizar & coauema tarfario stimado para 054

resoluciones actualmente existentes. Todo lo anterior para evitar discusiones sobre los|
efectos que este Decreto tencrd sobre dichas resoluciones (. si se genera of




1410112023

Brigard y Urrutia

Es importante destacar que no existe la menor duda de que la no actualizacion de las!
s aciva unresgo u cigacien 2 caro dol INVIAS o la AN (esencamene os
concesionarios recaudaran menos peaies en el 2023 al no ser actualizadas las tarifas|
e v com o requn achlments ta respoctives resoluciones del Ministerio dol
Transporte yi contratos sugerimos|
ciminr 1 see. evntiaments y hacer referencia directa a a que tanto la ANI como el
INVIAS deberan hacer so de los mecanismos pactados en los contratos de concesion!
yio en la ley para garantizar que no se afecte el equilbrio econdmico de los,
correspondientes contratos de concesion.

NO ACEPTADA

La veriicacién de la materializacion de riesgos comesponderd a las entidades para cada caso contractual, si es el caso. Por ello no es viable indicar que la|
medida implica de manera definitiva alguna afectacién

Sugerimos igualmente incluir Ia posibilidad de modificar esquemas normativos para quel
se puedan pagar las compensaciones no soko con recursos piblicos, sino también con|
mayor plazo (. Art. 6 de la Ley 1508 de 2012). A modo de ejemplo, se puede usar un
esquema similar a regulado en el Decreto Ley 768 de 2020 en el marco e la pandemia)
por el Covid-

NO ACEPTADA

El Decreto no desconoce las férmulas de pago a los contratistas y los eventuales riesgos que se activen para el piblico deberdn atenderse con los
mecanismos contractuales dispuestos, y con otros que la los Ministerios de Transporte y de Hacienda implementen de acuerdo con lo indicado en este
aparte del Decreto, sin que resulte necesario especificarlos desde ya.

TGErOS CoTar BSTe o CRIANG0 TIUCTG TS ampTa Ta Vareaad 08

s que se pi pensar a los or la
de s trfas do peso o o o 2023 (pago de recrsos piblcos proverientes do
Presupuesto General de la Nacion, pago de recursos publicos provenientes d
presupuesto del INVIAS ylo de la ANI, pago de recursos publicos provenientes P
Fondo de Fuentes Alterativas de Pago para el Desamolo de Infraestructura (FIP),
o de recursos publicos provenientes del fondo de contingencias, pago de recursos
de excedentes de subcuentas o extensicn del plazo de los respectivos contratos del

NO ACEPTADA

Con famedid transioria d suspander fincrmerto e pecjs bt ol proyect de desreo, s materaizra ofiesgo de menar rcaudo ue debe er

asumido por la Agencia mediante los mecanismos previstos en los seha

preserta (v da 3 emergance skl enarad por s pendenia il Corarndnis GOVID 49} oo s demés mecanlsmos, 5o anca  de

Valorizacion prevista en el Decreto 1255, pero sin que la entidad pueda asumir el reconacimientol

o la compensacion respactia, por o o rsula necesarioy e cste sermdn, siendo un riesgo previsto contractualmente y asignado a la Agencia, no
de implement

Sugerimos otorgar un plazo méximo para aplicar los mecanismos pactados en los
correspondientes contratos para su reconocimiento (por ejemplo, dentro de los 4 meses|
siguientes 6n del Decreto). De funcionarios de lal
[ANI o del INVIAS, por temor a verse involucrados en riesgos (g disciplinarios of
fiscales) no tomen decisiones, lo que puede terminar en que los concesionarios|
presenten demandas judiciales o arbitrales en contra de dichas entidades (Io que en
ltimas puede dar lugar a condenas al Estado con el pago de perjicios, intereses
costas). Si se quieren evitar riesgos de demandas en contra del Estado y darle unal
mayor seguridad a los concesionarios sobre la posible fecha en Ia que recuperaran o
menor valor dejado de percibir por la no actualizacion de las tarifas de peaje (ingresos!
que sin duda son relevantes para el pago de los créditos con los que se estén
financiando los proyectos), sugerimos regular una fecha méxima, unos

(por ejemplo un comité con el acompanamiento de los érganos de control) y unas|
etapas claras para el pago de los respectivos reconocimientos de los concesionarios

Y| No AcePTADA

términos de y

El de los mecanismos disponibles para cada caso particular, por o que o es posible incluir|
tales condiciones en el decreto

Sugerimos incluir 1a subcuenta del RIESGO COMERCIAL del fondo de conlingencias.
que es Ia subcuenta que tiene més recursos en los distntos proyectos de APy quol

para cubrir sit nos ocupa

NO ACEPTADA

La enunciacion no agota las posibilidades que se verificarian para efectos de compensaciones.

(Observamos que aqui existe Un error en fa fecha (1o correcto es hacer referencia a 31
de diciembre de 2023)

NO ACEPTADA |-2

disposicion esta orientada a lograr que al termino de la anualidad 2024, las tarifas que se estén cobrando en los peajes, se hayan incrementadol
gradualmente de manera que correspondan con las previstas en el esquema tarifario que deberia a regir en esafecha.




Cémara Colombiana de la

La propuesta reg es altamente
cecto vegamensato oacrments sdobsers 4 logaics. Lo sipicmes son on
hechos que sustentan esta afirmacicn: (i) s disposiciones contenidas en las leyes 105
de 1993y 1508 de 2012 que prevalecen sobre cualquier norma reglamentaria; (i) la
inminents terminacion de las iniciatvas privadas, y (i) el incalculable impacto negaivo
sobre s finanzas piblcas

NO ACEPTADA

Tal como se indica en las consideraciones del Decreto “de acuerdo con el boletin del Depariamento Nacional de Estadisticas — DANE, publicado o 05 de|
enero de 2023, a variacion anusl de IPC e 13,12%, e desi,7.50 puntos porcenusles mayor que a eportada n of msmo periodo dl afo anerr

incrementos, el costo de vida y el Ia|
presion s e 1o menet capacad do coenee 168 bence s Servicos necesanos parala enisaccin d ns necesiadin oo pablacien’. por lo que}
resulta conveniente bajo esos términos.

Adicionalmente el Decreto propuesto no resulta contrario a las disposiciones contenidas en las leyes 105 de 1993 y 1508 de 2012 en la medida que no se
desconocen sus disposiciones.

normativas previstas en las leyes |
80 y 105 de 1993

NO ACEPTADA

Con la medida de suspension del incremento de tarifas objeto del proyecto de decreto, se estaria activando el riesgo de Menor Recaudo que fue previsto en
o contrato como un lesgo  ser asurido por I entidad contratante, en [ mecida que a esructura tarifaace peges reua afctada a noser aplcados s

términos y por tanto, siendo un riesgo previsible, corresponderd a la Agencia reconocer alos|
concesionarios la compensacion respectiva a través de los mecanismos previstos para el efecto en los contratos y aquellos mecanismos adicionales que en
desarrollo del mencionado decreto se lleguen a implementar, para que de esta manera el Recaudo de Peaje, como una de las fuentes de la Retribucion, sea|
calculada y pagada mediante la aplicacion de la respectiva formula contractual

En ol marco de cada contrato debera verficarse la materializacién de riesgos que la orden mplique y en tal sentido atenderlo de conformidad con los|
mecanismos existentes o que eventualmente se establezcan. El Decreto no modifica las férmulas de pago de las retribuciones o valores correspondientes
establecidos contractualmente.

Afectaciones sustanciaes a las Asociaciones Piblico Privada de Iniciaiva Privadal
(APP-IP)

NO ACEPTADA

Tal como se indict anteriormente, el Decreto no desconoce las formuias de pagoa los coniraistas y o eventuales riesgos que se activen para el pibicol
deber: los por valorizacién.

De manera especifica respecto de las APP de Iniciativa Privada, en el decreto se prevé la posibilidad de realizar los gjustes normativos necesarios para poder
asurmir la Agencia el reconocimiento y pago de la compensacin a que haya lugar

El proyecto de decreto establece en sus considerandos que 'podrd dentro de los

En efecto se adelantaran las gestiones «snd»emes ala utiizacién, en el marco normativo aplicable, de recursos provenientes de la valorizacion, a través el
‘es0s recursos sin su debida implementacion i generacion.

1410112023 Infracstructura mecanismos alternativos verficarse sobre la implementacién del mecanismo. del rriesgo. pero
valorizacién de que trata el Decreto 1604 de 1966 y el articulo 30 de la Ley 105 de Como se indico, con la medida transitoria de suspender el incremento de peajes obieto del proyecto de decreto, se materialzaria el riesgo de menor recaudo)
ons; desarolldo en la Ley 1819 de 2016, reglamentada por el Decreto 1255 do| o aceprADA [que debe ser asumido por la Agencia mediante los mecanismos prevstos en los Conlratos o cualquie oo mecanismo que se llgue aimplementar, como e
de Ia valorizacion prevista en e Decreto 1255, con el propdsito de que Ia entidad pueda asuir el reconccimiento de Ia compensacidn respectiva, y en st
s, n o conton e cncsince st v ' recuperacicn senido, siendo un riesgo previsto contractualmente y asignado a a Agencia, no resulta Jarar que el derecho a la
de a inversion puede establecerse: () a través del cobro de peaies, ylo (i) a través de la| o Golon Gbtengaios recursos para Ia asuncign celriesgo d menor
imposicién de Ia contrbucicn de valorizacicn, para aplicar cualquier carga como forma rocando
contratn asi In indioue | os
Comentarios frente a los articulos segundoy
En relacién con e articulo segundo, es altamente riesgoso el término del
reconocimiento por la no indexacion de las tarifas de peaje que operaria. En nuestol
entendimiento, podia resultar insuficiente, motivo por el cual se propone complementar
Ia redaccién para permitir que el reconocimiento de las compensaciones se realice con| s
o pogo fecivo do esta, y do sta mancrs o fecar o i eccndico de s NO ACEPTADA |EI Decrelo nofimila las por flqides
contratos, y en los plazos dispuestos en os respectivos contrat
Sobre & soqundo. nciso i il 2. Suaremos determiner que los mocarismos|
alternativos sean liquidos y preferentes respecto de aquellos que establecen la mayor
extension del plazo de los contratos yio la modificacién del alcance contractual,
En [0 que atarie al articulo 3, observamos con gran preocupacion que la redaccicn de
dicho articulado promueve Ia posibiidad de que en la vigencia 2024 no se realice|
incremento a los peajes, lo cual agravaria el déficit de recaudo e incrementaria Ia
posibiidad de una terminacion anticipada de los contratos de Concesion
pecialmente, los de iniciativa privada sin desembolso de recursos pablicos, ante Il
insuficiencia de mecanismos de compensacion de riesgos. De cfra parte, el referidol
fculo tercero del borrador de decrelo establece que “Las entidades aq La disposicien esté orientada a lograr que al terminar Ia anuaidad 2024, las tarifas que se estén cobrando en los peaies, se hayan incrementadol
mencionadas, deberén disefiar y aplicar los mecanismos necesarios que permitan o] NO ACEPTADA |gradualmente de manera que correspondan con las previstas en el esquema tarifario que deberia a regir en esa fecha, ncuyendo o merements aue po
restablecimiento de la tarifa a mas tardar ol 31 de diciembre del aio 2024, con el ahora no se efecta.
proposito de normaizar e esquema tarfario estimado para ese momento'. En
consideracién de lo anterior, solictamos precisar que la aplicacién de los mecanismos Y|
las respectivas compensaciones se realicen a més tardar dentro del mes de enero del
2014,
el las
(& borrador de Decrelo reconoce que edstran posibles fesges para o ATrespe & icativa s6 senaa
odificar
de los contratos de concesion cuando indica ‘Que la anterior medida y su “en 94 estaciones de peaie a cargo de la ANI que recaudan en este momento, asi como en las 5 estaciones de la troncal del Magdalena, las cuales no se|
implementacitn, eventualmente podia conlievar a la materalizacion de un riesgo u incluyeron en las estimaciones debido a que en el afio 2022 estuvieron a cargo del Istituto Nacional de Vias. EI nimero de 94 estaciones no incluye las de|
obiigacin a cargo del Instituto Nacional de Vias -INVIAS y de la Agencia Nacional de los proyectos Bogota (Fontibén)-Facatativa-Los Alpes, . Desarrollo Vial del Or in, y Autopistas del Caribe (Corredor,
Infraestructura — ANI e Garg Coragone Sarrncut. A s fecha da axpaic el oot ya 8 s rsoad o rcrsnant o 1P s 4 pryecicn  cago ca AN
Teniendo en cuenta la anterior descripeion, o que el aro 2023 p C. comprende los proyectos de primera)
Tal afectacion, que , debe ser cuanto asu ) reora generacion aun vigenlee. Qus enian un ncroments corcane a o5 $92 i milenca, 4 come 26 proyocios G Cuarta y Gunta Gereracin
impacto, manera dol cluamente vigentes, que tendrian un incremento cercano a los $346 il millones, para un esfimado por incremento de IPC total a cargo de la ANI del
dicho acto adminisiratvo. Esta consideracicn encuentra soporte en el numeral 4 dell \o \ceorana 438 il milones, a los incrementos por la aplicacion del IPC, algunos proyectos deben realizar alzas en las tarifas del
articulo 2.1.2.1.6 del Decreto 1081 de 2015; y al revisar e decrelo encontramos que la| peale con el fin de alcanzar los valores de la estructura tarifaria establecida contractualmente, tales incrementos para el afio 2023 se debian realzar en 12)
memoria justficativa que acompana el borrador de Decreto solo indica: *La expedicien estaciones de peaie y su valor estimado es cercano a los 5263 mil milones. Finalmente, se tiene que la suspension de los incrementos en los esquernas|
del Decreto podia conllevar un impacto econémico que, por disposicien legal, tarifaros de las estaciones de peaje a cargo de la Agencia Nacional de Infraestructura por concepto de IPC y acuerdos contractuales tienen un valor
regamertaria v conractal sogin aple, debe amperarse a s do log estimado de $701 mil millones.
mecanismos que sean analizados, disefiados © mplementados por las entidades| e o, en i con s icrrrancpreve,ers o s (3)atacon da s o cargo sl st el do Vi, a unpiias do o
efanos e e royecta e Decret e nos oo previsto en la Resolucion No. 000228 del 1° de febrero de 2013 emifica por el Ministerio de Transporte, Ia cual determina que las tarfas de peaje en las,
Cetciones a corgh 6l INVIAS Soran nremortadas  part del 16 do oners o cadl e en o Inlce de I°G aue seé docretado por ol DANE.pera o e
Se resalta que e hecho de no observar las directrices sobre estimaciones de costos| inmediatamente anterior, tenemos o incremento de dichas tarifas durante Ia vigencia 2023, genera una menor valor de ingresos estimados para la
avo pueden drvar do la emision Gl aco admiisiatvo vila s prnics o Entidad en cuantia de $63.316.417.183,00, incluyendo el valor riesgo a cargo del asumida por el Instituto y que
Dlaneacitn aronios d oo ima de $14.412.130.209,
e e e ara o b oo e o 20 et e ]
formato dispuesto por e departamento Administrativo de la Funcion Pdblica,
reerminto it dol pardgrac o arculo 21216 el Docret 1061 co 2015, pceprapa, |2 1250060 50 foma que s memara justfcava do proyecto de Docreo que serdremiido  fa Secrtria Juridioa Presidencia. 12 se encuenta e of
Esta condicion es requisito de procedencia para la emision del acto y preservacion del Funcién Pablica.
los derechos de la cludadania al accesoa la informacin piblica
Do acuerdo con o consignai en s Mermcr Justfativa ol Docrl rspoct de ospeses cargodo s rogectasdo'a AN 5o ene e “Coro gl
general, sal IPC se deben realizar el préximo 15 y 16 de enero en 94 estaciones de peale a cargo de la
ANI que Fecauto i ot momento el s on o 5 xtaccnen G s ronca Magdalena, las cuales no se incluyeron en las estimaciones debido a aue|
en el aiio 2022 estuvieron a cargo del Insituto Nacional de Vias”
De oira parte, en cuanto a los peajes a cargo del INVIAS, se indica que 'los incrementos previstos paralas treinta (30) estaciones de peaje a cargo del
Notamos que el plazo clorgado a la ciudadania para presentar observaciones ) Insiituto Nacional de Vias, en cumplimiento de lo previsto en la Resolucién No. 000228 del 1° de febrero de 2013 emitida por el Ministerio de Transporte, la
propuestas al presente borrador de Decreto es menor al exigido por articulo 2.1.2.1.14 cual determina que Ias arifes de peaie en as estaciones a cargo del INVIAS serén incrementadas a partr el 16 de enero de cada afo en el indice del IPC
del Decreto 1081 de 2015. Indica a norma que la publicacion puede, o oot ol DANE
realizarse por un plazo inferior de tiempo siempre que Ia entidad que lidera el proyecto| NO ACEPTADA
de reglamentacicn o justiique de manera adecuada. En el caso particular, tal Que tal como se indica en la memoria justificativa del proyecto de Decreto, esta medida tiene como finalidad “contribuir con el conjunto de medidas|
ustificacién no ha sido presentada, publicada, determinada en documentos expuestos antiinflacionarias que viene implementando el Gobiemo Nacional, con acasion de los incrementos en el Gosto de vida y el costo asociado alas cadenas de|
i remitida a conocimiento de la ciudadania suministro, o que repercuite en la presion inflacionaria y en Ia menor capacidad de obtener los bienes y servicios necesarios para la safisfaccion de las|
necesidades de la poblacién
Por o anterior, considerando las fechas en que deben realizarse los incrementos, resulta indispensable que la determinacion tomada en el proyecto de|
Decreto sea implementada antes del 16 de enero. Por tal motivo, desde el Ministerio de Transporte se determin Ia necesidad de realizar Ia publicacion solo
or los dias 13y 14 de enero, para poder expedir el Decreto de manera oportuna.
Notamos que el proyecto de Decreto no se encuentra integrado en la Agendal n 1o que respecta al Ministerio de Transporte se informa que de acuerdo con certificacion expedida por la Jefe de la Oficina Juridica del Ministerio de
Regulatoria de los ministerios suscribientes, transgrediendo asi o dispuesto en articulo| NO ACEPTADA | Transporte, el proyecto de Decreto ya se encuentra incluido en la Agenda Regulatoria de la vigencia 2023 que se encuentra publicada en Ia pagina Web del
2.1.2.1.20 del Decreto 1081 de 2015. Ministerio de Transporte.
E1 proyecto de decrelo establece en sus considerandos que ‘podid dentro de Ios|
mecanismos alternativos verificarse sobre la_implementacién del mecanismo_del
valorizacién de que trata el Decreto 1604 de 1966 y el articulo 30 de la Ley 105 de
1993, desarrollado en la Ley 1819 de 2016, reglamentada por el Decreto 1255 de)
2022". Posteriormente, en el Pardgrafo Primero del Articulo Segundo, al definir como
se compensaran los riesgos, establece los siguiente:
Las clgciones contngents que se generen e los proyetas ce concesien o
privadas, p ol presente Alrespecto se aclara que de conformidad con lo previsto en el articulo 2 del proyecto de Decreto en caso de materialzacion de riesgos deberd acudirse alos|
ecres st cubrion con g e disponibles en la concomta ctados en contratos para su
g6l Fondo de Contingencias de las Entidades Estatales. Los recursos utizados para la Anora bien en lo que respecta a la *Contribucion por valorizacion' la M Jusiif dicha contribucién es
compensacion de estas abligaciones confingentes serdn devueltos de. NO ACEPTADA del Itemativas de Pago para el Desarrolo de mhaeslmama (FIP)
i Fondo de Contingencias de las Entidades Estatales con 1os recursos oblenidos de la Por lo anterior, se prevé que los recursos obtenidas por dicha contribucien sean utiizados para devolver “de manera prioritaria al Fondo de Contingencias de|
aplcacion de la Contribucion Nacional de Valorizacion - CNV de os que trata el Decreto| oo EnliGodos Etmale: s rcurass de 56 ulcan pera 1 Corpensacién d a5 oolgacionce coningentss Qs e arignen én vitud el presente proyecty
1255 de 2022, entendiendo esta transferencia como un uso autorizado de Ia de Decreto
mencionada contribucién (...)' (énfasis agregad).
La urisprudencia ha sido clara en que, para que sea posible el uso de cualquiera deas|
modalidades de financiacien establecidas en el articulo 30 de la Ley 105 de 1993, estas|
estar previstas en el texto del contrato. La ey en el mismo arliculo establece
expresamente que Ia variacion de estas reglas sin el onsentimiento del concesionario
implicard responsabildad civi para la Entidad, quien, a su vez, poda repelir contra el
funcionario responsable.
1 Decrelo debe dejar claro que 65 obligacion de 1a Nacion, a traves de sus Ministerios,
roveer los recursos necesarios a Fondo de Contingencias, independientemente del
cusl sea la fuente a la que acudan para cumpli sus obligaciones
1410112023 Posse Herrera Ruiz En 1a Memoria Justificativa, en el tem 5. Viabiidad o Disponibidad presupuestal se indica ‘En caso de requerirse disponibilidad presupuestal con ocasion,

NO ACEPTADA [P

de Ia medida que se adopta en la norma a expedir, el Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico asignard los recursos suficientes y necesarios para el debido
reconocimiento econdmico a que haya lugar, conforme a la disponibilidad presupuestal y Io establecido en el marco fiscal de mediano plazo, en aquellos
royectos que correspondan a iniciativas pubicas. En los casos de las iniciativas privadas, se analizaran alterativas para la compensacion, en plazo y ofras
formas de fuentes que no correspondan a recursos del PGN  fondos contingentes”.

Por su parte of pardgrato segundo del artiulo 2. prevé: ‘€1 Minitero de Hacienda y Crédto Pibiico asignard 0s recursos suficientes y necesarios para o
plazo’

. conforme a la presupu




Respecto al cobro de Ia valorizacion, llamamos 1a atencion sobre el hecho de que el
cobro simultaneo de la valorizacien y de peajes ha sido anulado en varias ocasiones vial
ljudicial. Asi mismo, han ocurrido casos en los que se ha anulado el cobro simulténeol

razones de interés publico, por la ocurrencia de vias de hecho como paros y|
manifestaciones de los residentes o vecinos de los sectores afectados.

Por tanto, un programa de financiamiento de concesiones a través del cobro del
vlorizacién, aunque puede ser posible, deb
necesarios para garantizar su conveniencia y suficiencia. Por esta razdn, sugerimos al
los Ministerios de Hacienda y Transporte avanzar con este anaisis, y, de considerarlol

a través de un Conpes o de los instrumentos legalmente adecuados, disponer sul
apicacion para na nueva ola dle concesiones viales; pero no para las concesiones en
eiecucion

"*| No AcEPTADA

Al respecto se informa que el Ministerio de Transporte y las Entidades del Sector se encuentran realizando los andisis corespondientes que permitan la|
mlemenacin de a Canrbucin por Valorzacitn o o proyectos e nffacinciurade orden raciond
En el desarrollo de dichos andlisis se realizaran las conclusiones

yel

VO Ter PrOyECTo T T

P s aporte da racuracs pUblcon:

“Ad\cmnalmenle en el evento que el esquema normativo aplicable a los contratos|
ivos no permita ol desembolso de recursos piblcos, se podrn adelantar, con|
mwnwa de las autoridades a
tuaciones necesarias
coneapandan pera permilr u ulzacen eon o cbjlo d ccmpansar 5 ocios qus oo
generen por Ia apiicacin de lo dispuesto en el borrador de Decreto. Para efectos de|
todo lo anterior, podré dentro de los mecanismos altemativos verlficarse sobre Ia
del mecanismo de valorizacion de que trata el Decreto 1604 de 1966
o e 20 do 1n Ley 105 de 1993, desarrollado en la Ley 1819 de 2016
reglamentada por el Decreto 1255 de 2022

En linea con lo anterior, el articulo segundo del proyecto de decreto sefiala que “los!
Ministerios de Transporte y de Hacienda y Crédito Pdblico, en conjunto con el Instituto}
Nacional de Vias -INVIAS y de la Agencia Nacional de Infraestructura ~ ANI, existiendol
o no mecanismos contractuales, debera

aitemnativos tendientes a reconocer las compensaciones. respect
riesgos que se materidicen segtin sea of caso y conforme a la romanidad vigente y|
aplicable

Al respecto, destacamos que, de acuerdo con la normatividad vigente y aplicable a las|
 Asociaciones Publico Privadas de iniciativa privada y sin aportes de recursos piblicos,
la entidad concedente tiene vedado asumir riesgos que impliquen uso de los recursos|
det

NO ACEPTADA

Al respecto, se reitera que de acuerdo con lo previsto en el articulo 2 del proyecto de Decreto en caso de materializacion de riesgos debera acudirse a los
pac n I u

roraten, motivos referido articulo 2, implican una responsabidad en cabeza de los Ministerios
o Transport y do Hoclanday Gréato PUblc, on conknto con o niuto Naciona do Vias -NVIAS y do 1 Agencia Nacona de iraestocira < AN
nfocada on “anslzar @ implementar mecanismos allemaio fendentes 2 reconace las campensaciones fespecics defadas de riesgos que 5o

igente y aplicat

Asi, corresponderd revisar en cada caso en concreto, los mecanismos de compensacién contractuales su suficiencia y la determinacién por parte del
Gobiemo Nacional representado por los Ministerios de Transporte y de Hacienda de mecanismos alterativos que respondan a la naturaleza contractual a la
que se refiera.

Celebramos la intencion del Gobiemo al evidenciar la necesidad de realizar unal
reforma legislativa a través de la cual se defina con claridad que el presupuesto de lal
entidad si se puede afectar para efectos de cubrir los riesgos que el Concesionario nol
tiene por qué asumir por tratarse de riesgos que tipicamente le corresponden
concaderte, para garantzar de esta manera la subsistencia de las 1P de Inciatia

publicos de tal ‘acuda a su terminacion
como unasalucén nviabl s egrn s fes piblcs par o culesso clerd
contrato. Sin embargo, mientras se tramita una reforma, sugerimos preservar el
cacuera trfao proveto para o contatos eistanissy perras @ nroment g s
tarifas como esta previsto en los mismos

NO ACEPTADA

Como quiera que la finalidad del proyecto de Decreto es antinflacionaria y hace parte del paquate de medidas que viene implementando el Gobiemol
Nacional, para mitigar 0s impactos del incremento de Ia variacion IPC “en el costo de vida y el Gosto asociado a las cadenas de suministro, lo que repercute]
en Ia presion inflacionaria y en ka menor capacidad de obtener los bienes y servicios necesarios para la satsfaccién de fas necesidades de la poblacion”

No es posible distinguir en 1os pesjes que son destinatarios de la medida atendiendo a la naturaleza del contralo correspondiente, sino que se requiere quel
e de manera general en la medida que busca la satisfaccion delinterés general

[Erarticulo tercero del borrador de decreto indica que “Las entidades aqui mencionadas,
tcberin disfary spicar os mecarismos nocesarios o vsrmnan el restablecimiento
e la tarita a més tardar of 31 0 2024, con el

& caquoma i esimado pa (0 momeno- Solctamce que 5o Simne oo
articulo, por varias razones: (i) la fecha no coincide con lo indicado en el articulo
primero; (i) los contratos de concesion vigentes y que son afectados por el decretol

ecen o procedimiento para s scualizacidn de las tarfas de pese (i) en I
medida en que 1 de
diciembre de 2023 entendemos que o 1 do snero de 2024 las tarfas e foncian que
actuaizar de acuerdo con o previsto en cada contrato.

NO ACEPTADA

a disposicien esta orientada a lograr que al terminar la anualidad 2024, las tarifas que se estén cobrando en los pegies, se hayan incrementado
ocments do manea o corespondan cen s prevists on 6 ssquem trfao aue deboriaa egt an tsa fecha, elyendo o erament Qo por
ahora no se efectia.

Sobre la vigencia del decreto y la actualizacion de las tarifas para el periodo siguiente,

an n Ia mayoria de contratos de concesion, las tarifas se actualizan el 16|

de enero de cada afo. Por lo mismo, si se mantiene la vigencia del decreto hasta el 31

de diciembre de 2023, es posble que se susciten diferentes interpretaciones y|
licar entre e 1y el 2024,

NO ACEPTADA

Al respecto se aclara que el Denodo previsto para la suspens\én del incremento de zanfas de peajes establecido en el articulo 1 del proyecto de Decreto, el
1 del IP

el costo de vida durante Ia presente vigencia, periodo durante el
cual corresponde a las Carteras Cumpelemes hacer los andisi estones cmmponmemes pera deteminar cual sed ol valo de o taias 2 plcar
acorde con las 0, al terminar e afio 2024, las tarifas que se estén
cobrando en los pegjes, se nayan Con a5 ol o & asauema i Qs debaa regk on
fecha

de manera que
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