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Cumplimiento a la orden cuarta (4) del Auto AL-070 de octubre 21 de 2022, por
parte del Ministerio de Transporte.

Bogota D.C.,

PARA: Presidente de la Agencia Nacional de Infraestructura,
Jefe Oficina Asesora de Juridica Ministerio de Transporte,
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas (UBPD),
Agencia Nacional de Licencias Ambientales — ANLA,
Fiscalia General de la Nacién,
Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses (INML),
Viceministro para el Dialogo Social, la lgualdad y los Derechos
Humanos del Ministerio del Interior,
Direccion de asuntos indigenas, Rom y minorias del Ministerio del
Interior,
Direccion de comunidades negras, afrocolombianas, raizales vy
palenqueras del Ministerio del Interior,
Autoridad de Consulta Previa del Ministerio del Interior,
Instituto Colombiano de Antropologia e Historia (ICANH),
Procuraduria delegada ante la Jurisdiccion Especial para la Paz,
Sociedad Colombiana de Ingenieros,
Camara Colombiana de la Infraestructura CCl,
Comunidad en general

DE: GUILLERMO FRANCISCO REYES GONZALEZ
Ministro de Transporte

ASUNTO: Circular Cumplimiento a la orden cuarta del Auto AI-070 del 21
de octubre de 2022 Constitucion Mesa Interinstitucional de
Articulacion.

En cumplimiento del Auto AI-070 de octubre 21 de 2022 de la Secciéon de Primera
Instancia para Casos de Ausencia de Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad
de la Jurisdiccion Especial para la Paz - JEP, que respecto del proyect¢:
‘Restauracion de Ecosistemas Degradados del Canal del Dique’, emitio, entre otras

la siguiente orden judicial: }(
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Cuarto. - ORDENAR al Ministerio de Transporte la constitucion de una
‘Mesa Interinstitucional de Articulacion’ integrada por el Ministerio de
Transporte, la Agencia Nacional de Infraestructura (ANI), la Cdmara
Colombiana de la Infraestructura (CCl), la Unidad de Busqueda de
Personas dadas por Desaparecidas (UBPD), el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, la Agencia Nacional de Licencias Ambientales -
ANLA, la Fiscalia General de la Nacion (FGN), y el Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses (INML). A la misma serd convocada la
Direccion de asuntos indigenas, Rom y minorias, la Direccion de
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras y la
Autoridad de Consulta Previa del Ministerio del Interior, asi como el
Instituto Colombiano de Antropologia e Historia (ICANH) con el
acompanamiento de la Procuraduria delegada ante la Jurisdiccion. En el
seno de dicha mesa, cuya Secretaria Técnica estara a cargo de la Agencia
Nacional de Infraestructura se debera elaborar, en el plazo maximo e
improrrogable de seis (6) meses contados a partir de la notificacion de
este auto, un documento de lineamientos para protocolos de salvaguardia
y proteccion de cuerpos no identificados de presuntas victimas del
conflicto armado colombiano, con el propdsito de garantizar su
busqueda, identificacion y entrega digna en futuras obras o proyectos en
la Republica de Colombia. Tal documento deberda contar con un
mecanismo de evaluacion de los impactos sociales y ambientales que
incluya en su elaboracion la participacion de las comunidades interesadas
respecto del proyecto. Una vez constituida la referida mesa, su Secretaria
Tecnica debera remitir informe dando cuenta de tal constitucion, lo cual
deberd ocurrir en los 15 dias siguientes a la notificacion del presente
auto.”

En ese sentido, el Ministerio de Transporte en el marco de las competencias que le
asisten de conformidad con el articulo primero (1) del Decreto 087 de 2011 “Por el
cual se modifica la estructura del Ministerio de Transporte, y se determinan lgs
funciones de sus dependencias”, de formulacion y adopcion de las politicas, planes,
programas, proyectos y la regulacion economica y técnica en materia de transporte,
transito e infraestructura de los modos de transporte carretero, maritimo, fluvial,
ferreo y aéreo y en cumplimiento de la referida orden judicial, constituye la Meda
Interinstitucional de Articulacion, en los siguientes términos:

PRIMERQ: Constitucion. Constituir la Mesa Interinstitucional de Articulacién (En
adelante MIA), con el fin de construir como insumo de politica publica los
lineamientos para los protocolos de salvaguardia y proteccion de cuerpos no
identificados de presuntas victimas del conflicto armado colombiano, con el
proposito de garantizar su busqueda, identificacion y entrega digna en futuras
obras o proyectos de Infraestructura de transporte contratados por las
siguientes entidades adscritas a este Ministerio: Instituto Nacional de viasy

A
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(INVIAS), Agencia Nacional de Infraestructura y Unidad Administrativa Especial
de Aeronautica Civil (AEROCIVIL), que estara integrada asi:

1.1 El Ministro de Transporte o su delegado, quien la presidira,

1.2 El Presidente de la Agencia Nacional de Infraestructura o su delegado,
quien ademas, ejercera la Secretaria Técnica de la Mesa (En adelante
STM),

13 Un designado del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,

1.4 Un designado de la Unidad de Busqueda de Personas dadas por
Desaparecidas (UBPD),

1.5 Un designado de la Agencia Nacional de Licencias Ambientales -
ANLA,

1.6 Un designado de la Fiscalia General de la Nacion vy,

Tt Un designado del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses (INML).

A su vez, seran convocados para participar como invitados permanentes:

111  Un representante de la Direccion de asuntos indigenas, Rom Y
minorias del Ministerio del Interior,

1.2 Un representante de la Direccion de comunidades negras
afrocolombianas, raizales y palenqueras del Ministerio del Interior,

11.3 Un designado de la Autoridad de Consulta Previa del Ministerio del
Interior,

1.1.4 Un designado del Instituto Colombiano de Antropologia e Historia
(ICANH),

1.1.5 Un designado de la Procuraduria delegada ante la Jurisdiccion Especial

para la Paz,
1.1.6  Un designado de la Sociedad Colombiana de Ingenieros, y
11.7 Un designado de la Camara Colombiana de la Infraestructura CCl

Paragrafo: A las reuniones, podran asistir como invitados, aquellas personas
entidades o instituciones, que a juicio de alguno de los miembros contribuya 3
informar, ilustrar, explicar o dar claridad técnica, financiera o juridica de log
temas a tratar.

SEGUNDO: Funciones. Son funciones de la MIA, en relacion a la construccion de
Documento de lineamientos para protocolos de salvaguardia y proteccion de
cuerpos no identificados de presuntas victimas del conflicto armada
colombiano, con el propdsito de garantizar su busqueda, identificacion y entrega
digna en futuras obras o proyectos contratados por las siguientes entidades
adscritas a este Ministerio: Instituto Nacional de Vias (INVIAS), Agencia Naciona
de Infraestructura y Unidad Administrativa Especial de Aerondutica Civil\
(AEROCIVIL), como insumo de politica publica, las siguientes:

Atencion virtual de lunes a viernes desde las B:30am - 4:30pm, Agendando su cita a través del enlace: https://bit.ly/2UFTeTH
Linea de Servicio al Ciudadano: {+57) 601 3240800 op. 1 Linea gratuita nacional: 018000 112042

Radiraridn ds PARG-WEFA: httne//mintranenarts nnwesrannannrrals nom




@ MINISTERIO DE TRANSPORTE

Para contestar cite:
Radicado MT No.: 20225001263561

LRACREAUmAATER

01-11-2022

2.1 Promover la articulacion y coordinacion, entre las entidades que

integran la presente Mesa y demas que se lleguen a estimar necesarias,

2.2  Solicitar la informacion e insumos dirigidos a la construccion del
documento a través de la STM.

2.3 Proponer lineamientos y estrategias.

2.4 Ser vocero ante las autoridades respectivas de las actividades que se

desarrollan mediante el Auto AL - 070 de octubre 21 de 2022 emanadq

de la JEP vy,

2.5  Las demas funciones afines y complementarias, necesarias para cumplit

con el proposito de la MIA,

TERCERQO: Sesiones. La MIA, sesionara una vez al mes o cada vez que se estime
la logistica de dicha convocatoria se realizara por intermedio de la STM previa
indicacion de la Presidencia. Dichas sesiones podran ser de manera presencial
semipresencial o virtual, utilizando los medios tecnologicos disponibles pard
realizarlo.

CUARTO: Funciones de Secretaria Técnica de la Mesa (STM). La STM, ser3
ejercida por la Agencia Nacional de Infraestructura, cuyas funciones realizara el
Presidente de la Agencia o quien este delegue, estableciendo un equipo que
tendra las siguientes funciones en razén de elaborar como insumo de politica

publica el Documento de lineamientos para protocolos de salvaguardia y

proteccion de cuerpos no identificados de presuntas victimas del conflictd
armado colombiano, con el proposito de garantizar su busqueda, identificacion
y entrega digna en futuras obras o proyectos contratados por las siguientes
entidades adscritas a este Ministerio: Instituto Nacional de Vias (INVIAS),
Agencia Nacional de Infraestructura y Unidad Administrativa Especial de
Aeronautica Civil (AEROCIVIL):

4.1 Realizar la convocatoria a las sesiones, bajo las orientaciones dadas ppr
el presidente de la MIA indicando orden del dia, lugar, fecha y hora de [a

reunion.

4.2 Preparar el orden del dia, remitiendo a sus integrantes la documentacioh,

si a ello hay lugar, junto con los soportes, via correo electronico.

4.3  Realizar las funciones de relatoria, consolidacién de los lineamiento
estrategias, insumos, la conservacién y custodia de las actas
documentos generados en la MIA.

4.4 Recopilar y preparar la informacion requerida por la MIA para presentarla

en la respectiva sesion.

4.5 Realizar el seguimiento a los compromisos y acciones adoptadas en |

MIA.
4.6 Elaborar y suscribir con el presidente o su delegado de la MIA, el acta d
cada reunion.
4.7 Validar, previo al inicio de cada sesidn, que obren las respectiva
designaciones o delegaciones escritas por cada integrante o invitad
permanente de la MIA.

A
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4.8  Emitir las comunicaciones a los miembros e invitados que se requieran|.
4.9  Preparar los informes periddicos y finales segun lineamiento del
Presidente, dirigido a la Seccion de Primera Instancia para Casos (e
Ausencia de Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad de |la
Jurisdiccion Especial para la Paz dando cuenta de la creacion de la MIA y
demas que se requieran.

410 Las demas que le sean asignadas por la Mesa Interinstitucional de
Articulacion.

QUINTO: Actas de reuniones. De las reuniones de la MIA, la STM deberd elaborar las

actas que indiquen los temas tratados y decisiones tomadas, las cuales seran

suscritas por el presidente de la MIA y el secretario de la STM.
Plishi sl
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AUTO AL-UT0 DE 2022

REPUBLICA DE COLOMBIA
JURISDICCION ESPECIAL PARA LA PAZ
TRIBUNAL PARA LA PAZ
SECCION DE PRIMERA INSTANCIA PARA CASOS DE AUSENCIA DE
RECONOCIMIENTO DE VERDAD Y RESPONSABILIDAD

MC CANAL DEL DIQUE
AUTO AI-070 de 2022
Cartagena de Indias, veintiuno (21) de octubre de dos mil veintidos (2022)

Expediente 1500541-16.2021.0.00.0001
Medida Cautelar respecto del Proyecto de
Restauracion de los ecosistemas degradados del
Canal del Dique para la proteccion de los cuerpos
de personas dadas por desaparecidas.

Asunto Adopta medidas cautelares

Magistrado relator Alejandro Ramelli Arteaga, en Sala Dual con Maria

del Pilar Valencia Garcia

ASUNTO

La Seccién de Primera Instancia para Casos de Ausencia de Reconocimiento de
Verdad y Responsabilidad (en adelante SAR), de la Jurisdiccion Especial para la
Paz (en adelante JEP), actuando de conformidad con los articulos 22, 23 y 72 de
la Ley 1922 de 2018, adopta medidas cautelares en el tramite respecto del
proyecto ‘Restauracién de Ecosistemas Degradados del Canal del Dique’.
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I. ANTECEDENTES
Tramites iniciales

1. El 12 de mayo de 2021, la SAR asigno a la Sala Dual conformada por los
despachos de los Magistrados Alejandro Ramelli Arteaga y Maria del Pilar
Valencia Garcia, la solicitud de medida cautelar radicada por Los Procesos
Organizativos Articulados de Comunidades Negras, Palenqueras y Raizales
articulados a la Ruta del Cimarronaje en el Caribe Colombiano (en adelante, la
Ruta del Cimarronaje o la Ruta). La Ruta del Cimarronaje es un colectivo que
reune “mds de 200 organizaciones sociales, y lideres del Caribe Colombiano y de

organizaciones campesinas de base de Montes de Maria”!.

2. En dichos documentos, los peticionarios solicitaron:

1. Que se decrete medida cautelar sobre el Proyecto Restauracion de los Ecosistemas
Degradados del Canal del Dique para proteger la evidencia de cuerpos de personas,
que fueron arrojadas y dadas por desaparecidas durante mas de una década en el
marco del conflicto armado.

2. Dicha medida implicara (sic), entre otras, la proteccion y custodia de todos los
lugares “denominados botaderos”, desde los cuales se arrojaban cadaveres al canal
del Dique.

3. Que se adopte a través de sus autoridades competentes, un protocolo de
exhumaciones, a fin de garantizar los derechos de las victimas, en cumplimiento de
la Convencion Internacional para la proteccion de todas las personas contra las
desapariciones forzadas.

4. Se ordenard la suspension de toda obra o actividad que el proyecto Restauracion
de los Ecosistemas Degradados del Canal del Dique, tiene contempladas en los

diferentes complejos que la integran.
5. Que se desarrollé (sic) proceso de escucha y sanacion con los familiares de

victimas arrojadas al Canal del Dique.

3. Mediante Auto AT-077 de 2021, la SAR resolvio “AVOCAR conocimiento de
la solicitud de medida cautelar elevada por miembros de los Procesos Organizativos
Articulados de Comunidades Negras, Palenqueras y Raizales articulados a la Ruta del

Cimarronaje en el Caribe Colombiano, respecto de los cuerpos no identificados que

1 Solicitud de medida cautelar. Pagina 2.
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presuntamente reposan en los lugares de injerencia del Megaproyecto de ‘Restauracidn
de Ecosistemas Degradados del Canal del Digque™.

4, En dicho auto, la SAR decidio6 acopiar mas informacion sobre el asunto en
relacion con el cual avocd conocimiento y con ese proposito consider6 necesario
vincular al tramite de la medida cautelar a 16 entidades del orden nacional y
territorial®. En el resuelve segundo del auto, la Seccidon ordend que las entidades
vinculadas “[...] en un plazo maximo de treinta dias habiles contados a partir de
la comunicacién de esta decision, deberdn remitir la informacion requerida [...]
y para que se pronuncien sobre la solicitud hecha por los peticionarios [...]”3. Tal
informacion tenia relacion, principal pero no exclusivamente, con el estado del
tramite del Megaproyecto de ‘Restauracion de Ecosistemas Degradados del

Canal del Dique y las consultas previas asociadas a este.

Avance del tramite cautelar

b, Las entidades del orden nacional y territorial vinculadas y referidas en la
nota al pie No. 2 del parrafo anterior, dieron respuesta al Auto AT-077 de 2021,
con lo cual, la Sala Dual dispuso de mas informacion. La totalidad de las
entidades vinculadas remitieron la informacion solicitada en diferentes
momentos. Asi, la informaciéon mads relevante allegada a la Jurisdiccion y que
supone una contribucion esencial para llegar a la decision que se adopta en esta
providencia, esta relacionada con: (i) la formulacién del proyecto, su fundamento
y las entidades participantes; (ii) el proceso de licencia ambiental; (iii) Ia

presencia de comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras

2 A saber: Ministerio del Interior (Direccion de Consulta Previa), Ministerio del Interior (Direccién de
Asuntos para Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras -NARP), Fondo de
Adaptacion del Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico, Autoridad Nacional de Licencias Ambientales
(ANLA), Corporaciéon Auténoma Regional del Canal del Dique (Cardique), Corporacion Auténoma
Regional del Atlantico (CRA), Corporacion Auténoma Regional del Rio Grande la Magdalena
(Cormagdalena), Corporacion Autonoma Regional de Sucre (Carsucre), Grupo de Busqueda,
Identificacion v Entrega de la Fiscalia General de la Nacion (en adelante GRUBE), Agencia Nacional de
Infraestructura (ANI), Gobernaciones de Atlantico, Bolivar v Sucre, Unidad para la Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas — UARIV (Direccion de Registro de la Informacion), UARIV
(Direccion de Asuntos Etnicos - DAE), Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de
Tierras Despojadas —URT (Oficina de Tecnologias de la Informaciéon -OTI- y Direccion de Asuntos
Etnicos -DAE), Procuraduria Delegada para la Prevencion en materia de Derechos Humanos y Asuntos
Etnicos, Defensoria del Pueblo (Delegada para Grupos Etnicos).

* Jurisdiccion Especial para la Paz. Tribunal para la Paz. Seccion de Ausencia de Reconocimiento de
Verdad y de Responsabilidad. Auto AT-077 de 2022, Resuelve primero.
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(NARP) en lugares de la cuenca del Canal del Dique, sus respectivos procesos de

consulta previa y el estado de estos; (iv) la formulacién y ejecucion de planes

integrales de reparacion colectiva; (v) la existencia o estado de dragados,

remociones, obras o actividades en la zona de influencia del proyecto; y, (vi)

posibles lugares de disposicion de cuerpos no identificados y labores de

busqueda de personas dadas por desaparecidas. Respecto de esos puntos las

entidades vinculadas han brindado la siguiente informacion:

ii.

La formulacién y concesion del proyecto son responsabilidades
tripartitas en cabeza del Fondo de Adaptacion del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico*, la Corporacion Auténoma Regional del Rio
Grande la Magdalena - Cormagdalena® y la ANI®. Para ello, como se
indica en las respuestas remitidas por estas entidades, suscribieron tres
convenios en 2019 para aunar esfuerzos tecnicos, administrativos,
juridicos y financieros para la preparacion, analisis, revision y evaluacion
de la estructuracion del proyecto. Para el 21 de julio de 2021, el proyecto
se encuentraba en etapa de estructuracion y proximo a iniciar proceso de
precalificacion en el Sistema Electronico de Contratacion Publica - SECOP
para, posteriormente, realizar la licitacion publica que adjudicard el
proyecto a un concesionario que lo ejecute’. Todo lo anterior con
fundamento en multiples resoluciones del Ministerio de Ambiente® que
dispusieron que Cormagdalena presentara el plan de restauracion
ambiental de los ecosistemas degradados y el CONPES 3776 del 30 de

septiembre de 2013 que declaré la importancia estratégica del proyecto.

La autoridad competente para conocer, estudiar y expedir licencias
ambientales es la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA,
de conformidad con el articulo 3° del Decreto 3573 de 2011 “Por el cual se
crea la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales —~ANLA-y se dictan otras
disposiciones”. Dicha entidad, en su respuesta del 26 de julio de 2021,
aduce que no es necesaria la expedicion de la licencia ambiental toda vez

que el Decreto 1076 de 2015 establece que los proyectos adelantados para

i Respuesta del Fondo de Adaptacion No. E-2021-005456 del 21 de julio de 2021,

5 Respuesta de Cormagdalena No. 202103002472 del 22 de julio de 2021.

& Respuesta de la ANI No. 20217010226751 del 27 de julio de 2021.

7 Respuesta del Fondo de Adaptacion No. E-2021-005456 del 21 de julio de 2021.

s Resolucion 260 del 31 de marzo de 1997, Resolucion 948 del 10 de noviembre de 1999, Resolucion (0921
del 8 de octubre de 2001,
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cumplir las funciones de administracion de las dreas protegidas que estén

previstas en el plan de manejo correspondiente no requeriran tal licencia.

iii. Laautoridad competente en materia de consultas previas es la Autoridad
Nacional de Consulta Previa del Ministerio del Interior, de conformidad
con el articulo 19 del Decreto 2353 de 2019 “Por el cual se modifica la
estructura del Ministerio del Interior y se determinan las funciones de algunas
dependencias”. Tal autoridad, en su oficio No, OFI2021-19014-DCP-2500
del 7 de julio de 2021, establecid la presencia de quince (15) comunidades
NARP’ respecto de las cuales mediante Resolucion 0413 de 20 de mayo
de 2021 resolvio la procedencia de la consulta previa. Adicionalmente, la
comunidad indigena de la Pista fue agregada al listado mediante fallo de
tutela proferido por el Tribunal Superior de Cartagena el dia 5 de marzo
de 2021. En ese momento, todos estos procesos de consulta se
encuentraban entre la etapa de preconsulta, apertura, analisis de
identificacion de impactos y medidas de manejo, formulacién de

acuerdos y protocolizacion.

iv. Frente a los planes integrales de reparacion colectiva (PIRC), la Unidad
Administrativa para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas
(UARIV) establecio la existencia de 15 sujetos de reparacion colectiva que
se encuentran en 21 municipios de tres departamentos!’ diferentes. Segun
la respuesta de la UARIV:

“Los 15 sujetos de reparacion colectiva se encuentran en ruta Metodologica

(sic), es decir que iniciaron al procedimiento de las cinco fases. En ese

* Comunidad Cabildo Menor Indigena Zenu de Pasacaballos (Kainserupab); Parcialidad Indigena
Gambote etnia Zemi; Consejo Comunitario de Santa Ana (Cartagena, Bolivar); Consejo Comunitario de
Pasacaballos (Cartagena, Bolivar); Consejo Comunitario de Leticia (Cartagena, Bolivar); Consejo
Comunitario del Recreo (Cartagena, Bolivar); Consejo Comunitario de Rocha (Arjona, Bolivar); Consejo
Comunitario de Puerto Badel (Arjona, Bolivar); Consejo Comunitario de Comunidades Negras
Afrocolombianas del corregimiento de Gambote (Arjona, Bolivar); Comunidad Negra de Nanguma
(Maria la Baja, Bolivar); Consejo Comunitario de la Comunidad Negra del Corregimiento de Correa
(Maria la Baja, Bolivar); Comunidad Lomas de Matunilla (Turbana, Bolivar); Comunidad negra del
corregimiento La Barces (San Onofre, Sucre); Comunidad negra de Zenobia Pueyo Caicedo del
corregimiento Boca Cerrada (San Onofre, Sucre) y Comunidad negra Nueva Esperanza del corregimiento
de San Antonio (San Onofre, Sucre).

0 Atlantico (Campo de la Cruz, Manati, Repelén, Santa Lucia, Sabanalarga, Luruaco y Suan), Bolivar
(Cartagena, Arjona, Arroyo Hondo, Calamar, Mahates, Maria la Baja, San Cristobal, San Estanislao, Santa
Rosa de Lima, Soplaviento, Turbana y las bahias de Barbacoas, Cartagena, Islas del Rosario y San
Bernardo) y Sucre (San Onofre).
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contexto, se encuentran en 11 (sic) en etapa de alistamiento, 2 en
identificacién, 1 en caracterizacion del dafio y 1 en implementacion. La
Unidad para las Victimas reitera su compromiso con el trabajo articulado y
colaborativo entre la JEP y la Unidad para las Victimas, con el fin de

contribuir a la garantia de los derechos de las victimas”!".

En lo relativo a la existencia o estado de dragados, remociones, obras o
actividades en la zona de influencia del proyecto, las Corporaciones
Auténomas Regionales vinculadas' y la ANI sefialaron que no tenian
noticia de estas. Por su parte, el Fondo de Adaptacion del Ministerio de
Hacienda dio cuenta de la realizacion de una prospeccion arqueologica
con el proposito de establecer la presencia de vestigios arqueologicos en

las dreas objeto de intervencion!?.

Sobre lugares de disposicion de cuerpos no identificados y labores de
btsqueda de personas dadas por desaparecidas, el Fondo de Adaptacion
afirmé que en el marco del “Plan de Manejo y Gestidn del Patrimonio
Arqueoldgico” se dio una prospeccion que evidenci6 la presencia de restos
dseos. Esto incluyd la exhumacion de las estructuras 0seas de un cuerpo
para preservar su conservacion, envio al laboratorio arqueologico para
realizar estudios mas detallados para determinar su posible origen por

parte de la Fundacion Herencia Ambiental Caribe en Repeldn, Atlantico'.

Por su parte, el Grupo interno de trabajo de busqueda, identificacion y
entrega de personas desaparecidas (en adelante GRUBE) de la Fiscalia
General de la Nacién, de conformidad con lo manifestado por postulados
en el marco de la Ley de Justicia y Paz — 975 de 2005 sefialo que:

“[...] los cuerpos fueron arrojados al Canal del Dique en la Estacion de
Bombeo del acueducto de Cartagena llamado Los Conejos y para los
integrantes del Grupo de Autodefensas Bloque Montes de Maria frente
Canal del Dique era llamado como Los Maguitos y en el municipio de
Calamar en un sitio conocido como La Ceiba o La Bonga”, ademas, seglin

i1 Respuesta de la UARIV No. 202111022567351 de julio de 2021.

iz Corporacién Auténoma Regional del Canal del Dique — Cardique, Corporacién Autonoma Regional
del Atlantico = CRA, Corporacién Auténoma Regional del Rio Grande la Magdalena - Cormagdalena, y
a la Corporacion Auténoma Regional de Sucre (Carsucre).

1 Respuesta del Fondo de Adaptacion No. E-2021-005456 del 21 de julio de 2021. Pagina 32.

14 Respuesta del Fondo de Adaptacion No. E-2021-005456 del 21 de julio de 2021. Pagina 32.
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los sistemas misionales de la FGN [...] la georreferenciacion de los
municipios que hacen parte de la Cuenca del Canal del Dique, para
establecer si cuerpos de victimas de Desaparicion forzada fueron arrojados
a la cuenca del Canal del Dique. Con base a lo anterior se obtuvo un listado
de 47 victimas donde se observa que la mayoria de los casos han sido
documentados por el GRUBE y se encuentran en etapa de Audiencia de
Legalizacién de Cargos, ante el Tribunal Superior de Justicia v Paz, por el
delito de Desaparicion y de Solicitud de Asentamientos por Muerte ante la

Magistratura.”!®

6. Adicionalmente, los peticionarios enviaron su respuesta a lo solicitado en
el resuelve tercero del Auto AT-077 de 2021 el 25 de octubre de 2021, en la que

indicaron:

“[...] Nuestras comunidades fueron testigos que entre los afios 1997 y 2005 los
grupos armados ilegales arrojaban en los mal llamados botaderos los caddveres
resultados de la llamada limpieza social u operaciones que desarrollaban en los
municipios y ciudades capitales ain desde el Carmen de Bolivar, San Juan, San
Jacinto, El Guamo, Santa Rosa, Arenal hasta San Onofre. Las vivencias de nuestras
comunidades que como testigos vivientes de la tragedia sufrida en su territorio da
fe que miles de cuerpos mutilados eran echado al lecho del rio sin que se supiera las
causas 0 moviles de sus asesinatos, claro esta, nadie podia preguntar, ni denunciar
estos hechos, ni mucho menos dar una sagrada sepultura a los cuerpos flotantes del
rio, simplemente habia que cumplir la orden, que impartian las AUC, 'guardar
silencio y empujarlos para que siguieran su curso rio abajo’, hasta llegar a la Bahia
de barbacoas, Bahia Golfo de Morrosquillo. Nuestra peticion tiene su soporte
probatorio en las versiones libres qué de manera auténoma expusieron los ex
combatientes de las autodefensas en el marco de los procesos de justicia y paz y en
las sentencias que contra ellos se han proferido las cuales dan cuenta que los Montes
de Maria, Canal del Dique (Norte de Bolivar, Sur del Atlintico) y Golfo de
Morrosquillo muchas victimas fueron arrojadas al Canal del Dique [...]".

7: Posteriormente, mediante Autos AT-233 de 2021 y AI-010 de 2022, la Sala
Dual decreto la practica de testimonios y contribuciones sobre posibles lugares
de disposicion de cuerpos no identificados a varios de los peticionarios de la
medida y a dos postulados al régimen especial de ‘Justicia y Paz’ (Ley 975 de
2005). Dichos testimonios fueron practicados de forma reservada entre enero y
mayo de 2022 en las ciudades de Cartagena de Indias (Bolivar) y Barranquilla

(Atlantico). La practica de tales testimonios supuso un ejercicio de cartografia

5 Respuesta del GRUBE de la Fiscalia General de la Nacion No. 20219340000061 del 7 de julio de 2021,
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participativa que consiste en un relato por medio de la geografia para identificar
posibles lugares de disposicion o inhumacion de cuerpos. A su vez, dicha
cartografia fue remitida a la Unidad de Busqueda de Personas dadas por
Desaparecidas en el contexto y en razoén del conflicto armado (en adelante,
adelante UBPD) junto a una georreferenciacion de los puntos de interés forense
sobre el area de influencia del proyecto “Restauracion de Ecosistemas
Degradados del Canal del Dique” que realizé el GRUBE de la Fiscalia General

de la Nacion.

8. Tal cartografia participativa y georreferenciacion, asi como otras
solicitudes de informacion a entidades como el GRUBE de la Fiscalia General de
la Nacion, por medio del Auto AT-099 del 2022, han sido remitidas a la UBPD
como contribucién sustancial al ‘Plan Regional de Blisqueda para la subregion
Norte de Bolivar y Canal del Dique’ de tal Unidad.

9. Paralelamente, la Sala Dual ha tomado nota del proceso de contratacion
estatal que se ha seguido respecto del proyecto “Restauracion de Ecosistemas
Degradados del Canal del Dique”. Para tal efecto, por medio del Auto AT-016 de
2022 indagé por la etapa especifica del proceso de contratacion estatal en el que
se encuentra el proyecto, el cronograma preciso de cada una de las restantes
etapas contractuales y la etapa del proyecto en la que se atenderian las
necesidades forenses relativas a posibles hallazgos o conocimiento de cuerpos de
personas dadas por desaparecidas en la zona de influencia del proyecto; asi como
la situacion de las consultas previas y si en estas se indagan sobre las necesidades
forenses de las comunidades y ofrecen respuestas a estas. Frente a tales
interrogantes, el Convenio Tripartito conformado por el Fondo de Adaptacion
del Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico, a la Agencia Nacional de
Infraestructura - ANI y a la Corporacion Auténoma Regional del rio grande de

la Magdalena — Cormagdalena indic6, por separado, que:

“[...] se encuentra en la etapa de publicacién del proyecto de pliego de condiciones,
bajo el proceso de Licitacion Publica Nro. V]-VE-APP-IPB-006- 2021, el cual fue
publicado por la ANI en el SECOP I, desde el pasado 10 de diciembre de 2021"'% y,

1e Respuesta de Cormagdalena al Auto AT-016 de 2022 con fecha del 18 de febrero de 2022, Radicado
CONTI No. 202205056379. Pagina 2.
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“[c]lonforme a lo establecido en el capitulo VI del Apéndice Técnico 8 en lo
relacionado con la Gestion Social del proceso Nro. V]-VE-APP-IPB-006-2021,
publicado en el SECOP I: «En el evento en que durante cualquiera de las siguientes
etapas: preoperativa, operativa y reversion, o de las fases de preconstruccién y
construccion del proyecto, el concesionario identifique o presuma el hallazgo de
cadaveres de posibles victimas del conflicto armado colombiano, este deberd dar
cumplimiento a las siguiente obligaciones: a) Si durante las actividades de
Construccion u Operacion y Mantenimiento, el Concesionario identifica o presume
el posible hallazgo de cadaveres victimas del conflicto armado colombiano, debera
dar aviso a las autoridades correspondientes, al Interventor y la ANI en un término
no mayor a 24 horas. b) El Concesionario deberd, demarcar la zona y aislar las
actividades constructivas que se adelanten en el area circundante del hallazgo o
donde se presumen se encuentran cadaveres victimas del conflicto armado
colombiano. ¢) El Concesionario debera i) suspender las actividades de obra, ii)
suspender las actividades de Operacion y Mantenimiento y iii) abstenerse de
realizar cualquier tipo de intervencion, en el area donde se hallen o presume la
existencia de posibles cadaveres de victimas del conflicto armado colombiano, hasta
tanto no se hayan adelantado los procedimientos respectivos por parte de las
autoridades correspondientes. d) El Concesionario debera permitir el acceso a la
zonas en las que se hallen o presumen la existencia de cadaveres de victimas del
conflicto armado colombiano, a las diferentes autoridades competentes, entre ellas
el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, la Fiscalia General de
la Nacidn, la Defensoria del Pueblo, la Procuraduria General de la Nacidn, el
Ministerio de Salud y Proteccion Social, el Ministerio del Interior, la Unidad de
Busqueda de Personas Dadas por Desaparecidas (UBPD), la Jurisdiccion Especial
para la Paz (JEP), la Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia
v la No Repeticion, la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas.

Asimismo, una vez las autoridades correspondientes sean avisadas por el

concesionario, de conformidad con el literal a) citado previamente, estas deberan
iniciar los tramites y actividades que les competen en el marco de la normativa
vigente y sus funciones asignadas, entre las cuales se deberdn tener en cuenta las

necesidades forenses de las autoridades”"".

10.  Recabada la informacion referida en los parrafos precedentes, la Sala Dual,
mediante Auto AT-074 de 2022, anuncié la necesidad de convocar a una
audiencia publica que debe entenderse “[...] como un mecanismo que garantiza y
materializa el principio constitucional de centralidad de Ias victimas, dando asi

continuidad al proceso de participacion iniciado ya por esta seccién. El propdsito de tal

17 Respuesta del Fondo de Adaptacidn del Ministerio de Hacienda y Crédito Publica al Auto AT-016 de
2022 con fecha del 21 de febrero de 2022. Radicado CONTI No. 202205058934, Paginas 6 y 7.

9
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participacion consiste en darle valia real a sus derechos”' en el Sistema Integral para
la Paz (SIP).

11.  Con ocasién de la construcciéon de un muro en concreto reforzado en el
municipio de Santa Lucia y la ejecucién de dragados en atencion a la
emergencia invernal que se registro entre los meses de junio y agosto de 20222,
la SAR ordend la adopcion de medidas preventivas mediante Auto AT-161 del
14 dejulio de 2022. Tales medidas consistieron en un mecanismo de coordinacion
y contacto entre Cormagdalena y la UBPD, asi como la adopcion preventiva de
la seccion No. 6 ‘HALLAZGOS VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO
COLOMBIANQ'’ del apéndice técnico No. 8 ‘Gestién social’, del proyecto

‘Restauracién de los ecosistemas degradados del Canal del Dique’.

12.  Eldia 2 de agosto de 2022 la Ruta del Cimarronaje remitié una solicitud a
la Jurisdiccién en la que requeria un “[...] pronunciamiento urgente sobre esta
situacion, con el fin de conseguir que la agencia nacional de infraestructura
suspenda el proceso de licitacion hasta tanto se adopte un protocolo para

resguardar y garantizar los derechos fundamentales de las victimas”.

13.  Con ocasion de la citada solicitud, la SAR decidié, mediante Auto AT-173
del dia 4 de agosto 2022, negarla y, al tiempo, ordenar a la ANI*! que, durante la
audiencia de adjudicacién programada para el mismo 4 de agosto de 2022,
informara la existencia del presente tramite cautelar, el contenido del punto 6 del
apéndice técnico No. 8 de la licitacion y la posibilidad de adoptar protocolos

forenses. Tales 6rdenes no fueron implementadas ya que la audiencia de

 Jurisdiccion Especial para la Paz. Tribunal para la Paz. Seccién de Ausencia de Reconocimiento de
Verdad y de Responsabilidad. Auto AT-074 de 2022. Parrafo 10.

v Corporacién Auténoma Regional del rio Grande de la Magdalena (Cormagdalena). Pagina web.
Comunicado a la  opinién  publica. 6 de julio de 2022,  Tomado  de:
<I1ttp:f;’dcﬂZeja.cormagdalena,guv.co,f'index.php?idmfegnria=—1907>

0 Véase, Ministerio del Interior “Minlnterior instd a entidades nacionales y regionales a convocar Consejos
Departamentales y Municipales de Gestion del Riesgo de Desastres, por fendmene de temporada de lluvias” 24 de
agosto de 2022. Tomado de: éhttps:;"fwww.mininterior.gm-ncm’ZﬂZZ/OHfMimininterior-instn-a—entidades—
nacionales-y-regionales-a-convocar-consejos-depa rtamentales-y-municipales-de-gestion-del-riesgo-de-
desastres-por-fenomeno-de-temporada-de-lluvias-%EF 0B %aBC/>.

21 Yéase, Diario El Heraldo “Sacyr, Gnico proponente en la APP del Dique” 13 de julio de 2022, Tomado
de: < hltps:,",-"www.elhuraldu.cnhvgiam—caribc!sacyr—unico-pmpm‘-ente-en-la-app-del-diqut-—923l]5'1>

10
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adjudicacion fue suspendida indefinidamente por la ANI? como se referencia en

el parrafo 16 de esta decision.

14.  Previamente, por medio de Auto AT-162 del 14 de julio de 2022, la SAR
habia resuelto convocar a audiencia publica a realizarse en el Teatro Adolfo
Mejia en la ciudad de Cartagena de Indias (Bolivar), los dias 20 y 21 de octubre

de 2022, a las siguientes organizaciones y entidades:

a) Direccion de Consulta Previa del Ministerio del Interior.

b) Fondo de Adaptacién del Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico como
integrante del Convenio Tripartito que estructura el proyecto.

¢) Corporacion Auténoma Regional del rio grande de la Magdalena
(Cormagdalena) como integrante del Convenio Tripartito que estructura
el proyecto.

d) Agencia Nacional de Infraestructura (ANI) como integrante del
Convenio Tripartito que estructura el proyecto.

e) Grupo Interno de Trabajo de Busqueda, identificacién y Entrega de
Personas Desaparecidas (GRUBE) de la FGN.

f) Procuraduria General de la Nacion.

g) Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas en el contexto

y en razon del conflicto armado (UBPD).

15.  En el marco de la medida preventiva enunciada anteriormente, el dia 30
de septiembre de 2022, la Sala Dual profirio el Auto AT-226 de 2022 en el cual
solicito informacion adicional sobre los dragados relacionados con la emergencia
invernal de mediados de 2022 a Cormagdalena y a la Financiera de Desarrollo

Territorial (Findeter).

16. De manera paralela a la sustanciacion de la medida, la Seccion ha
registrado multiples hechos de interés para el tramite y el proyecto respecto del
cual versa la medida. Por un lado, la SAR registra el hecho de la presentacion de
un unico oferente en el proceso de adjudicacion de la APP Restauracion de

Ecosistemas Degradados del Canal de Dique, la firma Sacyr Concesiones Colombia

2 Agencia Nacional de Infraestructura = AN “Comunicado a la opinidn piiblica” 27 de septiembre de 2022,
Bogotd D.C., Colombia. Tomado de: <https://www.ani.gov.co/comunicado-la-opinion-publica-50>

11
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SAS?. A su vez, la Seccion ha tomado nota sobre la instalacion de la Comision
Accidental del Congreso de la Reptiblica del ‘Canal del Dique - Rio Magdalena’
en el municipio de Santa Lucia (Atlantico) con la presencia de varios ministerios
y entidades publicas concernidas y se profirié Auto AT-224 del 28 de septiembre
de 2022 solicitando informacion a tal Comisién. Por otro, la ANI ha realizado
multiples didlogos y mesas de trabajo para socializar los detalles del proyecto de
la referencia en San Onofre (Sucre), Suan, Campo de la Cruz, Candelaria, Manati,
Luruaco, Repelén y Sabanalarga (Atlantico), Cartagena de Indias, San Estanislao
y Calamar (Bolivar)?. Al tiempo, el Consejo Comunitario del corregimiento de
Hato Viejo (Bolivar) interpuso una accién de tutela en el Juzgado Sexto
Administrativo de Cartagena de Indias (Bolivar), en cuyo trdmite decreto
medida cautelar que supone la suspension provisional de la licitacion y
adjudicacion de la APP%. Por tltimo, vale indicar que, ante la decision antes
mencionada, la ANI informé mediante comunicado de prensa que “[...] mientras
la Corte Constitucional no decida la competencia del juez de tutela encargado de
resolver la accién de tutela en la que se decretaron medidas cautelares al
proyecto, la etapa de adjudicacion prevista para el préximo 30 de septiembre se

suspende de manera indefinida”? (Subrayado fuera de texto).

17. Igualmente, por medio del Auto AT-223 del 28 de septiembre de 2022, la
Sala Dual vinculé al tramite cautelar y convocé a la audiencia al Ministro de
Transporte, a la directora de la UARIV y al presidente ejecutivo de la Camara de
Comercio de Cartagena. Asi mismo, resolvio solicitar la presencia indelegable
de los gobernadores de los departamentos de Atlantico, Bolivar y Sucre, asi como

del alcalde distrital de Cartagena de Indias.

2 Véase, Agencia Nacional de Infraestructura = ANI “GOBIERNQ NACIONAL RECIBE UNA OFERTA
PARA LLEVAR A CABO LAS OBRAS DEL PROYECTO CANAL DEL DIQUE, QUE ESTIMA GENERAR
61.000 EMPLEOS EN LA REGION”. 13 de julio de 2022. Bogota D.C. Tomado de:
<https:,-’;’w\\-'w,ani.gov,cm"gobiemo-nacional—recibe-una—ofertu-para-lIevar—cabo-las-nbras—del—proyeclo—
canal-del-dique-que>

2 Ministerio de Transporte. “La ANI realiza mesas de trabajo con comunidades de Atlantico, Bolfvar y Sucre
donde socializa detalles del proyecto Canal del Digue” 29 de septiembre de 2022, Tomado de:
<https:/[www.m inlmnsporte.gnv.cu} publicaciones,f' 11161/la-ani-realiza-mesas-de-trabajo-con-
comunidades-de-atlantico-bolivar-y-sucre-donde-socializa-detalles-del-proyecto-canal-del-dique/>

% Véase, Diario El Espectador “Aplazan indcfinidamente la adjudicacion del Canal del Digque”. 27 de
septiembre de 2022. Tomado de: <https://www.elespectador.com/economia/aplazan-indefinidamente-la-
adjudicacion-del-canal-del-dique/>

2 Agencia Nacional de Infraestructura = ANL “Comunicado a la opinidn piiblica” 27 de septiembre de 2022.
Bogotd D.C., Colombia. Tomado de: <h{tps:;’,"\\-'ww.ani.gn\"co,u"comunicado-la-opiniun-pubfEca-S(b

12
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18.  Finalmente, es necesario dar cuenta y dejar constancia en esta decision de
los riesgos de seguridad y amenazas recibidos por integrantes de la Ruta del
Cimarronaje, situaciones que motivaron los Autos AT-186 del 19 de agosto de

2022 y AT-218 del 19 de septiembre de 2022.

II. CONSIDERACIONES

19.  Por medio del presente auto, la Seccion adoptara medidas de fondo
respecto del presente trdmite cautelar. En tal sentido, el auto tratara los
siguientes temas: (i.) Competencia de la SAR respecto de las medidas cautelares
y requisitos de procedibilidad, (ii.) Obligacion estatal de busqueda de personas
dadas por desaparecidas, (iii.) La relevancia de las medidas cautelares para
garantizar el proceso de busqueda, identificacién y entrega y enfrentar
situaciones de riesgo estructurales (iv.) Impr

de infraestructura v la nece51dad de su COI‘ﬂDathIhd"ld con el deber de busgue

en cabem del Estado ) El proyecto del Canal del D1que y la busqueda de

———

__personas df.sapalg_cgiis_y “(vi.) Adopcién de medidas cautelares de fondo

re&.pecto de la M.C. Canal del Dique.

i. Competencia de la SAR respecto de las medidas cautelares y requisitos de
procedibilidad
20.  Esta Jurisdiccion, segin contempla el Titulo VI, capitulo tnico, de sus

Reglas de Procedimiento (Ley 1922 de 2018) es competente para la adopcion,
supervision y levantamiento de medidas cautelares. Dicha normatividad debe
ser interpretada de conformidad con el texto del Acuerdo Final, y los actos
legislativos 01 y 02 de 2017. Concretamente, el articulo 22 de la Ley 1922 de 2018

establece que:

“[e]ln todos los procesos que se adelanten ante la JEP, en cualquier estado del
proceso, de oficio o por peticién debidamente sustentada, podra la Sala o Seccidn

de conocimiento decretar, en providencia motivada, las medidas cautelares que

considere necesarias relacionadas con situaciones de gravedad y urgencia, para:

1. Evitar danos irreparables a personas v colectivos.
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2. Proteger y garantizar el acceso a la informacion que se encuentra en riesgo
inminente de dafio, destruccion y/o alteracion.
3. Garantizar la efectividad de las decisiones.

4. La proteccidn de las victimas y el real restablecimiento de sus derechos
5. Las medidas judiciales necesarias para la asistencia de las victimas, su

proteccion y el restablecimiento de sus derechos [...]” (Subrayado fuera de texto).

21.  Respecto de las medidas cautelares, la Seccion de Apelacion de la

Jurisdiccion Especial para la Paz ha afirmado que:

“[...] (i) tienen por objeto garantizar no sélo el resultado del proceso especifico al

cual estan asociadas, o su adecuada conduccidn, sino que dicho proceso especifico

cumpla con los objetives asignados a la JEP como componente de justicia del

SIVIRNR; (ii) pueden estar asociadas a procesos no abiertos, pero si potenciales,

y (iii) pueden llegar a tener un valor tutelar por si mismas en tanto se convierten en

escenarios propicios para concretar el enfoque restaurativo de la jurisdiccion,

pero de ninguna manera pueden entenderse al margen de la competencia en la que
deben enmarcarse: asociadas a procesos abiertos o por abrir [...]"? (Subrayado fuera

de texto).

22.  Respecto de la procedibilidad de las medidas, la Seccion de Apelacion del
Tribunal para la Paz ha indicado frente a la gravedad que esta consiste en:

“[...] la materializacién del riesgo detectado o la perennidad de la vulneracion
afectaria seriamente la confianza de las victimas en el sistema en general y

distorsionaria o, al menos, neutralizaria de manera importante los avances que

pudiera realizar la JEP en cuanto al reconocimiento y la dignificacion de las victimas

concernidas [...]"% (Subrayado fuera de texto)

y sobre la urgencia, que corresponde a un:

#[...] riesgo inminente de afectar el derecho a la reparacion simbdlica de las victimas

que alli intervinieron, sobre todo si las modificaciones no son circunstanciales,

sino que adquieren el caricter de permanentes”* (Subrayado fuera de texto).

2 Jurisdiccion Especial para la Paz. Tribunal para la Paz. Seccion de Apelacion. Auto TP-SA 714 de 2021.
» Jurisdiccion Especial para la Paz. Tribunal para la Paz. Seccion de Apelacion. Auto TP-5A 714 del 27 de
enero de 2021, Expediente No. 2020000094 Parrafo 29.5. Pagina 113.

» [bidem. Parrafo 29.6. Pdgina 113.
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23.  Siguiendo la jurisprudencia de la Seccion de Apelacion®, la SAR ha
indicado que las medidas cautelares relacionadas con la desaparicion forzada
sirven a multiples propdsitos, a saber: la proteccion de informacion, la garantia
de la efectividad de las decisiones judiciales y, por supuesto, la proteccion de los

derechos de las victimas3!.

24.  Ademas, ha sostenido que las medidas cautelares que buscan la proteccion
de los cuerpos de personas no identificadas (CNI) también sirven a la concrecién
del Acuerdo Final®?, que respecto de algunos de sus contenidos es parametro de
interpretacion y referente de desarrollo y validez y de las normas que lo
implementan®, y, mds especificamente, al trabajo mancomunado del SIP toda
vez que “[lJa preservacion de los CNI, la identificacion de los mismos y la
posibilidad de ser entregados a sus familias hace que la proteccion de lugares

permita o garantice el ejercicio del rol funcional de la UBPD"3.

25. A suvez la SAR ha proveido relevante jurisprudencia sobre el particular.
Asi, afirmo en el Auto MC-049 de 2020, dictado dentro de la solicitud de medidas

0922 3 (...) estd claro que medidas como las relativas al cuidado, proteccidn y preservacion de lugares
del territorio nacional en donde posiblemente se encuentran caddveres de victimas del delito de
desaparicion forzada estan asociadas al o los procesos judiciales que se adelanten en la JEP en relacion
con las personas que, siendo de competencia de la jurisdiccion o aceptindola, se encuentren involucrados
en la comision de esa conducta delictiva, cuandoquiera que la misma tenga relacion directa o indirecta
con el conflicto armado. Estas medidas se podrian enmarcar, desde cierta perspectiva, en los tipos
relativos a la proteccién de informacion que se encuentra en riesgo inminente de dafio, destruccion y/o
alteracion, pero también a la garantia de la efectividad de las decisiones y, evidentemente se vinculan
con la proteccion de las victimas y el real restablecimiento de sus derechos. Ello en tanto estin
encaminadas a asegurar, respectivamente: (i) la integridad de los lugares como fuente de prueba directa
sobre la ocurrencia de los hechos, las modalidades de ocultamiento de las victimas y su identificacion;
(ii) el que en los procesos especificos se cuente con la mayor cantidad de informacion relevante sobre el
fenémeno delictivo para efectos de atribucion de respensabilidad penal o del otorgamiento de
tratamientos especiales de justicia, y (iii) la satisfaccion de los derechos a la verdad y a la reparacion de
victimas de las desapariciones forzadas objeto de la competencia de la JEP, aunque indudablemente
tendrian un efecto irradiador sobre el universo mas amplio de las victimas de ese flagelo, en tanto se
extenderia a todas aquéllas respecto de quienes sea posible identificar los restos de sus familiares
desaparecidos v devolvérselos” Op. Cit. Seccion de Apelacion Auto TP-SA 714 de 2021.

3 Op Cit, Supranota 7.

32 Jurisdiccion Especial para la Paz. Seccion de Ausencia de Reconocimiento de Verdad y
Responsabilidad. Auto Al 022 de 2021.

3 Articulo 1 del Acto Legislativo 02 de 2017 - Por medio del cual se adiciona un articulo transitorio a la
Constitucion con el propésito de dar estabilidad y seguridad juridica al Acuerdo Final para la
terminacidn del conflicto v la construccidn de una paz estable y duradera.

3 Jurisdiccion Especial para la Paz. Seccidn de Ausencia de Reconocimiento de Verdad y
Responsabilidad. Auto AT 019 de 2021, parr. 37.
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cautelares realizada por el MOVICE respecto de multiples cementerios del

territorio nacional, que:

“[...] en el articulo transitorio 6° el constituyente le asigno a la JEP, conforme a lo
establecido en el Acuerdo Final, competencia prevalente sobre las actuaciones
penales, disciplinarias o administrativas por las mismas conductas sefialadas en el
referido articulo 5°, al absorber la competencia exclusiva sobre las mismas. A través

de las referidas disposiciones, se introdujeron los principios constitucionales de

prevalencia y preferencia, en virtud de los cuales las medidas cautelares que en

asuntos de su competencia dicte la JEP, primarin sobre decisiones adoptadas por

otras jurisdicciones” (subrayado fuera de texto). Por otra parte, en el tramite

cautelar de Hidroituango, sefald “[...] la SARV reafirma su competencia para
solicitar toda la informacién que estime necesaria a efectos de poder adoptar la
decision que en derecho corresponda sobre la solicitud de medidas cautelares
[...]”%. Finalmente, en el Auto AT-030 de 2020 le solicité a una empresa privada,
“[...] concepto técnico sobre el presunto riesgo que podrian representar los
diferentes componentes del megaproyecto sobre esos lugares de inhumacion y sobre
la necesidad de adoptar medidas cautelares inmediatas para su preservacion,
especialmente aquella dirigida a no autorizar ‘el nuevo llenado hasta tanto no haya

#an

claridad de que no existen cuerpos de personas inhumadas en estos lugares

26. Ensuma, la posibilidad de tramitar medidas de proteccion por parte de la
Jurisdiccion esta intrinsecamente ligada a su competencia general® y respecto de
“[...] asuntos que configuren un riesgo al buen desarrollo del proceso ante ésta,

a la vida e integridad de los comparecientes, de sus apoderados, las victimas o

los testigos, el funcionamiento del SIP, la concrecion del Acuerdo Final o los

derechos a la verdad, la justicia y la reparacion pueden ser objeto de tutela

cautelar” (Subrayado fuera de texto).

% Jurisdiccién Especial para la Paz. Tribunal para la Paz. Seccién de Ausencia de Reconocimiento. Auto
AT-030 del 9 de marzo de 2020. Parrafo 24.

w Jurisdiccion Especial para la Paz. Tribunal para la Paz. Seccion de Ausencia de Reconocimiento. Auto
AT-030 de 2020. Resuelve segundo y parrafo 17.

37 #513, En efecto, para la Corte la mera facultad procesal de adoptar medidas cautelares no tiene el
alcance de habilitar a la autoridad correspondiente para decretarlas de manera indistinta sobre cualquier
materia, puesto que no se trata de una atribucién independiente sino de una prerrogativa accesoria, la
cual debe ser utilizada dentro del marco de los asuntos de su competencia y en concordancia con las
normas sustantivas de la respectiva especialidad juridica”. Corte constitucional Auto A-155 de 2019.
 Jurisdiccién Especial para la Paz. Tribunal para la Paz. Seccion de Ausencia de Reconocimiento. AT-
077 de 2021. Parrafo 12.
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ii. Obligacion estatal de biisqueda de personas dadas por desaparecidas
27

acuerdo con el marco normativo nacional e internacional el Estado tiene

Tal como lo ha senalado la Jurisdiccion en diferentes oportunidades®, de

importantes obligaciones en materia de lucha contra la desaparicion forzada y

garantia de los derechos de las victimas de este flagelo.

28. La piedra angular de dicho marco es el articulo 12 constitucional que
sefalan que “[n]adie sera sometido a desaparicion forzada, a torturas ni a tratos
0 penas crueles, inhumanos o degradantes”. En palabras de la Corte
Constitucional esta norma implica, “[...] no inicamente deberes de abstencion a
cargo del Estado, sino una labor efectiva de su parte orientada hacia la
proteccion, la garantia, el respeto y la promocion de los derechos

fundamentales”* (Subrayado fuera de texto).

29. A esta disposicién se suman las diversas normas internacionales en la
materia (especialmente la Convencién Interamericana sobre Desaparicion
Forzada de Personas, CIDFP), el Estatuto de Roma y la Convencion Internacional
para la Proteccion de todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas,
CIPPDF)*. En todas ellas se establecen obligaciones relacionadas, entre otras, con
la tipificacion de este delito, la existencia de recursos para buscar a los

desaparecidos y sancionar a los responsables y la reparacién a las victimas?2.

30. De forma particular, el articulo 15 de la CIPPDF senala el deber estatal de
“[p]restar todo el auxilio posible para asistir a las victimas de las desapariciones
forzadas, incluyendo el apoyo en la btisqueda, localizacion y liberacion de las
personas desaparecidas y, en caso de fallecimiento, en la exhumacion, la
identificacion y la restitucion de sus restos” (cursivas fuera del texto original). En
sentido similar el articulo 24 del mismo tratado indica el deber de “[a]doptar

todas las medidas apropiadas para la bisqueda, localizacion y liberacion de las

# Asi, por ejemplo, Jurisdiccion Especial para la Paz. Seccion de Ausencia de Reconocimiento de Verdad
y Responsabilidad. Autos AT 019 de 2021, AI 020 de 2021, AI 022 de 2021, y A1 026 de 2021.

# Corte Constitucional. Sentencia C-067 del 20 de junio de 2018. M.P. Dr. Luis Guillermo Guerrero Pérez.
41 Sobre la evolucion del derecho internacional en torno a este tema ver: Corte Constitucional. Sentencia
C-067 de 2018, apartado 6.2

42 Spbre las obligaciones del Estado en la materia ver: Ibidem, apartado 6.3
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personas desaparecidas y, en caso de fallecimiento, para la busqueda y

restitucion de sus restos”.

\/ 31.  Asi, de acuerdo con la Corte Constitucional, si bien este marco juridico
' impone obligaciones al Estado en materia de lucha contra la desaparicion,

" también consagra el deber de la busqueda, identificacion y entrega de las
personas dadas por desaparecidas. Sobre este punto el juez constitucional ha

- dicho:

I|
“La obligacion irrenunciable del Estado de adoptar todas las medidas para
esclarecer este delito en el menor tiempo posible, e informar sobre el paradero de
los desaparecidos, es condicion indispensable para la eficacia de los derechos a la

verdad y a la justicia de las victimas”*.

32.  Eneste sentido, respecto del proceso de busqueda, identificacion y entrega

el juez constitucional concluyo:

“Fn virtud de este mandato [del articulo 12 constitucional], la Corte ha establecido,
en linea con lo senalado por instrumentos del derecho internacional y los
pronunciamientos de la Corte IDH, que mas alla del derecho a la reparacion que es
inherente a las labores de btisqueda de las personas desaparecidas, es forzoso
garantizar el derecho ala verdad, de caracter imprescriptible, y que implica el deber
de adoptar medidas para localizar y liberar a las personas detenidas, conocer las
circunstancias en que se cometieron las violaciones y, en caso de fallecimiento,

”44

hallar sus restos, recibirlos y sepultarlos de acuerdo con sus creencias
33. Igualmente, la Corte Constitucional en su sentencia C-067 de 2018 que
examino la constitucionalidad del Decreto Ley 589 de 2017, “Por ¢l cual se organiza
la Unidad de Bilsqueda de Personas dadas por desaparecidas en el contexto y en razon

del conflicto armado”, afirmé que: “[...] en reiterada jurisprudencia® ha reconocido

la centralidad de los derechos de las victimas en los instrumentos de justicia

transicional del Estado, por lo que el tramite de los mecanismos que aseguran

su satisfaccién como lo es la UBPD debe ser prioritario”# (Subrayado fuera de

texto).

41 Corte Constitucional. Sentencia C.370 de 2006.

+ Op.Cit. Corte Constitucional. Sentencia ¢-067 de 2018.

4 Véase, entre otras, Corte Constitucional Sentencias C-579 de 2013, ML.P. Jorge Ignacio Pretelt, C-771 de
2011, M.P. Nilson Pinilla Pinilla y C-370 de 2006, M.P. Manuel Jos¢ Cepeda,

16 Corte Constitucional. Sentencia C-067 del 20 de junio de 2018. M.P. Dr. Luis Guillermo Guerrero Pérez.
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34.  Enrelacion con este asunto la Corte Interamericana de Derechos Humanos
(Corte IDH) ha senalado que la obligacion de busqueda, identificacion y entrega
tiene un doble cardcter toda vez que permite garantizar los derechos de las
victimas a conocer la verdad y, a su vez, se erige como una medida de

satisfaccion?’.

35. Por su parte, la Ley 1448 de 2011 desarrolla los deberes del Estado en
materia de atencion y reparacion integral a las victimas del conflicto, dentro de
las que se cuentan las victimas de desaparicion forzada. En dicha norma se
destaca la importancia de asegurar las medidas de reparacion y, con ello,
contribuir a que las victimas sobrelleven su sufrimiento y vean restablecidos sus
derechos*. Para ello, senala, entre otras estrategias, la participacion conjunta del
Estado y los particulares®, asi como el deber de colaboracién armonica entre las

entidades del Estado®.

36. En dicha ley se contempla como medida de satisfaccion “la busqueda de
los desaparecidos y colaborar para la identificacion de cadaveres y su
inhumacion posterior, seguin las tradiciones familiares y comunitarias, a través

de las entidades competentes para tal fin”!.

37. En esa linea, la Ley Estatutaria de Administracion de Justicia de la JEP

(L.1957 de 2019) indica que:

“En los casos de personas dadas por desaparecidas, los familiares de las victimas
tienen el derecho imprescriptible e inalienable a ser informados de la suerte o

paradero de la persona desaparecida por cualquiera que tuviera conocimiento de

47 Corte IDH: caso Masacres de el Mozote y lugares aledarios Vs, El Salvador, Fondo, Reparaciones y Costas,
sentencia de 25 de octubre de 2012, parr. 331; caso Masacre de las Dos Erres Vs. Guatenala, Excepeion
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas, sentencia de 24 de noviembre de 2009, parr. 245.

# Articulos 8 v 9 de la Ley 1448 de 2011.

# La superacion de vulnerabilidad manifiesta de las victimas implica la realizacion de una serie de
acciones que comprende: El deber del Estado de implementar las medidas de atencion, asistencia y
reparacion a las victimas. El deber de solidaridad y respeto de la sociedad civil y el sector privado con
las victimas, y el apoyo a las autoridades en los procesos de reparacion; y la participacion activa de las
victimas

50 ARTICULO 26. COLABORACION ARMONICA. Las entidades del Estado deberdn trabajar de manera
armonica y articulada para el cumplimiento de los fines previstos en la presente ley, sin perjuicio de su
autonomia.

51 Articulo 139, literal i
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, dicha informacion vy se debe garantizar por parte del Estado su bisqueda,

localizacién cuando sea posible, y en su caso su identificacion, recuperacion y

| entrega digna, independientemente de que se haya establecido la identidad de

/ los responsables de la desaparicidn . Asi mismo, se les debe garantizar en la medida

!I de lo posible su derecho a saber las causas, circunstancias y responsables de la

I desaparicion”™ (Subrayado fuera de texto).

38.  Asi, la busqueda de personas dadas por desaparecidas en el contexto y en
razén del conflicto armado es un deber del Estado y un objetivo del Sistema
Integral de Paz dentro del cual, como entidad que lo compone, la Jurisdiccion
debe coadyuvar decididamente en el marco de sus funciones y competencias.
Esto, especialmente, reconociendo y exaltando el mandato legal especifico que
tiene la UBPD de:

“[...] dirigir, coordinar y contribuir a la implementacién de acciones humanitarias
de bisqueda e identificacién de todas las personas dadas por desaparecidas en el
marco del conflicto que se encuentren con vida, y en los casos de fallecimiento,
cuando sea posible, la recuperacion, identificacion y entrega digna de cuerpos

53

esqueletizados’

39. No sobra recordar que es competencia exclusiva de esa Unidad, bajo la
coordinacién y el seguimiento de su directora™, disenar y poner en marcha un

“[...] plan nacional que establezca las prioridades para el cumplimiento de su

objeto [...]”%, asi como los respectivos “[...] planes regionales de blsqueda,
localizacidén, recuperacion, identificacion y entrega digna de cuerpos
esqueletizados de las personas dadas por desaparecidas en el contexto y en razén

del conflicto armado [...]”* (Subrayado fuera de texto).

40. Asi, resulta oportuno indicar que en el marco de los principios de
integralidad y colaboracién armoénica que rigen el Sistema Integral para la Paz
creado por medio del Acto Legislativo 01 de 2017, la UBPD y la JEP tienen el

=2 Pardgrafo 2 del articulo 39 de la Ley 1957 de 2019 - Estatutaria de la Administracion de Justicia en la
Jurisdiccion Especial para la Paz.

53 Articulo 2 del Decreto-Ley 589 de 2017, “Por ¢l cual se organiza la Unidad de Biisqueda de Personas Dadas
por Desaparecidas en el contexto y en razén del conflicto armado”. Cfr. Acuerdo Final, Punto 5.1.b.; Acto
Legislativo 01 de 2017, Articulo Transitorio 3.

4 Ibidem. Numeral 2 del Articulo 17,

% [bidem. Numeral 2 del articulo 5.

5 [hidem.
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mandato constitucional y legal de actuar de forma articulada e integral. En tal
sentido, el articulo 1 transitorio del articulo 1 del Acto Legislativo 01 de 2017,

establece que “[...] Los distintos mecanismos y medidas de verdad, justicia,

reparacion y no repeticion, en tanto parte de un sistema que busca una respuesta

integral a las victimas, no_pueden entenderse de manera aislada. Estaran

interconectados [...]” (Subrayado fuera de texto).

41. Como lo senalo la Seccion de Ausencia de Reconocimiento de Verdad y de

Responsabilidad de los Hechos y Conductas del Tribunal para la Paz de la JEP:

“[...] el reto para la JEP [...] es avanzar en la interaccion armonica e integral de los

mecanismos del SIVJRNR, reconocer el primerisimo lugar de la UBPD en la

busqueda de personas dadas por desaparecidas, cefiir sus decisiones a los

estandares v derroteros establecidos en la normatividad nacional e internacional
garantizando la [...] plena autonomia de la UBPD, coadyuvando al (sic) debido

cumplimiento de sus tareas y a la (sic)_obligacidn de dar respuesta a las victimas

como eje central de su accion [...] Por lo tanto, [...] para efectos de la presente

medida cautelar resulta imprescindible la activacion del SIVJRNR, la participacién
y acompafiamiento de la UBPD [...] la JEP sera enteramente respetuosa del cardcter
humanitario y extrajudicial de la [UBPD] y de su autonomia bajo la premisa, sea del
caso reiterarlo, de que ninguno de los componentes del SIVJRNR prima sobre los

demas”¥.

iit. La relevancia de los tramites cautelares para garantizar los procesos de
bitsqueda identificacion y entrega, asi como enfrentar situaciones de riesgos

estructurales

42.  Desde su jurisprudencia temprana, la SAR ha dejado claro que, ademas de
su naturaleza procesal, las medidas cautelares tienen, sobre todo, una vocacion
tutelar?®. Asi lo indicd en el Auto AT 045 de 2020:

“[...]El articulo 22 de la Ley 1922 de 2018 debe ser interpretado de conformidad con

los estindares del Derecho Internacional de los Derechos Humanos, segn los

57 Jurisdiccion Especial para la Paz. SAR. Auto No. A.T. 009 de 8 de noviembre de 2018, Parrafos 36 a 38
% Jurisdiccion Especial para la Paz. Seccion de Ausencia de Reconocimiento de Verdad y
Responsabilidad. MC 001 de 2018, Auto 001 de 2018, Auto AL011 de 2019, Auto AL 045 de 2020, Auto 042
de 2021, entre otros.
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cuales las medidas cautelares tienen una naturaleza tutelar y no meramente

procesal [...]"".

43. Atendiendo a este perfil, esta Seccion ha adoptado una serie de medidas
estructurales con las que se procura la garantia efectiva de los derechos de las
victimas o los comparecientes®. Asi, por ejemplo, en el caso de la medida cautelar
de proteccion de la informacién relacionada con los fenémenos de

desplazamiento, despojo y abandono forzado de tierras, la SAR afirmo:

“Los archivos producidos durante periodos de confrontacion armada pueden dar

lugar a distintos usos publicos relacionados con la memoria, la verdad y la justicia.

Por ejemplo, mediante mecanismos no judiciales se pueden adelantar procesos
restaurativos con las victimas, facilitando la reconstruccion de un fragmento de sus
vidas y en muchos casos de las identidades quebradas por las victimizaciones que
sufrieron, en definitiva, dignificando su memoria lastimada estableciendo

garantias de no repeticion y de satisfaccidn [...]”"" (Subrayado fuera de texto).

44. Respecto de derechos de los comparecientes mencionados en el parrafo
anterior, vale referirse al Auto AT-057 del 29 de abril de 2020 con el fin de
proteger los derechos fundamentales del grupo de comparecientes ante la JEP,
mujeres y hombres de la Fuerza Publica y comparecientes de las antiguas FARC-

EP, en situacion de riesgo y cuya finalidad esencial consiste en:

“[...]proteger los derechos humanos® y el aporte de los comparecientes al SIVJRNR,
pues un modelo de justicia restaurativa como el de la JEP aboga por un proceso en
el que la victima y el victimario, y cuando lo amerite, la comunidad o los terceros
afectados por el delito, participen de manera conjunta y activa en la resolucion de
los conflictos derivados de la comision de dicho delito’, asi lo asegura la Seccion de

Apelaciéon cuando asegura que®: Para reencontrar unos y otros el valor intrinseco

% Jurisdiccién Especial para la Paz. Seccion de Ausencia de Reconocimiento de Verdad y
Responsabilidad. Auto AT 045 de 2020. Parrafo 53.

# Sobre este particular véase, RAMELLI ARTEAGA, Alejandro (2022) "Evoluciin jurisprudencial de fas
medidas cautelares colectivas en Ia Jurisdiccion Especial para la Paz”. En: “La JEP vista por sus jueces. 2020-2021".
Jurisdiccion Especial para la Paz y Konrad Adenauer Stiftung. Bogotd D.C., Colombia. Tomado de:
<https://wwiv jep.gov.co/Documents/LA%20]EP%20VISTA%20POR %20SUS % 20JUECES. pdf?est=1&e=2
e]D]b>

# Jurisdiccion Fspecial para la Paz. Seccién de Ausencia de Reconocimiento de Verdad y
Responsabilidad. Auto AT-008 de 2 de mayo de 2019, Medidas de proteccion de informacién en asuntos
de despojo de tierras.

@ Ley 1957 de 2019. Art. 27.

» Corte Constitucional. Sentencia C-080 de 2018,
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de la vida que es la dignidad, la justicia transicional y el Sistema Integral de Verdad,
Justicia, Reparacion y No Repeticion asumen que la verdad sobre lo sucedido y sus
responsables es un objetivo prevalente y superior al castigo retributivo. Contribuir
con la verdad de los hechos, del como, por qué y quién tomo decisiones incorrectas
y acciones destructivas, tiene en las victimas y en los infractores, unas y otros
deseosos de reconstruir sus vidas, un efecto reparador. Los jueces transicionales son
solo un medio para ello, y su funcion debe combinar el conocimiento juridico con

sensibilidad y empatia hacia las victimas®”% (Subrayado fuera de texto).

45.  En esa misma linea, en relacién con la proteccion de cuerpos de personas
dadas por desaparecidas en la medida cautelar del cementerio municipal de San

Onofre, la SAR senalo que:

“[tleniendo en cuenta esta potestad especifica y ante el “inminente riesgo de

pérdida v conservacion de estas estructuras v eventualmente la vulneracion de los

derechos de las victimas, si es gue estas estructuras llegaran a corresponder a

personas no identificadas v dadas por desaparecidas”, expuesto por el Gatef, se

hace necesario decretar una medida inmediata de proteccion en el cementerio de

San Onaofre, sin perjuicio de las que resulten necesarias a futuro, dada la amenaza

inminente de pérdida o destruccidon de tales restos [...]"* (Subrayado fuera de

texto).

46.  En este contexto, respecto de los asuntos relacionados con la desaparicion
forzada, esta Seccion ha adoptado medidas estructurales que procuran evitar que
se materialice cualquier riesgo sobre el proceso de busqueda, identificacion y
entrega pues ha entendido que este es esencial para garantizar los derechos de

las victimas.

47.  Con claridad la Seccion indico que:

“[...] resulta fundamental recordar que, atendiendo a la integralidad del Sistema de

verdad, justicia, reparacion y no repeticion (SIVIRNR), el tramite de estas medidas

cautelares tiene por objeto cooperar con las demas instituciones del SIVIRNR y

o4 Tribunal para La Paz. Seccion de Apelacion. Auto TP-SA 068 de 2018,

# Jurisdiccion Especial para la Paz. Seccion de Ausencia de Reconocimiento de Verdad y
Responsabilidad. Auto AT-057 del 29 de abril de 2020.

¢ Jurisdiccion Especial para la Paz. Seccion de Ausencia de Reconocimiento de Verdad y
Responsabilidad. Auto AT-039 de 5 de septiembre de 2019, Solicitud de medidas cautelares sobre los
Cementerios de San Onofre y Rincon del Mar. Recuperacion y preservacion de estructuras dseas

expueslas,
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otras agencias del Estado® para evitarla afectacién de los derechos de las victimas
del delito de desaparicion forzada con ocasion de la presunta falta de

conservacion de los lugares cuya proteccidn se reclama®”*(Subrayado fuera de

texto).

48. Como expresion de lo anterior, en el Auto AI-015 de 2019, la SAR
manifestd que “[d]e acuerdo con el paragrafo 1 del articulo 10 de la Ley 1408 de
2010, todas las autoridades se encuentran obligadas a proporcionar a las victimas
lainformacién y a brindar toda la ayuda necesaria para el proceso de localizacion
e identificacion de los casos de desaparicion forzada. Naturalmente, este deber
adquiere diversas expresiones en los ambitos nacional y departamental de
conformidad con el desarrollo normativo que se ha dado en garantia de los
Derechos Humanos y del Derecho Internacional Humanitario”. En el mismo
sentido vale destacar el Auto AI-020 de 2020 en el cual fueron adoptadas medidas
cautelares para los cementerios de los municipios de Norcasia, Victoria y Samana

en el departamento de Caldas. En tal decision se le dieron multiples 6rdenes a

entidades de orden territorial y nacional™ sefialando que:

“[...] en lo que tiene que ver con el objeto especifico del presente tramite, sea del
caso agregar, de manera mas especifica, que como también lo ha concluido y
explicado esta Seccion “la biisqueda, prospeccidn, exhumacion, identificacion, entrega y

sepultura digna de los cuerpos de las victimas es necesaria para la satisfaccion™ de los

67 Jurisdiccion Especial para la Paz. Seccion de Ausencia de Reconocimiento de Verdad y
Responsabilidad. Auto 001 de 2018.

o8 Thidem.

# Jurisdiccion Especial para la Paz. Seccion de Ausencia de Reconocimiento de Verdad y
Responsabilidad. Auto Al-13 del 21 de noviembre de 2019.

™ Entre otras, a las alcaldias, parroquias y personerias municipales de Samana, Victoria y Norcasia, a los
administradores de los cementerios Central de Nuestra Senora del Carmen de Norcasia; San Agustin v
San Diego de Samand; San Maximiliano Maria Kolbe y cementerio de la Vereda Pradera de Victoria y al
Institucional Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses (INMLCF).

7t Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH): Caso 19 Comerciantes Vs. Colombia. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 5 de julio de 2004, Parr. 266; Caso La Cantuta Vs. Peri. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 de noviembre de 2006, Pdrr, 232; Caso Gelman Vs. Uruguay.
Fondo v Reparaciones. Sentencia de 24 de febrero de 2011, Parr. 258; Caso Rodriguez Vera y otros
(Desaparecidos del Palacio de Justicia) Vs. Colombia. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 14 de noviembre de 2014, Parr. 564.
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ntttltiples derechos humanos afectados por In desaparicion forzada™ [...] De manera que es

evidente que resulta necesaria la adopcion de medidas cautelares [...]"7.

( 49. Otro precedente relevante relacionado con cuerpos de personas
presuntamente dadas por desaparecidas en el contexto y en razon del conflicto,
tuvo lugar en la audiencia de la medida cautelar del Estero de San Antonio en
Buenaventura, realizada en la ciudad de Cali, Valle del Cauca, entre los dias 16
y 17 de diciembre de 2021. Alli, la Seccién en pleno adoptd la decision de
“[c]autelar el territorio del estero San Antonio, con el fin de garantizar los
derechos fundamentales de las familias y victimas de desaparicion forzada y, en
consecuencia, PROHIBIR cualquier tipo de intervencion en el estero San

Antonio, durante el término de ciento ochenta dias (180) prorrogables, en

especial el dragado del mismo y el desarrollo de otras obras civiles”

(subrayado fuera de texto).

iv. Importancia estratégica de ciertas obras de infraestructura y necesidad de

hacerlas compatibles con el proceso de bitsqueda identificacion y entrega

50. La Constitucion Politica, entre otras disposiciones, contempla con

especificidad que: “[...] se otorgard prioridad al desarrollo integral de las

actividades agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales y agroindustriales, asi

como también a la construccidon de obras de infraestructura fisica y adecuacion

de tierras”7! (Subrayado fuera de texto) y que “[e]l Estado planificara el manejo
y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo

sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion. Ademas, debera prevenir

y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y

exigir la reparacion de los danos causados””.

72 CIDH: Caso Blake Vs. Guatemala. Fondo. Sentencia de 24 de enero de 1998, Parr. 65; Caso Bamaca
Velasquez Vs. Guatemala. Fondo. Sentencia de 25 de noviembre de 2000, Parr. 128; Caso de los 19
Comerciantes Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 5 de julio de 2004, Parr. 142;
Caso Goiburi y otros Vs, Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de septiembre de
2006, Parr. 82; Caso Anzualdo Castro Vs. Peru. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 22 de septiembre de 2009, Parr. 59; Caso Gonzilez Medina y Familiares Vs. Republica
Dominicana. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de febrero de
2012, Parr. 175.

7 Jurisdiccion Especial para la Paz. Seccion de Ausencia de Reconocimiento de Verdad y
Responsabilidad. Auto SAR - Al - 020 del 18 de septiembre de 2020.

7 Articulo 65 de la Constitucion Politica de Colombia.

7 Articulo 80 de la Constitucion Politica de Colombia.
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51. A su vez, en relacién directa con el proyecto ‘Restauracion de Ecosistemas
Degradados del Canal del Dique’, el Acto Legislativo No. 05 de 2011 senala que
“[1]os recursos no comprometidos que posea el Fondo Nacional de Regalias a la

entrada en vigencia del presente Acto Legislativo, se destinaran

prioritariamente a la reconstruccion de la infraestructura vial del pais y a la

recuperacién ambiental de las zonas afectadas por la emergencia invernal de

2010-2011 [...]” (Subrayado fuera de texto). Tal denominacion fue otorgada al
proyecto del Canal del Dique por medio del documento CONPES No.3776 del
30 de septiembre de 2013 y aprobado por el Consejo Nacional de Politica
Econémica y Social Republica de Colombia bajo la coordinacion del
Departamento Nacional de Planeacién (DNP) de la Presidencia de la Republica.
A su vez, en tal documento CONPES, fue declarado de importancia estratégica
el proyecto de inversion “Construccion y Reconstruccion de las Zonas Afectadas

por la Ola Invernal — Decreto 4580 de 2010 Nacional” que integra el Canal del
Dique?.

52. Asimismo, el Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica (L. 80 de 1993) afirma con claridad que: “[...] las entidades buscan el

cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los

servicios publicos v la efectividad de los derechos e intereses de los

administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines”””
(Subrayado fuera de texto).

53. A la luz de estas disposiciones y en concordancia con los deberes del
Estado resefiados arriba (supra. ii.), resulta evidente la necesidad de hacer
compatibles las obras de infraestructura que revisten una importancia estratégica
para el desarrollo sostenible en lo econdémico y lo social con la busqueda,
identificacién y entrega digna de cuerpos de personas dadas por desaparecidas
en el contexto y en razon del conflicto armado, lo que implica la proteccion de

lugares donde se presume la disposicion o inhumacion de tales cuerpos.

76 A su vez en tal documento CONPES No. 3776 del 2013 se indica que debe ser considerado como un
“[...] proyecto estratégico para el desarrollo econdmico y ecologico de la Region Caribe Colombiano”.

7 Articulo 3 de la Ley 80 de 1993 - Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Priblica.
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54. Es justamente atendiendo a esta necesidad que la SAR ha adoptado
medidas cautelares como las resefiadas arriba (supra iii.), precedentes que
pretende complementar por medio de la presente decision. Asi, esta Seccion
procura adoptar medidas preventivas concretas respecto de las obras de
infraestructura que se planeen, disenen, pongan en marcha, se encuentren en
proceso de contratacidn estatal en cualquiera de sus modalidades y que estén en
ejecucion sin entorpecer la actividad estatal, econdmica y la prestacion de los

servicios publicos como deber general del Estado.

v. El proyecto del Canal del Dique y la biisqueda de personas desaparecidas

55. Como lo documento6 el GRAI en su respuesta al Auto AT-077 de 2021,
“[s]egtn los resultados del modelo estadistico?™, se estimé con una probabilidad
del 95% que en la cuenca del Canal del Dique para el periodo comprendido entre
1991 y 2015 ocurrieron entre 6.765 y 9.638 desapariciones forzadas, a pesar que
(sic) las fuentes”™ de datos integradas reportaron 4.015, es decir, el subregistro
varid entre 68,5% y 140% [...]"%.

56. Respecto de la victimizacion en los municipios de la rivera del Canal, el
GRALI senald que: “[IJa planeacién y ejecucion de crimenes realizadas en el
territorio por miembros de las estructuras paramilitares impactaron las practicas
ancestrales, asi como los procesos organizativos colectivos que las comunidades

que habitan en el territorio (en particular las comunidades NARP), entre los arios

78 El objetivo central del modelo de estimacion e imputacion es calcular los datos faltantes con el mayor
grado de precision posible.

™ Bases de datos de: Asociacién Colombiana de Victimas de Desaparicion Forzada y Otros Hechos
Victimizantes — ACOMIDES (2 bases); Centro de Cooperacidn al Indigena (1 base); Centro Nacional de
Memoria Historica— CNMH (1 base); Cifras y Conceptos (1 base); Comision Colombiana de Juristas -CC]J
(10 bases); Comision para el Esclarecimiento de la Verdad -CEV (2 base); Coordinacion Colombia Europa
Estados Unidos - COEUROPA (1 base); Corporacion Reiniciar (1 base); Federacion de Educadores de
Colombia -FECODE (1 base); Fiscalia General de la Nacion- FGN (11 bases); Instituto Nacional de
Medicina Legal = INMLCF (4 bases); Jurisdiccion Especial para la Paz - UIA (2 bases); Jurisdiccion
Especial para la Paz — GRAI (1 base); Justicia Penal Militar - JPM (1 base); Organizacion Nacional Indigena
de Colombia -ONIC (1 base);Personeria de Medellin (1 base); Policia Nacional -PNC (1 base);
Procuraduria General de la Nacion — PGN (3 bases); Registro Unico de Victimas — RUV (1 base)
Vicepresidencia de la Repuiblica — HRDAG (1 base).

“ Jurisdiccion Especial para la Paz. Grupo de Andlisis de la Informacion — GRAL “Caracterizaciin histdrica
sobre la desaparicion forzada de personas en la zona de influencia del Canal del Dique; el uso de dicha cuerca como
lugar irregular de disposicién de cuerpos de victimas del conflicto; y los tipes de victimas y territorios afectados”
Respuesta al Auto AT-077 de 2021 de la SAR.
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2000-2005. Si bien el Frente se desmovilizo el 14 de julio de 2005, la cifra anual de
hechos victimizantes se mantuvieron por encima de 100 registros hasta el ano
2008, producto del proceso de control territorial para el aseguramiento de las
rutas para el trafico de armas y drogas®!. Los paramilitares no permitian los ritos
fanebres y esto sin duda generd un impacto psico-emocional en las personas y
comunidades, porque se rompen los rituales, mecanismo fundamental en los
procesos de duelo®. Es importante destacar que independientemente del credo,
desde la psicologfa se ha senalado que ‘la participacién en rituales funerarios
colectivos como en ritos privados religiosos o laicos ayuda a los deudos a

despedirse del ser amado y colabora en la aceptacion de la muerte™ [...]"

57. Igualmente, el GRAI en su respuesta al Auto AT-102 de 2022, sobre posible
coincidencias entre lugares de disposicion de personas presuntamente
desaparecidas® y la ubicacién de las obras del proyecto de APP del Canal del

Dique®, concluyé que existia “[...] una significativa coincidencia a lo largo de

las obras proyectadas en el Canal del Dique y los eventos de desaparicién y

disposicidn de cuerpos humanos, en lugares referenciados de personas dadas

por desaparecidas en el marco del conflicto armado. En efecto, al correlacionar

espacialmente la informacién entre los sitios de interés forense recopilados en las
distintas audiencias de los testimonios y la informacion referente con la
ubicacion de las obras del proyecto denominado “Proyecto de Restauracion de

los ecosistemas degradados del Canal del Dique”, se identifican tres patrones:

st TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA Sala De Justicia Y Paz. Radicacion:
11-  001-60-00253-2006 82984. Nuimero Interno 1205, Marzo 22 de 2017. Tomado de:
<http5:;’hvww,fiscalia.gnv.co.fcnlnmbia,-’wp-content!uploadsmﬁl?!OGIZUI?—DIS—ZZ-Eugenio—]nse—
ReyesRegino.pdf> Pagina 95.

#2 El duelo puede ser entendido como “como respuesta universal al sentimiento de pérdida” el cual
cumple una funcion social como expresion externa de las emociones. PACHECO BORRELLA, German.
“Perspectiva antropolégica y psicosocial de la muerte y el duelo”. Cultura de los cuidados. Ano VII, No. 14, 2.
semestre 2003. Tomado de: <http://hdlhandle.net/10045/1040> Paginas 27 a 43.

3 YOFFE, Laura. 2014. “Rituales funcrarios y de duelo colectivos y privados, Religiosos o laicos”. En:
Universidad Femenina del Sagrado Corazon en cursiva. Tomado de:
<https://revistas.unife.edu.pe/index.php/avancesenpsicologia/article/view/182/171>

% Jurisdiccion Especial para la Paz. Grupo de Analisis de 1a Informacion - GRAL “Caracterizacién historica
sobre la desaparicion forzada de personas en la zona de influencia del Canal del Digue; el uso de dicha cuerca como
lugar irregular de disposicion de cuerpos de victimas del conflicto; y los tipos de victimas y territorios afectados”
Respuesta al Auto AT-077 de 2021 de la SAR.

% Recabados en las diligencias judiciales de testimonio reservado a integrantes de la Ruta del Cimarronaje
y postulados a la Ley 975 de 2005 que consolidaron la cartografia participativa elaborada por el GRAL

s« Ubicaciones precisas de hitos de obra con coordenadas, tamafios y cronograma aproximado referidas
por la Agencia Nacional de Infraestructura — ANI en su respuesta al Auto AT-089 de 2022.
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1. El primer patrén, muestra una alta correlacion entre sitios de interés
forense y obras de alto impacto cuyo epicentro es el municipio de
Calamar, Bolivar, desde el inicio del Canal en el rio Magdalena,

continuando el recorrido al interior de este municipio.

2. El segundo patrén, muestra una alta coincidencia entre los sitios de
interés forense y las obras proyectadas en el tramo final del canal del
Dique, sobre dreas del municipio de Arjona, Bolivar y la

desembocadura del canal en la ciénaga de Cartagena.

3. El tercer patrén, corresponde a la coincidencia de las obras que
impactan el lecho del canal del Dique durante todo su recorrido, con
la posibilidad de encontrar restos de personas dadas por
desaparecidas en todo el cuerpo de agua. Lo anterior considerando
que los relatos de los testimonios dan cuenta de avistamiento de
cuerpos durante todo el recorrido y zonas aledafias y cenagosas, asi
como la identificacién en distintos tramos del Canal de lugares
utilizados como espacios de disposicion de victimas humanas, al

cuerpo de agua”¥,

58.  Considerando que la Agencia Nacional de Infraestructura— ANI, el Fondo
de Adaptacion del Ministerio de Hacienda y a la Corporacion Autonéma
Regional del rio grande de la Magdalena — Cormagdalena integran el Convenio
Tripartito que estructura el proyecto de la referencia, se le ordenara a la
Secretaria Judicial de la SAR, remitirles la cartografia participativa y el informe
de posibles coincidencias®® del GRAI con el fin de que sea tenido en cuenta dentro
del proceso contractual que actualmente se adelanta respecto de la APP Canal

del Dique, asi como para el ejercicio de una futura interventoria sobre el mismo.

59. A su vez, en el marco de las diligencias de testimonios reservados que

permitieron la construccion de la cartografia participativa referida en el parrafo

% Jurisdiccion Especial para la Paz. Grupo de Analisis de la Informacion — GRAL “Informe de posibles
coineidencias entre la ubicacion de obras del proyecto de “Restauracion de los ecosistemas degradados del Canal del
Dique’ y los lugares de posible disposicion de cuerpos de personas dadas por desaparccidas en la cuenca y en el Canal
del Digue. AUTO AT-102 de 2022 proferido por la Seccion de Primera Instancia para Casos con Ausencia de
Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad, del Tribunal para la Paz” Respuesta al Auto AT-102 de 2022 de
la SAR.

# Respuesta del GRAT al Auto AT-102 de 2022,
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7 de esta decision, fue indicado que algunos cuerpos no identificados de
personas presuntamente desaparecidas en el marco del conflicto armado
arribaron a la bahia de Cartagena y fueron recuperados del mar Caribe. Con lo
cual es posible que fueran inhumados en el cementerio del barrio Albornoz en la
ciudad de Cartagena de Indias. Ante tal situacién, se le ordenara a la Unidad de
Investigacion y Acusacion — UIA de la JEP que realice, en el término de 30 dias
calendario, inspecciéon judicial al cementerio de Albornoz con el fin de
identificar, en la medida de lo posible, los cuerpos de personas dadas por
desaparecidas en el contexto y en razén del conflicto armado que guarden

relacion con el presente tramite cautelar.

60. Por otro lado, el proceso de contratacion estatal No. V]-VE-APP-IPB-006-
2021 publicado en el Sistema Electrénico para la Contratacion Pablica — SECOP
I, incluye un apéndice técnico que hace parte del ‘CONTRATO DE CONCESION
BAJO EL ESQUEMA DE APP’ y que “[...] desarrolla los aspectos relacionados
con la Gestion Social, definida esta como las obligaciones a cargo del
Concesionario relacionadas con el cumplimiento oportuno y eficaz del marco
legal social aplicable al desarrollo del Proyecto, asi como de la aplicacion de las
mejores précticas que garanticen un adecuado desempefio social del mismo
[...]”®. Tal apéndice técnico es el nimero 8, denominado de ‘Gestion social’ y
contempla en su sexto punto llamado ‘HALLAZGOS VICTIMAS DEL
CONFLICTO ARMADO COLOMBIANOQ'(sic) una serie de obligaciones al futuro

Concesionario.

61. Parala SAR, tales obligaciones no constituyen un protocolo especializado
de busqueda, identificacion y entrega digna de cuerpos de personas dadas por
desaparecidas en el contexto y en razon del conflicto armado y proteccion de
presuntos lugares de disposicién e inhumacién de tales cuerpos que responda
correlativamente a la dimension del dafio y la victimizacion acaecida en el Canal
del Dique. Lo anterior, ademas fue referido expresamente por el representante
de la ANI? en la Audiencia Ptblica el dia 20 de octubre de 2022.

* Reptblica de Colombia. Ministerio de Transporte. Agencia Nacional de Infraestructura - ANL
Apéndice téenico No. 8 - Gestion social. Pagina 6.
9 Sefior William Fernando Camargo Triana, Presidente de la Agencia Nacuonal de Infraestructura — ANL
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vi.  Adopcién de medidas cautelares respecto del Canal del Dique

62.  En el presente caso los requisitos de procedibilidad (gravedad y urgencia)
referidos en el pdrrafo 22 de la presente decision se ven manifiestamente
satisfechos. La adjudicacion del contrato de concesion supondria el inicio de
obras de dragado de sedimentos, construccion de esclusas, compuertas y otros
hitos de obra®® que, sin la implementacion efectiva de algtin tipo de medida o
protocolo, podrian suponer la materializacion de una pérdida de caracter
permanente de cuerpos de personas presuntamente dadas por desaparecidas con
ocasion y en relacion directa o indirecta con el conflicto armado en el Canal del

Dique y sus alrededores.

63. Las obras planteadas en el proyecto, sin la incorporacién de un enfoque
simbdlico transversal, restaurativo y prospectivo en la estructuracion, diseno,
construccion y puesta en marcha del proyecto podria vulnerar de forma
definitiva el derecho fundamental de las victimas a la verdad, la justicia y la
reparacion. Lo anterior, especialmente en la medida que las obras y las
modificaciones que suponen para el Canal no tienen un caracter circunstancial,
sino que adquieren el caracter de permanentes en atencién a lo expuesto por la

SA sobre los requisitos de procedibilidad de las medidas®.

64.  Asi las medidas que seran adoptadas por la SAR atenderan tres asuntos
diferentes, pero que guardan relacion y origen en el presente tramite: a. La
medida respecto del proyecto de APP ‘Restauracion de los ecosistemas
degradados del Canal del Dique’, b. Los dragados de emergencia y c.
Lineamientos de protocolo para otras obras ptiblicas de caracter estratégico. En
ese sentido, pasa la SAR a detallar dichas ordenes en relacion con los asuntos

antes mencionados.

“l Respuesta de la ANT al Auto AT-089 de 2022 con radicado ANI No. 20227010129961 del 9 de mayo de
2022,

2 La Seccion de Apelacion de la JEP sefialo en su Auto TP-5A 714 del 27 de enero de 2021 que la gravedad
que consiste en “[...] la materializacién del riesgo detectado o la perennidad de la vulneracién afectaria
seriamente la confianza de las victimas en el sistema en general y distorsionaria o, al menos,
neutralizaria de manera importante los avances que pudiera realizar la JEP en cuanto al reconocimiento
y la dignificacion de las victimas concernidas [...]"2 (Subrayado fuera de texto) y sobre la urgencia, un
“l...] riesgo inminente de afectar el derecho a la reparacion simbdlica de las victimas que alli
intervinieron, sobre todo si las modificaciones no son circunstanciales, sino que adquieren el caricter
de permanentes” (Subrayado fuera de texto).
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a. La medida respecto del proyecto de APP ‘Restauracion de los ecosistemas
degradados del Canal del Dique’

65. Por las razones antes descritas es necesario adoptar medidas cautelares en
tal proyecto. Esto ademas, por la concurrencia de los requisitos de procedibilidad
en los términos expuestos por la SA: por un lado, gravedad consistente en la
materializacion del riesgo o perennidad de la vulneracion que con la
adjudicacién y ejecucion de la obra en los términos previstos en el contrato de
concesion y sus apéndices técnicos se concretarian y, por otro lado, urgencia
consistente en un riesgo inminente de afectar los derechos de las victimas,
especialmente cuando el riesgo puede adoptar un cardcter permanente como el
que tendria la ejecucion de una obra que plantea dragados, construccion de
esclusas y compuertas, asi como muiltiples hitos de obra precisamente en lugares
de presunta disposicién de cuerpos de personas dadas por desaparecidas como
puede verse en el informe del GRAI referido en el parrafo 57 de esta decision.

66. En el caso particular del Canal del Dique resulta necesario considerar el
estado actual del proceso de contratacion estatal. A pesar de la suspension
indefinida de este, resulta innegable su avance. A la fecha, se han surtido, de
conformidad con el SECOP I, el aviso de convocatoria, la publicacion y
observaciones al proyecto de pliego de condiciones, la resolucion de apertura de
la licitacion publica y publicacion del pliego de condiciones definitivo, la
audiencia y preguntas de aclaracion o modificacion del pliego de condiciones, el
cierre del plazo de la licitacién, la verificacion de requisitos habilitantes, la
redaccion y publicacion del informe preliminar de evaluacién y la presentacion

de ofertas.

' 67.  Tal como se anunci6 en el Auto AT-173 de 2022, la ANI deberia anunciarle

al concesionario que en virtud del punto VI del Apéndice Técnico No. 8 se
adoptarfan los protocolos que garanticen los derechos de las victimas de
desaparicion forzada para que estos sean tenidos en cuenta por quien fuera

responsable de la ejecucion del Megaproyecto.

68. Dado que tales protocolos no existen aun, resulta necesario, ordenar, como
medida cautelar dentro de este tramite, la creacion de dicho Protocolo para que

sea tenido en cuenta por el futuro concesionario.
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69. Al respecto, el dia 30 de septiembre de 2022, la UBPD remitio6 oficio No.
UBPD-1-2022-010314 a la Sala Dual en el cual hace referencia a “especificaciones
técnicas minimas para incluir en el protocolo arqueoldgico forense’ en el

siguiente sentido:

“1. Contratacién de un equipo forense especializado conformado por antropélogos

o arqueologos con experiencia en monitoreos arqueoldgicos.

2. Capacitaciones con relacién a los siguientes temas: Canal del Dique como
escenario complejo de busqueda dado su caracter de lugar destinado para la
disposicion de cuerpos de personas dadas por desaparecidas en el contexto del
conflicto armado; mandato de la UBPD; y metodologia e implicaciones del
monitoreo arqueoldgico forense enmarcado en la seccion No. 6 ‘HALLAZGOS
VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO COLOMBIANQO’ - Anexo técnico No.8
‘Gestion social’. Dichas capacitaciones deberan ofrecerse a directores de obra,
supervisores técnicos, interventores, contratistas, operarios ¥ demas personal que
directa o indirectamente estén involucrados en las actividades a realizar por
maquinaria pesada para el dragado 0 movimiento de material que pueda poner en

riesgo los sitios de interés forense.

3. El monitoreo arqueoldgico forense debe llevarse a cabo de manera permanente y
durante la extraccién o movimiento de suelos donde puedan encontrarse cuerpos
esqueletizados o partes de estos. Cuando la metodologia de los dragados lo permita,
la disposicion del material extraido deberd ser en tierra de tal forma que, cuando sea
necesario, se pueda implementar un monitoreo adicional o revisiéon manual en el

lugar de disposicion temporal o final de los sedimentos extraidos mediante la draga.

4. Coordinacién permanente entre supervisores de obra y profesionales en
arqueologia en la cual se establezcan cronogramas y se delimiten las dreas de

intervencion con el fin de garantizar los frentes de trabajo que se requieran.

5. Registro técnico fotografico, topografico y arqueologico del monitoreo realizado,
el cual incluye la informacion relevante de las dreas objeto de monitoreos, hallazgos

asociados a sitios o elementos de interés, y la maquinaria implementada.

6. Metodologia de monitoreo que garantice la preservacion de los sitios de interés
forense y la custodia de los elementos asociados a personas dadas por

desaparecidas.

7. Suspension temporal de las obras en el frente de trabajo donde ocurra el hallazgo

y activacion del protocolo para el manejo de un sitio de interés forense.

8. Demarcacion y proteccién de areas o puntos de interés hasta que se proceda con

la recuperacion del cuerpo.

33




EXPEDIENTE:1500541-16.2021.0.00.0001

SECCION DE AUSENCIA DE ) .
RECONOCIMIENTO DE VERDAD ¥ RESPONSABILIDAD AUTO A1-070 DE 2022

J

9. Coordinacién directa y permanente con la Unidad de Busqueda de Personas

Dadas por Desaparecidas (UBPD)".

70.  Asi, se adoptara la medida cautelar consistente en ordenar al Ministerio de
| Transporte y a la ANI constituir una Mesa Técnica, con la asesoria de la UBPD,
| para el disefio, redaccién e inclusion del protocolo arqueoldgico forense para la
' buisqueda de personas desaparecidas antes descrito como desarrollo del punto 6

del apéndice técnico No. 8 del proceso de licitacion en curso respecto de la APP

‘Restauracion de los ecosistemas degradados del Canal del Dique’. Tal protocolo

debera ser redactado conjuntamente e incluido en el proceso contractual en un
| término maximo e improrrogable de cuatro (4) meses contados a partir de la
fecha de notificacién del presente Auto. De las reuniones de Mesa Técnica, cuya
Secretaria estard a cargo del Ministerio de Transporte, debera cursarse informe
mensual a la Seccién de Ausencia de Reconocimiento del avance del
cumplimiento de lo ordenado, para efectos del seguimiento de la medida

cautelar adoptada
b. Los dragados de emergencia

71. Como fue indicado en el Auto AT-161 de 2022, la SAR registro el hecho
notorio relativo a la emergencia invernal que se registra en el Caribe
colombiano® y que implico la necesidad de dragar puntos del Canal del Dique™
cercanos a Santa Lucia (Atlantico), con lo cual, se hizo evidente la necesidad de
tomar medidas que protejan posibles lugares de disposicion de cuerpos de

personas dadas por desaparecidas en la zona de influencia del Canal del Dique.

93 Memorial No. UBPD-1-2022-010314 del 30 de septiembre de 2022. Sobre Lineamientos minimos para el
protocolo arqueologico forense - Tramite cautelar del Canal del Dique. Expediente: 1500541
16.2021.0.00.0001. Firmado digitalmente por Lina Marfa Ramos Aranda, subdirectora general técnica y
territorial.

91 Véase, Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM). Informe téenico diario
de alertas ambientales de origen hidrometeoroldgico. Boletin No. 189. 8 de julio de 2022. Tomado de:
<http://sgi.ideam.gov.co/documents/78690/123943034/1 89_IDA_JULIO_08_2022.pdf/ded47c61-07a4-
4489-b83d-432c2cf017ed?version=1.0>

s Véase, Caracol Radio. “Expectativa en el sur del Atldntico por ol dragado en el Canal del Digue”. 11 de julio
de 2022, Tomado de: <https://caracol.com.co/emisora/2022/07/1 1/barranquilla/1657540538_616267.html>
v El Universal de Cartagena “Mdquina para dragado del canal del Dique legaria entre domingo y lunes” 9 de
julio de 2022. Tomado de: <https://www eluniversal.com.co/regional/atlantico/maquina-para-dragado-
del-canal-del-dique-llegaria-entre-domingo-y-lunes-KH6801936>



J

EXPEDIENTE:1500541-16.2021.0.00,0001

— JURISDICCION AUTO AI-070 DE 2022
J— ESPECIAL PARA LA PAZ

72.  En dicho auto, se ordend a Cormagdalena ponerse en contacto con la
UBPD para informar el lugar de las intervenciones y establecer un mecanismo
de coordinacién y contacto entre estas entidades para el cumplimiento de la
decision adoptada. No obstante, tal mecanismo se puso en marcha después de la
realizacion de los dragados®. Bajo esa consideracion factica y como medida de
caracter preventivo en los términos del articulo 23 de la Ley 1922 de 2018, en
atencion a lo manifestado en respuesta al Auto AT-226 de 2022, se ordenara a
Cormagdalena que informe de manera previa e inmediata, a la Sala Dual y a la
UBPD cualquier tipo de intervencion (construccién, reparacion, dragado o
cualquier obra civil) en el Canal del Dique con ocasiéon o no de emergencias
naturales, mientras se encuentre vigente esta medida. Ello, con el objeto de que
se coordine con la UBPD las acciones previas necesarias para salvaguardar el
proceso de busqueda, identificacion y entrega de cuerpos de personas dadas por

desaparecidas.

< Lineamientos de protocolo para otras obras piiblicas de cardcter

estratégico

73.  De conformidad con el ordenamiento juridico vigente, el Ministerio de
Transporte, en atencién a las funciones y competencias establecidas a su cargo
en la Constitucion Politica, la Ley 489 de 1998, la Ley 790 de 2022 y el decreto 087
de 2011% es la entidad de mayor rango dentro de la Rama Ejecutiva y del sector
administrativo central encargada de contribuir a la formulacion de las politicas

publicas relacionadas con el desarrollo econémico y social del pais en materia de -

transporte, trdnsito e infraestructura. Asi, le corresponde que dichas politicas
sean compatibles con la proteccion a presuntos lugares de disposicion o
inhumacion de victimas del conflicto que lleguen a ser objeto de proyectos y

obras de infraestructura, especialmente aquellos declarados de importancia

% Respuesta de la UBPD al Auto AT-161 de 2022 con radicado No. UBPD-1-2022-007301 del 26 de julio
de 2022.

7 Particularmente lo relativo a “[...] 2.1. Participar en la formulacidén de la politica, planes y programas
de desarrollo econdmico y social del pais. 2.2. Formular las politicas del Gobierno Nacional en materia
de transporte, transito y la infraestructura de los modos de su competencia, 2.3. Establecer la politica del
Gobierno Nacional para la directa, controlada y libre fijacion de tarifas de transporte nacional e
internacional en relacion con los modos de su competencia, sin perjuicio de lo previsto en acuerdos y
tratados de cardcter internacional. 2.4. Formular la regulacion técnica en materia de transito y transporte
de los modos carretero, maritimo, fluvial y férreo. 2.5. Formular la regulacion econdmica en materia de
transito, transporte e infraestructura para todos los modos de transporte [...]” Articulo 2 del decreto 087
del 17 de enero de 2011 que establece las funciones del Ministerio de Transporte.
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estratégica por medio de los Planes de Busqueda disefiados por la UBPD, un
documento CONPES, un acto administrativo o una providencia judicial.

74.  Tal politica de proteccion deberia expresarse en la expedicion de unos
lineamientos generales que guien el contenido de protocolos de salvaguardia y
proteccion de los cuerpos esqueletizados no identificados de presuntas victimas
del conflicto armado colombiano, con el propésito de garantizar su btisqueda,
identificacion y entrega digna como manifestacion expresa de los derechos de las
victimas a la verdad, justicia, reparacion y garantias de no repeticion, que

puedan ser aplicados en los distintos casos en que se requiera™.

75.  Como medida cautelar de caricter preventivo, de conformidad con el
articulo 23 de la Ley 1922 de 2018%, se ordenard la constitucion de una "Mesa
Interinstitucional de Articulacién’ para la expedicion de tales lineamientos.
Dicha mesa tendrd como propdsito concreto la articulacién de esfuerzos que
permita expedir un documento con lineamientos que sefale directrices precisas
en la ejecucion de obras civiles en territorios en los que se tengan denuncias,
investigaciones judiciales, planes de busqueda o indicios relevantes sobre la
presunta ubicacién, disposicion o inhumacién de cuerpos de personas victimas
de desaparicion forzada en el contexto y en razon del conflicto armado. Tal
documento debera contar con un mecanismo de evaluacion de los impactos
sociales y ambientales que incluya en su elaboracion la participacion de las

comunidades interesadas respecto del proyecto. La Mesa estard integrada por:

a) El Ministerio de Transporte, como entidad que convoca y en calidad de
coordinador de la primera sesion.

b) El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

¢) La Agencia Nacional de Licencias Ambientales - ANLA.

d) La Agencia Nacional de Infraestructura — ANI.

e) La Camara Colombiana de la Infraestructura — CCL

f) La Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas - UBPD

s Véase, Jurisdiccion Especial para la Paz. Salas de Justicia. Sala de Reconocimiento de Verdad, de
Responsabilidad y de Determinacién de los Hechos y Conductas. Auto SRVR - Caso 001 del 10 de enero
2020,

w Articulo 23 de la Ley 1922 de 2018 “Las medidas cautelares podran ser preventivas, conservativas,
anticipativas o suspensivas y tener relacién necesaria con la proteccion de los derechos a la verdad,
justicia, reparacién y garantias de no repeticion [...]” (Subrayado fuera de texto).
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g) La Fiscalia General de la Nacion - FGN
h) El Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses — INMLCF.
76.  Tal como se ha planteado, todas las entidades citadas en el aparte anterior

han sido debidamente vinculadas a este tramite, en razon a sus competencias
legales, las cuales fueron expuestas en su momento en cada uno de los autos

correspondientes, tal como se expuso en el acapite de antecedes de esta decision.

77.  Respecto del mecanismo de evaluacion y participacion referido en el
parrafo 75, es necesario tener presente el trascendente significado que para los
miembros de las comunidades tiene su territorio que es considerado como
fundamental para desarrollar sus vidas y actividades tradicionales. Desde sus
visiones, el Canal del Dique es el resultado de diferentes elementos de la vida
que han trascendido en el tiempo, donde es evidente que factores sociales e
historicos les ha posibilitado contar con un tejido social donde juega un papel
trascendental el entorno. Esto les permite que hoy los habitantes de esta region
cuenten con estructuras sociales, econdomicas y organizativas a través de las
cuales han pervivido, se han desarrollado y han consolidado un relacionamiento
especial no solo con la naturaleza, sino también entre ellos y con Ia

institucionalidad.

78.  En el territorio se encuentran los bienes necesarios para la subsistencia
individual y comunal de los habitantes del Canal del Dique. Por esta razon, la
realizacién del proyecto debe partir de una visién integral del territorio, que
contemple los impactos sociales, culturales y ecosistémicos sobre el mismo. Para
lograrlo, es necesario generar procesos mediante los cuales se garantice la
informacion, la deliberacion y la participacion efectiva de los miembros de las
comunidades riberefias, se establezcan los efectos positivos y negativos de las
actividades que se pretenden realizar y se realicen procesos de concertacién con
la comunidad a efectos de adoptar las medidas necesarias para enfrentar dichos
impactos. Solo de esta manera, se podra asegurar que el proyecto cumpla con el
enfoque territorial y ambiental necesario para el logro de la paz con justicia

ambiental.

79.  Adicionalmente, con el fin de garantizar que los lineamientos cuenten con

el necesario enfoque étnico y diferencial, a la Mesa seran convocadas la Direccion
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de asuntos indigenas, Rom y minorias, la Direccion de comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras y la Autoridad de Consulta Previa del
Ministerio del Interior, que tienen como mision promover el reconocimiento a la
diversidad étnica y el ejercicio de sus derechos, como también garantizar el goce
efectivo de los Derechos Humanos en todo el territorio nacional. Lo anterior, en
desarrollo de las funciones establecidas en el Decreto 2893 de 2011 y demas

aplicables a tales direcciones.

80. De igual forma se convocara al Instituto Colombiano de Antropologia e
Historia (ICANH), entidad cuya mision es aportar al desarrollo de lineamientos
de politica ptiblica a través de la investigacion, generacion y divulgacion del
conocimiento técnico y cientifico en los campos de antropologia, arqueologia e
historia, y es la maxima autoridad en materia de patrimonio arqueolégico de la
Nacién, lo anterior, a fin de que en el marco de sus funciones, establecidas en el
Decreto 2667 de 1999, especialmente en su articulo 4, numeral 4, preste asesoria
cientifica a los organismos que componen la Mesa en la construccion de los
lineamientos. La SAR es consciente del enfoque forense que debe tener el
documento a que se refiere esta medida cautelar, sin embargo, la experiencia de
esta entidad, y especificamente el ejercicio de las funciones legales de la

Subdireccion cientifica (articulo 13 de la norma citada) podrian realizar un aporte

de importancia.

81. La Mesa referida en el parrafo anterior debera rendir informe sobre su
constitucion a la Sala Dual, lo cual debera ocurrir en los 15 dias siguientes a la
notificaciéon del presente auto. A su vez, tendra una Secretaria Técnica que sera
la ANI, qué deberd entregar a la Jurisdiccién informes bimensuales de los

avances de lo ordenado.

82. Todo lo anterior, en la medida que existe una relacion indispensable entre
la justicia dialogica y prospectiva y la proteccion. La Jurisdiccion tiene como
principio el procedimiento dialogico, restaurativo y prospectivo y, al tiempo,
“[...] es una instancia de proteccién de derechos lo cual acerca su vocacion de
justicia a [su] intrinseca connotacion restaurativa. Las medidas cautelares nos

llevan a reflexionar en el rol preventivo de lajusticia, su capacidad de actuar para

11 Modificado parcialmente por el Decreto 2354 de 2019.
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evitar la vulneracion; hemos aprendido que no sélo han sido victimizados los

cuerpos, se les ha vulnerado el duelo [...]"1,

83.  Como fuera afirmado en la audiencia ptblica del 17 de diciembre de 2021
de la medida cautelar del Estero San Antonio de Buenaventura, “[...] esta justicia
no solamente ampara derechos sino la reivindicacién de una relacion; proteger

empieza por entender las formas propias trazando un camino al didlogo

intercultural, horizontal, esto revela el caracter prospectivo [de esta justicia].

Nadie se opone al desarrollo, pero este no existe por encima de las personas.

Debe propender por el bienestar, por el vivir libre, protegido, encontrando a

los suvos o habiendo despedido como es debido a quienes ya no estan”!92

(Subrayado fuera de texto).

84. Asi, el tramite de medidas cautelares del Canal del Dique, asi como
aquellos que adelanta la SAR en La Escombrera en Medellin, Antioquia, el Estero
de San Antonio en Buenaventura, Valle del Cauca, entre otros, imponen una
realidad que las autoridades publicas competentes, los empresarios y la
ciudadanfa en general deben asumir sin ambages: las grandes obras de
infraestructura en zonas de alta incidencia de desaparicion forzada, en un pais
en donde este crimen ha sido de una masividad manifiesta, tienen una obligacion
moral como paso para reafirmar los valores de una sociedad: se deben incluir
procesos exhaustivos de indagacion y busqueda de posibles victimas de
desaparicion forzada. Estas exigencias obligan a que el concepto de desarrollo

retome una dimensiéon humana, una dimension moral.

85. En Estados que han sufrido, como Colombia, diversas violencias y han
padecido la desaparicion forzada, el desarrollo debe tener en cuenta la tragedia
que ésta comporta, asi ello implique mayores tiempos y esfuerzos econdémicos y
administrativos adicionales, pues es la tnica ruta para recomponer los valores
morales de una sociedad. Si la justicia transicional debe llevar a la consolidacion
de la democracia, no puede dejar de lado los derechos de las victimas. Resultaria
inadmisible pedir mas sacrificios a quienes mas han sufrido, a los mas
vulnerables. Ello claramente iria en contravia de la dignidad humana, principio

base de todos los derechos fundamentales. La respuesta es ahora, una

101 Jurisdiccion Especial para la Paz. Tribunal para la Paz. Seccion de Ausencia de Reconocimiento. Acta
de audiencia No. 09 de 2021. 16 y 17 de diciembre de 2021. Pdgina 53.
102 [bidem,
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oportunidad para que las grandes obras de desarrollo que miran hacia el futuro

incorporen el dolor del presente que viene de ese ineludible pasado.

86. Con todo, las obligaciones de busqueda de las victimas de desaparicion
forzada no son concesiones o exigencias desproporcionadas. Sino que son, es
necesario recordarlo, derechos fundamentales, que deben ser incorporados al
progreso. Una ruta que nos puede convertir en una sociedad mejor, mas alla de
las miradas limitadas y restrictivas de los derechos. Asi, el proyecto de APP
Canal del Dique es una posibilidad de encuentro entre la produccion y la
democracia, entre los intereses privados, ptiblicos y comunitarios. Se trata de una
oportunidad para restaurar, para rendir homenaje al dolor del esclavo an6nimo,
al vasallo sin nombre, al desaparecido y devolverle su nombre. La Jurisdiccidon
Especial para la Paz esta para garantizar, en el marco de sus competencias, estos

derechos por tratarse de un tribunal disefiado para construir y consolidar la paz.

Sintesis de la decision:

87.  Vale senalar que las medidas cautelares restaurativas contempladas por la
Jurisdiccién Especial para la Paz comparten elementos con aquellas de corte
tradicional inspiradas en el derecho romano. Las medidas cautelares de la JEP
ofrecen importantes singularidades relacionadas con su marco normativo. En
efecto, se trata de las inicas medidas cautelares donde confluyen elementos de
un acuerdo final de paz, constitucionales, aplicacion de estandares
internacionales y proteccion de derechos fundamentales, es decir, un escenario

privilegiado de encuentro en derecho internacional e interno.

88. Las medidas cautelares restaurativas son, principalmente, innominadas y
tutelares. De alli que resulte necesario flexibilizar conceptos procesales

formalistas tales como la legitimacion por activa'®®, asi como la variedad de

113 “Sobre la legitimacién en la causa debe precisarse que su verificacion es la garantia para evitar que las
medidas cautelares sean instrumentalizadas para fines distintos a aquellos para los cuales fueron
consagradas. Asi, en los casos en los que medie peticion, es necesario verificar minimamente que quien
la elevd se encuentra directamente concernido por la situacion que pretende precaverse o hacerse cesar
o, en su defecto, que ejerce la representacion de uno o varios de los afectados y, en caso de que la solicitud
alcance a personas distintas al propio peticionario o a su representado, la aquiescencia expresa o tacita

de dichas personas para beneficiarse de las cautelas solicitadas, requisito este Gltimo que se entendera
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6rdenes que se pueden impartir. Esto siguiendo lo establecido por la Seccion de
Apelacion de la Jurisdiccion en su Auto TP-SA 714 de 2021:

“Se reafirma, entonces, la naturaleza accesoria de las medidas cautelares en la JEP,
pero sin olvidar los matices especiales que adquiere por cuenta de la particularidad
de la mision institucional de esta jurisdiccion: (i) tienen por objeto garantizar no s6lo
el resultado del proceso especifico al cual estan asociadas, o su adecuada
conduccidn, sino que dicho proceso especifico cumpla con los objetivos asignados a
la JEP como componente de justicia del SIVIRNR; (ii) pueden estar asociadas a
procesos no abiertos, pero si potenciales, y iii) pueden llegar a tener un valor tutelar
por si mismas en tanto se convierten en escenarios propicios para concretar el
enfoque restaurativo de la jurisdiccion, pero de ninguna manera pueden entenderse
al margen de la competencia en la que deben enmarcarse: asociadas a procesos

abiertos o por abrir”.
89. Posteriormente, la SA puntualizé en Auto TP-5A 767 de 2021:

“El juez de instancia resalto el caracter restaurativo y el procedimiento previsto en

la Ley 1922 de 2018 de las medidas preventivas. Advirtio que la temporalidad de
las medidas cautelares estd directamente relacionada con la perduracion de la
amenaza o riesgo que se pretende enfrentar. Insisti en que esas medidas no pueden
ser consideradas accesorias, ni estar ligadas a un proceso, conforme con el articulo
5 del AL 01/17, el articulo 23 de la Ley 1957 de 2019 (LEJEP), y la normativa y la

jurisprudencia internacional en esta materia. A su juicio, estas medidas son

principales y su proposito es salvaguardar los derechos fundamentales que
obedecen al marco competencial de la JEP, pero no necesariamente deben estar
vinculadas a un proceso [...] Afirmé que las medidas preventivas decretadas no son
de cardcter reparador, sino que buscan la proteccion de los lugares, los relatos y el
entramado social para materializar el derecho de las victimas de desaparicion
forzada. La SAR argumentd que debe adoptarse una comprension amplia de su
competencia para dictar medidas de reparacion integral, a la luz de los mandatos
constitucionales y los instrumentos internacionales y la vocacion de la reparacion a
cargo del SIVJRNR" ™,

satisfecho si no hay evidencia de oposicion justificada al tramite” Jurisdiccion Especial para la Paz.
Tribunal para la Paz. Seccion de Apelacion. Auto TP-SA 714 de 2021.

4 Jurisdiceion Especial para la Paz. Tribunal para la Paz. Seccidon de Apelacion Auto TP-SA 767 de 2021.
Parrafos 8 v 8.1.

41




EXPEDIENTE:I500541-16.2021.0,00.0001

SECCHIN DE AUSENCIA DE :
RECONDCIMIENTO DE VERDAD ¥ RESPONSABILIDAD AUTO AI-070 DE 2022

J

90.  Asi, de acuerdo con lo expuesto en los acapites precedentes, la SAR tiene
competencia para adoptar medidas cautelares con el objeto de proteger los
cuerpos de personas dadas por desaparecidas en el contexto del conflicto armado
dispuestos en el Canal del Dique. Espacio que, en palabras de la UBPD, se trata
de un escenario complejo de busqueda!®. Tal proteccion a los cuerpos resulta
necesaria para evitar una afectacion a los derechos de las victimas a la verdad, la
justicia y la reparacion. En tal sentido, se le ordenard a la sefiora Vicefiscal
General de la Nacion, doctora Martha Janeth Mancera que, en el término de dos
(2) meses contados a partir de la notificacion de la presente decision, elabore un
‘plan de accion para superar la impunidad en la region del Canal del Dique’ que
incluya las graves violaciones a los derechos humanos, en especial las
desapariciones forzadas, imputables a grupos armados ilegales, agentes del

Estado y terceros civiles.

90.Tal y como se expreso en el numeral 63 de esta providencia, la cautela contiene
tres medidas de fondo diferentes, pero que guardan relacion y origen en el
presente trdmite cautelar: 1. Aquella respecto del proyecto de APP ‘Restauracion
de los ecosistemas degradados del Canal del Dique’, 2. Los dragados de
emergencia y 3. Los lineamientos para protocolos de futuras obras publicas de

orden estratégico.

91. Asi, en primer lugar, entre otras 6rdenes, se ordenara al Ministerio de

Transporte y a la ANI constituir una ‘mesa técnica’ con asesoria de la UBPD, y la

~ participacién de las demas entidades competentes, para la redaccién e inclusion
de un protocolo forense como desarrollo del punto 6 del apéndice técnico No. 8
sobre ‘Gestién social’. En segundo lugar, se ordenara a Cormagdalena informar,
previa e inmediatamente, a la Sala Dual y a la UBPD cualquier tipo de
intervencion en el Canal con ocasion de las emergencias climaticas que puedan
llegar a presentarse. Finalmente, para futuras obras o proyectos se ordenard, con
}ﬁf efectos inter comunis, la constitucion de una ‘Mesa de articulacion

interinstitucional’ para la construcciéon de un documento de lineamientos

.

contenido de los protocolos de salvaguardia y proteccion

e los cuerpos esqueletizados no_identificados de presuntas victimas del

105 Oficio de la UBPD del 30 de septiembre de 2022. Radicado No. UBPD-1-2022-010314.
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