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Viceministerio de Transporte de 2022

“Por la cual se crea la zona diferencial de transporte en el municipio de San Pablo-Narifio, para la prestacion

EPIGRAFE e ; . o
del servicio de transporte escolar y se dictan otras disposiciones”

EL proyecto tiene por objeto definir al municipio de San Pablo-Narifno como Zona Diferencial para el
Transporte, para la prestacion del Servicio de Transporte Terrestre Automotor de Pasajeros Especial Escolar,
de acuerdo con las condiciones establecidas en el Decreto 746 del 28 de mayo de 2020.

DESCRIPCION

ANTECEDENTES:

De acuerdo con lo sefialado en el articulo 208 de la Constituciéon Politica, corresponde a los ministros formular las politicas
atinentes a su despacho, dirigir la actividad administrativa y ejecutar la Ley.

El articulo 3 de la Ley 105 de 1993: “Por la cual se dictan disposiciones bdsicas sobre el transporte, se redistribuyen
competencias y recursos entre la Nacion y las Entidades Territoriales, se reglamenta la planeacion en el sector transporte y
se dictan otras disposiciones”, determina que el transporte publico es una industria encaminada a garantizar la movilizacion
de personas o cosas por medio de vehiculos apropiados a cada una de las infraestructuras del sector, en condiciones de
libertad de acceso, calidad y seguridad de los usuarios, sujeto a una contraprestacion econdmica y, que el acceso al
transporte implica que el usuario pueda transportarse a través del medio y modo que escoja en buenas condiciones de
acceso, comodidad, calidad, oportunidad y seguridad.

El articulo 5 de la citada Ley 105 de 1993, sefiala que es atribucién del Ministerio de Transporte en coordinacion con las
diferentes entidades sectoriales, la definicion de las politicas generales sobre el transporte y el transito.
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El articulo 8 de la Ley 336 de 1996 “Por la cual se adopta el Estatuto Nacional de Transporte”, sefiala que el Gobierno
Nacional a través del Ministerio de Transporte, las autoridades que conforman el sector y el sistema de transporte seran las
encargadas de la organizacion, vigilancia y control de la actividad transportadora dentro de su jurisdiccidn y ejerceran sus
funciones con base en los criterios de colaboracion y armonia propios de su pertenencia al orden estatal.

El articulo 182 de la Ley 1753 de 2015 modificado por el articulo 300 de la Ley 1955 de 2019: “Por el cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo 2018-2022, “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”, estable que para garantizar las condiciones de
accesibilidad y seguridad en el servicio de transporte, promover la formalizacién del servicio de transporte publico y
garantizar a los pobladores los servicios de transito, el Ministerio de Transporte podra crear Zonas Diferenciales para el
Transporte y/o el Transito, las cuales seran constituidas por un municipio o grupos de municipios donde no existan sistemas
de transporte cofinanciados por la Nacidn, y cuya vocacion rural o caracteristicas geograficas, econdmicas, sociales, étnicas u
otras propias del territorio, impidan la normal prestacién de los servicios de transporte publico y garantizar a los pobladores
los servicios de transito en las condiciones de la normatividad vigente y aplicable, y que, la extension geografica de la zona
diferencial sera determinada por el Ministerio de Transporte.

De acuerdo con el articulo 300 de la citada Ley 1955 de 2019, el Ministerio de Transporte y los gobiernos locales, en forma
coordinada, podran expedir reglamentos de caracter especial y transitorio en materia de servicio de transporte publico o
servicios de transito con aplicacion exclusiva en estas zonas.

El paragrafo del articulo 300 de la Ley 1955 de 2019 sefiala que, en lo relacionado con el transporte escolar, el Ministerio de
Educaciéon Nacional acompafiara al Ministerio de Transporte en el proceso de caracterizacion de las zonas diferenciales para
el transporte, dando prioridad a zonas rurales o de frontera, con el fin de que las autoridades territoriales en el marco de sus
competencias puedan garantizar el acceso efectivo de la poblacion al sistema de educacion.

Con ocasion de la modificacion al articulo 182 de la Ley 1753 de 2015 antes sefialada, mediante el Decreto 746 de 2020 se
sustituyo el Titulo 8 de la Parte 2 del Libro 2 delDecreto 1079 de 2015, con el fin de ajustar lo relacionado con las zonas
diferenciales para el transporte y transito a lo establecido en la modificacion efectuada por el articulo 300 de la Ley 1955 de
2019.

JUSTIFICACION:

El transporte escolar implementado por las Entidades Territoriales, contribuye a garantizar el acceso y la permanencia de los
nifios, nifias, adolescentes y jovenes en el sistema educativo, eliminando las barreras de distancia entre la escuela y el hogar;
estd sujeta a la necesidad identificada por cada entidad territorial, atendiendo la cantidad de estudiantes que requieren ser
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movilizados, la disponibilidad de medios de transporte que garanticen la seguridad de los nifios, niflas y adolescentes en la
region, las vias de acceso a los establecimientos educativos, la distancia que deben recorrer los estudiantes, a los criterios
establecidos en la normativa vigente emitida por el Ministerio de Transporte y a los recursos de los que disponen las
Entidades Territoriales para la financiacion de la misma.

En el proceso de definicion del transporte escolar se presentan situaciones que impiden la normal prestacion del servicio
entre las que se han identificado: problemas de accesibilidad al servicio de transporte, mal estado de las vias de
comunicacion, lo que ha generado altos indices de desercién escolar.

Es asi como, el Decreto 746 del 2020 “Por el cual se sustituye el Titulo 8 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1079 de
2015 - Decreto Unico Reglamentario del Sector Transporte”, permite generar excepciones a la normatividad en el transporte
no convencional en las regiones con acceso restringido, al ubicarse en zona rural o por sus condiciones topograficas, étnicas
o econdmicas, conformando zonas diferenciales para el transito y/o transporte, fortaleciendo asi el sistema de transporte
escolar como un servicio esencial que promueva el acceso de los nifios, nifias, adolescentes y jovenes contribuyendo a la
permanencia dentro del sistema educativo, éstas acciones se veran reflejadas particularmente en la poblacién estudiantil.

Sumado a lo anterior, es importante resaltar que de acuerdo con lo establecido en el Decreto 746 de 2020, el Ministerio de
Educacidon Nacional expidié la Resolucion 12880 del 14 de julio de 2020, por la cual se adopta el procedimiento interno para
acreditar las condiciones de las zonas diferenciales de transporte escolar y la expedicion del documento en el que se
acrediten que las condiciones de la zona diferencial solicitada, afectan el acceso y/o permanencia efectiva de los nifios en
el sistema educativo expedido por el Ministerio de Educacion, al que se hace referencia en el numeral 2 del articulo 2.2.8.5
del mencionado Decreto 746 de 2020.

En este sentido, el municipio de San Pablo-Narifio solicité la certificaciébn como Zona diferencial para garantizar el
transporte escolar en su jurisdicciéon acreditando las condiciones especiales de que trata el articulo 2.2.8.1 el Decreto 746 de
2020.

Por tanto, la Direccion de Transporte y Transito del Ministerio de Transporte remitidé a este despacho mediante
comunicacion radicada 20224160108993 de fecha 07 de octubre de 2022, las siguientes consideraciones:

(...) “Mediante radicados No. 20213032045282 del 23 de octubre de 2021 y 20213032050442 del 25 de octubre de
2021, el Alcalde de San Pablo-Narifio en su calidad de autoridad de transporte municipal, solicité autorizacion para la
implementacion de la Zona Diferencial para el Transporte Escolar, en su jurisdiccion Municipal.
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Por su parte, con oficio No. 20224160063871 del 24 de enero de 2022, el Ministerio de Transporte comunico a la
Alcaldia Municipal de San Pablo-Narifio, que su solicitud requeria ser ajustada en los términos y requisitos
establecidos en el Decreto 746 del 28 de mayo de 2020.

En consecuencia, mediante radicado No. 20223030458762 del 3 de marzo de 2022, el Alcalde de San Pablo-Narifio en
su calidad de autoridad de transporte municipal, respondico el requerimiento realizado, remitiendo el estudio
correspondiente, soportado en el Plan de Desarrollo municipal y otros documentos, dentro del cual se destacan los
siguientes argumentos:

“.)

La vocacion rural; el Municipio de San Pablo es conformado en un 71.6% por el sector rural de acuerdo a lo establecido
en el Plan de Desarrollo “la gestion que deja Huella 2020-2023” pag. 24, la que contiene zonas dificil acceso debido al
mal estado de la red vial terciaria del municipio, de acuerdo al informe presentado por la secretaria de Planeacion
municipal que se anexa a esta solicitud, donde no llegan los prestadores del servicio de trasporte publico

formal, adicionalmente con problemas de orden publico donde operan grupos al margen de la Ley, de acuerdo al
informe de la situacion de orden publico actual presentado por la secretaria de Gobierno Municipal.

El Municipio debido a su conformacion tiene caracteristicas econémicas con vocacion agropecuaria conformada en su
gran mayoria por agricultores con bajos ingresos economicos, a quienes se les dificulta brindar una educacion privada
a sus hijos, por lo que tienen la necesidad de matricular a sus hijos en las instituciones publicas del municipio las
cuales se encuentran en la gran mayoria lejos de sus hogares debiendo acceder al subsidio de transporte Escolar, de
acuerdo al plan de Desarrollo pdg. 134 adjunto a la presente solicitud la poblacion rural subsiste gracias a la
produccion agropecuaria, siendo los principales productos El café, achira, uchuva. Granadilla, mora, fresa, gupula,
aguacate, y platano.

A continuacion, se relaciona los centros educativos del Municipio donde se presentan las dificultades para la
prestacion del servicio escolar:
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COD DANE Institucion Sede Ubicacion No. Alumnos
Educativa matriculados
152693000039 | Normal Carrera 4 No 4-40| 518
7 Superior Barrio Sagrado
Corazon de Jesus.
Sagrado
Corazon de
Jesus
1562693000615 | Antonio Carrera 7 No 6-34 | 636
Narifio Barrio Fatima
252693000580 | Técnica Corregimiento  de | 713
Manuel Bricefio-B/ Villas
Bricerio del Mayo.
152693000291 | Antonio El Vereda el Chilcal. 75
Narifio Chilca
[

e £l municipio de San Pablo ubicado en el Departamento de Narifio, republica de Colombia, se fundo el 01 de diciembre
de 1763. Esta localizado a 05° 00” Latitud Norte, 73° 54” longitud oeste, cuenta con una superficie 113.71 Km
cuadrados, se encuentra en la vertiente norte del nudo de los Pastos, en la cordillera Centro-Oriental. Limita al norte
con el municipio de Bolivar del departamento del Cauca, al sur con los municipios de Colon y La Cruz, al oriente con el
municipio de La Cruz y municipio de Bolivar (Cauca) y al occidente con el municipio de La Union y Municipio de
Florencia. Se encuentra entre 1400 a 3359 msnm. Administrativamente se divide en casco urbano con 26 barrios y
cuatro corregimientos, Bricefio con 17 veredas, la chorrera con 12 veredas, el Chilcal 8 veredas y san pablo especial 70
veredas.
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Segun proyecciones del DANE, la poblacion de San Pablo-Narifio, se estima en 12.929 habitantes. Demogradficamente,
segun la proyeccion del Censo DANE, el municipio de San Pablo concentra su poblacion en la parte rural del municipio
de forma dispersa, es asi que 9256 habitantes viven en el sector rural, aproximadamente el 71.6%, marcando una
brecha Importante en la tematica productiva, agricola y pecuaria.

El Municipio posee una red vial que consta de 87,9 Km de los cuales tan solo 2Km estdn pavimentados en mal estado
y el 859 % restante son vias carreteables en material afirmado, por otro lado el Esquema de Ordenamiento Territorial
EOT (2005-2015) para el Municipio de San Pablo, afirma que el ancho de la calzada es tan solo de 6,70 metros, lo cual
hace evidente el grado de accidentalidad y deslizamientos, este ultimo principalmente en época de invierno.

Las vias de penetracion, que comunican a las veredas con las cabeceras de los corregimientos estan en regular estado
de conservacion, adoleciendo de un mantenimiento continuo, ampliacion y terminacion en los sitios mds alejados del
municipio como Bellavista, Dantas, Praditos, entre otras.

El fendmeno de desercion ha ido disminuyendo, pero aun se tienen algunos problemas debido a las dificultades
econdomicas de algunas familias sobre todo en el sector rural en el cual la matricula oficial en el 2018 disminuyd un
40,02% en comparacion al 2017.

As/ mismo las instituciones educativas requieren se les garantice a los estudiantes la alimentacion escolar y el
transporte, dotaciones de material diddctico, equipos y demds que ayuden a mejorar la calidad educativa.

El proyecto se desarrollard en el sector rural sobre las vias que comunican al sector rural de San Pablo Narifio con la
Cabecera Municipal, con las siguientes caracteristicas:

HORARIO
No. RUTA ESTUDIANTES SALIDA- FRECUENCIA | DISTANCIAS
REGRESO
7 BELLAVISTA MESON 18 6:00am-1:00 LUNEA A 70 Km
pm VIERNES
2 MESON AGUADAS- 64 5:00AM- LUNES A 17 Km
CHILCAL ALTO-SAN
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PABLO 1:.30PM VIERNES

3 RAMAL ALTO- 65 4:00AM- LUNES A 14Km
RAMAL BAJO- 1:.30PM VIERNES
DIVISO-FRANCIA-
SAN PABLO

4 EL AGRADO- 25 5:00AM- LUNES A 9Km
FRANCIA-SAN 1:.30PM VIERNES
PABLO

5 | ACHUPALLAS-LAS 15 6:00AM- LUNES A 10Km
PALMAS-SAN PABLO 1:30PM VIERNES

6 YUNGUILLA-SAN 76 6:00AM- LUNES A 4Km
PABLO 1:30PM VIERNES

7 | LUCITANIA-SAN 15 6:00AM- LUNES A 6KmM
PABLO 1:.30PM VIERNES

8 PRADITOS-SAN 9 6:00AM- LUNES A EKm
PABLO 1:.30PM VIERNES

9 CAMPOBELLO- 79 6:00AM- LUNES A 5Km
PLAYA ALTA-SAN 1:.30PM VIERNES
PABLO

710 | LAGUNITAS- 21 6:00AM- LUNES A 7Km
DERRUMBRES-SAN 1:30PM VIERNES
PABLO

717 | LLANOS 32 6:00AM- LUNES A 4Km
CHIQUITOS-LA 1:.30PM VIERNES

CANADA-LA VEGA-
EL BOH/IO-SAN
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PABLO
72 | LOS LLANOS-LA 26 6:00AM- LUNES A 5Km
ELVITA-SAN PABLO 1:.30PM VIERNES
13 | JUNTAS-SAN PABLO 21 6:00AM- LUNES A 3Km
1:30PM VIERNES
4 | BATEROS- 19 6:00AM- LUNES A EKm
CAMPOBELLO-SAN 1:30PM VIERNES
PABLO
75 | LA CUCHILLA 38 6:00AM- LUNES A 10Km
1:.30PM VIERNES
16 | EL ALTO-SAN 41 6:00AM- LUNES A 9Km
PABLO 1:.30PM VIERNES
177 | EL ALTO LLANO-EL 65 6:00AM- LUNES A 13Km
DIAMANTE-NUEVA 1:.30PM VIERNES
FLORIDA-LA
CHORRERA-SAN
PABLO
18 | CANTARRANO-EL 16 6:00AM- LUNES A 5Km
PUENTE-PLAYA 1:30PM VIERNES
BAJA-SAN PABLO
19 | LADERAS-SAN 2 6:00AM- LUNES A 3Km
PABLO 1:.30PM VIERNES
20 | CHILCAL ALTO- 50 6:00AM- LUNES A 5.5Km
CHILCAL BAJO-SAN 1:.30PM VIERNES

PABLO
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21 | DANTAS-BRICENO 9 6:00AM- LUNES A 5Km
1:30PM VIERNES

22 | ARADITAS-BRICENO 5 6:00AM- LUNES A 3Km
1:30PM VIERNES

23 | LA FLORIDA- 18 6:00AM- LUNES A 3Km
BRICENO 1:30PM VIERNES

24 | LOS ROBLES- 18 6:00AM- LUNES A 5Km
BRICENO 1:.30PM VIERNES

25 | AGUADAS-ROBLES- 25 6:00AM- LUNES A 13Km
BRICENO 1:.30PM VIERNES

e £l tipo de vehiculos a utilizar para la prestacion del servicio de transporte escolar en las rutas propuestas son; Bus
Escalera con capacidad de 46 pasajeros, camioneta doble cabina con capacidad de 10 pasajeros y microbuses con
capacidad de 19 pasajeros con un total de vehiculos requeridos es de 34 rutas.”

e Se estima una duracion de la zona diferencial de Transporte escolar tendrd una duracion de dos (2) afios a partir de su
aprobacion.

Debido a lo expuesto, se procedio a dar traslado al Ministerio de Educacion, mediante oficio con radicado No. 20224160405761
del 8 de abril de 2022 con el objeto de que esta entidad certificara y estudiara la procedencia de declarar una Zona
Diferencial para el Transporte en jurisdiccion del municipio de San Pablo-Narifio.

Mediante radicado No. 20223030977582 del 18 de mayo de 2022, el Ministerio de Educacion, emitio concepto con respecto a
la solicitud del Municipio de San Pablo-Narifio, indicando:

“Una vez realizado el procedimiento de revision y validacion de la documentacion remitida por el Municipio de San
Pablo (Narifio), se evidencian las circunstancias que impiden la normal prestacion del servicio de transporte escolara
en las condiciones que exige la normativa vigente, como son: los medios de transporte que deben utilizar los nifios,
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nifias y adolescentes, las vias de acceso, entornos de seguridad, asi como la distancia y el tiempo de los trayectos que
deben recorrer hacia la institucion educativa y luego de retorno a sus hogares.

En tal sentido, la informacion respecto de la situacion de transporte escolar referida por el municipio mencionado se
ajusta a lo validado por la Subdireccion de Permanencia del Ministerio de Educacion Nacional. En razon de lo anterior,
desde el Ministerio de Educacion Nacional se considera pertinente que el municipio de San Pablo sea tenido en cuenta
para el establecimiento como zona diferencial de acuerdo con lo establecido en el Decreto 746 de 2020.

Se adjunta al presente comunicado el concepto emitido por el Ministerio de Educacion Nacional como insumo al
trdmite adelantado para el establecimiento de la Zona Diferencial.

Finalmente, revisados todos los antecedentes y documentos técnicos presentados por el municipio, la Direccion de
Transporte y Trdnsito del Ministerio de Transporte, considera que el municipio de San Pablo - Narifio, acredita las condiciones
especiales de que trata el articulo 2.2.8.1 el Decreto 746 de 2020, que impiden la normal prestacion del servicio de transporte
o transito en las condiciones de la normativa vigente, para la creacion de las zonas diferenciales para el transporte y/o
transito. Por tanto, se considera la procedencia de la creacion de la zona diferencial para el transporte-ZDT en el Municipio
de San Pablo-Narifio Tolima para la prestacion del Servicio de Transporte.

CONCEPTOS No requiere

Entidad/ Dependencia: Concepto: Firma V% Fecha:
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OBSERVACIONES GENERALES

Reviso: Angélica Maria Yance Diaz - Coordinadora Grupo de Regulacion.
Proyecto: Jiseth Danelis Perez-Abogada Grupo de Regulacién




