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En Colombia, el sector tfransporte genera 28 millones de toneladas de CO:2 al
ano, con lo que aporta el 11% de las emisiones de Gases de Efecto Invernadero
(INGEI, 2016). Ciudades como Bogotd y Medellin aportan cerca del 70%' de las
emisiones PM10 (DNP, 2018), los cuales tienen relacién con enfermedades
respiratorias y cardiacas, principalmente en la poblacidén sensible (ninos
menores de cinco (5) anos y personas de la tercera edad) (UCL, 2013).

Por consiguiente y debido a que en las emisiones de los gases de efecto
invernadero del sector fransporte involucran variables de los vehiculos como la
edad, nivel de mantenimiento, tecnologias de combustion de los vehiculos, la
calidad de los combustibles, entre ofros. Se ha incentivado la utilizacion de
vehiculos que operan con sistemas de optimizacién con hidrégeno, los vehiculos
eléctricos (EV), los hibridos con sistema Plug-IN (PHEV) y los vehiculos eléctricos
con celda alimentada con hidrégeno bagjo en carbono, se han venido
expandiendo en paises como Noruega, Islandia, Suecia, Suiza, entre oftros,
como una opcidn para enfrentar los retos climdaticos a los que se ve expuesta la
sociedad global y los problemas de salud en las grandes ciudades.

Aungue en Colombia se ha comenzado con dinamismo la inclusion de algunas
de estas tecnologias (eléctricos e hibridos principalmente), el reto y el camino
por recorrer para que ellas hagan una contribucion significativa al control de las
emisiones de interés global y local es aun grande. Existen varios tipos de barreras
gue impiden que el crecimiento en la adopcion de estas tecnologias sea mds
acelerado, entre los cuales se destaca: el alto costo de la inversion inicial, la
falta de una infraestructura suficiente de cargue, la falta de informacion entre
los usuarios, la carencia de talleres, repuestos, mecdnicos especializados, la falta
de incentivos para introducir tecnologias limpias y los contraproducentes
impuestos vehiculares que fijan el tributo dependiendo del valor del vehiculo,
enfre otros.

En la actualidad, estos retos generan un circulo vicioso, pues, al no haber
suficientes vehiculos no hay incentivos para realizar inversiones importantes en
servicios de mantenimiento, carga y repuestos para vehiculos limpios.
Igualmente, los propietarios de flotas de vehiculos no hacen inversiones en
vehiculos limpios ya que no existe una red de carga y de mantenimiento
suficiente.

Por esta razén, el Departamento Nacional de Planeacién, en cabeza de la
Direccioén de Infraestructura y Energia Sostenible contratd con la Union Temporal
MoBiLé -OPTIM la consultoria que tiene por objeto “identificar alternativas de
solucién técnicas, econdmicas, regulatorias y normativas a las problemdticas

1" Fuente: Promedio de 8 ciudades (Sao Paulo, ciudad de México, Belo Horizonte, Rio de
Janeiro, Santiago de Chile, Bogotd, Buenos Aires y Medellin), con datos de Banco
Mundial, 1997; AMVA 2015; SDA 2014; PROAIRE México 2011 -2020.
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detectadas para acelerar la transicion hacia el uso masivo de vehiculos de cero
y bajas emisiones”.

En el presente documento, se realiza una recopilacion de los productos
presentados en las tres fases del proyecto, la primera etapa se realizd el andlisis
de estudios realizados, en la segunda fase el diagndstico de la situacion actual
identificada y por ultimo las alternativas de solucion.

En la primera fase se realizd la identificaciéon institucional, normativa y de actores
de la movilidad de cero y bajas emisiones, también, se recopilaron los
documentos necesarios para el desarrollo del proyecto, de igual forma para la
obtenciéon de la informacion se realizaron actividades como talleres y entrevistas
con actores involucrados.

En la segunda fase, se realizd el andlisis de Debilidades, Oportunidades,
Fortalezas y Amenazas de los documentos recopilados como de los talleres y
entrevistas para cada uno de las energéticos y medios de transporte, con el fin
de identificar las barreras que se presentan para incentivar la movilidad de cero
y bajas emisiones.

Por Ultimo, se presentaron las alternativas de solucion que permitan atender las
debilidades, aprovechar las oportunidades y fortalezas, y mitigar las amenazas.

. AN
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Identificar alternativas de solucidon técnicas, financieras o econdmicas y
normativas a las problemdaticas detectadas para acelerar la transicion hacia el
uso masivo de vehiculos de cero y bajas emisiones en los diferentes modos de
fransporte carretero, aéreo, maritimo vy fluvial, y ferroviario. Y en los diferentes
tipos energéticos de la movilidad eléctrica, movilidad de GNV y GLP, vy
movilidad de Biocombustibles.

=== - UNION TEMPORAL MOBILE - OPTIM
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Colombia cuenta con una robusta institucionalidad estatal para la gestion de
sus asuntos energéticos, la cual, a partir de la Constitucion del 91, la Ley de
Servicios PuUblicos (Ley 142 de 1994), la Ley Eléctrica (Ley 142 de 1994) y el
Decreto Ley 1760 de 2003, ha definido claramente sus funciones de formulacion
de la politica sectorial, la planeacién, la regulacién y el confrol. Esa
institucionalidad se constituye como una ventaja, en la medida en que el pais
cuenta con la experiencia y claridad institucional para adelantar las tareas de
planificacion, ejecucion, monitoreo y evaluacion de sus politicas y estrategias
energéticas que, naturalmente, incluyen la movilidad de bajas y cero emisiones.

En el caso de las politicas relativas a la movilidad de bajas y cero emisiones, la
intervencion concurrencia y coordinacién de las entidades estatales del sector
energético resulta crucial, pero no suficiente. Existe una Mesa de tecnologias
vehiculares de cero y bajas emisiones, conformada por MinAmbiente,
MinTransporte, MinEnergia, UPME y DNP. La participacion coordinada y activa
de estos y ofros agentes del nivel nacional2 como los Ministerios de Comercio,
Industria y Turismo, de Hacienda y de Agricultura, es también fundamental; pero
sigue siendo insuficiente. Ademds de las agencias, entidades y ministerios del
nivel nacional, la coordinada participacion y concurrencia de las entidades
territoriales y de las regiones que es, en Ultimas, donde se materializardn estas
politicas es una condicién necesaria para el éxito.

Finalmente, debe tenerse presente que las asociaciones, gremios, centros de
investigacion, universidades y organizaciones y privadas, que conocen las
realidades econdmicas de los usuarios, proveedores y prestadores de los
servicios de transporte, y que participan en la cadena de suministro de insumos,
combustibles, equipos etc., tienen la posibilidad de ofrecer informacion, y de
identificar las oportunidades y barreras que podrian acelerar o retardar la
adopcién de tecnologias sostenibles y de cero o bajas emisiones. Todo lo
anterior, sin perder de vista que, el éxito y el ritmo al cual se adoptan
tecnologias, medios y modos sostenibles de fransporte dependen,
fundamentalmente, de las decisiones de inversidon y gasto que tomen agentes
privados: empresas y personas. Ellos hardn inversiones social y ambientalmente
convenientes en la medida en que encuentren condiciones adecuadas e
incentivos para hacerlas y sin perjuicio de las iniciativas que adelanten los
organismos gubernamentales del orden nacional, local o regional.

2 El Congreso de la Republica juega también un papel que no puede ser pasivo y
alejado de la visién del ejecutivo, dado que muchas de las iniciativas que se requieren
o las ya expedidas, como por ejemplo la Ley de Movilidad Eléctrica (Ley 1964 de 2019),

deben tramitarse o han salido de dicha institucion.
. - _
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Para lograr consolidar el disefio, implementacion, monitoreo y evaluacion de las
politicas y estrategias de movilidad de bajas y cero emisiones, se requiere de
acciones coordinadas, la concurrencia y la gestion conjunta de entidades del
orden nacional y de la participacién activa de las entidades territoriales. A
continuacién, se hard una descripcion general de las instituciones que
infervienen en la politica de movilidad de bajas y cero emisiones y el rol que
desempenan.

Las instituciones estatales claves del Sector Energético son las siguientes:

e Ministerio de Energia y Minas
o Unidad de Planeacion Minero Energética (UPME)
o Comisidn de Regulaciéon de Energia y Gas (CREG)

A continuacioén, se resumen las funciones y las oportunidades de las entidades
gue resultan relevantes para el diseno, planeacion, ejecucion, seguimiento y
evaluaciéon de politicas y estrategias conducentes a la generalizacién de la
movilidad de bajas y cero emisiones.

3.2.1. Entidades puUblicas

3.2.1.1. Ministerio de Minas y Energia

Esta entidad es la encargada de formular y adoptar la politica en materia de
energia eléctrica, fuentes alternas de energia y biocombustibles para el pais,
incluyendo la definicion de precios y tarifas de la gasolina, diésel (ACPM),
biocombustibles y mezclas de los anteriores3, la direccidon del proceso de
expedicion de la regulacion energética y la expedicidon de los reglamentos
técnicos sobre produccion, transporte, distribucidn y comercializacién de
energia eléctrica y, gas combustible, combustibles, biocombustibles, sus usos y
aplicaciones; entre otras funciones que enmarcan el direccionamiento del pais
en politica energética.

La adopcidn de tecnologias de cero y bajas en emisiones por parte de agentes
privados requiere, fundamentalmente, que estos encuentren una oferta de
combustibles y energéticos suficiente, diversa y confiable; y de una red de
abastecimiento suficiente, moderna, competitiva, con altos estdndares en

3 Los articulos 33, 34 y 45 del nuevo Plan de Desarrollo (Ley 1955 de 2019) le otorga un nuevo papel
importante, relevante y decisorio al Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico en lo que tiene que
ver con los mecanismos de cubrimiento financiero, estabilizacion de precios, extincién vy
operatividad del Fondo de Estabilizacion de Precios a los combustibles y en lo relacionado con las
metodologias para la determinacion de los precios, margenes y demds en la cadena. En el mismo
senfido, el articulo 34, le sehala competencias al Ministerio de Agricultura en la determinacion de
los porcentajes de mezclas con biocombustibles, adicional a su papel coordinador y formulador
de la politica sectorial, que en el pasado se maneja a través de la Comisién Intersectorial de
Biocombustibles, creada a través del Decreto 2328 de 2008 y en virtud del Conpes 3510 de 2008.
p A
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materia técnica, ambiental y de seguridad industrial y a precios competitivos,
en distintas regiones del pais.

En la medida en que MinEnergia tiene la funcién de formular la politica
energética, regular los precios de los energéticos asociados, definir los
estandares técnicos y las condiciones para su comercializaciéon, en esa medida
tiene la capacidad de generar los incentivos necesarios para acelerar la
adopcién de tecnologias de cero o bajas emisiones.

Su papel como coordinador de la politica sectorial y de la gestion de la CREG y
la UPME, lo ubican en una posicion sélida para la construccion de politicas de
movilidad ambientalmente  sostenibles, competitivas, equitativas, vy
econdmicamente eficientes y que permitan la suficiencia financiera de los
agentes participantes.

3.2.1.1.1. Entidades adscritas
UPME - Unidad de Planeacién Minero Energética

La Unidad de Planeacion Minero Energética -UPME- es una Unidad
Administrativa Especial de cardcter técnico, adscrita al Ministerio de Minas y
Energia4. Tiene personeria juridica, patrimonio propio y autonomia
presupuestal. Su objeto incluye, entre otros, el planeamiento en forma integral,
indicativa, permanente y coordinada con los agentes del sector minero
energético del desarrollo y aprovechamiento de los recursos energéticos, y la
generacion de informacion técnica para la formulaciéon de politica, y apoyar al
Ministerio de Minas y Energia en el logro de sus objetivos y metas. Las funciones
relevantes de la UPME para el desarrollo de estrategias de movilidad de cero y
bajas emisiones incluyen el establecimiento de los futuros requerimientos
energéticos para el sector transporte, la planeacién de las opciones para
satisfacer sus requerimientos energéticos, la actualizacion del Plan de Desarrollo
Energético Nacional, la elaboraciéon de los planes indicativos de
Abastecimiento de Gas, Gas Licuado del Petréleo y Combustibles Liquidos,
incluyendo el tema de los biocombustibles, la evaluacién y seguimiento de las
tendencias econdmicas del sector energético, el diseno de planes, programas
y proyectos, relacionados con el uso eficiente, ahorro y conservacion de la
energia, la administracion del Sistema de Informacion Minero Energético, la
revision de los proyectos a ser financiados por el gobierno en materia de energia
y la emision de concepto sobre la viabilidad de aplicar incentivos para la
eficiencia energéticay las fuentes no convencionales.. La UPME es pues el brazo
técnico del Ministerio de Minas y Energia y, para el caso que nos ocupa, tiene
la responsabilidad fundamental de aportar los argumentos técnicos vy
econdmicos que aseguren la viabilidad de las politicas dirigidas a promover la
movilidad de bajas y cero emisiones.

CREG - Comision de Regulacién de Energia y Gas

4 Decreto 1258 de 2013, modificado en algunos aspectos a fravés del Decreto 1073 de 2015.
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Esta es una entidad reguladora que emite, entre otras, estudios de referencia y
normas que pueden tener la capacidad de emitir al mercado senales que
incentiven/desincentiven el consumo de determinados energéticos y la
adopcién de determinadas tecnologias. Entre esas regulaciones, estudios y
andlisis de referencia estdn las que fijan los precios de los distintos energéticos y
combustibles.

Los precios relativos de los distintos energéticos y combustibles estdn, de hecho,
entre los mds poderosos incentivos para la toma de decisiones individuales de
inversidon y de consumo de los agentes privados quienes, en Ultimas, son los que
tienen en sus manos la posibilidad de definir el ritmo al cual se adoptan
tecnologias de movilidad de bajas y cero emisiones.

El sector energético estd integrado por distintas entidades y empresas que
participan de los mercados de generacion, transmisidén, comercializacion y
distribucidon de energia. A continuacioén, se presentan algunas de las empresas
mdas relevantes para el caso de la movilidad eléctrica.

3.2.2. Empresas privadas

En el pais existe un conjunto de empresas privadas, estatales o con participacion
estatal que, si bien es cierto que no son formuladoras de politicas publicas, en
todo caso, dada su influencia sobre el mercado de energias mds limpias y
renovables, si son relevantes a la hora de definir la viabilidad de las politicas
energéticas y de combustibles, en particular para el sector transporte. Esas
empresas son numerosas y no procede en este documento listarlas y describirlas
a todas. En todo caso, a continuacion, se listan y describen las de mayor
tamano, y las mds relevantes para el desarrollo de las estrategias de cero y bajas
emisiones.

3.2.2.1. Empresas PUblicas de Medellin - EPM

Se encarga de la distribucién del gas vehicular y de la energia eléctrica a través
de una red de estaciones de gas vehicular y de la red energética en el
departamento de Antfioquia. Desde junio de 2017, EPM presta el servicio de
fransporte en Medellin con un bus eléctrico para el desarrollo de pruebas
funcionales y en abril de 2018 puso en operacion un bus eléctrico articulado de
180 pasajeros para el sistema MetroplUs. Estas pruebas piloto de movilidad
eléctrica reflejan el interés de la empresa en este segmento.>

3.2.2.2. ISAGEN

Es el operador del sistema interconectado nacional, y del mercado de energia
mayorista, tiene el reto y la oportunidad de integrar fuentes de energia solar y
edlica al sistema eléctrico de Colombia; y en esa medida, asegurar una oferta
de energia eléctrica mds limpia para el sector del transporte.

5 Se profundizard en estos pilotos en el Informe 2.
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3.2.2.3. ENEL GREEN POWER

Es la compania del grupo ENEL dedicada ala generacion de energia renovable,
gue constituyd su filial en Colombia en el ano 2012 y que estd encargada de la
construccion de la planta solar de 86,2 MW, ubicada en el municipio del Paso,
Cesar.

3.2.2.4. ENEL CODENSA y ENEL Emgesa

ENEL CODENSA es la segunda compania de distribucidn y comercializacion
(mercado no regulado) de electricidad mds grande de Colombia (Bogotd, 129
municipios de Cundinamarca, Boyacd, Tolima y Meta). Atiende el 21,3% de la
demanda nacional de electricidad. ENEL X, la nueva linea de negocios de ENEL-
CODENSA, que busca abrir la energia a nuevos usos, nuevas tecnologias y
nuevos servicios. Por su parte, ENEL Emgesa tiene entre sus objetivos buscar
nuevas oportunidades en energias renovables.

CODENSA, Enel X y ENEL Emgesa pueden jugar un papel significativo en la
estructuracion de una oferta completa y articulada para la movilidad eléctrica;
incluyendo la disponibilidad de infraestructura de recarga de vehiculos en los
hogares, las estaciones en carretera (“Pole Stations” y “Fast Stafions”), y los
puntos de recarga rapida “Fast Charge” en especial en la ciudad de Bogotd.

Estas dos empresas, en alianza con BMW, Nissan, BYD, y Renault, pusieron al
servicio la primera estacion de recarga publica para vehiculos eléctricos
particulares que funciona en el pais (Unicentro en Bogotd); creando una
oportunidad para expansion de esta experiencia piloto en la ciudad de Bogotd,
y en ofras regiones del pais.

ENEL X, desde 2010 ha estado liderando el desarrollo de proyectos y politicas
gue han contribuido con el incremento del uso de vehiculos eléctricos y los
diferentes sistemas de recarga para transporte publico y privado en Bogotd.

3.2.2.5. ISA

Interconexion Eléctrica S.A. E.S.P. -ISA- es un grupo empresarial que opera, enfre
otros, negocios el de energia. ISA es el mayor transportador internacional de
energia eléctrica de Latinoamérica. Es una empresa de servicios publicos mixta,
vinculada al Ministerio de Minas y Energia. Los procesos asociados a la
prestacion del servicio de Transporte de Energia son regulados. ISA tiene la
responsabilidad de transportar energia eléctrica para los distintos sectores,
incluido el fransporte, hacia los centros de consumo. Adicionalmente le
corresponde integrar a la red nacional las energias renovables que se generan
en distintos sitios del territorio y, a tfravés de XM, opera el Sistema Interconectado
de Energia de Colombia y administra el Mercado Mayorista de Energia en el
pais.

3.2.2.6. CELSIA

Esta empresa ocupa el cuarto lugar en distribucion de energia después del
Grupo EPM, Codensa y Electricaribe. Es una empresa del grupo Argos que

genera y fransmite energia eficiente de fuentes renovables con
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respaldo térmico. Actualmente cuenta con mds de un millén de clientes en 87
municipios del pais en el Valle, Tolima y Choco. Ha venido desarrollando unared
de estaciones de recarga en Colombia, de la mano de proveedores como
Haceb. En la actualidad cuenta con 24 estaciones de recarga en Cali, Bogotd,
Cartagena, lbagué, Medellin y el drea metropolitana, entre ofras. De la mano
del MIO en Cali ha puesto a rodar los primeros 26 buses eléctricos.

3.22.7. TGl

TGIl, empresa que posee una red de mds de 4.000 km de gasoductos, crea y
provee soluciones de actividades intermedias de la industria de hidrocarburos
(midstream) a grandes usuarios, productores y desarrolladores de mercados
energéticos, conectando fuentes con centros de consumo a fravés de
relaciones de largo plazo y negocios intensivos en capital.

En Urbes y Movilidad, es una empresa que entiende las necesidades energéticas
de las ciudades y los mecanismos para estimular la demanda. Trabaja como
aliado del sector vehicular, para posicionar al gas natural como el energético
econémico y ambiental y con su amplia red a lo largo del territorio nacional
puede ser un adliado estratégico para el desarrollo de la movilidad de bajas y
cero emisiones en el pais, en especial en las vias principales de la geografia
nacional y en el desarrollo futuro de energéticos asociados al fransporte como
el gas natural licuado.

3.2.2.8. Grupo Vanti (Antiguo Gas Natural Fenosa)

Esta empresa ha jugado un papel importante en la estructuraciéon de una
amplia oferta de gas para vehiculos en Colombia. De los 1441 buses del Sistema
TransMilenio que serdn renovados antes del 2020, 741 se moverdn con gas
distribuido por el grupo Vanti, antiguo Gas Natural Fenosa.

3.2.2.9. Ecopetrol

Es el mayor productor y transportador de Gas Natural y de Gas Propano de
Colombia; es el Unico productor de biodiesel, y el principal fransportador del
GLP y combustibles por ducto. Dentro de sus funciones, se encuentra asegurar
una oferta sostenida de gas en el mediano y en el largo plazo para suplir la
demanda nacional de gas vehicular, y posicionarse como uno de los
proveedores del GLP vehicular (autogds), le corresponde mantener vy
eventualmente aumentar la capacidad para incrementar la mezcla de etanol
y biodiésel en los combustibles fosiles.

3.2.2.10. Terpel y otros distribuidores mayoristas

Terpel es el principal distribuidor mayorista colombiano de combustibles liquidos
derivados del petréleo, mezclas de los anteriores con biocombustibles, de
lubricantes y de gas natural vehicular. Ha sido una de las primeras empresas
distribuidoras de combustibles que incursiona en el negocio de las estaciones
de carga para vehiculos eléctricos. Estd desarrollando un proyecto en el cual
realizard la instalacién de estaciones de carga en el tramo Bogotd-Medellin,
para asi permitir a los usuarios de vehiculos eléctricos su uso como medio de

, My, fransporte a nivel nacional. Adicionalmente, posee lared
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de estaciones de servicio mds grande del pais, cerca del 40% de mercado y
gue se convierte en una oportunidad para su utilizacidn en el mercado de
movilidad sostenible del pais. Al igual que Terpel, existen ofros distribuidores
mayoristas como Primax, que durante el ano 2018 adquirié la red de operacion
de la marca Exxonmobil en Colombia y Biomax que han senalado su interés de
participar de la movilidad eléctrica y que han sido jugadores importantes en el
mercado de desarrollo del gas natural vehicular. En el mismo sentfido, existen
grupos empresariales como Pefromil, que a fravés de su compania Petromil GAS
SAS ha sido un jugador estratégico en el desarrollo del negocio de Gas Natural
Vehicular en la Costa Atlantica y a través del gas comprimido en forma virtual,
es decir transportado directamente en camidn tanques desde los campos de
produccion hasta las estaciones de servicio como tal y que por su experiencia
se constituye en una oportunidad para el futuro desarrollo del gas natural
licuado en el sector tfransporte en el pais.

3.2.2.11. GRUPO PROMIGAS

Este grupo se dedica principalmente al fransporte¢ y distribucién de gas natural?,
a la distribucién y a la comercializacion de energia eléctricad. Recientemente,
incursiond en el negocio de gas natural licuado —GNL a fravés de la Sociedad
Portuaria El Cayao (SPEC), la cual opera una terminal de regasificaciéon flotante
permanentemente anclada en un puerto de la bahia de Cartagena, la cual
procesa mds de 400 Millones de pies cUbicos por dia. PROMIGAS transporta el
52 % del gas natural de Colombia (3000 km de gasoductos) y provee servicios
para decompresion y deshidratacidon de gas natural; construccion de
gasoductos y lineas de interconexion; y generacion, cogeneracion vy
autogeneracion. Esta empresa tiene cerca de 3,6 millones de usuarios, y ocupa
el 40 % del mercado nacional de distribucion de gas natural (mds de 12 millones
de personas). Ademds, opera y mantiene cerca de 26.000 km de redes de
distribucion de energia eléctrica en 38 poblaciones del deparfamento del
Cauca. Este grupo empresarial lleva cerca de 25 anos en el negocio del gas
natural vehicular -GNV.

3.2.2.12. ECODIESEL

Esta empresa es una de las lideres del mercado nacional en ventas de biodiesel.
Es el resultado de una alianza entfre Ecopetrol y siete extractoras de aceite de
palma del Magdalena Medio. Los socios palmeros suministran el aceite crudo
de palmay Ecopetrol es el principal comprador del biodiesel (80% de su ofertal),
para mezclarlo directamente en la refineria de Barrancabermeja, en una
mezcla del 2% y mejorar las condiciones de lubricidad de dicho producto. El 20%

6 A través de las empresas Promigas, Promioriente, Transmetano y Transoccidente.

7 Incluye las empresas Surtigas, Gases de Occidente, Gases del Caribe, Efigas y Gases
de La Guqjira.

8 Compania Energética de Occidente (CEO).
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adicional se lo venden a los distribuidores mayoristas ubicados en su drea de
influencia en el departamento de Santander.

3.2.2.13. BIOD

Esta empresa ubicada en el municipio de Facatativd y que utiliza
principalmente aceites de palma producidos en los departamentos del Meta y
Casanare, es la principal productora del mercado nacional y la lider en ventas
de biodiesel, con una capacidad que supera las 200.000 toneladas por ano,
ademds, es hoy por hoy la empresa lider en los temas de calidad de producto,
al producir biodiésel de segunda generacion, el cual a pesar del aceite de
palma, tiene un éptimo desempeno en cuanto a las condiciones de flujo en frio,
ademds de una adecuada estabilidad y baja oxidacion del producto. El
aumento en la mezcla de biodiesel con Diesel fosil depende, en buena medida
de la capacidad de dicha empresa para suplir la demanda adicional que se
generaria.

3.2.2.14. Bioenergy

Bioenergy es una empresa del Grupo ECOPETROL dedicada la produccién de
alcohol carburante a base de cana de aziucar. Con una capacidad instalada
para producir hasta 500.000 litros diarios de etanol, es el mayor productor del
pais. Cuenta con 20.082 hectdreas de cana. La entrada de esta empresa all
mercado ha permitido mantener la mezcla de alcohol carburante al 10%.

3.2.2.15. Los ingenios azucareros

Seis ingenios del pais ubicados en la cuenca geografica del Rio Cauca en los
departamentos del Valle del Cauca, Cauca y Risaralda son actores relevantes
para la producciéon de alcohol carburante. Entre ellos se destacan los siguientes:
Incauca, Ingenio Risaralda, Ingenio Providencia, Ingenio Riopaila Castilla,
Ingenio MayagUez y Manuelita. La capacidad de produccidon de estos ingenios
varia entre 100.000 y 400.000 litros diarios de etanol. La capacidad productiva
de estas empresas es critica para el mantenimiento de la mezcla de alcohol
carburante al 10%; y para su eventual aumento.

3.3.
3.3.1. Entidades publicas

3.3.1.1. Ministerio de Transporte

De acuerdo con el Decreto 087 de 2011, es el organismo del Gobierno Nacional
encargado de la formulacion y adopcion de politicas, planes generales,
programas y proyectos dentro del sector transporte, garantizando con su
gestion el desarrollo y mejoramiento tanto del fransporte, como del transito y de
la infraestructura, de manera integral, competitiva y sobre todo segura;

)
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fortaleciendo en el proceso la integracion regional, promoviendo el crecimiento
econdmico Nacional y aportando al desarrollo de la sociedad colombiana?.

3.3.1.1.1. Entidades Adscritas
Instituto Nacional de Vias - INVIAS

Como organismo adscrito al Ministerio de Transporte, es el encargado de
contribuir con su gestion al desarrollo vial del pais, ejecutando politicas,
estrategias, planes, programas y proyectos, relacionados con la infraestructura
de la red vial carretera, férreq, fluvial y maritima, teniendo en cuenta las
directrices y los lineamientos estipulados por el Ministerio de Transporte vy el
Gobierno Nacional'®,

Agencia Nacional de Infraestructura — ANI

Estd encargada de redlizar la planeacion, estructuracion, coordinacion,
contrataciéon, evaluacién, administracion y ejecucion de los proyectos de
concesiones y otfras formas de Asociacion Publico-Privada - APP, enmarcados
en el diseno, la construccion, el mantenimiento, la operacion, la administracion
y la explotacién de la infraestructura publica de transporte, en todos sus
modos’!.

Superintendencia de Puertos y Transporte — SUPERTRANSPORTE

Se encarga en el marco de las politicas publicas y la normativa nacional e
infernacional, de ejercer vigilancia, inspeccién y control en la prestacion del
servicio publico de fransporte, su infraestructura y los servicios afines en sus
medios, modos y nodos dentro de la cadena logistica del transporte, de tal
forma que se generen condiciones de competitividad, bienestar y desarrollo
tanto econdmico, como social en Colombia’2.

Aerondutica Civil - AEROCIVIL

Coordinar con MinTransporte la definicion de politicas y planes generales,
formulando propuestas para el desarrollo ordenado de la aviacién civil, de la
industria aérea y la utilizacion segura del espacio aéreo colombiano, facilitando
el transporte intermodal y contribuyendo al mejoramiento de la competitividad
del pais’s.

Unidad de Planeacion de Infraestructura de Transporte — UPIT

? MINISTERIO DE TRANSPORTE. Decreto 087 del 17 de enero de 2011, el cual establece las funciones del
Ministerio de Transporte Bogotd.

10 INVIAS. Funciones y estructura interna conforme lo estipulan los Decretos 2056 y 2067 del 24 de julio de 2003
Bogotd.

11 AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA. Decreto 4165 del 3 de noviembre de 2011 Por el cual se cambia
la naturaleza juridica, cambia de denominacién y se fijan otras disposiciones del Instituto Nacional de
Concesiones - Bogota.

12 SUPERTRANSPORTE. Objetivos y funciones de la entidad http://www.supertransporte.gov.co/.

13 AEROCIVIL. Funciones y objetivos institucionales de la entidad http://www.aerocivil.gov.co/ Bogotd.
4
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Se crebé como una entidad adscrita al Ministerio de Transporte a través del
decreto 946 del 21 de Mayo de 2014, por medio del cual se establece que su
objeto es planear el desarrollo de la infraestructura de transporte, coordinando
para ello los agentes del sector y el ejercicio de sus funciones dentro del marco
de la competitividad, la movilidad y la conectividad nacional, por lo tanto, su
gestion debe ser integral, permanente y estar dirigida a la consolidaciéon y
divulgacion de la informacion necesaria para la formulacion politica en materia
de infraestructura de transporte.

Denfro de su competencia vale la pena también destacar la elaboraciéon vy
actualizaciéon del plan de Infraestructura de Transporte, razén por la cual es la
unidad encargada de realizar los estudios y andlisis que sean pertinentes para
establecer los faltantes y las necesidades del sector de la Infraestructura de
transporte, teniendo en cuenta las politicas tanto a mediano como a largo plazo
que el DNP tiene establecidas.

Agencia Nacional de Seguridad Vial - ANSV

Se establece como una entidad adscrita al Ministerio de Transporte, como una
unidad administrativa especial de cardcter descentralizado, que tiene
injerencia a nivel nacional y hace parte de la Rama Ejecutiva; se considera
ademds la mdxima autoridad en la aplicacién de politicas publicas entorno a
la prevencion, reduccion y control de la siniestralidad vial, por medio de
acciones tanto educativas como operativas, para generar una mayor
conciencia en la poblacién y promover cultura vial.

Adicional a lo anterior, dentro de su competencia se destaca también la
coordinacion y administracion del Observatorio Nacional de Seguridad Vial, a
través del cual se disenan e implementan las metodologias correspondientes a
la recopilacién, procesamiento, andlisis e interpretacion de la informacion de la
seguridad vial nacional; como insumo para el desarrollo de investigaciones,
planes y proyectos de mitigacion, asi como la planeacién y ejecucion de
politicas de seguridad vial para todos los actores de la via.

3.4.1. Entidades puUblicas

3.4.1.1. Ministerio de Hacienda

Como entidad responsable del manejo de los ingresos, los gastos y de la gestidon
del Presupuesto General de la Nacién, el Ministerio de Hacienda partficipa en la
construcciéon de todas aquellas politicas, regulaciones y normas de los distintos
sectores que, de una u otra forma, pueden tener efectos sobre las finanzas
publicas.

Dado que la puesta en marcha de politicas y estrategias dirigidas a promover
la movilidad de bajas y cero emisiones puede requerir de incentivos econdmicos
y que, en consecuencia, puede implicar cambios en los precios, en la estructura

fributaria, en el recaudo de impuestos, en los aranceles
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y, en Ultimas, en los ingresos y gastos de la Nacién, su participacion en los
procesos de construccion e implementacién de la politica resulta necesaria.
Como cabeza del Concejo Nacional de Politica Fiscal (CONFIS), es el
encargado de realizar los diferentes tipos de incentivos tributarios.

Finalmente, en el marco de los Convenios de Cofinanciacién suscritos con
ciudades que estdn implementando sistemas de transporte urbano, es el
responsable de los desembolsos de aportes en cabeza de la Nacion

3.4.1.2. Departamento Nacional de Planeacién

Alrededor de los temas financieros que se pueden implementar para para
promover la movilidad de cero y bajas emisiones, el DNP articula con ofras
entidades del Gobierno politicas para la financiacién y/o cofinanciacion de
material rodante. En la actualidad lo ha realizado en Sistemas de fransporte
urbano y de carga, férreo y fluvial.

De igual forma, define politica publica alrededor de la implementacion de
fuentes alternativas de recursos que se destinen en la financiacion de
actividades alrededor del frasporte urbano.

3.4.1.3. Ministerio de Transporte (MT)

Alrededor de los temas financieros, el Ministerio de Transporte es el encargado
de solicitar operaciones de créditos o cooperacion técnica. Asi mismo, autoriza
los desembolsos de la Nacidn a los proyectos de transporte urbano, valida la
elegibilidad de gasto y define condiciones para la cofinanciacion con recursos
publicos de flota.

3.4.1.4. Ministerio de las Tecnologias y las Comunicaciones (MINTIC)

En cabeza del MINTIC recae la instrumentalizacién y aplicacion de los diferentes
incentivos fributarios

Desde el punto de vista territorial se identifican las siguientes entidades:
3.4.1.5. Secretarias de Hacienda Municipal o Departamental

Las secretarias de hacienda de las entidades territoriales tienen bajo su resorte
realizar la gestion e implementacién de las fuentes alternativas de recursos
(Impuestos, sobretasas, tasas y contribuciones), que se puedan determinar en el
marco de la bUsqueda de recursos que contribuyan a la implementacion y la
promocién de la movilidad de bajas y cero emisiones

3.4.2. Entidades privadas

Entre las entidades privadas que influyen alrededor de los tfemas financieros se
fienen:

3.4.2.1. Banca Multilateral

La banca multilateral, representada principalmente por el Banco Mundial, el
Banco Interamericano de Desarrollo — BID, CAF, KFW y agentes de cooperaciéon

como la GlZ, son unos de los principales financiadores de los
P A

MoBilé /'..‘ OPTIM B ;
- - UNION TEMPORAL MOBILE - OPTIM

Pagina | 19



IDENTIFICAR ALTERNATIVAS DE SOLUCION TECNICAS, ECONOMICAS, REGULATORIAS Y NORMATIVAS A LAS PROBLEMATICAS
DETECTADAS PARA ACELERAR LA TRANSICION HACIA EL USO MASIVO DE VEHICULOS DE CERO Y BAJAS EMISIONES

planes y programas que decida llevar a cabo el Gobierno Nacional para
promover la moviidad de cero y bajas emisiones. En desarrollo de sus
actividades, los bancos multilaterales, asignan recursos importantes de
Cooperacién Técnica, que permiten la realizacidn de diferentes tipos de
estudios y consultorias.

3.4.2.2. Banca Comercial

Es el financiador natural de los proyectos, programas y tecnologias. Estd muy
activo en la financiacién de actividades relacionadas con la carga, transporte
fluvial, ferroviario y aéreo, sin embargo, se encuentra ausente en la financiacion
de programas y proyectos relacionados con el tfransporte urbano.

3.4.2.3. Fiduciarias

Las instituciones fiduciarias, se constituyen como los vehiculos financieros
especiales para la administracidn de recursos, respaldo y garantia en
operaciones de financiamiento, a fravés de la administracion de las fuentes de
pago que se determinen en los proyectos.

3.4.2.4. Proveedores de flota en Sistemas de Transporte Urbano y
otros modos

Las empresas proveedoras de vehiculos son potencialmente una fuente de
financiacién a través de operaciones de crédito de proveedores. Asi mismo,
juegan un papel importante, alrededor de la gestion de exenciones tributarios.

Adicionalmente, alrededor de los sistemas infegrados de transporte urbano de
las ciudades de Bogotd y Cali, se plantea la creacion de un potencial agente
concesionario, quien se encargaria de financiar y poner la flota a disposicion
del operador de transporte. Como también, de garantizar la financiacion y
aportar las garantias de la misma, en un proceso de proveeduria de flota.

3.4.2.5. Entidades Financieras de Desarrollo - Bancos de Segundo
Piso

Dentro de la banca de segundo piso, se destacan como potenciales gestores o
canalizadores de recursos, bancos de segundo piso como Findeter, Bancoldex
y la Financiera de Desarrollo Nacional (FDN). Estos bancos presentan las
siguientes caracteristicas:

e Potenciales financiadores y/o receptores de recursos concesionales
provenientes de fondos de cooperacién internacional, o lineas de
financiacién que se promuevan por parte de gobierno nacional.

e Administradores de recursos. Pueden actuar como fiduciarios de recursos
en el marco de un proyecto especifico.

e Gestores de colocaciéon de recursos.

3.4.2.6. Proveedores o comercializadores de energéticos

Finalmente, los proveedores o comercializadores de energéticos, aligual que los
proveedores vehiculos y equipos, son potenciales financiadores de esquemas
asociados con la movilidad de cero y bajas emisiones. Se
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pueden implementar negociaciones a futuro de venta de energéticos e
infraestructura de carga. Esta financiacién, se puede hacer de manera directa,
con acuerdo de precios y/o, vinculando esquemas alrededor de la tarifa que
se cobra al usuario, donde se pueden disenar mecanismos de financiacion con
un mayor plazo y condiciones mds favorables, que los esquemas de la banca o
los proveedores tradicionales.

3.5.1. Departamento Nacional de Planeacién

Es un departamento administrativo, de cardcter técnico, se encarga de la
orientacion y evaluacion de politicas publicas para el manejo y asignacion de
inversion, asi como para el establecimiento de los planes, programas vy
proyectos, en pro del bienestar y la prosperidad general.

De acuerdo con el Decreto 2189 de 2017, los objetivos del DNP se dividen en tfres
categorias, de acuerdo con el rol que cumple en cada una. Como planificador
de politicas, debe coordinar y disenar las politicas publicas y del presupuesto de
los recursos de inversion, articular entfre la planeacion de las entidades del
Gobierno nacional y los demds niveles de gobierno; preparar, y hacer el
seguimiento de la ejecucién y la evaluacion de resultados de las politicas,
planes, programas y proyectos del sector publico, asi como realizar en forma
permanente el seguimiento de la economia nacional e internacional y proponer
los estudios, planes, programas y proyectos para avanzar en el desarrollo
econdmico, social, institucional y ambiental, y promover la convergencia
regional del pais.

Como parte del Sistema General de Regalias debe participar de la formulacion
de lineamientos para el uso de los recursos que promuevan el desarrollo local y
regional.

Como Secretaria Técnica del Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social
(Conpes), debe apoyar al presidente de la Republica en el ejercicio de su
funcién de mdximo orientador de la planeacion nacional de corto, mediano y
largo plazo.

3.5.2. Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Este ministerio tiene a su cargo, entre ofras, las funciones relacionadas con la
formulacion y emision de politicas y regulaciones para la prevencion y el control
de la contaminacién ambiental que pueden generar los procesos de los distintos
sectores productivos; incluidos el energético y el transporte.

Sus politicas y regulaciones determinan los limites y las condiciones bajo las
cuales los sectores del transporte y de la energia pueden desarrollar sus
actividades sumando a su funcidn misional de apoyar a los distintos ministerios
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sectoriales en el diseno de sus politicas para asegurar su sostenibilidad y
viabilidad ambiental.

Todo esto lo convierte en un actor clave para el diseno e implementacion de
politicas nacionales y de estrategias regionales de movilidad de bajas y cero
emisiones. Todo esto va en linea con la gestion del cambio climdtico y el
mejoramiento de la calidad del aire.

3.5.3. Ministerio de Agricultura

Este ministerio tiene un rol relevante por su papel en la creacion de condiciones
comerciales y tecnoldgicas favorables para el desarrollo de la industria de los
biocombustibles (etanol y biodiesel), que son insumos necesarios para la
fabricacion de combustibles liquidos de menores emisiones.

El etanol y el biodiesel, cuyas mezclas con combustibles fosiles son relativamente
bajas (cerca el 10%), podrian jugar un papel significativo en la construcciéon de
un portafolio diversificado de energéticos menos contaminantes para el sector
trasporte. Especialmente para los subsectores de carga y pasajeros a los cuales
se le atribuyen los mayores aportes a la contaminacion atmosférica urbana
(PM10), y a las emisiones de gases de efecto invernadero de este sector.

3.5.4. Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

Este Ministerio define los aranceles y regula los procesos de importacion de
bienes, servicios y tecnologia, incluyendo los vehiculos que ingresan y se
comercializan en el pais. En este sentido, esta entidad contribuye en el diseno y
de la implementacién de politicas y estrategias para la movilidad de cero y
bajas emisiones, determinando las caracteristicas operativas de los vehiculos,
repuestos y autopartes.

3.5.5. ENTIDADES PUBLICAS DE ORDEN LOCAL

Si bien, no todos los entes territoriales cuentan con una estructura robusta, en
donde se plantee una estructura de secretarias encargadas de temdticas
ambientales, energéticas y de movilidad, si es importante la inclusion de las
mismas en la politica de movilidad de cero y bajas emisiones, ya que estas
tienen la posibilidad de crear condiciones e incentivos que favorezcan la
cristalizaciéon y el aceleramiento de esas politicas y estrategias en el dmbito
local.

3.5.5.1. Funciones fundamentales de las entidades territoriales

Las secretarias de planeacion, transito/movilidad, ambiente, entre otras, de los
municipios y distritos tienen como funcién la formulacion y la ejecucién de las
politicas de movilidad para atender los requerimientos de desplazamiento de
pasajeros y de carga en su jurisdiccion. Esto implica la emision de las normas
para regular el trdnsito y el transporte de pasajeros y de carga y el
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establecimiento de medidas para controlar la contaminacién del aire causada
por el transporte.

En desarrollo de las funciones fundamentales de los municipios, estos pueden
crear condiciones e incentivos que favorezcan el aceleramiento en la adopcioén
de las tecnologias necesarias. Asi, por ejemplo, a fravés de los POT pueden
incentivar la instalaciéon de estaciones de carga de energéticos limpios
(“electrolineras”), y de sistemas que faciliten la recarga de vehiculos en los
hogares. Pueden también autorizar la utilizacion de vehiculos limpios sin
restricciones de horarios ni de dreas, y la reduccidn de impuestos municipales
como el de Industria y Comercio que pagan las empresas locales de transporte
y los establecimientos de venta de combustibles, el impuesto sobre vehiculos
automotores registrados en el municipio, la sobretasa a la gasolina y el impuesto
de alineacién urbana que tendrian que pagar las nuevas estaciones de carga
(“electrolineras”).

Actualmente, Bogotd se encuentra desarrollando la politica distrital para la
movilidad eléctrica.

3.5.5.2. Secretarias Distritales

Con el fin de garantizar un enfoque integral de todas las iniciativas del Distrito,
este se encuentra descentralizado en un conjunto de secretarias las cuales a
partir del Acuerdo 257 de 2006 se le asignan funciones especificas para la
formulacion y evaluaciéon de politicas y decisiones concernientes al desarrollo,
participacion e integracion de todos los actores que integran la ciudad, es por
ello por lo que el Distrito Capitalino cuenta con:

3.5.5.2.1. Secretaria Distrital de Movilidad

Esta secretaria involucra aspectos de trdnsito, transporte, seguridad e
infraestructura vial para garantizar un desarrollo y ordenamiento sostenible de la
ciudad.

3.5.5.2.2. Secretaria Distrital de Planeacidn

Teniendo en cuenta el acuerdo 257 de 2006, el organismo estd encargado de
la planeacidn territorial, econdmica, social y ambiental de la ciudad, es por ello
que la secretaria desarrolla los Planes de Ordenamiento Territorial (programas y
proyectos para 12 anos) los cuales enmarcan el acceso a vias, equipamientos
entre otros.

Asimismo, desarrolla Planes Maestros mediante los cuales se busca garantizar un
sistema de equipamientos para elevar la calidad de vida, el desarrollo y
equilibrio territorial.

3.5.5.2.3. Secretaria Distrital de Ambiente

Este organismo del distrito se encuentra encargado de promover y regular la
sostenibilidad ambiental de la ciudad, para lo cual controla el deterioro
ambiental originado por diversos actores y promueve las buenas prdcticas de
conservacion y desarrollo, con el propdsito de garantizar un bienestar y calidad
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de vida a la poblaciéon de la zona urbana y rural de Bogotd.
3.5.5.2.4. Secretaria Distrital de Hacienda

Encargada para la administracion y distribucidon de los recursos entre los diversos
actores de la administraciéon distrital con el fin de financiar los planes y
programas de desarrollo. Asimismo, esta secretaria cuenta con la Unidad
Administrativa Especial de Catastro Distrital la cual mantiene una informacién
geogrdfica y un registro cartografico que permite la identificacion de zonas
francas y la interaccion de estas con las zonas urbanas y rurales de la ciudad.

3.5.5.2.5. Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico

Creada a partir del 2006, esta entidad se encarga de crear y promover a partir
de planes, programas, proyectos y politicas la produccién y el abastecimiento
de bienes y servicios en Bogotd teniendo en cuenta los municipios aledanos y
los diversos actores econdmicos que se involucran.

Es por ello por lo que, para dar cumplimiento con la mision de la secretaria, esta
promueve el avance econdmico, industrial y los centros de logistica que buscan
la competitividad y el desarrollo socioeconémico de la ciudad.

3.5.5.2.6. Secretaria Distrital de Salud

Es la entidad rectora en salud en el Distrito, es por esto por o que se
responsabiliza en garantizar la salud como un derecho, contribuyendo al
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion, por consiguiente,
promueve la coordinacion de politicas con otros sectores, para asi incidir de
manera integral en los determinantes de la salud.

La efectividad de politicas publicas dirigidas al aceleramiento en la adopcién
de vehiculos de cero o bajas emisiones no solo depende de las decisiones de
politica y de las acciones de entidades estatales, o de las grandes empresas
generadoras, productoras o distribuidoras de energéticos y combustibles.
Depende, en gran medida, de las decisiones de inversion y de gasto de agentes
privados (empresas y personas)

Esto incluye, entre ofros, a fabricantes, importadores y distribuidores de vehiculos
y de repuestos, a operadores de talleres, a productores y distribuidores de
combustibles (liquidos y gas), biocombustibles y electricidad, a usuarios de los
distinfos modos de transporte; y, fundamentalmente, a las empresas y personas
que adqguieren esos vehiculos, insumos, energéticos y combustibles. Dado lo
anterior, su aporte puede contribuir a la viabilidad de esas politicas en la medida
en que su conocimiento sobre las preferencias, restricciones, realidades
econdmicas, etc. de los usuarios del transporte puede alertar sobre potenciales
riesgos y detectar oportunidades; con lo cual se aumenta la probabilidad de
éxito en el proceso de implementacion de las politicas.
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Constitucién Politica de Colombia
Ley 105 del 30.12.1993 Por la cual se dictan disposiciones bdsicas sobre el transporte
Ley 388 del 18.07.1997 LEY DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL" | Contiene Disposiciones Generales de Ordenamiento Territorial.
Decreto 1073 del 26 MAY 2015 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia”
NORMATIVA GENERAL Ley 1753 del 9 JUN 2015 Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 20142018 “Todos por un nuevo pais”.
Decreto 1116 del 29 JUN 2017 Por el cual se modifican el Arancel de Aduanas y se establecen disposiciones para la importacion de vehiculos eléctricos, vehiculos hibridos
y sistemas de carga
Ley 1964 del 11 JUL 2019 Por la cual se promueve el uso de vehiculos eléctricos en Colombia y se dictan otras disposiciones
Ley 1955 del 25 MAY 2019 Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, pacto por la equidad”
RAC 11Normas ambientales para la aviacion
Ley 336 del 20.12.1996 "Estatuto General del Transporte”.
Ley 769 del 06.07.2002 "Cddigo Nacional de Trdnsito Terrestre” (Vigente desde el 07.11.2002)
Decreto 319 del 15.08.2006 Por el cual se adopta el Plan Maestro de Movilidad para Bogotd Distrito Capital
TRANSPORTE . L . . .
Por medio del cual se adopta y estructura el Plan de Ascenso Tecnoldgico para el Sistema Integrado de Transporte Publico y se dictan otras
Decreto 477 de 2013 ) .
S disposiciones.
Q CONPES 3759 Lineamientos de politica para la modernizacién del tfransporte automotor de carga y declaratoria de importancia estratégica del programa
« de reposicion y renovacién del parque automotor de carga
(18]
2 Decreto 1008 del 15 MAY 2015 por el cual se reglamenta el servicio de transporte puUblico masivo de Pasajeros por metro ligero, tren ligero, tren-tram.
= Ley 693 del 19 SEPT 2001 Por la cual se reglomen‘ro el uso dg qlcoholes carburantes para uso automotor, se crearon estimulos para su produccién, comercializacion y
s consumo vy se dictaron otras disposiciones
g . . ’ . s . . . . . . .
g Ley 939 del 31 DIC 2004 Z'o,r medio dg la cual se est.|mu|.o I.o produccién y comercializacion de biocombustibles de origen vegetal o animal para uso en Motores
- ieésel y se dictaron otras disposiciones.
()
= , Por el cual se adopta el Plan Decenal de Descontaminacién del Aire
ENERGETICO Decreto 098 del 17.03.2011 para Bogofd
L Por la cual se establece el procedimiento para conceptuar sobre los proyectos de eficiencia energética/gestion eficiente de la energia que
Resolucion 463 de 2018 - . .
se presenten para acceder a los beneficios fributarios sobre el IVA y/o renta
Ley 1964 de 2019 Por medio de la cual se promueve el uso de vehiculos eléctricos en Colombia y se dictan otras disposiciones.
Proyecto de Ley No. 044 de 2019 Por medio del cual se reglamenta la masificacién y se amplia la destinacién de gas licuado de petrdleo.
Estrategia Nacional de Movilidad Eléctrica 2019
Decreto 2532 del 27 NOV 2001 Por la cual se reglamenta el numeral 4 del articulo 424-5 y el f del articulo 428 del estatuto tributario
FINANCIERO
Decreto 2909 del 17 DIC 2013 Por la cual se modifica el Arancel de Aduanas vy se establecen unos contingentes para la importacion de vehiculos eléctricos e hibridos
Por el cual se reglamentan, parcialmente, la Ley 23 de 1973, los articulos 33, 73,
74,75y 76 del Decreto - Ley 2811 de 1974; los articulos 41, 42, 43, 44, 45, 48 y
DECRETO 948 DE 1995 49 de la Lley 9 de 1979; y la Ley 99 de 1993, en relacién con la prevencién y
control de la contaminacion atmosférica y la proteccion de la calidad del aire.
AMBIENTAL Por medio del cual se modifica parcialmente el Decreto 948 de 1995 que contiene el Reglamento de Proteccién y Control de la Calidad del
Decreto 2107 de 1995 Aire
Resolucidn 909 de 1996 mgd_lflco la Resolucion 005 de 1996: Por la cual se reglamentan los niveles permisibles de emision de contaminantes producidos por fuentes
moviles terrestres
. N
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Resolucion 186 de 2012

Por la cual se adaptan metas ambientales de que trata el literal j) del articulo 6° del decreto 2532 de 2001 v el literal €) del articulo 4° de
Decreto 3172 de 2003

Resolucion 0601 de 2006:

Por la cual se establece la Norma de Calidad del Aire o Nivel de Inmisidn, para todo el territorio nacional en condiciones de referencia.

Decreto 174 del 30.05.2006

Por medio del cual se adoptan medidas para reducir la contaminacion y mejorar la
calidad del Aire en el Distrito Capital

Resolucion 978 de 2007

Por el cual se establece la forma y requisitos para presentar ante el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial las solicitudes de
acreditacion con miras a obtener la exclusién del impuesto sobre la venta

Resolucion 0910 de 2008

Por la cual se reglamentan los niveles permisibles de emision de contaminantes que deberdn cumplir las fuentes moviles terrestres, se
reglamenta el articulo 91 del Decreto 948 de 1995 y se adoptan otras disposiciones.

Resolucion 2604 de 2009

Por la cual se determinan los combustibles limpios feniendo como criterio fundamental el contenido de sus componentes, se reglamentan
los limites mdximos de emision permisibles en prueba dindmica para los vehiculos que se vinculen a la prestacion del servicio publico de
transporte terrestre de pasajeros y para motocarros que se vinculen a la prestacion del servicio publico de transporte terrestre automotor
mixto

Resolucion 610 de 2010

La cudl modifica la resolucién 601 de 2006 y establece la norma de calidad de aire o Nivel de Inmersidn, para todo el territorio nacional en
condiciones de referencia.

Ley 1383 de 2010

Se definen las condiciones técnico-mecdnicas, de emisiones contaminantes y de operacién para que un vehiculo pueda transitar por el
territorio nacional.

Resolucion 1541 de 2013

Por la cual se establecen los niveles permisibles de calidad del aire o de inmisidn, el procedimiento para la evaluacion de actividades que
generan olores ofensivos y se dictan otfras disposiciones

CONPES 3918 de 2018

Estrategia para la implementacién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en Colombia

CONPES 3934 de 2018

Politica de crecimiento Verde.

Ley 1972 de 2019

Por medio de la cual se establece la proteccion de los derechos a la salud y al medio ambiente sano estableciendo medidas tendientes a
la reduccién de emisiones contaminantes de fuentes méviles y se dictan otras disposiciones.
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A continuacién, se presentan los documentos que serdn objeto de andlisis por parte de la consultoria. Se realiza una descripcion
general de la temdtica en la que se enmarca cada uno de los documentos y el alcance que tiene el mismo.

Tabla 5-1. Documentos de estudios que se analizardn

ALCANCE
ID 5 1. Territorial =
DROPBOX DOCUMENTO AUTOR DESCRIPCION GENERAL 2. Nacional ANO
3.Internacional
] - ' Ministerio de Ambiente, Guia para el dgsorrollo de proyec‘rog férreo en
Guia de Gestion Ambiental Subsector L el cual se incluyan posibles opciones
44 . vivienda y Desarrollo L. . . . 2 2004
Férreo i tecnoldégicas de manejo ambiental. Estdndares
territorial . L :
nacionales de Emision de contaminantes
Manual de valorizacién de las L
. Asociacion . - .
externalidades en el fransporte terrestre y . . Tener una cuantia econdmica en que se incurre
45 - latinoamericana de 3 2003
comparaciéon de costos entre carretera y : en el transporte.
. ferrocarriles
ferrocarril
Este estudio examina el uso de biodiesel para
sustituir combustible para botes de pesca para
. . . - reducir las contaminantes emisiones de los
cost-benefit evaluation of using biodiesel . .
. o ; Cherng-Yuan Lin, Tsan- barcos pesqueros. Se evaluan el costo
107 as an alternative fuel for fishing boats in . o - 3 2010
- Huang Huang incremental, la reduccion de las emisiones y el
Taiwan - . :
costo-beneficio correspondiente a diversas
proporciones de biodiesel para reemplazar el
combustible de pesca.
) Apoyo en el cdiculo de la huella de Carbono y
91 Manual transporte limpio Grupo empresarial elaboracién de planes y proyectos de 2 2013
Nutresa reduccién de emisiones, que contribuya a la
creacion de un sector del fransporte. Aligual
p N
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ALCANCE
ID £ 1. Territorial =
DROPBOX DOCUMENTO AUTOR DESCRIPCION GENERAL 2. Nacional ANO
3.Internacional
que tener una Red de Valor sostenible y
competitiva, generando conciencia en los
empresarios del sector.
El frabajo abarca los siguientes temas:
1. Una revision de las estrategias de transporte
sostenible bajo en carbono y de su efecto en
las emisiones GEl
Estrategias de mitigacion y métodos para 2. Un andlisis de los mecanismos financieros
la estimacién de las emisiones de gases Banco intferamericano existentes destinados a la lucha contra el
117 - MR - o 3 2013
efecto invernadero en el sector de Desarrollo cambio climdtico, y de sus requisitos especificos
fransporte para la medicién, el reporte y la evaluacién.
3. Una introduccidn a las herramientas y los
métodos existentes para apoyar la evaluacion
del impacto de los GEl para los programas y
proyectos de transporte.
. EST.Ud'O. ,del |mpoc’fo.poro el control y se realiza un andlisis del impacto ambiental de
disminucion de las emisiones de gases en . . . S
. Universidad de motores de aviones, procedimientos de control
48 los motores de los aviones, que . . 1 2014
: . Manizales y se presenta un plan de mejora para la
confribuyen al efecto invernadero en el s -
: . disminucion de GEl
clima de Bogota
Cuantifica el impacto de la calidad del estado
Costos de tfransporte, multimodalismo y la | Cdmara Colombiana de | de la infraestructura actual sobre los costos de
57 A - . 2 2014
competitividad de Colombia la Infraestructura fransporte, y por esta via sobre la
competitividad del pais.
p P
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ALCANCE
ID £ 1. Territorial =
DROPBOX DOCUMENTO AUTOR DESCRIPCION GENERAL 2. Nacional ANO
3.Internacional
Evaluacién de tecnologias existentes en el uso
de gas natural en el sector transporte a nivel
. , . . mundial, haciendo una comparacion técnico
Estudio de tecnologias disponibles para . . ;
. - . ambiental con tecnologias como vehiculos
69 incentivar el uso del gas combustible en UPME . - ! - 2 2014
accionados por combustible diésel, a gasoling,
el sector tfransporte L L P
hibridos y eléctricos. Igualmente, se evalua el
estado técnico y normativo de cada una de
esas tecnologias en Colombia.
Valoracién econdémica de la Estimar econdmicamente el calor de la
59 degradacién ambiental en Colombia DNP degradacién ambiental en Colombia para el 2 2015
2015 2015
63 Con’rnbucpn prewsfro y determinada a Gobierno de Colombia No habla de fuentes moviles N/A 2015
Nivel Nacional Indc
Se realizd la evaluacion del CONPES 3510 de
2018 en el que se encontrd que el
Evaluacién de resultados del documento costo/beneficio del biodiésel es dptimo; se
CONPES 3510 de 2018 lineamientos de aumentd el empleo a nivel rural aumentando el
75 politica para promover la produccién DNP desarrollo productivo; a pesar de no haber sido 2 2015
sostenible de biocombustibles en cuantificadas, se han disminuido
Colombia significativamente las emisiones de CO2; alin no
se ha cumplido el objetivo de exportar los
biocombustibles.
Estudio sobre mercados internacionales Se presenta la oferta y demanda de etanoly
de biocombustibles con énfasis de Comisién de regulaciéon biodiésel en Colombia, asi como los
82 . o . , . o ) 2 2015
alcohol anhidro y biodiesel a partir de energia y gas mecanismos de formulacién de los precios en el
palma africana pais.
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ALCANCE
ID £ 1. Territorial =
DROPBOX DOCUMENTO AUTOR DESCRIPCION GENERAL 2. Nacional ANO
3.Internacional
Comparacién del rendimiento real de buses 1. Bogota
86 Rendimiento real de buses hibridos y Confederacion Suiza hibridos y eléctricos con buses de Diesel, GNC 3. Zhengzhou y 2015
eléctricos. (Gas Natural Comprido) y GNL (Gas Natural Shenzhen
Licuado China
Describe la manera en la que se estd
Autogas Incentive Policies. A country by incentivando el uso de GLP, incluyendo su
country analysis of why and how rendimiento e impacto ambiental, las politicas
101 WLPGA . ) L 3 2015
governments encourage Autogas and internacionales en el tema, la efectividad de las
what Works mismas y las lecciones aprendidas a partir de
estas politicas.
Se revisa la evaluacién y estado actual de la
automociodn eléctrica: analiza ventajas
Las infraestructuras de recarga y el ambientales, de eficiencia energética y de
115 ; o U.T.E. e 2 2015
despegue del vehiculo eléctrico costos de motor eléctrico frente al de
combustién interna; y presenta limitaciones
para el uso del vehiculo eléctrico
Evaluar la implementacion de una flota
Impacto del uso de vehiculos eléctricos . = . eléctrica de vehiculos en colaboracion
! Andrés Munoz-Jairo . . ) . .
87 en colaboracion con la red de transporte ) . distribucion urbana de bienes, para reducir los 1. Bogotd 2016
Montoya-Javier Faulin . - . .
urbano impactos ambientales mientras se mantiene un
nivel de servicio
Hace una evaluaciéon econdmica de la
Gases del caribe implementacion de un programa de GNV
49 Informe ejecutivo Steer -GVN modelando factores de ciudad, segmento 2 2017
S.A.S/Steer - : . . .
vehicular, precios de combustible, eficiencias
de combustible y factores de emisidn
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ALCANCE
ID £ 1. Territorial =
DROPBOX DOCUMENTO AUTOR DESCRIPCION GENERAL 2. Nacional ANO
3.Internacional
Determinacion de la eficiencia energética bajo
Balance energético y ambiental del uso los dos modos de operacion (GNV y gasolina),
50 de gas natural y gasolina oxigenada en Naturgas sus factores de emisiones y revisidn general 1 2017
vehiculos en Colombia sobre el ciclo de vida energético u ambiental
en la produccién
aportar al debate del futuro energético de
o . largo plazo del pais, y proporcionar elementos
56 Vision Sectorial del 995 Natural en Naturgas de politica energética para ser debatidos de 2 2017
Colombia -
manera constructiva con los formuladores de
politica
Reo"z‘?’f una evoluoao_n’ deresultados de Evaluacién de resultados de la Politica de
la politica de prevencidn y control de la - : =
: s . . Prevencion y Control de la Contaminacion del
contaminacion del aire, con el objeto de . - .
. . . Aire, con el objetivo de determinar la
determinar la efectividad de las medidas . } g
60 y - DNP efectividad de las medidas de prevencion y 2 2017
de prevencioén y control implementadas, -
) control implementadas, y plantear
y planear recomendaciones que . ] .
. . . . recomendaciones que permitan mejorar la
permitan mejorar la gestion de la calidad - . . ;
. . gestion de la calidad del aire en el pais.
del aire en el pais
Comparar el desempenio mecdnico, las
caracteristicas de combustién, las emisiones
o B gaseosas, el material particulado y las
Coroc’rens’rlcos’de operacion de motores Universidad de variaciones en propiedades del aceite 1. Universidad
88 con tecnologias Euro 3y Euro 4 usando Antioquia lubricante de dos motores con tecnologia Euro | de Antioquia 2017
mezclas diesel / biodiesel 3y Euro 4, respectivamente, operando con
diésel sin biodiésel (referencia -BO-), y dos
mezclas de BO con biodiésel puro comercial
(B100 comercial preparado a partir de una
p P
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ALCANCE
1. Territorial ANO

ID
DROPBOX

DOCUMENTO

AUTOR

DESCRIPCION GENERAL

mezcla de 5 productores) al 10% y 15%,

3.Internacional

2. Nacional

respectivamente (denominadas B10 comercial
y B15 comercial), asi como un combustible
denominado B100 ASTM y otro B20 ASTM (este
Ultimo preparado con BO y B100 ASTM)

Examinar la aplicacion de las energias

90

Energias alternativas para el fransporte

de pasajeros

Orkestra

alternativas al fransporte privado de pasajeros
por carretera en la Comunidad Auténoma del
Pais Vasco (CAPV).

3 2017

92

MCYV - Energy Demand situation in
Colombia

World Bank Group, DNP,
Enersinc

Se consideran los vehiculos eléctricos como una
nueva tecnologia que puede llegar a
beneficiar considerablemente al sistema
energético colombiano. Asi mismo, describe la
movilidad eléctrica desde la tecnologia que se
emplea, como funciona, ventagjas y
desventajas. Incluyendo e-bikes, motos
eléctricas, vehiculos particulares, autobuses,
vehiculos de carga. También, incluye barreras
institucionales, econdmicas, regulatorias y
tecnoldgicas de este tipo de movilidad.

2 2017

111

Behinner's guide to sustainable Aviation
Fuel

ATAG

Este documento provee una guia para
entender el funcionamiento, condiciones
técnicas, certificaciones, y aspectos
econdmicos de los combustibles sostenibles

para aviacion

El propdsito de la guia es informar a los Estados

3 2017

3 2017

112

Sustainable aviation fuels guide

ICAO

miembros de la OACI sobre cémo se pueden
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ALCANCE
ID 2 1. Territorial ~
DROPBOX DOCUMENTO AUTOR DESCRIPCION GENERAL 2. Nacional ANO

3.Internacional

desplegar combustibles de aviacién sostenibles
para reducir las emisiones de CO2 de
actividades de aviacién internacional, y
describe rutas de produccién de combustible,
uso, limitaciones, beneficios ambientales y de
otro tipo, y perspectivas politicas sobre el uso y
desarrollo de estos combustibles.

Establece que el futuro podria verse sobre la
base de diferentes escenarios o caminos, con el

52 World energy outlook 2018 International energy objetivo de proporcionar ideas para informar la 3 2018
agency . )
toma de decisiones por parte de gobiernos,
empresas y ofros preocupado por la energia
Recopilacién de las Ultimas pruebas del
impacto medioambiental causado por el uso
62 GNC y GNL para vehiculos y bugques ’rron§por’r and del gas como comb_us’nblg: de ’rron_spor’re, ) 3 2018
environment basado en las referencias mas actualizadas, asi
como en resultados y datos de ensayos mds
actualizados
Justificacién y Proyecto de reglamento L .y .
70 Técnico para talleres de conversidon a GASNOVA Descripcion para conversion a GLP Autogasy 2 2018
. : Nautigas,
GLP Autogds y Nautigas
Se redliza una evaluacién de la Politica de
) ] o Prevencién y Control de la Contaminacién del
78 Calidad del aire: Una prioridad de DNP Aire en seris regiones del pais (Bogotd, Medellin 1 2018
Politica Publica en Colombia y Valle de Aburrd, Pasto, Zona Minera Guajira,
Corredor Industrial Cundinamarca, Cali),
teniendo como referencia los limites permisibles
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ID
DROPBOX

DOCUMENTO

AUTOR

DESCRIPCION GENERAL

ALCANCE
1. Territorial
2. Nacional
3.Internacional

ANO

establecidos en la normatividad vigente,
enfocado a las industrias y a los vehiculos
presentes en las zonas. Asimismo, se realiza una
valoracién econdémica de la baja calidad del
aire en Colombia.

104

Electric vehicles from life cycle and
circular economy perspectives

European Environmet
Agency

Proporciona una visiéon integral de los vehiculos
eléctricos considerando todo su ciclo de vida,
desde la obtencién de las materias primas,
produccién, utilizacion hasta la finalizacién de
su vida Util y reutilizacion o disposicién final.

2018

114

Guia para la movilidad eléctrica para las
entidades locales

IDAE, FEMP, RED
ELECTRICA DE ESPANA

Guia para un primer acercamiento a la
transicién energética, es un ejemplo de cémo
avanzar para hacer posible una movilidad mds

limpia, menos contaminante, mds sostenible

2018

106

Hybrid solar PV/PEM fuel cell/Diesel
generator power system for cruise ship

Chaouki Ghenai,
Maamar Bettayeb,Boris
Brdanin

Este estudio presenta un estudio de caso para
el diseno 6ptimo y andlisis de rendimiento del
sistema de energia renovable para servir al
crucero principal y auxiliar en Estocolmo,
Suecia.El objetivo es integrar sistemas de
energia renovable en buques pequenos y
grandes para bugues marinos mds ecoldgicos y
sostenibles La carga de energia para el crucero
se determind, y fue modelado y simulado el
rendimiento diario y anual de las arquitecturas
del sistema de energia incluyendo los factores
de eficiencia y capacidad de los sistemas de
conversion de energia. Se determiné el total de
energia eléctrica generada a partir de la

2019
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ALCANCE
ID 2 1. Territorial ~
DROPBOX DOCUMENTO AUTOR DESCRIPCION GENERAL 2. Nacional ANO

3.Internacional

energia solar fotovoltaica, la pila de
combustible y el generador Diesel; el costo de
electricidad; y se determinaron las emisiones de
PM y de gases de efecto invernadero.

Dar a conocer los aspectos principales para la
. . : aplicacion de la metodologia de valoracion de
Taller informe de recursos y reservas IRR- Agencia Nacional de . .
53 2018 Hidrocarburos recursos y reservas de hidrocarburos del pais, 2 2019
adoptados mediante resolucién 77 del 22 de
febrero de 2019

construir un referente para evaluar las ventajas

Comparacion entre la moviidad y desventajas de migrar de flotas de buses de

eléctricay a GNV en el tfransporte Naturgas/ Econdmica . . .
61 pUblico coIeZ:’rivo de pasajeros epn &reds gonsul’rores tfransporte urbano de Diesel hacia tecnologias 2 2019
urbanas mds amigables como el GNV y la energia
Eléctrica

Se redlizé el resumen de la trayectoria recorrida
para la implementacién del proyecto piloto de
taxis eléctricos en Bogotd, asi como las
CA40 cities lecciones aprendidas tras su implementacion. 1 2019
Se formuld una proyeccion del crecimiento de
la flota sugerido teniendo como referencia el
caso de Londres.

Estudio de conveniencia para

83 reemplazar taxis de Bogotd por flota de

cero emisiones: el caso de las flotas de
taxis eléctricos en algunas ciudades

GLP en Colombia. Desafios y s , Describe alguno desafios y oportunidades
74 oportunidades Ministerio de Energia inherentes al GLP dentro del contexto nacional 2 2019
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ALCANCE
ID £ 1. Territorial =
DROPBOX DOCUMENTO AUTOR DESCRIPCION GENERAL 2. Nacional ANO
3.Internacional
Aborda el panorama energético de pais,
Retos en la transicion energética incluyendo los escenarios energéticos y el rol
95 compromisos ambientales MinAmbiente del GLP en la transicidon energética. Sin 2 2019
infernacionales embargo, no se menciona con profundidad la
movilidad.
Gas natural vehicular: oportunidad para Menciona muy superficialmente como el GNV
96 . . ) ; Naturgas . . . . 1 2019
mejorar la calidad de aire en Bogotd puede mejorar la calidad del aire de Bogotd
Este documento presenta una visién de la
aviacién y su desempeno ambiental. Se
presentan los efectos de la aviaciéon sobre el
Destination green. ICAO Environmental ruid_o Y Ig,colidod d?' oir.e l,OC.C”’ asi como su
110 ) ICAO conftribucidn al cambio climdtico. Se revisan los 3 2019
Report . . .
combustibles sostenibles, la estrategia de
mitigacién CORSIA, las estrategias de
adaptacién al cambio climdtico y el manejo de
residuos en la aviacién.
Producto 3-4 -realizar un estudio que
permita definir lineamientos de politica y
regulacién energética para lograr la
transicién hacia una movilidad sostenible Se presenta la situacién resumida en Colombia
122 _en el p'cu's, que inclgyc Torfro !o.s MinMinas/ USAENE en materia cIJIe ppl!'ﬁcos pOin;os para un 5 2019
diferentes tipos de movilidad (individual, fransporte mas eficiente y amigable con el
pasajeros, carga, etc.), como los posibles medio ambiente
energéticos (biocombustibles, GLP, gas
natural, energia eléctrica) y su
interaccién con los combustibles fosiles
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ALCANCE
ID £ 1. Territorial =
DROPBOX DOCUMENTO AUTOR DESCRIPCION GENERAL 2. Nacional ANO
3.Internacional
Producto 5 -realizar un estudio que
permita definir lineamientos de politica y
regqlgaon gnergehco para lograr Ig Se presenta a mayor detalle las propuestas
fransicidon hacia una movilidad sostenible . : i
en el pafs, que incluya tanto los o o_phcodos a nlvell’rronsver.sol o especifico por
123 . S I s MinMinas/ USAENE fipo de combustible, teniendo en cuenta lo 2 2019
diferentes tipos de movilidad (individual, . o . .
. . identificado en las etapas anteriores del estudio
pasajeros, carga, etc.), como los posibles la experiencia infemacional
energéticos (biocombustibles, GLP, gas Y P
natural, energia eléctrica) y su
interaccién con los combustibles fosiles
Fuente: Elaboracion propia
Tabla 5-2. Documentos de Investigacion que se analizardn
ALCANCE
ID £ 1. Territorial =
DROPBOX DOCUMENTO AUTOR DESCRIPCION GENERAL 2 Nacional ANO
3.Internacional
Aborda los efectos sobre la salud humana,
IARC Monographs on the Infernational Agency enfatizando en la carcinogenicidad generada por la
64 evaluation of carcinogenic risks fo for Research on exposicién ante distintos compuestos hidrocarburos 3 2010
humans Cancer que hacen parte de los combustibles fosiles
convencionales.
103 Effect of biodiesel on e.ngine Jinlin Xue, Tony Grift, Realiza un andlisis al reemplazar el Diesel por 3 2010
performances and emissions Alan Hansen biodiesel en motores de combustién, enfocdndose
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ALCANCE
ID 2 1. Territorial ~
DROPBOX DOCUMENTO AUTOR DESCRIPCION GENERAL 2. Nacional ANO

3.Internacional

en el rendimiento del motor (durabilidad, economia
y potencia) y en los beneficios ambientales en
cuanto a la disminucidon en emisiones de
contaminantes atmosféricos.

Resume los Factores de Emisién en vehiculos de
Hill Consulfing carga realizando una comparacién entre diferentes 3 2011
combustibles

Factores de emisidén en Transporte

67 de Carga

Concluye gque existen suficientes evidencias para
establecer que la exposicion al Diesel representa un
riesgo para la salud humana y potencialmente
puede causar cdncer de pulmon.

Infernational Agency
65 Diesel engine exhaust carcinogenic for Research on
Cancer

3 2012

Se analizan los impactos ambientales de los
biocombustibles colombianos (etanol de cana de
azUcar y biodiésel de aceite de palma) sobre el ciclo
de vida completo, y su comparacioén con los
combustibles fésiles de referencia para Colombia
(gasolina y diésel).

Evaluacién del ciclo de vida de la
80 cadena de produccidén de Consorcio CUE
biocombustibles en Colombia

1 2012

Propuesta de marco regulatorio para la promocion
de la industria de los vehiculos eléctricos en
Colombia, fundamentada en cuatro principios

Diseno del Marco regulatorio para . .r.ec’rores:
71 el desarrollo de los vehiculos USAENE 1. Reducir las emisiones de gases de efecto 2 2013

eléctricos en Colombia . o .lnvemodero. .
2. Reducir o minimizar las afectaciones en la salud

publica por las actividades del transporte.
3. Mejorar la eficiencia energética de los diferentes
sectores econdmicos
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4. Incentivar nuevas oportunidades para la
tfransformacion y desarrollo de la industria nacional
con potencial de exportacioén.
e . . Se redlizé el andlisis econdmico de buses de bajas
Andlisis de buses de bajas emisiones - | diserio d
de CO2 en el marco del "Sistema __emuiiones de carbono para apoyare dlserwo ©
84 N BID incentivos que hagan competitivas las inversiones en 1 2013
Integrado de Transporte" de la ias f loai
ciudad de Bogotd estas tecnologias ren.’re a las tecnologias
convencionales.
bigé?elzglcé%r:niegixloo_r?grS]J’rrZ Zillo Andlisis del impacto de mezclar biodiesel con el
97 g omponente ELRC Diesel convencional sobre la calidad del aire y la 2 2013
formulacion del Diesel distribuido en sy . L
el pais emision de contaminantes atmosféricos.
o . . - Establecer el estado actual de biocombustibles
Revision de Biocombustibles liquidos . . o . L -
. - Amaris, J., Manrique, liquidos (bioetanol y biodiesel), como también el
54 en Colombia y su impacto en . . s 2 2015
. D., _Jaramillo, J. - 2015 impacto que genera en los motores de combustion
motores de combustidon Interna -
interna.
El objetivo de este documento es discutir las
interacciones entre los combustibles de transporte
sustainable transport by use of alternativos para aplicaciones internacionales y el
alternative marine an aviation fuels- Karl Schonsteiner, sistema energia de Singapur como centro neurdlgico
109 a well to tank analysis to asses Tobias Massier, Thomas | del fransporte global. Las cadenas de proceso para 3 2015
interactions with singapore's energy Hamacher el suministro de combustibles convencionales, gas
system natural licuado, biocombustibles, hidrégeno liquido
se analizan aplicando un andlisis de pozo a tanque,
después del cual se calcula la demanda de energia
y las emisiones de gases de efecto invernadero
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asociadas. Se realiza un andlisis de sensibilidad para
evaluar los impactos individuales de varios procesos.
. Descripcion de ventajas del gas natural en camiones
El gas natural como combustible A -
68 - Gasman pesados de largo recorrido, autocares, ferrocarril, 3 2016
alternativo, GNC y GNL . . .
barcos y aplicaciones maritimas
Se presenta una comparacion ambiental y
econdémica del gas natural, el diésel y la alternativa
hibrida (diésel-eléctrico) como opciones para
Conveniencia del gas natural implementar en sistemas de transporte publico de
vehicular en Colombia. Caso de Universidad de los pasajeros, en donde se realiza una valoraciéon
77 . - g . 2 2016
estudio para el sector de transporte Andes ambiental sobre Ias emisiones directas de gases de
publico combustion, andlisis sobre las emisiones de ruido,
andlisis de las emisiones indirectas de la produccién y
distribucion del combustible, y la comparacion
econdmica de diferentes alternativas,
Evaluacién del uso de la energia Formulacién de una serie de programas orientados a
66 eléctrica y gas natural en el Econdmica consultores acelerar la migracién de la movilidad en la ciudad 2 2017
transporte en la ciudad de Bogotd hacia combustibles amigables con el ambiente
Este estudio provee una revisién del biodiesel como
combustible alternativo para motores marinos
- . operados con combustible diésel. Esta revisidn
Biodisel as alternative fuel for ) * .
. : . S incluye:*Los antecedentes del combustible
105 marine diesel engine applications: Mohd Noor, Mamat S ~ Lln s 3 2017
- biodiesel*Desempeno de los motores*Historia y
areview . * . "
progreso reciente*Garantia de los motores*Retos y
dificulfados*Posibles soluciones a los retos
identificados
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108

Innovation towards sustainable
technologies: A socio-fechnical
perspective on accelerating
fransition fo aviation biofuel

Yohan Kim. Joosung
Lee, Jeanyung Ahn

Este documento investiga las principales barreras y
oportunidades para la transiciéon de los
biocombustibles. Se desarrolla un modelo de
dindmica de sistemas de perspectiva multinivel (MLP)
de la industria de biocombustibles de aviacién para
investigar el proceso de adopcidn. Se evallan los
mecanismos interactivos entre los regimenes
existentes, innovaciones de nicho, y se proponen
cuatro posibles escenarios de adopcion de
biocombustibles de aviacion.

2017

113

The fransition to a Zero Emission
Vehicles fleet for cars in the EU by
2050

EAFO Project for the
European Commission
Directorate General
Mobility and Transport

Este informe estd disenado para ayudar a los
responsables politicos a comprender los impactos de
una rdpida transicion a una flota de vehiculos de
cero emisiones.

Considera los impactos de esta transicién sobre
combustibles fosiles importados, emisiones de GEl,
calidad del aire y competitividad general de la
industria de la UE.

Una extensa revisién de la literatura no logrd
identificar ningun escenario o prondstico que
proporcione nuevas ideas sobre los impactos de una
transicién completa a una flota ZEV en la UE. Para
abordar esta necesidad, se modelaron una variedad
de escenarios para determinar la situacion
financiera, Impactos energéticos y de emisiones de
CO2 de una transicion a una flota de vehiculos de
pasajeros ZEV para 2050.

Tres escenarios de prondstico se hicieron con base en
un andlisis de la literatura existente para las ventas de
ZEV. Tres escenarios de retroceso son también

2017
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presentados para frazar rutas hacia el objetivo de la
flota de vehiculos de pasajeros 100% ZEV para 2050.
Estas modelaciones consideran diferentes niveles de
penetracion de vehiculos eléctricos con bateria
(BEV)y vehiculo hibrido enchufable (PHEV).
. . . . . distincién de transporte sostenible e identificar las
Review of Major principals of Amit, Ravinder, _ . L o - .
55 . mejores practicas relacionadas a los principales 3 2018
sustainable fransport system Shashank, 2018 N
principios del transporte sustentable
Se redliza una contextualizacién en cuanto a las
tecnologias en el tfransporte publico (hibridos
. . , eléctricos, eléctricos con catenarias, eléctricos de
gSon viables las fecnologias bateria, celdas de hidrégeno) utilizadas en diferentes
76 eléctricas para buses BRT en Universidad de la Salle ’ g’r . ; | | 2 2018
Colombia? partes del mundo. Posteriormente se aclaran as
j razones por las que no hay proyectos en operacion
en Colombia, sin embargo, se aclara que es viable su
aplicacion en el pais.
Construye un escenario de reduccién de GEl a partir
Challenges in greenhouse gas Ménica Espinosa, de la demanda vehicular, el consumo de
100 mitigation in developing countries: Angela Cadena, combustibles y las emisiones del sector de fransporte 2 2018
sector transporte en Colombia Eduardo Valencia en Colombia. Analizando el cambio de combustibles
hacia nuevas tecnologias.
. . Redliza especificamente una comparacién de los
Comparing fuel and maintenance s p e
. . costos de adquisicion de un vehiculo eléctrico frente
102 costs of electric and gas-powered 2 Degrees Institute . . . 3 2018
. . a un vehiculo de combustiéon interna, enfocdndose
vehicles in Canada s .
en los costos de mantenimiento y combustible
p P
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Abarca el fomento de la movilidad eléctrica,
Propuesta para el fomento de la haciendo especial énfasis en las estaciones de
movilidad eléctrica: Barreras ENDESA, Observatorio recarga que sin cuya existencia y despliegue en el
116 . - - , g o S . . . 2 2018
identificadas y medidas que se Energia e Innovacién. | territorio seria imposible la fransicion hacia un sistema
deberian adoptar de transporte por carretera basado en el vehiculo
eléctrico
Estudio para el diseno de . - . -
- o Investigacion con conjunto de indicadores que
indicadores de seguimiento y . L ) >
evaluacion de la integracion de la . permlfeq h‘?c‘?r segwmlen’rq a la infegracion de
72 . - CREG Sistemas Distribuidos de Energia (SDE) y que a su vez 2 2019
Autogeneracion y la Generacion . .
N . permiten evaluar sus impactos en las redes a las que
Distribuida en el Sistema
- se conectan
Interconectado Nacional.
L . . Se realiza una propuesta de una politica para
Propuesta para la estructuraciéon Federacidon nacional s gy
s . . . . aumentar el uso de la mezcla de diésel - biodiésel
74 de politica de calidad de aire y de biocombustibles de . T . . 2 2019
o . como alternativa de transicidn hacia una matriz de
biodiésel Colombia R
energias limpias.
Se redlizd la evaluacion del proyecto piloto de taxis
eléctricos en Bogotd a través de la comparacion
con los taxis fradicionales en cuanto a eficiencia,
81 Evaluacién de medidas adoptadas Secretaria de costo de adquisicién, entre otros, y se determina la . 2019
en el Decreto Distrital 677 de 2011 Movilidad de Bogotd pertinencia de su extension de la prueba piloto para
conocer con mayor precisidon la recuperacion de la
inversion, estableciendo la viabilidad del crecimiento
de la flota en el servicio de taxis eléctricos en Bogotd.
85 Global EV Outlook 2019. Scaling-up | Inferational Energy Explica los factores asociados al répido crecimiento 3 2019
the transition to electric mobility Agency que estd teniendo la movilidad eléctrica a nivel
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mundial, incluyendo un andlisis sobre la
infraestructura de carga, el costo de adquisicién,
requerimiento energético, emisiones de didéxido de
carbono y tecnologia de los vehiculos.
Senalar las ventajas y ~ . . .
119 oportunidades para Colombia del Autogds y Nautigds Senalarlas ventajas y opor’rumdodes para Colombia 2 2019
. . del uso del GLP a nivel vehicular
uso del GLP a nivel vehicular
Desarrollar una herramienta de modelado y/u
Desarrollo de una herramienta de optimizacién para la infroduccién de GNL a
modelado y/u optimizaciéon para la pequena escala en distintos sectores de consumo
infroduccién de GNL a pequeia UPME- Universidad final de energia en Colombia (proyecciones de
213 o <. . . . . 2 2019
escala en los distintos sectores de Tecnoldgica de Pereira demanda, proyecciones de precios. Proyecciones
consumo final de energia en de oferta, proyecciones de precios del sustituto,
Colombia proyecciones de costos del CAPEX y OPEX de la
infraestructura, politicas publicas).
Fuente: Elaboracion propia
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Tabla 5-3. Documentos Pilotos con los que se cuenta con documento para analizar
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Contribuir a mejorar la capacidad del territorio
Atldntico para adaptarse alincremento medio de la
Plan integral de gestién de cambio Ministerio de temperatura y a la variacion en las precipitaciones
42 climdtico territorial del Atldntico ambiente y desarrollo | como consecuencia del cambio climdtico. De igual 1 2016
20404 Sostenible forma pretende desarrollar las acciones pertinentes
a nivel departamental para reducir las emisiones de
gases de efecto invernadero.
Incluye medidas para incentivar el uso de medios de
o transporte amigables con el ambiente en los
Plan integral de gestion de cambio Ministerio de municipios del Area Metfropolitana de )
125 climatico teritorial de Santander | @mpiente y desarrollo | gycaramanga. Si bien se menciona que esto tendrd I 2016
Sosfenible un costo de 15 mil millones, no se establecen fuentes
de los recursos. Este PIGCCT también contempla la
meta de tener 27.811 vehiculos eléctricos en el largo

14 Un grupo importante de PIGCCT no mencionan el tema de movilidad de cero y bajas emisiones o no tienen medidas ni acciones relacionadas. Entre éstos
estdn Planes que estdn enfocados exclusivamente en aspectos de la adaptacion al cambio climdtico, como el Plan de Cartagena, de Buga, de Cérdoba, de
Monteria, de Narifo y el de Risaralda. Igualmente, hay ofro grupo de Planes que si incluyen medidas de mitigacion, pero no tienen acciones relacionadas con
la movilidad de cero y bajas emisiones. En este grupo estdn los PIGCCT del Urabd Antioqueno, Cesar, Cauca, Valle de Cauca, Tépaga, Orinoquia Pitalito y Huila.
Esto podria estar seAalando que la movilidad de cero y bajas emisiones ain no es tema conocido o prioritario para muchos entes territoriales, al menos no desde
la perspectiva de la mitigacion del cambio climdtico.

Excepto

Jamundiy Alcald

Unicamente menciona una accién orientada a “Desarrollar un plan climdatico para Neiva, que integre temas como vivienda, transporte, manejo de residuos,
gestién del agua, enfornos saludables en el marco de una vision climdticamente inteligente.”
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plazo (2030) en el Area Metropolitana de
Bucaramanga. También se menciona, pero no se
incluye como meta, el desarrollo de sistemas de
fransporte multimodal para dinamizar la movilidad
de pasajeros y carga en el Magdalena Medio
Santandereano. Igualmente, se menciona el deseo
de reactivar el modo de transporte férreo del
Departamento, que en algunos tramos se encuentra
inactivo como Puerto Wilches-Bucaramanga (118
Km) y Puente Nacional-Barbosa (44 Km).

incluye una linea de trabajo sobre sistemas
alternativos de transporte terrestre y fluvial. Por un
lado, propone acciones encaminadas a usar
sustitutos de la gasolina como la energia solar,
. - . Ministerio de metanol, bioetanol, biodiesel, hidrégeno, y gas
Plan infegral de gestion de cambio < . B} I
LS S . ambiente y desarrollo | licuado de petrdleo, y de la utilizacién de motores y 1 2017
climdatico territorial del Chocd : o .

Sostenible carros eléctricos. Por ofro lado, contempla estudios
para la fase Il (factibilidad) de la navegabilidad del
Rio Atrato (extension fluvial de 494 km),
embarcaciones autopropulsadas y de menor
consumo de combustible.

busca incentivar la movilidad urbana mediante el
fransporte no motorizado (bicicleta) en distancias
Ministerio de cortas. El de Quindio establece medidas como
ambiente y desarrollo | fomentar el transporte publico y programas de eco- 1 2017
Sostenible conduccion. El de Magdalena, considerando la
relevancia de la actividad de pesca en el
departamento, establecié en su PIGCCT una medida
para implementar motores 4 tiempos, con de

Plan integral de gestién de cambio
127 s e .
climdtico territorial de la Guaijira
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combustion mds eficiente u otro mecanismo de
energia renovable, y otra para promocionar el uso
de la bicicleta.

propone desarrollar un plan municipal de movilidad
alternativa que promueva el uso de medios de
transporte publicos ecoeficientes y medios de

Ministerio de transporte alternativos como la bicicleta y vehiculos

ambiente y desarrollo | Motorizados de bajas emisiones, pero no establece 1 2017

Sostenible acciones ni metas especificas. En Alcald, el PIGCCT

propone la medicidn de la huella de carbono del
fransporte.

Plan integral de gestién de cambio
climdtico territorial de Jamundi

un programa de Transicion y eficiencia energética y
otro de tfransporte bajo en Carbono. El primero
contempla el desarrollo de una plataforma WEB
Plan integral de gestién de cambio Ministerio de para la gestidn de emisiones de GEl. Por ofro lado, el
129 climdtico territorial de ambiente y desarrollo segundo busca fomentar medios de transporte 1 2016
Corantioquia Sostenible como la bicicleta, tecnologias eléctricas y de bajas
emisiones (Gas natural vehicular), y la reactivacién
de ferrovias. Para este caso se establecen metas
puntuales y los costos estimados de implementacion.

incluye un programa movilidad sostenible. Este
Ministerio de programa incluye lineas estratégicas como taxis
ambiente y desarrollo convencionales de la ciudad a taxis eléctricos, la 1 2016
Sostenible implementacién de tecnologias de cero o bajas
emisiones en rutas zonales y troncales del SITP, 4
lineas de metro ligero y una de tren pesado, un

Plan integral de gestién de cambio
climdtico territorial de Bogotd
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cable aéreo, el fomento a la movilidad eléctrica en
vehiculos particulares y al uso de la bicicleta, asi
medidas de autorregulacion para el fransporte de
carga y transporte especial. Para este caso también
se establecen metas puntuales y los costos
estimados de implementacion.

38

Estructurar el mapa de ruta para la
transicién hacia los vehiculos de
bajas y cero emisiones en
Colombia

UPME/EY

Diagnostico internacional en vehiculos de cero y
bajas emisiones, con el fin de tener referentes
internacionales y asi evaluar la situaciéon actual en
Colombia, las barreras que presenta y poder
presentar el mapa de ruta para la transicién hacia
vehiculos de cero y bajas emisiones.
Propone el etiquetado de vehiculos para diferenciar
los automotores mds respetuosos con el medio
ambiente y ser un instfrumento eficaz para
restricciones de trafico como de promocion de
nuevas tecnologias a fravés de beneficios fiscales o
relativos a la movilidad y el medio ambiente.

2017

41

Plan integral de gestién de la
calidad del aire para el drea
meftropolitana del Valle de Aburra

drea metropolitana
del Valle de Aburra

Presenta una hoja de ruta que incluye metas de
calidad del aire, contemplando un proceso de
renovacién del parque automotor hacia vehiculos
con tecnologias limpias sin afectar el sectory
subsectores comerciales y productivos que
dependen de la industria.

2017

43

Plan de movilidad empresarial
sostenible

Universidad CES

Alternativas de movilidad sostenible para los
empleados de la Universidad CES/Medellin

2018

Fuente: Elaboracion propia
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Tabla 5-4. Documentos Normativos que se analizardn
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Decreto 2107 de 1995: Por medio del cual se modifica Ministerio del Emisiones de vehiculos Diesel y
13 parcialmente el Decreto 948 de 1995 que contiene el Medio sanciones para vehiculos 2 1995
Reglamento de Proteccién y Control de la Calidad del Aire. Ambiente automotores
Resolucion 909 de 1996, modifica la Resolucién 005 de 1996: Por
la cual se reglamentan los niveles permisibles de emisién de S
; . g Ministerio del
contaminantes producidos por fuentes moviles terrestres a ) L
14 . -, . . L Medio No se habla de fuentes moviles 1996
gasolina o diésel, y se definen los equipos y procedimientos de .
L . - . - Ambiente
medicion de dichas emisiones y se adoptan ofras disposiciones.
Derogada por resolucion 910 de 2008
Resolucion 619 de 1997: Por la cual se establecen parcialmente Ministerio del
15 los factores a partir de los cuales se requiere permiso de emision Medio No se habla de fuentes mdviles 1997
atmosférica para fuentes fijas. Ambiente
Decreto 2532 del 27 NOV 2001: Por la cual se reglamenta el Elementos, equipos y maquinarias
4 numeral 4 del articulo 424-5y el f del articulo 428 del estatuto Nivel Nacional con exclusidon de impuesto sobre 2 2001
tributario las ventas IVA.
Ministerio de Programas de reduccién de
Resolucion 0601 de 2006: Por la cual se establece la Norma de Ambiente, contaminacion si se sobrepasan
16 Calidad del Aire o Nivel de Inmisién, para todo el territorio Vivienda y los niveles mdximos permitidos 2 2006
nacional en condiciones de referencia. Desarrollo para contfaminantes
Territorial establecidos.
P N
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ALCANCE
ID, £ 1. Territorial =
DROPBOX DOCUMENTO AUTOR DESCRIPCION GENERAL 2 Nacional ANO
3.Internacional
Ministerio de
L . Ambiente,
17 Resoluc:lon 0627 de 2006 Porla .CUOl se'es‘roblec':e la norma Vivienda y No se hablan de fuentes mdviles 2006
nacional de emisidn de ruido y ruido ambiental.
Desarrollo
Territorial
Resolucion 978 de 2007: por el cual se establece la forma 'y Ministerio de Proceso y requisitos necesarios
requisitos para presentar ante el Ministerio de Ambiente, Vivienda ambiente y para obtener la acreditacion
8 iy g o . 9 2 2007
y Desarrollo Territorial las solicitudes de acreditaciéon con miras a desarrollo para obtener la exclusion del
obtener la exclusién del impuesto sobre la venta Sostenible impuesto sobre la venta
Ministerio de
Resolucion 0909 de 2008: Por la cual se establecen las normas y Ambiente,
18 estdndares de emision admisibles de contaminantes a la Vivienda y No se habla de fuentes maéviles 2008
atmdsfera por fuentes fijas y se dictan otras disposiciones. Desarrollo
Territorial
L . . Ministerio de
Resolucidn 0910 de 2008: Por la cual se reglamentan los niveles ; . .
. L . . ; Ambiente, Valores maximos permitido de
permisibles de emision de contaminantes que deberdn cumplir L . .
19 Lo . Vivienda y emisiones para Gasolina, GNV, 2 2008
las fuentes moviles terrestres, se reglamenta el articulo 91 del -
. . Desarrollo Diesel
Decreto 948 de 1995 y se adoptan otras disposiciones. o
Territorial
p P
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ID, £ 1. Territorial =
DROPBOX DOCUMENTO AUTOR DESCRIPCION GENERAL 2 Nacional ANO
3.Internacional
Resolucion 2604 de 2009: Por la cual se determinan los
combustibles limpios feniendo como criterio fundamental el S
) L Ministerio de . . .
contenido de sus componentes, se reglamentan los limites Ambiente Determinacion de combustibles
20 mdximos de emisién permisibles en prueba dindmica para los Vivienda ’ limpios, limites mdaximos de 5 2009
vehiculos que se vinculen a la prestacién del servicio puUblico de Desorrollg emisidén permisibles para
fransporte terrestre de pasajeros y para motocarros que se o vehiculos
) ~ . S g Territorial
vinculen a la prestaciéon del servicio publico de transporte
terrestre automotor mixto y se adoptan otras disposiciones.
Propuesta para la prestacion del
servicio de Parqueo Operativo en
el Sistema Nacional de Transporte
e incluye: i) la evaluaciéon de su
utilizacién potencial; i) un
73 Parqueo operativo en el sistema nacional del fransporte CNOGAS procedimiento general para la 2 2009
prestacién y remuneracion del
servicio; y iii) un esquema
institucional para la asignacion y
administracion del Inventario
Operativo.
., i . Ministerio de
Resolucidon 610 de 2010, la cual modifica la resolucion 601 de ;
. : . Ambiente, Lo
2006 y establece la norma de calidad de aire o Nivel de L Establece noveles mdaximos
21 ! o - . Vivienda y - . 2 2010
Inmersion, para todo el territorio nacional en condiciones de Desarrollo permisibles para contaminantes
referencia. N
Territorial
p N
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ALCANCE
ID, £ 1. Territorial =
DROPBOX DOCUMENTO AUTOR DESCRIPCION GENERAL 2 Nacional ANO
3.Internacional
Ley 1383 de 2010, se definen las condiciones técnico-mecdnicas, - L -
- . - Congreso de Condiciones técnico-mecdanicas
22 de emisiones contaminantes y de operacién para que un . L . 2 2010
. . o . Colombia y de emisiones contaminantes
vehiculo pueda transitar por el territorio nacional.
Ministerio de
Resolucion 2153 de 2010: Establece el Protocolo para el Control y Ambiente,
23 Vigilancia de la Contaminacién Atmosférica Generada por Vivienda y No se habla de fuentes maéviles 2010
Fuentes Fijas. Desarrollo
Territorial
Ministerio de Avances en calidad de
Ambiente, combustibles, incentivos
30 Politica de prevencion y control de la contaminacion del aire vivienda y fributarios y ambientales para la 2 2010
Desarrollo prevencién y control de la
territorial contaminacién del aire
Resolucion 6982 de 2011: Dicta normas de prevencion y control Secretario
24 de la contaminacién atmosférica por fuentes fijas y proteccién distrital de No se habla de fuentes méviles 2011
de la calidad del aire. ambiente
Resolucion 186 de 2012 Por la cual se adaptan metas Ministerio de metas de ohorro de energia
. . ) . 5 - como aclaraciones a elementos,
6 ambientales de que trata el literal j) del arficulo 6° del decreto ambiente y eqUIbOS v Maquinarias con 5 2012
2532 de 2001 v el literal e) del articulo 4° de Decreto 3172 de desarrollo quIpos y maq
. exclusion de impuestos sobre las
2003. Sostenible
ventas IVA
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ALCANCE
ID, £ 1. Territorial =
DROPBOX DOCUMENTO AUTOR DESCRIPCION GENERAL 2 Nacional ANO
3.Internacional
Requisitos adicidénales para
solicitar acreditacion en
Ministerio de conformidad con el articulo 424-5
Resolucion 778 de 2012: por el cual se modifica la resolucion 978 ambiente y del estatuto tributario, para los
7 = 2 2012
de 2007 desarrollo programas de reconversion del
Sostenible parque automotor o
subprograma modos de
fransporte
Resolucion 1309 de 2012: Por la cual se modifica la Resolucidon Ministra de
05 0909. Qe 2008 que es’rqblece las normas y estandares de emision Salud y NG se hablan de fuentes maviles 2012
admisibles de contaminantes a la atmadsfera por fuentes fijas y se Proteccion
dictan otras disposiciones. Social
Ministerio de Gravamen arancelario del 0%,
Decreto 2909 del 17 DIC 2013: Por la cual se modifica el Arancel . inferior a $US52,000 anual y 5%
. comercio, - - .
5 de Aduanas y se establecen unos contingentes para la ) . para importacion de vehiculos 2 2013
. - . P oo industria y Lo o - ;
importacion de vehiculos eléctricos e hibridos tori eléctricos e hibridos inferior a $US
urismo
52,000 anual
Definicién de condiciones y
CONPES 3759 Lineamientos de politica para la modernizacion del ansejo es’ro_nd_ores para la pres’rgqon del
. . . Nacional de servicio de transporte publico de
tfransporte automotor de carga y declaratoria de importancia e :
26 L s - Politica carga orientados al desarrollo 2 2013
estratégica del programa de reposicidn y renovacion del parque P .
Econdmicay integral del sectory ala
automotor de carga . 7
Social renovacion de la flota de manera
sostenible
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ALCANCE
ID, £ 1. Territorial =
DROPBOX DOCUMENTO AUTOR DESCRIPCION GENERAL 2 Nacional ANO
3.Internacional
Resolucion 1541 de 2013: Por la cual se establecen los niveles Ministerio de
29 permisibles de .c’olldod dgl aire o de inmision, el procedlmler)fo Ambiente y No se habla de fuentes méviles 2013
para la evaluacion de actividades que generan olores ofensivos Desarrollo
y se dictan otras disposiciones Sostenible
Ministerio de s -
., - L . Valores maximos permitido de
Resolucion 1111 de 2013 por la cual se modifica la resolucion Ambiente y . .
31 . emisiones para Gasolina, GNV, 2 2013
numero 210 de 2008 Desarrollo -
. Diesel
Sostenible
Sustitucion progresiva de
Decreto 477 de 2013: por medio del cual se adopta y estructura | Alcaldia mayor ’recnolg’glqs fradicionales de .
L ) : combustion interna a tfecnologia
34 el Plan de Ascenso Tecnoldgico para el Sistema Integrado de de Bogotd . - 1 2013
o - ) . de cero o bajas emisiones en ruta
Transporte PuUblico y se dictan otras disposiciones. D.C. .
en el Sistema Integrado de
Transporte PUblico.
Reglamentacién de la prestacién
Decreto 1008 del 15 MAY 2015 por el cual se reglamenta el S del servicio de fransporte masivo
. S . . Ministerio de de pasajeros por metro ligero,
10 servicio de transporte publico masivo de Pasajeros por metro ) ; 2 2015
. - Transporte fren ligero, tranvia y frem-tram. Y
ligero, tren ligero, fren-tfram .
requisitos de las empresas
interesadas.
isterio d Obtener un sistema de transporte
46 Plan Maestro Fluvial de Colombia 2015 Ministerio d& | fiuvial mas competitivo, impio 2 2015
fransporte/DNP seguro y beneficiosos del
fransporte fluvial con el fin de
p N
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ID,

DROPBOX

DOCUMENTO

AUTOR

DESCRIPCION GENERAL

ALCANCE
1. Territorial
2. Nacional
3.Internacional

ANO

rehabilitar y expandir la
infraestructura fluvial y el
mejoramiento de la gobernanza
y del sistema del tfransporte.

99

Resultados de operacidn buses articulados 100% eléctricos
Colombia

BYD

Compara el rendimiento de unos
buses eléctricos de Transmilenio
con los buses a Diesel
convencionales, mostrando
eficiencia, confiabilidad,
mantenimiento en Bogotd y
Medellin

2015

32

RAC 11Normas ambientales para la aviacién

AEROCIVIL

Homologacién de aeronaves en
cuanto al ruido, niveles maximos
de ruido

2016

40

Plan de accién indicativo de eficiencia energética 2017-2022

Ministerio de
Minas y Energia

Define las acciones estratégicas y
sectoriales que permiten alcanzar
las metas en materia de
eficiencia energética: de manera
que conftribuya a la seguridad
energética y al cumplimiento de
compromisos internacionales en
temas ambientales; generando
impactos positivos en la
competitividad del pais y en el

2016
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ALCANCE
ID, £ 1. Territorial =
DROPBOX DOCUMENTO AUTOR DESCRIPCION GENERAL 2 Nacional ANO
3.Internacional
incremento de la calidad de vida
de los colombianos
Con el fin de contar con los
estudios técnicos que se
requieren para expedir
posteriormente la
Resolucion 40577 del 9 de junio de 2016 “Por la cual se autoriza el reglamentacion que faciiitara el
. . uso del GLP como carburante en
uso del Gas Licuado de Pefrdleo, (GLP), como carburante en L
A . . motores de combustion interna,
214 motores de combustion interna, carburante en fransporte MinEnergia 2 2016
, . R como carburante en transporte
automotor (autogds) y demds usos del GLP, para la realizacion . .
’ o . M automotor (autogds) y demads
de pruebas piloto en el territorio colombiano™. .
usos alternativos del GLP en todo
el territorio colombiano, se
consideraba necesario y
pertinente la realizacién de
pruebas piloto.
Resolucion 41197 del 8 de noviembre de 2017 “Por la cual se Modificacion de la Reso_luoon
i . o . 40577 de 2016, con el fin de
modifica parcialmente la resolucion 40577 de 2016, por medio de o -
. . ) modificar los requisitos de las
la cual autoriza el uso del Gas Licuado de Petrdleo, (GLP), como . . o . 2o
215 . MinEnergia podlizas de responsabilidad civil 2 2017
carburante en motores de combustion interna, carburante en o
i . extracontractual que facilite el
fransporte automotor (autogds) y demds usos del GLP, para la .
N : o ; " desarrollo de pruebas piloto en
realizaciéon de pruebas piloto en el territorio colombiano™. p
autogds.
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ALCANCE
ID, 2 1. Territorial ~
DROPBOX DOCUMENTO AUTOR DESCRIPCION GENERAL 2 Nacional ANO
3.Internacional
Decreto 1116 del 29 JUN 2017: Por la cual se modifican el Arancel M|n|sfer|o'de Grqvomen Ar}oncelono parala
. . . . comercio, importacion del 0% para
3 de Aduanas y se establecen disposiciones para la importacion . . , e 2 2017
) L . , " - industria y vehiculos eléctricos y del 5% para
de vehiculos eléctricos, vehiculos hibridos y sistemas de carga . ; P
turismo vehiculos hibridos
viseroge || [rogromesgefeduecitnce
Resolucion 2254 de 2017: Por medio del cual se adopta la norma Ambiente y . L. p
35 - . ) - : . los niveles maximos permitidos 2 2017
de calidad del aire ambiente y se dictan otras disposiciones Desarrollo .
) para contaminantes
Sostenible .
establecidos.
Resolucion 463 de 2018 por la cual se establece el procedimiento Procleso del cual la UPME ,
g . evaluard los proyectos que serdn
para conceptuar sobre los proyectos de eficiencia e :
9 - - .- P UPME certificados para aplicar a 2 2018
energética/gestion eficiente de la energia que se presenten . . -
i - . beneficios tributarios del IVA y/o
para acceder a los beneficios tributarios sobre el IVA y/o renta la Renta
Consejo
. . . - Nacional de
57 CONPES 3918 Estrategia para Iq implementacién de !os Objetivos Politica No se habla de fuentes méviles 2018
de Desarrollo Sostenible (ODS) en Colombia Py
Econdmicay
Social
N o Consejo Desarrollar uq prog.r’omo nacional
28 CONPES 3934 Politica de crecimiento Verde. Nacional de de electrificacion para el 2 2018
Politica fransporte
P AP
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ALCANCE
ID, £ 1. Territorial =
DROPBOX DOCUMENTO AUTOR DESCRIPCION GENERAL 2 Nacional ANO
3.Internacional
Econdmicay
Social
mediad para la promocién de
Proyecto de ley 243-2018 por medio del cual se promueve el uso Revresentante movilidad eléctrica por medio de
36 de vehiculos eléctricos en Colombia y se dictan otras P . incentivos tributarios, Inclusion de 2 2018
. g de la cdmara s .
disposiciones vehiculos en el transporte Masivo,
espacios para recargas
Secretaria Fomento del uso del fransporte
39 Plan movilidad sostenible 2018-2020 distrital de masivo y el uso de fransporte no ] 2018
infegracion motorizado en funcionarios y
social-SDIS contrafistas.
Informe de resultados de prueba
controlada con vehiculos tipo
. tractocamién con motor 100%
. Surtigas SA'y .
51 Transporte de Carga Sostenible OPL SAS dedicad GNV, enrutas en las 2 2018
cuales, por la topografia, los
vehiculos tuvieran mayor
exigencia mecdnica.
Realiza un andlisis del sector del
93 Plan indicativo de abastecimiento de Gas Licuado de Petréleo Minminas GLP en Colombia, enfoco.do en 2 2018
la demanda para garantizar el
suministro de este energético.
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DROPBOX

DOCUMENTO

AUTOR

DESCRIPCION GENERAL

ALCANCE
1. Territorial
2. Nacional
3.Internacional

ANO

Plan indicativo de abastecimiento de Combustibles Liquidos

UPME

Realiza un andlisis integral de
oferta y demanda del sector de
combustibles, incluyendo
biocombustibles, gas natural
vehicular, entfre otros, en
Colombia.

2019

98

Resultados bus Kf1 Medellin

Area
metropolitana
del Valle de
Aburra

Infografia que realiza una
descripcién de un articulado
eléctrico de MetroplUs,
considerando sus caracteristicas
bdsicas, autonomia, fiempo de

2018

recarga, vida Ufil, costos, etc.

La presente politica propone
acciones para reducir las
concenfraciones de
contaminantes en el aire a través
de larenovaciény
modernizacién y modernizacién

del parque automotor, la 2 2018
reduccidon del contenido de
azufre en los combustibles. La
implementacién de mejoras
técnicas y prdcticas en las
industrias, la optimizaciéon de la
gestion de la informacion, el
desarrollo de la investigacién, el

120 CONPES 3943 Politica para el mejoramiento de la calidad del Aire DNP

4 A
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AUTOR

DESCRIPCION GENERAL

ALCANCE
1. Territorial
2. Nacional
3.Internacional

ANO

ordenamiento del territorio y la
gestién del riesgo por
contaminacién del aire.

Ley 1964 del 11 JUL 2019: Por la cual se promueve el uso de
vehiculos eléctricos en Colombia y se dictan ofras disposiciones

Congreso de la
Republica

Contribuir a partir de esquemas
de promocién al uso de vehiculos
eléctricos y de cero emisiones,
con el fin de incentivar la
movilidad sostenible y ala
reduccidn de emisiones
contaminantes y de gases de
efecto invernadero. Impuesto
menor al 1%/descuentos en la
revision técnico-mecdnica,
restriccién a la circulacién,
parqueaderos preferenciales

2019

Ley 1972 de 2019: por medio de la cual se establece la
proteccién de los derechos a la salud y al medio ambiente sano
estableciendo medidas tendientes a la reduccién de emisiones

contaminantes de fuentes méviles y se dictan otras disposiciones.

Congreso de la
Republica

La Ley establece medidas
tendientes a la reduccién de
emisiones contfaminantes al aire
provenientes de fuentes méviles
que circulen por el territorio
nacional, haciendo énfasis en el
material particulado, con el fin de
resguardar la vida, la salud y
goce de ambiente sano.

2019
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ALCANCE
ID, 2 1. Territorial ~
DROPBOX DOCUMENTO AUTOR DESCRIPCION GENERAL 2 Nacional ANO

3.Internacional

Convenio internacional para
prevenir la contaminacion por los
buques en el cual Colombia estd

incluido

CEPAL,
33 IMO 2020 Boletin maritimo y Logistico Naciones
Unidas

3 2019

Recuperar y mantener la
navegabilidad del Rio
Magdalena como aporte ala
competitividad del pais,
garantizar su desarrollo sostenible
y confribuir al mejoramiento de la
calidad de vida de las
comunidades riberenas

47 Guia estratégica plan de accién 2019-2021 Cormagdalena 1 2019

Propone las estrategias para

Politica para la modernizacién del Sector Transporte automotor DNP promover la modernizacién del
de Carga (CONPES 3963) parque automotor de carga, de

forma sostenible y a largo plazo

58 2 2019

Se realiza el andlisis de los
resultados del proyecto piloto de
) e-Taxis en Bogotd en cuanto a
’ Secretaria de ahorros econdmicos, reduccion
79 eMobility Colombia: Proyecto taxis eléctricos Movilidad de de las emisiones de CO?2, las 1 2019
Bogota cargas realizadas y el recorrido

de los vehiculos, con el fin de
permitir el acceso de 2.000 taxis
eléctricos (por fases), aumentar la

p AN
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1. Territorial
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ANO

infraestructura y generar politicas
de masificacion de los mismos.

118

Estrategia Nacional De Movilidad Eléctrica - 2019

Gobierno de
Colombia

Estrategia que reconoce la
tendencia mundial en movilidad
eléctrica, y busca acelerar su
penetracion en Colombia para
que permita, de manera
proactiva, generar menos
emisiones en el sector transporte
y usar de una forma eficiente y
racional la energia, en beneficio
de una mejor calidad de vida de
los colombianos.

2019

124

Estrategia para reactivar el fransporte ferroviario region Valle y

Pacifico (Plan Maestro Ferroviario)

DNP

Se da un andlisis de la situacion
actual en el modo ferroviario en
Colombia los frentes de trabajo y
las estrategias del plan maestro
ferroviario

2019

Lineamientos de Politica de Energéticos

Minambiente

Niveles mdximos permisibles para
vehiculos

Combustibles Liquidos y sus Precios en Colombia

Minambiente

Marco de acciones y los
mecanismos administrativos de

™
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1. Territorial
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que disponen las autoridades
ambientales para mejorar y
preservar la calidad del aire.

131

Ley 1715 de 2014

Congreso de la
Republica

Regula la integraciéon de las
energias renovables no
convencionales al Sistema
Energético Nacional y al
mercado energético, con el fin
de promover el desarrollo, reducir
las emisiones de gases de efecto
invernadero y aumentar la
eficiencia energética para
garantizar la seguridad en cuanto
al abastecimiento de energia.

De tal forma que sea posible
diversificar el sistema energético
actual incentivando la inversién
por parte del sector privado en

proyectos con energias no
convencionales, por medio de
beneficios tributarios.

2014

Ley 1753 del 9 JUN 2015 POR LA CUAL SE EXPIDE EL PLAN
NACIONAL DE DESARROLLO 20142018 “TODOS POR UN NUEVO
PAIS™.

Congreso de la
Republica

En las bases del plan se establecid
que, como parte de los compromisos
del pais al ingresar a la OCDE, el pais
deberia avanzar en la diversificacion

2015
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ALCANCE
ID,

2 1. Territorial ~
DROPBOX DOCUMENTO AUTOR DESCRIPCION GENERAL 2 Nacional ANO

3.Internacional

de su canasta energéticay en la
disminucién del consumo de diésel y
gasolina. Para ello, entre ofras, el
Gobierno Nacional deberia crear
condiciones favorables para la
conversién al autogds, la movilidad
eléctrica y profundizar el uso de GNV.

Se senalan entro otros, lineamientos
para el establecimiento de planes de
movilidad sostenible y segura para
municipios, distritos y dreas
metropolitanas. En el mismo sentido,
Ley 1955 del 25 de mayo de 2019. "POR EL CUAL SEEXPIDEEL | .\ dlenfrf, del POC‘IO por el ”ﬂf‘%@oge Y la
216r PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2018-2022 “PACTO POR 9 ogistica para la competitividad y 1

" Republica integracién regional, se senalan los
COLOMBIA, PACTO POR LA EQUIDAD™. lineamientos y metas en cuanto al

usos de tecnologias y energéticos de
cero o bajas emisiones, en linea con
los objetivos de movilidad urbano-
regional sostenible para la equidad,
la competitividad y la calidad de vida

5 2019

Fuente: Elaboracion propia
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Como avance de la revision documental, la consultoria entrega las siguientes
fichas de los planes piloto de vehiculos de cero y bajas emisiones y realiza una
descripcion de los avances, barreras y alcance de los planes. El andlisis
detallado, se incluye en el proximo informe, cuando se consoliden las matrices
DOFA para cada uno de los energéticos.

Estudio teérico | Proyecto Piloto [ x

Objetivo Programa de sustitucion de lanchas a combustible diésel por lanchas
eléctricas

Alcance Territorial Narino — Escuelas rurales

territorial

Organizacién(s) | PUblico
responsable(s) Privado ___ x___
Universidad de

los Andes

Avance en la La universidad ya cuenta con una lancha eléctrica operando vy
implementaciéon | mostrando resultados en términos de ahorros de combustible, reduccion
de emisiones, y mejoramiento de las condiciones de vida de los usuarios.
Se planea incorporar 2 lanchas eléctricas adicionales para transportar
madres cabeza de familia a sus lugares de pesca y socializacion y nifos
a sus colegios.

TALLER
INTERNACIONAL

ELECTROMOVILIDAD: TRANSFORMANDO LA PESCA TRADICIONAL
TALLER INTERNACIONAL Y DEMOSTRACION DE MOTORES

| )
> * devslo.P:PdP
iséep|  BMZ

WWF
Esto es de vital importancia porque en momentos de falta de combustible
en la actualidad, los ninos no pueden asistir al colegio.
Adicionalmente, al mejorar la velocidad de desplazamiento, los
beneficiarios cuentan con mds tiempo para dedicar a su vida social y
otras actividades.

Andlisis de La principal barrera es que el costo de inversidn inicial de una lancha
barreras operada por motor eléctrico es 3 veces la inversidn necesaria para una
lancha convencional a combustible diésel. Gracias al ahorro en
combustible durante la operacion, esta inversion se recupera en 3.5 anos.
Sin embargo, las comunidades locales no cuentan con recursos
suficientes para hacer la alta inversion inicial.

Al tratarse de una nueva fecnologia en Colombia con cierto nivel de
incertidumbre, las entidades financieras no han decidido apoyar esta
iniciativa

Si bien existen normativas para acceder a beneficios tributarios, la

Universidad no los ha utilizado por desconocimiento y complejidad.

Por otro lado, con respecto al componente técnico, estas lanchas
muestran una eficiencia mucho mayor a la que brindan los motores de
combustion, pasando de un rango entre 5-15% a un 44-56% con energia
eléctrica.
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Eficiencia promedio de las lanchas eléctricas y convencionales

Torgeedo Conventional Trolling Petrol
electric motor outboard
outboard

(Torqueedo, 2019)

Adicionalmente, se comprobd que este tipo de lanchas eléctricas tiene
la capacidad de brindar una potencia de propulsion mayor que la de las
lanchas convencionales, en donde 1.5 HP de una lancha eléctrica,
equivalen a 5 HP de una impulsada por combustibles fosiles, tal y como
se muestra a continuacién:

Comparacién de la potencia de una lancha eléctrica con una
convencional

Torqgeedo Conve.ntlonal Petrol outboard 5
. electric
Cruise 2.0 HP
outboard

Input 2,000W
power (2.7 HP)
Shaft 3,700 W
power (5HP)
Propulsive S60W 995 W
power (0.9 HP) (1.4 HP)
| 5 HP equivalent ?
(Torqueedo, 2019)
Plazo (si aplica) | N/A
Costos (si $80M por lancha operada con motor eléctrico.
aplica)
Andlisis planes piloto
Estudio tedrico Proyecto Piloto X
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Objetivo

Programa Voluntario de reduccién de
emisiones a tfravés de mezclas voluntarias

Alcance territorial

Territorial Bogotd — Sistema TransMilenio

Organizacion(s) responsable(s)

Fedebiocombustible

PUblico

Privado X_

Avance en la implementacién

Pruebas piloto a través de Mezclas
Voluntarias (Biocombustibles) por encima de
la mezcla aprobada

Para el desarrollo de mezclas voluntarias, se
plantean los siguientes alcances:

1. Mezclas a Voluntad: Cada persona es
auténoma de realizar mezclas voluntarias

2. Mezclas voluntarias reales: Se realiza a
través del sistema, donde los precios son
regulados por ministerios o entes
gubernamentales.

3. Pruebas piloto

Estos no se han desarrollado debido a la falta
de normatividad.

Andlisis de barreras

La principal barrera que no hace que no se
estén desarrollando las pruebas piloto es que
por parte de los entes gubernamentales
como MinEnergia, MinAgricultura y
MinAmbiente no han desarrollado una
regulacién para mezclas voluntarias.

No existe normatividad o regulacién para
pruebas piloto donde se tenga en cuenta el
tiempo en el que se desarrollard, el alcance y
los objetivos.

Plazo (si aplica)

N/A

Costos (si aplica)

N/A

Andlisis planes piloto

Estudio tedrico

Proyecto Piloto X

. N
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Objetivo

Piloto de taxis con motores de traccién
eléctrica (eTaxis), alimentados por baterias
internas recargables.

Alcance territorial

Territorial: Bogotd.

Organizacion(s) responsable(s)

Distrito Capital: Secretarias de Ambiente y de
Movilidad (coordinador, gestor y facilitador
para la ejecucién de acciones por parte del
sector privado)

CODENSA, Fundacién Clinton, Organizacion
C40, IDRD, Praco Didacol, BYD

Empresas de Taxis: Taxatélite, Taxis Teleclub,
Taxi Roxi Internacional y Radio Taxi
Aeropuerto.

PUblico _ x

Privado X_

Avance en la implementacién

Fue autorizada mediante el Decreto 677 de
2011, con el cual la Administracién Distrital
expresd la necesidad de desarrollar
insfrumentos y herramientas que sustenten y
favorezcan la posterior formulacidon de una
politica de movilidad eléctrica.

Operan desde el 2013 —Inicialmente pactado
a cinco anos, el plan piloto de taxis eléctricos
en Bogotd fue ampliado a 10 anos, contados
a partir de la fecha de matricula de los
vehiculos, por medio del decreto 376 de 2013.

Los que se sumaran tendrian 10 anos de
licencia para rodar sin pagar el famoso cupo
que cobran las empresas de taxis, estarian
libres de la medida de Pico y Placa, recibirian
durante un ano un pago mensual de $200.000
por publicidad voz a voz y contarian con el
apoyo de la Alcaldia, la Secretaria del Medio
Ambiente, Codensa y Praco Didacol, enfre
otros. Esperaban tener en tres anos 600 taxis
eléctricos rodando en la ciudad.

Al valor de los carros, que estuvo cercano a los
90 millones de pesos, no debia sumarse el del
fradicional cupo de los taxis, que puede
oscilar alrededor de los 100 millones de pesos,
pues se les asignd un cupo temporal de
operaciéon

Se inici6 operacion con 43 taxis de 50
esperados

La prueba piloto conté al comienzo con el
respaldo del Distrito. Sin embargo, a medida
que pasd el tiempo, los canales de
comunicaciéon se fueron diluyendo hasta el
punto en que los taxistas tuvieron que afrontar
solos una serie de problemas que hoy nadie les
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ayuda aresolver. La falta de una politica clara
al respecto hace que su futuro sea incierto.

El beneficio que recibirian los que se sumaran
a este piloto era que tendrian un subsidio
mensual de 900.000 pesos por dos anos y
licencia sin pagar el cupo que cobran las
empresas de taxis amarillos. Ademds, el mismo
Distrito haria publicidad a estos vehiculos y se
harian todas las adecuaciones necesarias
para que poco a poco todo el gremio diera el
paso. Se esperaban tfener en fres anos 600 faxis
eléctricos rodando en la ciudad. Solo
recibieron el subsidio por dos meses. Los 43
propietarios y faxistas se han visto en
dificultades para sacar adelante este
proyecto. Dos de ellos fueron embargados y
muchos se quejan de la situacion.

Andlisis de barreras

Problemdticas que aquejan a este colectivo
de taxistas con carros eléctricos:

e La revision tecno-mecdnica es
estdndar, por ende, no se utilizan
técnicas adecuadas para saber el
estado de estos vehiculos. En la
revision tecno-mecdnica les cobran lo
MisMo Por servicios que no necesitan,
como la emisidon de gases.

e Las plantas para que se hagan las
recargas desde casa fienen un costo
superior a la inversion del vehiculo;
este equipo de recarga asciende a
los 100 millones de pesos.

e Los repuestos de los carros eléctricos
son mucho mds costosos que los de
diésel.

Segun los propietarios de taxis eléctricos, la
empresa BYD (que vendié los vehiculos para el
plan piloto) fiene un deficiente servicio
posventa. La falta de repuestos y las demoras
de importacién han obligado a algunos
tfaxistas a parar por varios meses sin tener
ninguna entrada econdmica, mientras deben
seguir cumpliendo con sus obligaciones
bancarias. A esto se suma que la evolucion de
la tecnologia de energia eléctrica para carros
también ha aumentado los costos de
refaccion de los taxis entregados en el 2013,
pues las averias de ciertos componentes
obligan a hacer grandes cambios en todo el
sistema

Otra preocupacioén de los propietarios de taxis
eléctricos es el posible cierre de las estaciones
de recarga, situacién que dejaria varados a
los 43 vehiculos que aun prestan el servicio. La
inquietud surgid fras el anuncio de Codensa
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de clausurar el 15 de marzo (2017) una de las
cinco estaciones que tenia operando, con
capacidad para atender 300 taxis al dia.

Plazo (si aplica)

N/A

Costos (si aplica)

N/A

Andlisis planes piloto

Estudio teérico

Proyecto Piloto X

Objetivo

Implementar taxis eléctricos para reemplazar
vehiculos con combustibles convencionales y
disminuir las emisiones de GEI en Medellin.

Alcance territorial

Internacional
Nacional: Si

Territorial: Medellin

Organizacién(s) responsable(s):

Publico _ X
Privado __X
BYD Motor Colombia (Fabricante)

Empresas Publicas de Medellin (Subsidio
bonos para taxistas)

Secretaria de Movilidad de Medellin

Gremio de taxistas

Avance en la implementacion

En septiembre de este afo llegaron a Medellin
los primeros 4 taxis eléctricos, y se espera que
para finales del 2019 puedan estarrodando en
la ciudad aproximadamente 60 vehiculos.

Andlisis de barreras

Financiero: Aunque EPM ofrece bonos de
$18.000.000 para la adquisicidn de estos
vehiculos, el carro seguiria costando
$72.000.000, siendo comparativamente muy
alto ante un taxi normal. Sin embargo, esta
aparente barrera, se podria superar con los
costos de operacién, en donde mientras un
vehiculo convencional requiere $50.000-
$80.0000 para recorrer 300 km diarios, un
vehiculo eléctrico solo gastaria $15.000 en
energia para el mismo recorrido, recuperando
aproximadamente $35.000 diarios, solo por su
uso.

Ademds, para la ciudadania, el hecho de que
cueste mds el servicio en un taxi eléctrico que
en uno convencional, en donde la carrera

MobBilLe 7 OPTIM

UNION TEMPORAL MOBILE - OPTIM
Pagina | 71



IDENTIFICAR ALTERNATIVAS DE SOLUCION TECNICAS, ECONOMICAS, REGULATORIAS Y NORMATIVAS A LAS PROBLEMATICAS
DETECTADAS PARA ACELERAR LA TRANSICION HACIA EL USO MASIVO DE VEHICULOS DE CERO Y BAJAS EMISIONES

Andlisis planes piloto

Estudio tedérico

Proyecto Piloto X

Objetivo

Implementar taxis eléctricos para reemplazar
vehiculos con combustibles convencionales y
disminvir las emisiones de GEl en Medellin.

minima pasa de $5400 a $6800, representa una
barrera importante, y en muchos casos no
estarian dispuestos a pagar mds por un servicio
que estd expuesto a la misma congestion
vehicular.

Asi mismo, los taxistas encuentran una gran
desmotivacién para adquirir estos vehiculos
ante la competencia ilegal que presentan,
considerando que dicha competencia no
debe incurrir en tan altos costos para prestar el
mismo servicio.

Infraestructura: Los problemas de
infraestructura que son una tendencia a nivel
nacional, no se presentan en Medellin en
donde actualmente estdn en funcionamiento
aproximadamente 30 estaciones de carga,
que, aunque estdn destinadas a los buses
eléctricos que ruedan en la ciudad, también
podrian abastecer en un comienzo los taxis
eléctricos que se implementen.

Plazo (si aplica)

Ademds de los 60 vehiculos que se espera
tener para este ano, se plantea una meta en
donde denfro de 3 anos se espera contar con
aproximadamente 1500 taxis eléctricos en la
ciudad.

Costos (si aplica)

Con el bono brindado por EPM un taxi
eléctrico pasaria de $90.000.000 a
$72.000.000.

Andilisis de planes piloto

Estudio teérico

Proyecto Piloto X

Objetivo

Proyecto de movilidad sostenible ‘1.000
camiones eléctricos’

Incorporar 200 camiones eléctricos a la red
de distribucion de Bavaria para 2021, lo que
equivale a cerca de 20% de su flota de
distribucion.

Alcance territorial

Territorial Medellin - Bogotd

Organizacién(s) responsable(s)

Bavaria - Grupo Bancolombia

PUblico

Privado _ x_

. N
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Avance en la implementacién

El proyecto inici6 en 2019 con un piloto
realizado en Medellin en el que Bavaria probd
un camidén eléctrico de 3.1 toneladas de
capacidad de carga y 150 kilbmetros de
autonomia.

Se pondrdn en operacidn 12 camiones
eléctricos en Bogotd y Medellin este ano, sin
embargo, su meta es llegar a 200 en 2021.

Esto es de vital importancia, pues Bogotd y
Medellin son las dos ciudades con mayores
indices de contaminacién del aire en el pais,
por lo que a través de la implementacion de
este proyecto se estd contribuyendo a la
reduccidn de las concentraciones de
contaminantes del aire en la atmdsfera.

Andlisis de barreras

La calidad de las baterias, los puntos de
carga, la topografia del territorio, la escasez
de mano de obra preparada y centros
automotrices no tecnificados para atender
estos vehiculos, son factores que limitan el
crecimiento de la movilidad eléctrica.

Plazo (si aplica)

2021.

Costos (si aplica)

Andilisis de planes piloto

Estudio teérico

Proyecto Piloto X

Objetivo

Promover la micromovilidad a través de
scooters eléctricos

Alcance territorial

Territorial Bogotd — Medellin — Cali

Organizacidn(s) responsable(s)
GRIN COLOMBIA S.AS.15

PUblico

Privado X_

Avance en la implementacién

Las patinetas eléctricas han llegado a las
principales ciudades del pais, contando con
casi 8.000 patinetas en Bogotd, 1.000 en
Medellin y 500 en Cali, lo cual ha contribuido
en la reduccién de mds de 500 toneladas de

15 https://www.ongrin.com/
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Andilisis de planes piloto

Estudio tedrico Proyecto Piloto X

Objetivo Promover la micromovilidad a través de
scooters eléctricos

CO2desde su implementacién en
Colombia.1é

Andilisis de barreras El Gobierno Distrital, a fravés de su
normatividad (Resolucion 209 de 2019),
permite solamente el rodamiento de 3.048
patinetas al dia, siendo un tope muy bagjo.
Asimismo, la infraestructura vial se encuentra
en regular estado, y solamente se cuentan
con 500 km de ciclo rutas.

Se han presentado inconvenientes y malestar
enfre los ciudadanos debido a que los usuarios
los dejon parqueadas en  andenes,
generando una obstruccién del espacio
publico. Esto ha resultado en la delimitacion
de puntos en donde es permitido
estacionarlas, para lo cual, las empresas
deberdn pagar mds de $1.000 millones al afo
a la ciudad por el derecho a usar este

espacio.
Plazo (si aplica) N/A
Costos (si aplica) N/A

Andlisis NOmero:

Estudio tedrico Proyecto Piloto X

Objetivo Implementar el uso del gas natural vehicular
(GNV) en tractocamiones en Colombia

Alcance territorial Nacional: x

Territorial: Trayectos dentro de todo el
ferritorio nacional.

16 De acuerdo a lo revelado por el presidente de Grin a Julio 2019 “En foda Colombia, en ciudades como
Bogotd, Cali y Medellin, legamos a 900.000 servicios y estimamos que eso permitié el ahorro de 500 toneladas
de CO2. Cada vigje recorre una distancia de 5 kildbmetros o menos. Los supuestos bajo los cuales Grin hace
este cdiculo son desconocidos: no se sabe cudl es la distribucidn modal de los viajes que se sustituyen.
Considerando las distancias aproximadas de 5 kildmetros, es posible afirmar que los principales medios de
transporte sustituidos son el transporte publico colectivo e individual.
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Andlisis NOmero:

Estudio tedrico Proyecto Piloto X

Objetivo Implementar el uso del gas natural vehicular
(GNV) en tractocamiones en Colombia

Organizacion(s) responsable(s): Publico_

Privado __ x

Naturgas

Surtigas

Promigas

Gases de Occidente

Arinfia Group — FAW (Fabricante)

Operadores Logisticos de Carga (Operador)

Avance en la implementacién El primer tfractocamién empezd a funcionar en
mayo de 2018.Para el primer trimestre del 2019
se esperaba poner en funcionamiento 10
fractocamiones y 10 mini mulas a partir del uso
del GNV. Luego de la implementacién del
piloto, se esperaba que para finales del 2019
se pusieran en circulacién 95 tractocamiones
a gas adquiridos por distintas  empresas
interesadas en el tema.

Andlisis de barreras Teniendo en cuenta la eficiencia y tecnologia
del GNV, los tractocamiones lograron disminuir
en un 30% las emisiones de CO2,un 90% de MP
y generaron un ahorro econdémico del 35%
respecto a fractocamiones a diésel. Ademds,
de una reduccidn considerable en la
canfidad de ruido percibido por los
conductores, 40% menos que un camion
convencional

La principal barrera que enfrentaba esta
tecnologia era la incertidumbre en cuanto a
confiabilidad de la operacion en zonas
montanosas.

Para enfrentar esta barrera, el fabricante
decidié realizar pruebas piloto en recorridos
Buenaventura — Bogotd. Luego de completar
mdas de 50.000 kildmetros por distintas vias del
pais, se comprobd que este tipo de vehiculos
fiene un rendimiento adecuado en las zonas
montanosas. (Portafolio, 2019)

Plazo (si aplica) Ya han sido parte de las operaciones de
empresas como Huevos Kikes, Essentia,
Postobdn y Home Center, y se espera seguir
aumentando este portafolio para masificar su
utilizacioén. (Portafolio, 2019)
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Andlisis NOmero:

Estudio tedrico Proyecto Piloto X

Objetivo Implementar el uso del gas natural vehicular
(GNV) en tractocamiones en Colombia

Costos (si aplica) El plan de chatarrizaciéon brinda incentivos
para los propietarios de camiones de mds de
20 anos de uso que deseen adquirir vehiculos
de cero y bajas emisiones, como el hecho de
no tener que pagar el IVA del 19% en la
compra del vehiculo.

Asi mismo, se aprobd un programa con mds
de $300.000 millones que debié entrar en
vigencia desde julio del 2019, por medio de
cual los propietarios podrian acceder a
créditos blandos con tasas del 12% efectivo
anual. (Portafolio, 2019)

Andilisis de planes piloto

Estudio tedrico Proyecto Piloto X

Objetivo Implementar camiones eléctricos como una
alternativa amigable con el ambiente y con
la que se pueda trabajar en dreas urbanas.
(Revista Motor, 2019)

Alcance territorial Internacional
Nacional: x

Territorial: Medellin

Organizacién(s) responsable(s) PUblico
Privado ___ x
Auteco

Grupo Bancolombia - Renting Colombia

Avance en la implementacién Auteco, bajo la marca Stérk, ha venido
importando una flota de 12 camiones
eléctricos de 7 toneladas y media y una
capacidad de carga de 4.1 toneladas y
autonomia aproximada de 180 kilébmetros.

A partir de marzo de 2019 comenzaron arodar
12 camiones eléctricos, y la empresa informé
que en julio traerian 100 vehiculos mds.

Andilisis de barreras Después de varias pruebas exitosas, Auteco
busca comercializar camiones que cuentan
con una capacidad de carga de 4 foneladas,
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Andilisis de planes piloto

Estudio tedrico Proyecto Piloto X

Objetivo Implementar camiones eléctricos como una
alternativa amigable con el ambiente y con
la que se pueda trabajar en dreas urbanas.
(Revista Motor, 2019)

son 100% eléctricos y tienen una autonomia
de 180 km entornos urbanos.

El proyecto cuenta con el respaldo del Grupo
Bancolombia para la incorporacién de esta
alternativa a la movilidad, sin embargo, no se
brindan detalles del acuerdo privado entre
Bancolombia y Auteco.

Plazo (si aplica) La meta de la empresa es poner en
circulacion 1000 camiones eléctricos en los
proximos 3 anos.

Costos (si aplica)

Andilisis de planes piloto

Estudio tedrico Proyecto Piloto X

Probar un biocombustible como alternativa a
Objetivo los combustibles convencionales en un vuelo
comercial.

Nacional: X
Alcance territorial

PUblico
Privado __X

Organizacidn(s) responsable(s)
LATAM Airlines

LATAM Airlines se convirtio en la Unica
aerolinea en readlizar  pruebas  con
biocombustibles. En un vuelo con 174
pasajeros de Bogotd a Calien el 2012.

Avance en la implementacion

Esta iniciativa se enmarca en la
implementacién de prdcticas para reducir el
impacto medioambiental, de tal forma que
Andlisis de barreras sea posible disminuir el consumo de los 37
millones de galones de gasolina al ano en
Colombia que representa la emisibn de
350.000 toneladas de COa.
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Andilisis de planes piloto

Estudio tedrico Proyecto Piloto X

Probar un biocombustible como alternativa a
Objetivo los combustibles convencionales en un vuelo
comercial.

Sin embargo, no se redlizaron mds vuelos ya
que se evidencid que es una alternativa muy
costosa, y que no cuenta plantas de
refinacidn que puedan abastecer esta
industria. En este piloto, se utilizd una mezcla
con 31% de biocombustible y 69% de gasolina
fradicional.

Aunque se fiene claro el impacto ambiental
que representa la industria y que se deben
tfomar medidas, no se tiene ninguna meta
respecto al tema.

Plazo (si aplica)

El vuelo resulté ser casi 10 veces!'” mds costoso
gue un vuelo normal, ya que el galén de
Costos (si aplica) gasolina cuesta US$2000 mientras que un
galdén de biocombustible puede llegar a
costar US$7000.

Andilisis de planes piloto

Objetivo Sustitucion de vehiculos tradicionales por vehiculos
GNV de Vanti en TransMilenio, Bogota

Alcance territorial Nacional: x
Territorial:

Organizacién(s) responsable(s): Publico
Privado _ x_

Administracion: Transmilenio
Operador: Vanti

Fabricante: SCANIA

Avance en la implementaciéon Vanti firmd un contrato para la renovacion de la flota
del Sistema TransMilenio con 741 articulados vy
biarticulados (que conforman el 51% de los nuevos

17 Informacién reportada por el presidente de LATAM:
https://www.elcolombiano.com/negocios/empresas/aerolineas-planes-de-sostenibilidad-
AF11271450
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Andilisis de planes piloto

Objetivo Sustitucidon de vehiculos tradicionales por vehiculos
GNV de Vanti en TransMilenio, Bogotd

buses) y que funcionardn con la tecnologia Euro IV a
Gas Natural.

Al mes de enero de 2020, se han incorporado 48118
buses nuevos a gas natural. Se espera que en agosto
2020 se finalice la incorporacion.

De acuerdo a lo reportado por los fabricantes en
pruebas piloto, los nuevos vehiculos generardn un
impacto real y significativo con la reduccion del 98%'7
de las emisiones de material particulado, con una
reduccion de didxido de carbono (CO2) cercana al
50%% y adicionalmente, con una reduccién de las
emisiones sonoras diez veces inferiores a los vehiculos
que salen de circulacion. Adicionalmente, los NOx no
son eliminados totalmente, pero su reduccién alcanza
un valor de 98,9%

Andlisis de barreras Incertidumbre sobre la capacidad de los vehiculos a
gas de igualar la potencia y autonomia de los vehiculos
a diésel (430 kildmetros).

Sin embargo, en pruebas piloto y en condiciones
normales de operacion se ha podido cumplir ambos
requisitos de desempeno.

Plazo (si aplica) Préoximos diez anos, tiempo contemplado como minimo
para la operacidon de los nuevos buses

Costos (si aplica) Un bus a combustible diésel cuesta $615 millones
mientras que uno a gas cuesta $640 millones (precios
2019).

De manera similar, un arficulado a gas con Euro V
cuesta $1.214 millones, mientras que uno diésel podria
llegar a $1.180 millones. (precios 2019)

18 Segun informacién reportada por Scania.

19 Estos resultados van en linea con estudios como el de EPM en donde se utilizaron volquetas a gas natural y
la reduccién alcanzé un 98,6%. Al igual que un estudio del National Renewable Energy Laboratory en donde
la reduccidn de MP es cercana al 99%.
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Andilisis de planes piloto

Objetivo

Conversion de vehiculos tradicionales por vehiculos
GNV de Vanti

Alcance territorial Nacional: x
Territorial:

Organizacién(s) responsable(s): Publico
Privado __ x

Operador: Vanti

Fabricante: Varios

Avance en la implementacion

Andlisis de barreras

Los incentivos existentes no fomentan a la reconversion
en estas tecnologias, se requiere la exencién del IVA,
reglamentaciéon y homologacion de incentivos, asi
mismo como integracion a la destinacion del impuesto
al carbono.

Plazo (si aplica)

Costos (si aplica)

Para vehiculos particulares, cuando se realiza la
instalacién de gas natural en el vehiculo en alguno de
los talleres en convenio con Vanti, existe la oportunidad
de financiar el saldo del valor a cancelar a través de la
factura de gas natural a 24 meses a una tasa del 0,87.

El valor dependerd del estrato de la factura de gas
residencial del titular del crédito.

Plazo Estrato Valor 2017
De 1 a 24| Estratol $1.674.000
meses
Estrato 2 $2.504.000
Estrato 3 $3.001.000
Estrato 4 $3.001.000
Estrato 5 $3.384.000
Estrato 6 $3.384.000
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ANALISIS PLANES PILOTO

Estudio tedrico Proyecto Piloto X

Objetivo Reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero, con respecto a los vehiculos de
tradicionales, pero sin perder la capacidad de
carga

Alcance territorial Internacional

Nacional

Territorial: Bogotd, Medellin, Cali,
Bucaramanga y Pereira

Organizacion(s) responsable(s) Publico
Servientrega Privado __ X
Mercedes Benz

Motorisa

Avance en la implementacion Basado en un modelo traido desde
Dinamarca,  Servientrega  adquirié 40
camiones de tecnologia de punta - Euro V
marca Mercedes Benz y 20 Dbicicletas
eléctricas para envios de carga pequena que
hacen parte de su nueva flota Green Car. Con
la cual, se espera lograr una reduccién de
aproximadamente 30 toneladas de CO2 al
ano.

Ademds de esta flota eco amigable, la
empresa ha incluido algunos otros procesos
complementarios a la movilidad sostenible
que contribuyen a la reduccidén de emisiones
de GEl que seria importante replicar, como
por ejemplo el lavado de los vehiculos a partir
de nanotecnologia, utilizando aceite de limén
como compuesto base, proceso que permite
ahorrar mds de 20 millones de litros de agua al
ano.

Andilisis de barreras Los camiones con tecnologia Euro V son mds
costosos que los vehiculos tradicionales.

La autonomia de las bicicletas eléctricas no
supera los 60 kildbmetros, hecho que pudiese
limitar mucho las enfregas a trayectos cortos y
tendriac que ir de la mano con wuna
planificacién de rutas muy clara para
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ANALISIS PLANES PILOTO

Estudio tedrico

Proyecto Piloto X

Objetivo

Reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero, con respecto a los vehiculos de
tradicionales, pero sin perder la capacidad de
carga

optimizar la carga de este medio de
transporte. Asi mismo, demandarian una
carga frecuente para poder satfisfacer los
requerimientos de la empresa y cumplir con la
alta demanda que manejan.

Plazo (si aplica)

No aplica

Costos (si aplica)

Servientrega reporta una inversiéon
aproximada de 1000 millones de pesos

ANALISIS PLANES PILOTO

Estudio teérico

Proyecto Piloto X

Objetivo

Programa de autos eléctricos en TCC

Alcance territorial

Internacional

Nacional

Territorial Medellin

Organizacién(s) responsable(s)

TCC

PUblico

Privado X

Avance en la implementacién

Renovacion de flota vehicular a partir de la
adquisicién de 12 vehiculos 100% eléctricos
Renault KanggoZ.E que frabajardn en la
ciudad de Medellin, permitiendo a TCC ser la
flota de vehiculos eléctricos mdas grande de
Colombia.

La adquisicion de esta flota se traduce en
vehiculos mds versdtiles para moverse en
zonas residenciales, con capacidad de carga
de hasta 500 kilos, y al ser mds pequenos
permiten frazar rutas de entregas mds cortas.
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ANALISIS PLANES PILOTO

Estudio tedrico

Proyecto Piloto X

Objetivo

Programa de autos eléctricos en TCC

Andlisis de barreras

Las rutas de las flotas vehiculares eléctricas
adquiridas operardn Unicamente en sectores
residenciales de la capital antiogquena.

Los vehiculos tienen una menor autonomia
que los vehiculos fradicionales. Por tanto,
estdn restringidos a la realizacién de trayectos
de menor distancia. Adicionalmente, los
tiempos de carga son mucho mayores que los
tiempos de abastecimiento de combustible
de los vehiculos tradicionales.

Plazo (si aplica)

No aplica

Costos (si aplica)

$6.000 millones, inversidn destinada para la
incorporacién de 12 vehiculos eléctricos y 70
diésel.

ANALISIS PLANES PILOTO

Estudio teérico

Proyecto Piloto X

Objetivo

Secretaria Distrital de Movilidad - Red Muévete
Mejor

Alcance territorial

Internacional
Nacional

Territorial Bogotd

Organizacidn(s) responsable(s)

Secretaria Distrital de Movilidad

Pdblico X

Privado

Avance en la implementacién

“Red Muévete Mejor" dalcanza a 157
organizaciones publicas, privadas y
universidades con las cuales fomenta la
sostenibilidad en la movilidad de sus
colaboradores y grupos de interés, mediante
un sistema de acumulaciéon de puntos y el
otorgamiento de recompensas y
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ANALISIS PLANES PILOTO

Estudio tedrico

Proyecto Piloto X

Objetivo

Secretaria Distrital de Movilidad - Red Muévete
Mejor

reconocimientos, a fravés de acciones
enfocadas en el incentivo de:

e Vigjes a pie y en bicicleta

e Telefrabagjo

e Uso de transporte publico

e Compartir carro

e Creacién de politicas corporativas

Entre las organizaciones que participan en la
Red Muévete Mejor se encuentra Grupo Enel
Codensa 'y Enel Emgesa, con la
implementacién de una plataforma interna y
de un programa de incentivos, los
colaboradores planifican rutas de carro
compartido y registran viagjes y distancias
recorridas a pie y en bicicleta;
adicionalmente, un programa de préstamo de
bicicletas eléctricas se implementd en tres de
sus sedes corporativas “E-Bike to work”.

Andlisis de barreras

Los programas que se implementen o que se
proyecten deben infegrarse como solo uno en
las organizaciones publicas y privadas, es
decir, la implementacion de estos no debe
ejecutarse individual sino en lo posible realizar
la ejecucién sectorial, por ejemplo, los viajes
compartidos en carro pueden realizarse entre
diferentes enfidades que se encuentren en un
mismo sector.

Plazo (si aplica)

Se encuentra en ejecucién

Costos (si aplica)

N/A

. N
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7.1.1. Taller: Avanzando hacia la movilidad sostenible

El dia 29 de octubre de 2019, la consultoria realizd un taller en donde se buscaba
identificar la vision global y particular de la movilidad de cero y bajas emisiones
en el pais. La metodologia del taller consisti® en convocar a los principales
actores de los sectores energético, ambiental, de fransporte y de financiacion
en el pais, con el fin de conocer puntos de vista respecto a los avances de la
movilidad de cero y bajas emisiones.

La apertura del taller estuvo a cargo del Director de Infraestructura y Energia
Sostenible del DNP Jonathan David Bernal, quien expuso el panorama general
de la movilidad sostenible, teniendo en cuenta las gestiones interinstitucionales
que se han llevado a cabo desde el gobierno nacional, como también los
objetivos de la Consultoria.

Posteriormente, el Subdirector de Demanda de la UPME, Carlos Garcia expuso
para el auditorio, las estadisticas de los avances en movilidad eléctrica del pais
para cada uno de los energéticos, dando asi, una gran infroduccion a la
posterior discusidon de los actores convocados.

La discusion de los actores fue gestionada por medio de mesas de trabajo en
seis temas diferentes. En cada una de las mesas, se encontraba un moderador,
quien se encargd de dirigir la discusidon segun la temdtica y un relator, quien se
encargd de tomar nota de los aportes de todos los participantes. Las temdticas
de las mesas fueron las siguientes:

e Mesa 1. Tecnologias Vehiculares en Colombia
Moderador: Sandra Navas

e Mesa 2. Esquema institucional actual para el sector de movilidad de cero
y bajas emisiones.

Moderador: Eduardo Uribe

e Mesa 3. Barreras e incentivos a normativas, de planificacién y de
reglamentacion de distribucion e implementacion de la movilidad de
cero y bajas emisiones

Moderador: Julio César Vera

e Mesa 4. Infraestructura para el suministro de energia o combustibles
limpios para incentivar la movilidad de cero y bajas emisiones

Moderador: Lina Maria Sierra

e Mesa 5. Esquemas de financiacion viables para la implementacion de la
movilidad de cero y bajas emisiones.

Moderador: Jesus Manuel Rodriguez
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e Mesa 6. Transporte férreo, fluvial y aéreo.

Moderador: Santiago Arango

La discusion en cada una de las mesas fuvo una duracion de 120 minutos
aproximadamente, en donde los participantes tuvieron la posibilidad de
expresar sus opiniones respecto a las barreras, avances incentivos,
oportunidades y debilidades de la formulacion de la politica de movilidad de
cero y bajas emisiones en el pais

Como anexo al presente informe, se entregardn las relatorias correspondientes
a cada una de las mesas de trabajo vy el listado de asistentes al taller. El andlisis
detallado del taller y sus conclusiones serd presentado en el informe 2 de la
presente consultoria.

7.1.2. Entrevistas con actores estratégicos

Como trabajo paralelo, la consultoria ha realizado entrevistas con actores
principales, las cuales han permitido conocer al detalle los avances de la
politica de movilidad sostenible, desde el gobierno nacional. Como anexo al
presente documento, se entregan los audios de las entrevistas realizadas con
cada uno de los actores y las listas de asistencia correspondientes. A
continuacién, se presenta la relatoria de las entrevistas que se han realizado:

7.1.2.1. Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
FECHA: noviembre 6 de 2019
ASISTENTES: Carolina Nocua - Direccidon de Cambio Climdatico
Santiago Arango
Julio César Vera
Eduardo Uribe
Tema: Efiguetado vehicular

La idea base es aplicar el sistema para vehiculos de cero y bajas emisiones, que
vaya acompanado de los estudios realizados por MinEnergia. Sin embargo,
existe una problemdtica entorno con los vehiculos con GLP debido a su oferta
en el mercado nacional.

Tema: Eficiencia energética

Este tema estd liderado por la UPME dentro del Plan Energético Nacional con
proyecciones al 2050.

Tema: Estrategia Nacional de Movilidad Eléctrica

La ENME estd estructurada en torno al transporte carretero, sin embargo, se deja
abierto a ofros mecanismos, pero a su vez, no considera temas de micro
movilidad. De igual manera, el PND estima el crecimiento significativo de
vehiculos eléctricos en el parque automotor nacional incluyendo el parque para
el transporte publico.
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Tema: Institucionalidad

El tema de movilidad eléctrica es contemplado bajo un esquema de mesa
tripartita conformada por MinTransporte, MinEnergia y el MinAmbiente. No se ha
hablado de institucionalizar el tema si no manejarlo de manera compartida con
comunicacion directa entre viceministros y ministros.

No se ha considerado implementar oficinas o secciones especificas para tratar
el tema de movilidad por cuestiones econdmicas de las entidades, sin embargo,
como cualquier otro tema vital en la agenda, un drea especifica siempre es
deseable.

Tema: Ciclo de vida de los energéticos
Es un tema que, en principio, no se encuentra dentro de la agenda.
Tema: Impuesto al carbono

Segun la OCDE, todos los energéticos requieren ser gravados con este impuesto,
sin embargo, en Colombia solo es aplicable para la gasolina y el Diesel el cual
actualmente estd sobre los USD 5/ton CO:2 frente a ofros paises miembros. En
este punto, se encuentra en estado de evaluacion para la actualizacién, pero
de baja importancia, no existe una hoja de ruta.

Tema: Definicidn de los energéticos y tecnologias de cero y bajas emisiones
No se conoce el proceso desde este ministerio, corresponde al MinEnergia.
Tema: Nivel local y regional de las barreras y vacios

El tema de infraestructura es un punto vital, es importante la exigencia de
acuerdo con la Ultima ley promulgada y la definicién articulada de estacion de
servicio con uso de gasolinera y electrolinera.

Tema: CO2 local y regional a partir de la relacion C/B de los energéticos

Existen estudios e informes, sin embargo, no se encuentran terminados o
acoplados en su totalidad. Se destaca el impacto de las mezclas de
biocombustibles dentro de la salud publica como un elemento mds bien
negativo por la exposicion a contaminantes locales.

Tema: Reglamentaciones claves para el avance en la transiciéon

Etiquetado vehicular, eficiencia energética (definicion de los energéticos de
cero y bajas emisiones), estrategia nacional de movilidad de cero y bajas
emisiones.

Tema: Recursos de financiacion internacionales

Existe cooperacion sobre todo con ONU Ambiente-Nairobi para financiar las
reglamentaciones clave, su objetivo base es tener 90% de los vehiculos con
motor eléctrico a 2050 sea eléctrico a nivel mundial; GIZ, GFIE, entre otros.

Tema: Principales barreras para la masificacion
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El principal componente corresponde al tema econdmico para el consumidor
final, el OPEX es muy costoso, comunicacion al publico.

Tema: Legislacion publica

Se necesita generar mayores facilidades en impuestos y aranceles para los
importadores, sin embargo, debido a lo novedoso del tema, tiene sus falencias
correspondientes. Se requerird en algun futuro proximo una mayor articulacion
entre las enfidades bajo mandato presidencial, es asi, que la creacién de una
alta consejeria o una agencia presidencial enfocada en el tema, podria llegar
a formalizarse.

Tema: Banca local asociado a flota vehicular de cero y bajas emisiones
El entrevistado no conoce en exactitud el tema.
Tema: Flota oficial

Por ley, toda la nueva flota que entre, todo debe ser eléctrico, sin embargo, el
tema econdmico y financiero lo impide.

7.1.2.2. Unidad de Planeaciéon Minero Energética

FECHA: octubre 22 de 2019
ASISTENTES: Carlos Garcia

Alejandro Galvis

William Martinez

Alejandro Carrillo

Santiago Arango

Eduardo Uribe

Existe cierto pesimismo histérico frente a la movilidad eléctrica, sin embargo, en
los Ultimos anos se ha avanzado lo suficiente para que sea un tema de
vanguardia y existan avances significativos para lograr su adopcién. En
Colombia se formula estrategia basada en tres pilares:

1. La electrificacion del tfransporte, principalmente la del uso masivo:
Un hecho bastante importante es que el vehiculo particular no es el
mayor consumidor de energia, los camiones de paqueteo de corta y
larga distancia son los mayores consumidores de energia en el pais,
seguido por los buses del fransporte publico y por las motocicletas, buses
intermunicipales y taxis. La transicidn hacia uso mds particular se
considerard cuando se extienda una buena red de servicio a nivel
nacional y con precios asequibles, y evidenciando las ventajas en el
rendimiento de la corriente eléctrica frente a los combustibles.

2. Desarrollo de infraestructura de carga
Ampliar la red y superar la meta propuesta en la 1944/19 y cambiar la
definicion o ampliarla, de estacion mixta, de la mano con la
modernizacion del cédigo nacional eléctrico.

UNION TEMPORAL MOBILE - OPTIM

MosiLe f@ OPTIM Pd&gina | 88
A\ 4



IDENTIFICAR ALTERNATIVAS DE SOLUCION TECNICAS, ECONOMICAS, REGULATORIAS Y NORMATIVAS A LAS PROBLEMATICAS
DETECTADAS PARA ACELERAR LA TRANSICION HACIA EL USO MASIVO DE VEHICULOS DE CERO Y BAJAS EMISIONES

3. Orden de eficiencia y etiquetado
Evitar tropiezos en la regulaciéon y en las politicas publicas para el ingreso
6ptimo de la movilidad eléctrica.

Aungue se considere que la movilidad eléctrica no genera carbono a la
atmosfera, el proceso de generacidon de energia si genera una buena
proporcion para considerarse dentro de un porcentaje de participacion en la
cantidad de emisiones a la atmosfera.

Tema: otros modos de fransporte y otros energéticos

El escenario para implementacion de vehiculos con GLP es negativista y se ve
como una opcidn facimente descartable por la situacion actual del suministro
en la nacion. Se estima que para el ano 2050 los lideres energéticos serdn la
energia eléctrica, el gas natural y el jet fuel.

Colombia presenta una brecha tecnoldgica a nivel internacional muy grande
que impide la adopcion de las tecnologias con los estdndares que se estdn
manejando, en este sentido, también, por medio de la situacién aduanera,
regulatoria o legal, las nuevas tecnologias no estdn llegando al pais a pesar de
gue se existe su fabricacion y se estd distribuyendo en el mercado mundial.

Existe un aumento considerable en la demanda de electricidad en todo el
segmento, desde su uso en la movilidad hasta su uso residencial e industrial, a
tal punto que, segun estudios presentados a nivel internacional se estima que
para el ano 2070 todo el mercado energético serd netamente eléctrico. Lo
anterior, supone esfuerzos desde el punto de vista fiscal, en donde, los
combustibles fomentan la creaciéon de valor y que, en un futuro, toda la carga
fiscal estard enfocada en la electricidad, a tal modo, que los subsidios que hoy
se presentan en todo el mundo, estdn condenados a desaparecer.

Para el 2032 se estima que la demanda de energia serd del 5% para la movilidad
eléctrica que representaria un parque automotor aproximado de 600.000
vehiculos entre todas las tipologias. Hay un tema de consumo que depende del
sistema de conduccidon, que independiente del tipo de energético se aplica
para todos los vehiculos, en ese sentido, existen estrategias adicionales como la
eco conduccidon, tecnologias con velocidad de crucero, técnicas para
identificar problemdticas que afecten el consumo de combustible, entre otros,
ademds de la accion de una cadena logistica multimodal.

7.1.2.3. Ministerio de Minas y Energia (MinEnergia)
FECHA: noviembre 5 de 2019
ASISTENTES: Lised Chdaves - Oficina de Asuntos Regulatorios y Empresariales
Santiago Arango
Eduardo Uribe

¢En qué ha venido trabajando el ministerio de minas, que iniciativas han tenido
y que avances han tenido?
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Se desarrollo la estrategia de movilidad eléctrica y sostenible, se han realizado
varios talleres participativos con la industria, gobierno, fabricantes de vehiculos
eléctricos, operadores de red, para identificar las barreras que identifican para
que la tfransicion hacia la movilidad eléctrica (politica, regulacion, técnicas,
tecnologias, infraestructura) acciones a corto, mediano y largo plazo para
lograr la transiciéon

También, se van a publicar dos resoluciones las cuales estan dirigidas por el
MinTransporte y el MinEnergia. MinTransporte se encargard de la resolucion de
tecnologias de bajas y cero emisiones y MinEnergia se encarga de la resolucién
de combustibles de energéticos, de bajas y cero emisiones.

En esta Ultima se realizardn dos distinciones; energia eléctrica y de hidrogeno, y
de bajas emisiones entre los cuales entran el gas natural, Diesel menos de 10
ppm, mezclas de menos de 10 ppm, gasolina de menos de 10ppm

Comité CIUDAT dirigido por MinTransporte, y conformado por fodos los
ministerios y Findeter realizan mesas cada 6 meses en las cuales se hablan de los
temas de movilidad de cero y bajas emisiones con el fin de dar a conocer los
proyectos y avances o necesidades en las temdaticas. En dicho comité se estd
trabajando con el plan NAMA de movilidad eléctrica, estd dirigido por min
transporte, y buscara financiar estudios, apoyar créditos blandos, tasas de
interés para los proyectos de movilidad eléctrica de buses, taxis, particulares.

Se podria pensar en una entfidad que lideren las temdticas de movilidad
sostenible.

UPME estd realizando un estudio de la infraestructura necesaria para la
transicion hacia movilidad sostenible.

¢MinEnergia esta trabajando actual mente en el impuesto del carbono para
otros energéticos aparte de los que ya estan incluidos?

Minhacienda estd trabajando en un proyecto de ley relacionado con el tema
para saber que combustibles entrarian también al impuesto.

¢ Qué regulacion préxima podrd tener un impacto para la aceleracién en el
corto plazo en el cambio a movilidad de cero y bajas emisiones?

Minhacienda estd dirigiendo un proyecto de ley de crecimiento verde en el
cual, se propone que el proceso para la devolucion del IVA se redujo a 3 meses,
y en el que una entidad sea la encargada de entregar el certificado del
vehiculo para que asi se puedan dirigir a la DIAN para realizar su respectiva
devolucion del IVA.

En el momento se tiene aprobado que a partir del 1 de enero del 2020 el proceso
para la devolucion de la renta se realice directamente con la UPME.

En este momento se estd realizando una modificacion al decreto 1073 para que
entren las definiciones que permitan a las estaciones de gas vender energia
eléctrica. Hemos notado una deficiencia ya que se deberd definir la forma de
cobro de la energia (tarifas). De igual forma, se deberdn tener en cuenta
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posibles problemdticas con ventas en establecimientos no autorizados que
puedan sacar provecho debido a la tarifa cobrada segin el estrato
socioecondmico de dicho establecimiento.

Terpel ha desarrollado un proyecto en el cual redlizard la instalacién de
estaciones de carga en el framo Bogotd-Medellin, para asi permitir a los usuarios
de vehiculos eléctricos su uso como medio de transporte a nivel nacional.

¢Tiene conocimiento si se realizado algin estudio de costo beneficio de los
diferentes energéticos, teniendo en cuenta el ciclo de vida?

Con respecto a las emisiones se tiene la calculadora de cuantos gases de
efecto invernadero se generan dependiendo del tipo de combustibles.

De acuerdo con el estudio encabezado por el MinTransporte se realizaron unas
proyecciones de crecimiento del parque automotor eléctrico en el pais, este
andlisis de crecimiento vy justificacion podria ser consultado con los especialistas
de la UPME (Luis cruz) o del DNP (Rosario).

¢£como se ven los territorios en los temas de la implementacién?

Se puede evidenciar una deficiencia del gobierno nacional con la generacién
de una canal de comunicaciéon entre el gobierno nacional y local. Ya que, por
ejemplo, la ley de movilidad eléctrica 1964 les da responsabilidad a los
municipios de categoria especial, pero no se estd realizando un seguimiento
con comunicacion directa con estos municipios y de ellos depende la foma de
decisiones como también de los nuevos dirigentes.

7.1.2.4. Entrevista al MINISTERIO DE TRANSPORTE

FECHA: noviembre 8 de 2019
ASISTENTES: Juan Carlos Melo

Maria José Puello

Juan David Rolddan

Lina Sierra

Sandra Navas

Julio César Vera

Santiago Arango

Eduardo Uribe
Tema 1: Barreras e iniciativas en proyectos de movilidad sostenible

e Estrategia nacional de movilidad eléctrica: durante la planeacién de la
estrategia se identificaron 4 retos de los cuales se exaltan:

o Regulacién y politicas publicas: existen vacios normativos en
cuanto a la importacion, produccién y operacidén de vehiculos
eléctricos, esquema tarifarios e infraestructura de carga, falta de
tecnologia y su desconocimiento, criterios técnicos, entre otfros
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Temas 2: Instrumentos:

Trabajo interdisciplinario entre diferentes dmbitos y diferentes carteras
buscando cerrar aquellas brechas, sobre todo en el sentido econdmico,
para la implementacién de nuevas tecnologics.

Estructuracion arancelaria para la infroduccién de nuevas tecnologias al
pais

Estructuracion del fondo cooperativo entre el gobierno y los municipios
para mejorar las tecnologias que ingresan a los sistemas de fransporte
publicos.

Evaluacion del modelo econdmico mds realista para mejorar el manejo
y la distribucion del CAPEX y el OPEX para las nuevas tecnologias.

Tema 3: Lecciones aprendidas

Es necesario que las ciudades comprendan el entendimiento de las
tecnologias y que las sepan acoplar a sus necesidades, sobre todo desde
la parte operacional. El desconocimiento ha causado procesos de
adquisicion mdas complejos, que al final no satisfacen los requerimientos y
las necesidades de la ciudad.

Hay que entender los objetivos del gobierno nacional y las experiencias
previas que han ocurro en Colombia, no a nivel extranjero, para visualizar
los detalles, omisiones o errores que se han cometido para poder estimar
metas mds plausibles, objetivas y realistas, no como un intento de cumplir
por cumplir sino como una verdadera oportunidad para avanzar.

La linea de inclusion de tecnologias de cero y bajas emisiones estd
encaminada alos compromisos adquiridos por la nacién ante el Acuerdo
de Paris en términos de mejorar la calidad del aire.

El 25% de la flota vehicular nacional estd generando el 40% de las
emisiones contaminantes del pais, en especial la flota de carga con
capacidad inferior a 10.5 toneladas, la cual quedd por fuera de la
estrategia nacional de modernizacion.

No existe algun conocimiento real sobre la edad vy el tipo de tecnologia
con el que se estd operando los vehiculos de carga en la nacién, puesto
que, se conoce la existencia y la operacién de vehiculos de altas edades,
pero con tecnologias acopladas de bajas emisiones que no aparecen
dentro de su registro, por lo tanto, es complicado conocer realmente si
es adecuado regir un plan de cambio de vehiculos.

Tema 4: 3Es necesario una gerencia especifica o entidad especifica para el
tema de movilidad sostenible?

A pesar de existen multiples entidades y cada una tiene un rol
fundamental en el desarrollo de la metodologia necesaria para la
movilidad sostenible, se ha creado una mesa de tfrabajo estable y
estructurada que ha permitido conseguir grandes logros, bajo esta
premisa, una entidad especifica no es la solucion adecuada para el
manejo interdisciplinario e interinstitucional que significa este tema.
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Tema 5: Comunicaciones:

e Existen dificultades en socializar las ventajas de la implantacién de
nuevas tecnologias, no existen recursos direccionados a este fema.

El equipo consultor realizd una serie de entrevistas, mesas de trabajo y reuniones
con diferentes actores privados, académicos y gremios para discutir sobre las
barreras y oportunidades de la movilidad de cero y bajas emisiones. Entre éstos

se destacan:

Entidad

Personas entrevistadas

Vanti

Ower Barreto, Transporte Masivo

Fedebiocombustibles

Carlos Mateus, Director de Planeacion,
Desarrollo e Innovacion

Carlos Graterdn, Director Técnico

Scania Diana Rodriguez, Pre Sales Engineer

Volvo Mauricio Nino, Gerente Comercial

Naturgas Andrés Sarmiento, Secretario General

Terpel Tony Quintero, Vicepresidente Mercado

Enel X Mauricio  Miranda, Gerente  Movilidad

Eléctrica

Vera Energy

Marco Vera, Gerente

Colfecar

Jorge Carrillo, Director de Estudios Econdmicos

ACC

Alfonso Medrano, Presidente

Banco Interamericano de Desarrollo

Diona Galarza, Investigadora Transporte
Férreo

EPM Sandra Milena Puertas, Profesional Relaciones
Externas y Gobierno

CREG Cristian Jaramillo, Experto Comisionado

SENERGYC José Luis Marin, Director Generall

La informacidn proporcionada por estos actores ha sido incluida y referenciada

en el documento.
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Durante las dos Ultimas décadas se han emitido una serie de documentos de
politica, leyes y regulaciones que, de una u otra forma, han venido
construyendo una base juridica y regulatoria sobre la cual se han venido
construyendo distintas estrategias dirigidas hacia la sostenibilidad del sector
fransporte. Los hitos mds relevantes se presentan en la llustraciéon 8-1.

De igual forma, se presenta el estado actual del uso de los diferentes
energéticos en el sector transporte y en especial lo que ha significado el uso de
gas natural vehicular y biocombustibles en el pais, asi como las metas principales
de la movilidad sostenible, a partir de la normatividad vigente y los planes
actuales del gobierno nacional sobre el particular.
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llustracion 8-1.Linea de tiempo de la normativa para la movilidad de cero y bajas emisiones

LEY 693 DE 2001

Porla cual se dictan normas sobre el uso de
alcoholes carburantes, se crean estimulos para

su produccién, comercidlizaciény consume, v se Resolucion 2254 de 2017
dictan otras dispaosiciones. Porla cual se adoptalanorma de calidad del
aire ambiente y se dictan otras dispesiciones Ley 1972 de 2019
Por medio de la cual se establecela proteccién
2001 Ley 1753 de 2015 de los derechos ala saludy al medioc ambiente
PND 2014 — 2018 Todos por un NUevo pais sano estableciendo medidas tendientes ala
P pas. 2017 reduccidén de emisiones contaminantes de
LINEAMIENTOS DE LA PoLi"CA DE . fuentes moviles y se dictan otras disposiciones.
CAMBIO CLIMATICO 2015 ®
Ministerio del Medic Ambiente, Departamento CONPES 3943 de 2018 2019
Nacionalde Planeacion Politica para el mejoramiento de la calidad del
. aire
2002 CONPES 3510 de 2008 Ley 1955 de 2019
Lineamientos de politicapara 2018 PND 2018 — 2022 Pacto por Colombia, pacto por
promoverla produccién la equidad.
sostenible de biocombustibles .
. 2019
2008
2015 2019
1995 .
® . Estrategia Nacional de Movilidad
Esquema normativo del acuerdo 08 Eléctica
DECRETO 948 DE 1995 de Paris [
Por el cual se reglamentan, parcialmente, la Ley ooh
23 de 1973, los articulos 33, 73,
74,75y 76 del Decreto- Ley 2811 de 1974; los CQNPES 3934 de 2018
articulos 41, 42, 43, 44, 45, 48 y Politica de crecimiento verde 2019
49 dela Ley 9lge 1979; vy la Ley 9?'de 1993, en CONPES 3700 de 2011 ‘
relacién con la prevenciény Estrategiainstitucional parala articulacién de
control de la contaminacién atmosféricay la P i 9 . p teria d bi
protecciénde la calidad del aire. polilicasy acclones en materia de cambio Ley 1964 de 2019
climatico en Colombia Por medio de la cual se promueve el uso de
DECRETO 2107 DE 1995 wvehiculos eléctricas en Colombia y se dictan
Por medic del cual se modifica parcialmente el 2018 otras disposiciones.
Decreto 948 de 1995 que contiens el 2004 .

Reglamento de Protecciény Controlde la .

Cadlidad del Aire.
LEY 939 DE 2004
Por medic de la cual se subsananlos vicios de
procedimiento en que incurmié en el
tramite de la Ley 818 de 2003 y se estimulala
producciény comercializacion de
biocombustibles de origen vegetal o animal
parauso en Motoresdiésely se dictan
otras disposiciones.

Ley 1931 de 2018
Por medio de la cual se establecendirectrices
parala gestién del cambio climatico

Fuente: Elaboracion propia
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llustracion 8-2. Estado actual y metas del pais para la movilidad de cero y bajas emisiones.

585.000 vehiculos a GNV, de los
cuales 1.364 son buses
800 EDS
3.916 vehiculos eléctricos e hibridos

Incentivos vehiculos eléctricos: 600.000 vehiculos eléctricos
Impuestos, aranceles, picoy placa,

SOAT, parqueaderos, ofros Totalidad de motos Euro Il

Gasolinas 10 ppm de azufre

* Motos nuevas Euro il
2019 °
e 2030
GNL STM 100% vehiculos adquiridos
(] eléctricos
2024 Todo vehiculo EURO VI
. 5 estaciones de
Uso de Bios (B-‘I?) carga rapida en
B-2, B'? (Industria municipiosy 20 en 2035
minera) Bogotd
o o
2020 otz2
soto 2022
o
o . Diésel 10 ppm de azufre 2034
Uso d‘? Bios Gasolina 50 ppm @
(E-10, B - 10, intento B-12) Vehiculos diésel nuevos Euro VI En 15 afios. i Haci del 48%
n 15 afos, importaciones de %
10.000 vehiculos GLP o5 de la demanda de gasolinasy 10%
2020 6.000 vehiculos eléctricos Py del consumo de diésel.

30% vehiculos
comprados para el
servicio pUblico de

transporte deben ser
eléctricos

Plan de continvidad y apertura a
importaciones

Fuente: Elaboracion propia
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8.2.1. PND pacto por Colombia, pacto por la equidad

8.2.1.1. Objetivos

El Plan Nacional de Desarrollo ha definido una serie de objetivos relevantes para
la masificacion del uso de vehiculos de cero y bajas emisiones:

Mejorar la calidad del aire para la prevencién de los impactos en la salud
publica y la reduccidén de las desigualdades relacionadas con el acceso
a recursos

Aumentar el ingreso de vehiculos limpios en los modos de transporte
carretero, férreo y fluvial

Ajustar los programas de desintegracion y renovacion del parque
automotor de buses de servicio publico y camiones

Gestionar la incorporacion de vehiculos limpios en sistemas de transporte
publico cofinanciados por la Nacién

Optimizar el procedimiento de reduccién de arancel para la importacién
de venhiculos limpios

Desarrollar nuevos instrumentos financieros, econdmicos y de mercado
para impulsar actividades comprometidas con la sostenibilidad y la
mitigacién del cambio climdtico.

8.2.1.2. Metas

A la luz de los objetivos antes indicados, el Plan Nacional de Desarrollo fijo las
siguientes metas para acelerar la transicion hacia la masificacion del uso de
vehiculos de cero y bajas emisiones:

Aumentar el ingreso de vehiculos limpios en los modos de tfransporte
carretero, férreo y fluvial

Implementar una estrategia para fomentar el tfransporte en los modos de
transporte carretero, férreo vy fluvial, considerando la infraestructura para
su operacion e incluyendo los instrumentos financieros para su desarrollo.

Formular el programa de remplazo de flota oficial a vehiculos eléctricos
e hibridos.

Ajustar los programas de desintegracidén y renovacion del parque
automotor de buses de servicio pUblico y camiones

Gestionar la incorporaciéon de vehiculos limpios en sistemas de transporte
publico cofinanciados por la Nacién
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e Optimizar el procedimiento de reduccién de arancel para la importaciéon
de vehiculos limpios

e Incentivar el uso de modos sostenibles de fransporte de carga. Mediante
la implementacion del Plan Maestro Ferroviario y del Plan Maestro de
Transporte Fluvial.

e Definicidn de pardmetros para la implementacion de etiqueta vehicular.

e Actualizar los estdndares de calidad del aire y de emision de fuentes
moviles hasta llegar a EURO VI

e Reglamentar el contenido de azufre en los combustibles para reducir la
contaminacion atmosférica.

e Desarrollar Planes de Movilidad sostenible y segura para municipios,
distritos y dreas metropolitanas. Todo Municipio que implemente su Plan
de Ordenamiento Territorial - POT, deberd dar prelacion al transporte
pUblico con bajas emisiones

e Contar con 6600 Vehiculos eléctricos registrados en el RUNT a 2022
e Disminuir la intensidad energética a 3,43 terajulios/mil millones de pesos

e Lograr una reduccidn acumulada de emisiones de Gases Efecto
Invernadero de 36 Millones de tCO2eq, con respecto al escenario de
referencia nacional

e Subir a 35% el porcentaje de estaciones de calidad del aire que registran
concentraciones anuales por debajo de 30 ug/m3 de particulas inferiores
a 10 micras

e Los nuevos planes de movilidad deberdn ser formulados con objetivos y
metas y teniendo en cuenta lo siguiente:

o Paralareglamentacion de energéticos de cero y bajas emisiones
se estima un plazo de 6 meses. Esto es responsabilidad conjunta de
los ministerios de Minas y Energia y de Transporte

o Alos ministerios de Minas y Energia y de Transporte les corresponde
la reglamentacion de las tecnologias de cero y bajas emisiones.
Dicha reglamentacion debe emitirse dentro de los 6 meses a partir
de la reglamentacién de energéticos de cero y bajas emisiones

o Las reglamentaciones de energéticos de cero y bajas emisiones
serdn actualizadas cada cuatro afnos

8.2.1.3. Incentivos

Para lograr los objetivos y las metas propuestas, se proponen los siguientes
incentivos:
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e Desarrollo de nuevas fuentes de financiaciéon para los sistemas de
fransporte

e En los proyectos de contribucion por el sistema de parqueadero o
estacionamiento en via, cobrar tarifas especiales que promuevan
energéticos y tecnologias de cero y bajas emisiones

e Desarrollo de infraestructura nueva para minimizar la congestion

e Los sistemas de transporte cofinanciados por la nacién deben incorporar
energéticos de cero y bajas emisiones

e Las inversiones de fransporte publico financiables por la nacidon deben
estar dirigidas a la adquisicion total o parcial de vehiculos nuevos con
estdndares de cero y bajas emisiones

e Los ministerios de Hacienda, Transporte y Minas & Energia deben revisar
el esquema de sobretasa que aplicardn a los municipios, teniendo en
cuenta los energéticos de cero y bajas emisiones

e Los recursos captados por concepto de sanciones y multas de transito
deben destinarse a la implementacién de planes de movilidad sostenible

8.2.1.4. Barreras

A continuacion, se presentan las barreras identificadas por el PND 2018-2022
para acelerar la transicion hacia la masificacion del uso de vehiculos de cero y
bajas emisiones:

e Persisten retos relacionados con los incentivos para introducir tecnologias
limpias
e Hay una insuficiente infraestructura para la transferencia modal.

e Existe un alto consumo de combustibles fésiles y baja participacion de
vehiculos limpios en el parque automotor

e NUmero limitado de planes de prevencién, reduccion y control de la
contaminaciéon del aire?!

e Serequiere mas informacion sobre emisiones y calidad del aire.

e La debilidad en el acceso a la financiacién del sector privado vy las
barreras de mercado han limitado la transicién del sector productivo
hacia el desarrollo de actividades sostenibles, que mitiguen el cambio
climdtico y reduzcan sus impactos ambientales

21 Estos planes incluyen medidas para la restriccion de los vehiculos contaminantes que no aplican para
vehiculos de cero y bajas emisiones. Que su nUmero sea limitado es una barrera para el crecimiento de la
movilidad de cero y bajas emisiones
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e Existen iniciativas de la banca de desarrollo para financiar la reconversion
de procesos productivos, pero aun se presentan dificultades para su
masificacion

e En el pais no se han desarrollado tasas ambientales asociadas a la
contaminaciéon del aire.

8.3.1. Ley 1964 de 2019

Esta Ley tiene por objeto generar esquemas de promocion al uso de vehiculos
eléctricos y de cero emisiones. Esto con el fin de confribuir a la movilidad
sostenible y a la reduccion de emisiones contaminantes y de gases de efecto
invernadero (Ley 1964, 2019). A continuacion, se hace una descripcion de
metas, objetivos e incentivos de esta Ley.

8.3.1.1. Metas

La Ley tiene metas ambiciosas en cuanto a los plazos para la adqguisicion y
puesta en operacion de los vehiculos eléctricos, principalmente de vehiculos
para transporte masivo, flota oficial y para la infraestructura de recarga. A
continuacidn, se muestran las metas establecidas en la Ley, y la temporalidad
asociada para su implementacion:

e Parajulio de 2025, el Gobierno Nacional en su conjunto, los municipios de
categoria uno y especial, deberan contar con el 30% de vehiculos
eléctricos (nuevos o contratados) para uso oficial. A continuacion, se
muestra la Tabla 8-1 donde se indica cudles son los municipios que
deberian cumplir la meta establecida enlaley, su desempeno fiscal para
el ano 2017 y el prestador del servicio de energia eléctrica que
participaria en la implementacion de dicha medida. Este andlisis se
realiza para verificar si el desempeno fiscal de los municipios permite que
la medida sea incluida dentro del presupuesto municipal.

Tabla 8-1. Descripcion del desempeno fiscal de los municipios que deben contar con el 30% de
vehiculos eléctricos de uso oficial para 2025

Desempeno fiscal 2017
. Prestador
Municipio Departamento Indice de | delservicio | Categoria
desempeiio | Clasificacion | de energia
fiscal
DEPARTAMENTO
MEDELLIN DE ANTIOQUIA 83,6 5. Solvente EPM ESP
BARRANQUILLA,
DISTRITO ESPECIAL, | DEPARTAMENTO L
INDUSTRIAL Y DE ATLANTICO 81.1 5. Solvente | Electricaribe ESP
PORTUARIO
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Desempeno fiscal 2017
. Prestador
Municipio Departamento Indice de | delservicio | Categoria
desempeno | Clasificacion | de energia
fiscal
Compania
DEPARTAMENTO . Energética
POPAYAN DE CAUCA 78.5 4. Sostenible de 1
Occidente
Centrales
DEPARTAMENTO . . L.
PASTO DE NARINO 75,8 4. Sostenible eIecTn;gs 1
de Narino
DEPARTAMENTO ;:gggz
CUCUTA DE NORTE DE 76,5 4. Sostenible de Norte de 1
SANTANDER
Santander
Empresa de
DEPARTAMENTO 3. P
ARMENIA DE QUINDIO 64.1 Vulnerable | Eneraia del ]
Quindio
DEPARTAMENTO Empresa de
PEREIRA DE RISARALDA 79.1 4. Sostenible Energlg de 1
Pereira
DEPARTAMENTO .
BUCARAMANGA DE SANTANDER 79.8 4. Sostenible ESSA ESP
DEPARTAMENTO
CALI DE VALLE DEL 80.1 5. Solvente EMCALI ESP
CAUCA
DEPARTAMENTO
RIONEGRO DE ANTIOQUIA 89.9 5. Solvente EPM 1
DEPARTAMENTO
PALMIRA DE VALLE DEL 74,5 4. Sostenible EMCALI 1
CAUCA
DEPARTAMENTO
ITAGUI DE ANTIOQUIA 81.3 5. Solvente EPM 1
DEPARTAMENTO
ENVIGADO DE ANTIOQUIA 82.3 5. Solvente EPM 1
DEPARTAMENTO Empresa de
MOSQUERA DE 85.4 5.Solvente | Energia de 1
CUNDINAMARCA Mosquera
DEPARTAMENTO ENEL
CHIA DE 82.8 5. Solvente Codensa 1
CUNDINAMARCA
DEPARTAMENTO
FLORIDABLANCA DE SANTANDER 80.3 5. Solvente ESSA 1
DEPARTAMENTO
BARRANCABERMEJA DE SANTANDER 80.9 5. Solvente ESSA 1
DEPARTAMENTO
YUMBO DE VALLE DEL 80.3 5. Solvente EMCALI 1
CAUCA
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Desempeno fiscal 2017

. Prestador
Municipio Departamento Indice de | delservicio | Categoria
desempeno | Clasificacion | de energia
fiscal
ENEL
BOGOTA D.C. DISTRITO CAPITAL 83.9 5. Solvente ESP
Codensa
CARTAGENA DE
INDIAS, DISTRITO DEPARTAMENTO . .
TURISTICO Y DE BOLIVAR 77.8 4. Sostenible | Electricaribe ESP
CULTURAL
DEPARTAMENTO .
TUNJA DE BOYACA 77.7 4. Sostenible EBSA 1
DEPARTAMENTO .
MANIZALES DE CALDAS 79.2 4. Sostenible CHEC 1
DEPARTAMENTO . L
VALLEDUPAR DE CESAR 78.3 4. Sostenible | Electricaribe 1
DEPARTAMENTO . L
MONTERIA DE CORDOBRA 74.2 4. Sostenible | Electricaribe 1
DEPARTAMENTO . .
NEIVA DE HUILA 73.5 4. Sostenible | Electrohuila 1
SANTA MARTA,

DISTRITO TURISTICO, | DEPARTAMENTO . L
CULTURAL E DE MAGDALENA 78.1 4. Sostenible | Electricaribe 1
HISTORICO

DEPARTAMENTO .
VILLAVICENCIO DEL META 70.4 4. Sostenible EMSA 1
DEPARTAMENTO .
IBAGUE DE TOLIMA 75.9 4. Sostenible | ENERTOLIMA 1
DEPARTAMENTO
BUENAVENTURA DE VALLE DEL 75.6 4. Sostenible EMCALI 1
CAUCA
DEPARTAMENTO
SABANETA DE ANTIOQUIA 81.2 5. Solvente EPM 1
DEPARTAMENTO ENEL
SOACHA DE 79.3 4. Sostenible Codensa 1
CUNDINAMARCA
DEPARTAMENTO ENEL
FUNZA DE 84.5 5. Solvente Codensa 1
CUNDINAMARCA
DEPARTAMENTO .
BELLO DE ANTIOQUIA 74.1 4. Sostenible EPM 1

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion de la Contaduria General de la Nacién y
Departamento Nacional de Planeacidén
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De acuerdo conla Tabla 8-1, el desempeno fiscal de los municipios de categoria
1 y especial, con excepcion de Armenia, indica que son solventes?2 o
sostenibles?,

Segun cifras de MinTransporte en el RUNT, en Colombia hay 165.851 vehiculos de
uso oficial. De éstos, 87.492 son motocicletas, 13.871 automoviles y 46.042
camionetas y camperos.

En los Ultimos 10 anos el Gobierno Nacional y estos municipios han adquirido un
promedio anual de 5.178 motocicletas, 443 automoviles y 2.225 camionetas y
camperos. Considerando esto, se estima que, a partir del 2025, el Gobierno
Nacional en su conjunto y los municipios de categoria 1 y especial deberian
adquirir o contratar unos 2,200 vehiculos eléctricos?* al ano. Por lo tanto, estos
mMunicipios, si bien se podria esperar que estén en capacidad de cumplir la Ley,
requieren desarrollar un plan que les permita alcanzar la meta prevista para el
ano 2025.

Por ofra parte, para los Sistemas Integrados de Transporte Masivo que se
implementan en las ciudades de mds de 600.000 habitantes?s, la Ley plantea
metas para los horizontes temporales:

e 2025 10% vehiculos eléctricos y de cero emisiones adquiridos
e 2027 20% vehiculos eléctricos y de cero emisiones adquiridos
e 2029 40% vehiculos eléctricos y de cero emisiones adquiridos
e 2