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Bogotd, D.C.,

Sefora:

ISABEL CRISTINA VILLA BORJA

Secretaria de Gobierno y Asuntos Administrativos
ALCALDIA DE BALBOA, RISARALDA
gobierno@balboa-risaralda.gov.co

Balboa, Risaralda

Asunto: Respuesta a su solicitud de concepto juridico respecto a las competencias
de los entes territoriales como autoridades de transito.

En atencién a la solicitud del asunto radicada con el nimero 20223030115312 del 19 de
enero de 2022, mediante la cual solicita consulta respecto a las funciones de las Alcaldias
como organismos y autoridades de transito municipales, para lo cual presenta las
siguientes inquietudes:

CONSULTA
“De acuerdo con la normatividad vigente:

¢Es viable del decreto nimero 88 de agosto 31 de 2021, emitido por la Alcaldia de
Balboa, Risaralda?

éLas funciones pueden ser delegadas en los Secretarios de Despacho de la Alcaldia
Municipal, en la ausencia de la inspeccidn de policia?

¢éLos Secretarios o delegatarios que asuman las funciones deben tener estudios en
la materia o cumplir algiin mandato legal sobre idoneidad?”

CONSIDERACIONES

Para responder las inquietudes antes trascritas, esta Oficina Asesora de Juridica considera
procedente sefialar que de conformidad con el articulo 8 del Decreto 087 del 17 de enero
de 2011 modificado por el Decreto 1773 de 2018, son funciones de la oficina asesora de
juridica de éste Ministerio las siguientes:

“8.1. Asesorar y asistir al Ministro y demdas dependencias del Ministerio en la
aplicacidn e interpretacién de las normas constitucionales y legales.

8.7. Atender y resolver las consultas y derechos de peticién relacionados con las
funciones de la oficina, presentados ante el Ministerio por personas de caracter publico
o privado”

Significa lo anterior que sus funciones son especificas no siendo viable entrar a analizar
un caso en concreto, mucho menos a pronunciarse de manera especifica sobre la
viabilidad de expedicién de un Decreto que excede su competencia. Asi las cosas, este
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Despacho de acuerdo a sus funciones se referira de manera general y en lo que le
compete al tema objeto de analisis, asi:

En primer lugar, es importante recordar que el articulo 286 de la Constitucién Politica
definié y determind las Entidades Territoriales, de la siguiente manera:

“Articulo 286. Son entidades territoriales los departamentos, los distritos, los
municipios y los territorios indigenas.

La ley podra darles el cardcter de entidades territoriales a las regiones y provincias
que se constituyan en los términos de la Constitucién y de la ley”

Consecuentemente, el articulo 287 de la Carta Politica, le otorgé a las mencionadas
Entidades Territoriales derechos y prerrogativas, entre otros los siguientes:

“Articulo 287. Las entidades territoriales gozan de autonomia para la gestiéon de sus
intereses, y dentro de los limites de la Constitucién y la ley. En tal virtud tendrdn los
siguientes derechos:

1. Gobernarse por autoridades propias.

2. Ejercer las competencias que les correspondan.

3. Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el cumplimiento
de sus funciones.

4. Participar en las rentas nacionales”

Aunado a lo anterior, el articulo 305 de la Constitucién Politica de Colombia, en su
numeral 10 fij6 como atribucién del Gobernador: “Revisar los actos de los concejos
municipales y de los alcaldes y, por motivos de inconstitucionalidad o ilegalidad, remitirlos
al Tribunal competente para que decida sobre su validez.”.

A su vez, la Ley 769 de 2002 "Por la cual se expide el Cédigo Nacional de Transito
Terrestre y se dictan otras disposiciones", establece cuales son las autoridades y
organismos de transito de la siguiente manera:

“Articulo 3°. (Modificado por laley 1383 de 2010, articulo 29). Autoridades de
transito. Para los efectos de la presente ley entiéndase que son autoridades de transito,
en su orden, las siguientes:

. El Ministro de Transporte.

. Los Gobernadores y los Alcaldes.

. Los organismos de transito de cardcter departamental, municipal o Distrital.

. La Policia Nacional a través de la Direccién de Transito y Transporte.

. Los Inspectores de Policia, los Inspectores de Transito, Corregidores o quien haga sus
veces en cada ente territorial.

. La Superintendencia General de Puertos y Transporte.

. Las Fuerzas Militares para cumplir exclusivamente lo dispuesto en el pardgrafo 5° de
este articulo.

. Los Agentes de Trénsito y Transporte.

Paragrafo 1°. Las entidades publicas o privadas a las que mediante delegacién o convenio

les sean asignadas determinadas funciones de trdnsito, constituirdan organismos de apoyo
a las autoridades de transito.
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Paragrafo 2°. El Gobierno Nacional podra delegar en los organismos de transito las
funciones que por ley le corresponden al Ministerio de Transporte.

Paragrafo 3°. Las Autoridades, los organismos de transito, las entidades publicas o
privadas que constituyan organismos de apoyo seran vigiladas y controladas por la
Superintendencia de Puertos y Transporte.

Paragrafo 4°. La facultad de Autoridad de Transito otorgada a los cuerpos especializados
de la Policia Nacional se ejercera como una competencia a prevencion.

Pardgrafo 5°. Las Fuerzas Militares podran ejecutar la labor de regulacién del transito, en
aquellas dreas donde no haya presencia de Autoridad de Transito.

(...)

Articulo 6°. Organismos de transito. Serdn organismos de transito en su respectiva
jurisdiccion:

a) Los departamentos administrativos, institutos distritales y/o municipales de transito;

b) Los designados por la autoridad local tnica y exclusivamente en los municipios donde
no hay autoridad de transito;

¢) Las secretarias municipales de transito dentro del drea urbana de su respectivo
municipio y los corregimientos;

d) Las secretarias distritales de transito dentro del drea urbana de los distritos especiales;
e) Las secretarias departamentales de transito o el organismo designado por la autoridad,
Unica y exclusivamente en los municipios donde no haya autoridad de transito.

Paragrafo 1°. En el ambito nacional sera competente el Ministerio de Transporte y los
organismos de transito en su respectiva jurisdiccion para cumplir las funciones que les
sean asignadas en este cddigo.

Paragrafo 2°. Le corresponde a la Policia Nacional en su cuerpo especializado de
carreteras el control de las normas de transito y la aplicacién de este cédigo en todas las
carreteras nacionales por fuera del perimetro urbano de los municipios y distritos.

Paragrafo 3°. Los gobernadores y los alcaldes, las Asambleas Departamentales y los
Concejos Municipales, no podran, en ningin caso, dictar normas de transito de caracter
permanente, que impliquen adiciones o modificaciones al cédigo de transito.

Los Alcaldes dentro de su respectiva jurisdiccion deberan expedir las normas y tomardn
las medidas necesarias para el mejor ordenamiento del transito de personas, animales y

vehiculos por las vias publicas con sujecion a las disposiciones del presente cédigo.

No obstante los alcaldes de municipios vecinos o colindantes podrdn suscribir convenios
interadministrativos para ejercer en forma conjunta, total o parcialmente, las funciones de
transito que le correspondan a cada uno de ellos, dentro de las respectivas jurisdicciones
que los compongan.”

“Articulo 119. Jurisdiccién y facultades. Sdélo las autoridades de trdnsito, dentro del
territorio de su jurisdiccion, podran ordenar el cierre temporal de vias, la demarcacién de
zonas, la colocacién o retiro de sefales, o impedir, limitar o restringir el trdnsito o
estacionamiento de vehiculos por determinadas vias o espacios publicos.”
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Vale precisar que de conformidad con lo establecido en el inciso tercero del articulo 7 de
la Ley 769 de 2002, cada organismo de transito contard con un cuerpo de agentes de
trdnsito que actuara Unicamente en su respectiva jurisdicciéon, y el Ministerio de
Transporte tendrd a su cargo un cuerpo especializado de agentes de trdnsito de control
operativo pertenecientes a la Direccién de Transito y Transporte de la Policia Nacional, los
cuales tienen competencia para cumplir con las funciones de control en materia de
transito y transporte en las vias nacionales fuera de los perimetros urbanos de distritos y
municipios.

Conforme al precitado marco normativo constitucional y legal, sobre el particular se
puede determinar que los Gobernadores y Alcaldes en sus territorios, gozan de autonomia
para la gestidén de sus intereses, en este sentido, la Ley 769 de 2002 establece mediante
el articulo 3 que son autoridades de trdnsito en segundo orden, los Gobernadores y
Alcaldes, de manera que, en virtud a lo determinado mediante el paragrafo 3 del articulo
6, dentro de su respectiva jurisdiccién tienen la facultad de expedir las normas y tomar las
medidas necesarias para el mejor ordenamiento del transito.

A manera de ilustracién, en el cuadro que se presenta a continuacién se sefialan las
funciones de transito y las autoridades competentes asi:
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Municipio 0 Distritn Con Organisma De
o €

Mumicipic 0 Distrito Sin Organsmaos De Transito

Entidades teritoriales del nivel departamental
sin Drfanismao de Trinsito

i.

i

&S-%E.

i

fincisn 29 - art

+  Cuerps de agentss de transito
propio. (inciso 3¢ del arkicule 7 de
la Ley 703 de 2003)

*  Cuerpo especializado operative de la
Diraccion de Transita de la Folica
Macional. (Famigrafe 4° del articuls
e Ley T3 dle 2003}

+  Cuerpo de agentes de transito del Organisma de

Transite Departamental. incis 3¢ de (2 Ley 703
de 2007 en confunto con el fiteral &) ark 6 Ley
758 o 2002 )

*  Cuerpo especializada cperative de la direccion

de transito de la Policia Nacional (Famgrafo 42
del articida 7° Ley TER de 2003)

Empleado poblico que cuente con funciones
delegadas por e Alcalde que no correspondan
por competencia exclusiva a los cuerpos de
agentes de transito que pertenscen a los
Crganismas de Transito. {art. 3¢ ol f2 Ley 708
de 2003)

{inciso 2@ - art.
70y art, 134 de fa

arganisma de transita de caracter municipal. [fiteral &
art, @ Ley 759 de 2002

7 de la Ley 768 +  Fuerzas  Militares en zonas  donde  haya
da 2003 presencia de autoridad, (incise 87 art 3° de {2
Ley 708 de 2002)
Fmciones Organisma de Transits municipa. o distrital | Organismas de Transito departamental o el organisme | EL ejercicio de estas funcienes esta a cargo
sancionatorias | nicamente designads, en aquelles municipios donde no hay | dnikamente de los crganismos de transite @t

134 dz fa Ley 769 de 2002)

+ Mivel Local i) Gobernadores; i)
Alcaldes; i) Asambleas
Departamentales; y W) Concejos
Municipales (Pardgrafo 37 art. o de fa
Ley 708 di= 2002)

Mivel Local: i) Gobermadares; i) Alcaldes; )
Azamblzas  Departamentales; v i) Cancejos
Municipales (Parggrafo 3@ art. & de {2 Ley 705 de

2002

Ley 788 de 2002)

Funciones para| + Mivel nacional  Ministrafa)  de |« Mivel nacional: Ministrafa) de Transportes fncise 20| e Hivel nacional: Ministrofa) de Transportes
dictar normas en Transpartes (Inciso 3¢ del art. 1de 2 del art. 7 de fa Lay 708 gle 2003 {imcizo 3° el art. T de fa Lay 769 de 2003)
mialeria de Ley rod o= 2002)

Iransito

Hivel Local: i) Gobernadores; i) Alcaldes: i)
Asambleas Departamentales; y iv) Concejos
Municipales (Fardgrafo 3¢ art. 0 de iz Ley
709 da 2003

+ Mivel nacicnall  Ministrofa)  de
Transpartes (Inciss 3¢ gef art 1 de 2
Ley 708 de 2003)

Mivel Local: i) Gabernadores [art. 308
Constitucionall; i) Alcaldes fart 352
Constitucional Faragrafo 3 art &
pargrafe 1° art 8% art. 100 art 104
art. 120 de la Ley 788 de 2002, entre
otros)

Wivel nacional: Ministrofa) de Transportes (incisa 3¢
del art. § de 2 Ley 708 de 2003

Mivel  Local: ) Gobermadores  {art 308
Constitucionall; i) Alcaldes fart 202 Constitucional:
Fardgrafe 3% art. & pardgrafo I° art. B art 100 at
Tod; ark 120 de i Ley 708 de 2002, antre otros)

Hivel nacional: Ministrofa) de Transportes
fincisn 3¢ del art. T de fa Lay 769 de 2003)

Hivel Local: 1) Gobermadores (art. 309

Constitucional); i) Alcaldes (art. 313
Constitucional; Paragrafo 2° ark. @ paragrafo
P art. 8% art, 10N art. 1O art. 120 de [ Ley
789 de 2002 enire ofros)

En este orden de ideas, y en lo que se relaciona con el primer interrogante, esta Cartera
Ministerial no tiene la funcién de pronunciarse respecto a la viabilidad de la normatividad

expedida por los Alcaldes o Gobernadores en su respectiva jurisdiccién, ya que no es el

superior jerarquico de los mismos; por tal razén, no es la autoridad competente para

pronunciarse sobre la viabilidad del Decreto Nimero 088 del 31 de agosto de 2021
emitidos por las autoridades municipales de Balboa, Risaralda.

Respecto a las preguntas segunda y tercera de la consulta, es pertinente sefialar que las
autoridades de transito tienen funciones de caracter regulatorio, sancionatorio y sus
acciones son orientadas a la prevencién, tal como lo menciona el articulo 7 de la Ley 769
de 2002, asi:

«Articulo 7°. Cumplimiento régimen normativo. Las autoridades de transito velaran por
la seguridad de las personas y las cosas en la via publica y privadas abiertas al
publico. Sus funciones serdn de cardcter regulatorio y sancionatorio y sus acciones
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deben ser orientadas a la prevencién y la asistencia técnica y humana a los usuarios
de las vias. (...)»

El inciso 4 del articulo 7 ibidem establecié lo siguiente:

«(...) Cualquier autoridad de transito estd facultada para abocar el conocimiento de
una infracciébn o de un accidente mientras la autoridad competente asume la
investigacion. (...)»

El articulo 134, establece:

«Articulo 134. Jurisdiccién y competencia. Los organismos de transito conoceran de las
faltas ocurridas dentro del territorio de su jurisdiccion, asi: Las inspecciones de transito
0 quienes hagan sus veces en Unica instancia de las infracciones sancionadas con
multas de hasta veinte (20) salarios, y en primera instancia de las infracciones
sancionadas con multas superiores a veinte (20) salarios minimos diarios legales
vigentes o las sancionadas con suspension o cancelacién de la licencia para conducir,
siendo la segunda instancia su superior jerarquico.

Pardgrafo. Los dafios y perjuicios de mayor y menor cuantia sélo pueden ser conocidos
por los jueces civiles de acuerdo a su competencia.»

Teniendo en cuenta el contexto normativo presentado, las delegaciones que realizan las
autoridades de transito en virtud de lo dispuesto en el paragrafo 12 del articulo 3 de la Ley
769 de 2012, dependeran de la estructura organizacional de cada ente territorial, siendo
esta una competencia que, por expresa disposicién legal, recae en las autoridades
territoriales. Lo anterior, sin dejar de observar la competencia a prevencién sobre las
funciones de transito que la ley le otorga a la Policia Nacional.

Adicional a lo anterior, cabe sefalar que la Ley 1310 de 2009 “mediante la cual se
unifican normas sobre agentes de transito y transporte y grupos de control vial de las
entidades territoriales y se dictan otras disposiciones” sefiala:

“Articulo 2°. Modificado por la Ley 2197 de 2022, articulo 56. Definicion. Para la
aplicacién e interpretacion de esta ley, se tendran en cuenta las siguientes
definiciones:

(...)

Organismos de Transito y Transporte: Son entidades publicas del orden municipal,
distrital o departamental que tienen como funcién organizar, dirigir y controlar el
transito y el transporte en su respectiva jurisdiccion.

Autoridad de Transito y Transporte: Toda entidad publica o empleado publico que
esté acreditado conforme al articulo 3° de la Ley 769 de 2002.

Agente de Trénsito y Transporte: Todo empleado publico o contratista, que tiene
como funciones u obligaciones, regular la circulacién vehicular y peatonal, vigilar,
controlar e intervenir en el cumplimiento de las normas de transito y transporte en
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cada uno de los entes territoriales, sin perjuicio de lo dispuesto en la Ley 1310 de
2009, respecto de la carrera administrativa.

(...)

Articulo 3°. Profesionalismo. La actividad de Agente de Trdnsito y Transporte es una
profesién y como tal deberdn recibir una formacién académica integral acorde con su
rango que permita una promocién profesional, cultural y social, con acento en la
instruccidn ética, moral, fisica, ecoldgica, de liderazgo y de servicio comunitario.

Para efectos de la formacidn técnica en la materia, exigida para desemperiarse como
autoridad de transito y transporte, los organismos de transito con jurisdiccién en las
capitales de departamento podran crear escuelas no formales encargadas de dicha
formacién académica, cumpliendo con el pénsum reglamentado por el Ministerio de
Transporte o en su defecto para esta capacitacién o la tecnoldgica se contratard con
Universidades Publicas reconocidas. (...)” (Articulo reglamentado por la Resolucién
4548 de 2013, M. de Transporte)

Asi las cosas, es el Alcalde Municipal como primera autoridad de transito en su respectiva
jurisdiccién, el competente para delegar algunas de las funciones de transito, funciones
que

deben estar plasmadas en el Manual de Funciones, y demas actos administrativos y
documentos internos sobre el asunto. Lo anterior, en observancia de las normas vigentes
que rigen la materia respecto de los requisitos que deben cumplir los servidores publicos
en quienes se deleguen las funciones propias del alcalde como maxima autoridad de
trénsito en su jurisdiccién.

Finalmente, cabe precisar que en virtud del articulo 1 del Decreto 087 de 2011 “Por el
cual se modifica la estructura del Ministerio de Transporte, y se determinan las funciones
de sus dependencias”, el Ministerio de Transporte tiene como objetivo primordial la
formulacién y adopcién de las politicas, planes, programas, proyectos y regulacién
econdmica en materia de transporte, transito e infraestructura en los modos de
transporte, y las autoridades municipales , son entes auténomos e independientes,
perteneciendo a la jurisdiccién de las Alcaldias y Gobernaciones, segin lo dispone el
articulo 3° del Cédigo Nacional de Transito Terrestre modificado por el articulo 22 de la Ley
1383/2010.

En los anteriores términos se absuelve de forma abstracta el objeto de consulta, concepto
que se emite dentro del término seflalado en el articulo 14 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, sustituido por el articulo 1 de la Ley
1755 del 30 de junio de 2015, y tiene el alcance de que trata el articulo 28 del referido
Cdédigo, en consecuencia no son de obligatorio cumplimiento ni tienen efectos
vinculantes.

Cordialmente,

Ko pof
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MARIA DEL PILAR URIBE PONTON
Jefe Oficina Asesora Juridica
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Proyecté: Carolina Montoya C. - Abogada, Grupo Conceptos y Apoyo Legal
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