Publicidad e informe de observaciones y respuestas de los proyectos especificos de regulacion
12110, o Repibica
Nombre de i enudad
Direcaion General Marlima [ Vicemins(ero de Transporie
Nombre e proyecto de reguiscion “Por el cual se adiciona el Capiio 2 de Tiuo 1, de a Parte 4, del Libro 2 dl Decreto 1070 de 2015, pracicaje”
(Objetivo del proyecto de regulacion I
Descripcion de la consulta
Tiempo total e duracien de la consuta: QUINCE (15) DIAS
50 DE AGOSTO DE 2021
T4 D SEPTIEWRE DE 2071
Winistrio de Defensa Nacional
Enlace donde estuvo la consulta publica i
Mo de arepor
it co/publicaciones/9182 dministrativos/i
Caneles 6 medios @spuestos para a GTusion deTproyecio P D SHetes G et s Deforaa Nacirary 6 Mot de Tarspors
[ comeos eecrricos:
aispuestos para a
| Minsterio e Transporte: coeda@mintanspore govco
Nimero de 7
inido 1L
aceptados B To] 19%)
o aceptadas 25 oo | 819%)
imero 5
Namero 3 To ] 50%)
Nomero totlde aniculos del proyecto moicasos 2 5 67%
Consolidado de observaciones y respuestas
No Fecha de recepcion Remitente Observacion recibida Estado Consideracion desde entidad
L E1vicu 3 e royeciode Decel dspone Ao 241272 Servlo pibca G facicaf ara Cavoes. Los Cavoyes con csloa Ter o el 6 o5 Mg T 0 gl 32 mek s, podtan arar b e e
secrdicas co o marimo. nvegar en apuns araque o zarpe oira mariobra en aguas restringidas, al mando ce un Captan o Pioto
Los convoyes con esiora mayor a 95 Mmelros y Una manga superior a 32 melros, podrdn entar y salr de &reas con fico marlimo, Navegar en aguas restNgas o canales para avegacion mariima, realzar maniobras airaque o zarpe en|
“Artculo 2.4.1.2.7.2. Senicio piblco de pracicaje para Comvoyes. Los convoyes con esiora menor o igual a 100 meiros y manga menor o igual a 33 metros, pockn enirar  sali de drea geogréficas con trfico martimo, navegar en aguas|
restringidas o canales para navegacion maritima, realizar maniobras de atraque o zarpe en puertos mariimos o cualquier otra maniobra en aguas restringidas, al mando de un Capitén o Piloto fluvial, sin necesidad de contar con permiso|
especial de praciicaje  pioto practico
L a 233 meor das o canale mariotras de
! puerios : ACEPTADA | Se hace ajuste en proyecto de decreto
| Ampliar la eslora propuesta en 5 melros es necesario teniendo en cuenta que varias de las embarcaciones fluviales tienen una eslora de 40 metros (adiunto a la presente una patente de navegacion como ejemplo) y, como es de sul
conocimiento, los artefactos flviales a su vez tenen una eslora de 50,46 melros pa do esiora de un convoy compuesio por una embarcacion flial y un Gnico artefacto fial de 99,48 metros. En este senico, o aticuo con |
dimensiones propuestas imita a que convoyes conformados por remolcadores (embarcaciones fluviales) con una eslora de 40 no puedan navegar con una Gnica barcaza (artefacto fluvial) sin necesidad de contar con un piloto practico ylo|
o o o, exsten aefacto fvias conura manga e 165 meros, 05 meros més  a manga ue . mayoriacearfacos e cuya manga s 16 meros.Por e, quiere ampiar
la por una- embarcacion flial y dos artefactos fl si pueda transitar ylo capitan fluvial o piloto VIMA\ con permiso|
—— Carlos Forero - MPALA | aspacialce peacicae.
Asi I cosas, se solicita el auste ampiando Ia eslora en 5 Melros y la manga en 1 metros con el fin de cumplr con el espirtu de a norma, en el senico de no exigir pioto préctico y/o captanes o plbtos fuwiales con permisa especial de
o o S o 3 arch e arcalones y arefacos hades acuamerie
registrados ante ol Minsterio do Transporte.
2 Ak Gl oyeiodo Dorlo o preio e eI envacion 0o T especil o el el o capian o I, il osee un paioo de aTercpor e arpres o Tarpore aTrano sk o e 'So precisa que i Loy 1242 de 2008, modficada por el Decreto Ley|
. dentro de| 210 e 201, destaca e o Reosto Nacira Fivil conenra e
Jos res an petencia” 3 registro de
24meses que En consonancia, o artcul 32 de la Ley 1242 de 2008, sefak:
“Ninguna embarcacion de carga podrd salr de puerto sin haber|
2 ACEPTADA | por lo tanto, Registr
el mecanismo idéneo para determinar a informacion
Abora bien, sobre Ia forma de ko de actvidad para f renovacion|
el prnso, e reisosefls i o dposkin serd aciraca, n el
Senico de reaizarse, dentro de
(24) meses. me rata el clladn articulo, 14 zarpes ylo a(raqueﬁ
mencionados.
Ao 241272 Soviopitcn do pracico para Convoyes. Los convoyes o eskora manor© al s 95 s y manga eror gl .32 metos.prtdn erar sl e drea geogiteascon it marimo, v ¢naguas
estinries o crals o avaque o zarpe orra mariotra Pioto . conta
e racicas o oo praccs
Los convoyes con eslora mayor a 95 melros y una manga superior a 32 metros, pocran enrar y saif de dreas con trfico marimo, navegar en aguas restingidas o canales para navegacion mariima, realzar mariobras atraque o zarpe en|
puertos o i :
Remolcador ha)
R + 28, Asi s cosas s 95 et de esl
Solcitd: dentro e l fota gisvada y maviuiada ante por remolcadores 35t  arcazas com osoras do i do 60 o por o s e
e 95 mewos a 132 melr a16m manga del
convoy a 34 metros ‘Segin estudio écnico de DIMAR solo es posible ampiar a 100 metros,
3 NO ACEPTADA |de eslora, por su parte, la manga no se amplia y se mantiene en 32|
fomp Transporte: metros
a 0.4mmanga
§ Remolcador “Catalina’ — Naviera Fhnial Colombiana 41m eskora 11m manga
§ Remolcador tio “Eastor' impala 40,08 m eslora 12.6m man
Transporte:
' SCF 23105, SCF23121, SCF23123, SCF23128, SOF 134, SCF23145 ~ Naviera Central- 60.96M esiora
§NC1501 - NC1508 - Naviora Central - 60.68m esiora
5N 11 ~Navora Cofal~ 5063m oo, 1 46mmarga
§ P08 - Navera Central - 75 63m
Teniendo en cuerta lo anteior, es necesaio ajustar el arculo 3 del proyecto de Decreto con el i que las dimensiones minimas del Convoy sean de 132 metos de eskra y 34 metos de manga para o requerir ploto préciico, o permisol
Transporte.
2 Nota Aclaratria favor indicar QU o expuesto en a adicion Gel Ao 2.4.12.7.2. Donde Gce “Los Conveyes con el menor o gual @ 95 MelTos y manga menor o igual 32 mevos (o con esira menor o fual a 132 meiros y mangal D artemand s imparante destacar que, en vitud e la Loy 336 de|
menor o igual 2 34 metros de acuerdo a nuestra solcitud), podran entrar y salr de ks dreas geogralicas con trfico marimo..."; se entiende que para los convoyes flniales no apica o expuesto en el Atcul 4 de a Ley 658 de 2001 que 1996 -Estatuto nacional de Transporte, cada modo de wansporte
establece 'La actvidad mariima y fuval de pracicae es obigatora para todos 10s bugues e bandera nacional y extranjera de ms de (200) toneladas.de regisiro bruo (T R B, que realzan maniobras de practicaje.” cuyo requisto el marco reguatoro independiente pero que comparte
per principios como aguelos contenidos en a Ley 105 de 1993,
s ecesao ndcas e s s 41y st el Loy G
o o ma y fual de|
racacar como seei pibicson s &reas vt y Fniaes e
Ersdecon ol oriad rtima Nacoral sonda e
actvidad mariima y fial de practicae o5 obigatora para 10005
0 s do padars facorl 3 axtaners G s e dosclnts
(200) tonelacas e regsuo brso (T.B), que realzan manobras o
navegacion de practcaie.”
4 NO ACEPTADA
n e serido, vl i pera resalar ue el concepn e e’ s
o @ romaia gl raspor ol o s refr o Loy
Por el contario, el concepto de “Buque’ es propio del ransporte
mariimo, e reguacion extensa, siendo un asuno distino al
objeto de regulacion del Decreto publicado.
s disposiciones establecidas en la Ley en cuestion,
especmcamem o rsero a ko s paia acceder l seni)
o de practcafe y, por o tano, al permiso especil de practca,
Por ova par de la Ley 656 de 2001 senala
B a a1 €l proyecio de Decreto tendrd ‘umeracion conforme al
algunos ajustes del exto  la eminacion de dos aticuos.
5 Carlos Forero - MPALA NOACEPTADA
TERMINALS S AS, Pabio
Guterrez y Pecko Munoz -
v = 41273 £l proyecio de Decrelo lendra una_nueva numeracion conome al
Rubio - NAVIERA RIO GRANDE algunos ajustes del texto y la eliminacion de dos articulos.
6 1410912021 S, Ralael Gémez - NO ACEPTADA
TRANSPORTES FLUVIALES
COLOMBIANOS SAS., Andres
L la 41274 | proyecto de Decreto tendra una nueva numeracion conforme a|
NACIONAL DE NAVIEROS algunos ajuses del texo ya eimnacion de dos ariculos,
7 FEDENAVI NO ACEPTADA
B 7 a ¥ piotos flvake i El curso ya s encuenia estuciurado por s cerlios de formacion y
i 1 la incicabal desde el ncio de a constnuccion del pesente proyecto de Decreto las
‘Per\oda e arsr L Dirar ogore un et 0 Vst de € eses da s ks 10 At s exwelk:la con sl a s s Esie pennﬂn o varecion o ere o ol .6 o o embentaconss empresas flviales han tenido a oportunidad d ifpreparandose para |
artefa puedan sequir operando mientras los captanes y piotos de ks naveras fli proceso de capacitacion, sin tener ia exigencia de uiizar un il préctco. Lo arterir, tamtyén teniendo en cuenta que las
i aticahas aclaca prs o oo Coleaon e s Copaca s e s s coplres o fas s TPRES Tt o s ol e, ARG SoaGS 6 cSALLC o prods 3 Adicionalmente. la norma abre la posibiidad de fener pioto préciico ol
) pitanes y piotos, G elcurso
s NO ACEPTADA




nalmente, solcitamos respetuosamente confirmar las eidades ya cualficadas y certficadas para realizar as capacitaciones exgidas por este proyecto de decreto con el fin de oblener el permiso especial de practcaje. Lo anterior
!emendo o cuera. e o eve et 12 Smpreses rvierss S dsarando un mocesh do necThOOn s 56 captanee  plnos haies paa- 1 o do Twelcio en i ESCUELA NAVAL OF SUBORCIALES ARC
BARRANGULLA' ol cul st siendo ffecidoen s mrkio: [sepiembre 20, sepiembre 27y ocure 4. No obstaie para coninar con el pioceso de capaiacion,se eduere de L conimacion rvi  por escio el Minsierio

Aunque la presente observacion no se enfoca en una consula er
coneeto sobre e texto publcado y < aplcabicd. es necessri
desiac formacion que posee la Direc
Generl vt DWAR, acuaimnte s encoeman auorsadss
para dictar el curso relacionado con el permiso, la Escuela de
Sboficiales de Barrandila y Fundamar del SENA de Cartagena, sin|
periicio de olros sujlos que sean autorizados a fuuro para dicha
iabor.

e
permiso especialde practicaje
9 NO ACEPTADA
En primer hgar, referamos el nlerés de a camara marfima y portuaria y liadas enla p ¥ como parte de éste el ransporte flvial. modo complementario de ransporte con el cual bajo De antemano, agradecemos el nterés de su organzacion frente al
a proyecto de decreto pubicado.
la ca portuaria, las que confiuye No obstante, se destaca que el objeto del proyecto s la reguiacion del
3 a e incrementar acanzaco cnne\ mumhy permiso espema\ e practce para convoyes fuviks y o pare
e I s v st respaar s strres TS eaconaes o sepaKad (s s revegaGin Y 8 s sibciones s gk con s w ftimas, sitacién ya requada por la Autoridad
e Transparte, para o e essochin b Dvacncale Warlima en el becteo 1070 da 2015
captants ' 0
T i o e como o0 o oo e, 105 Coioyes racia con s reacions A rertias, mpacands o PS03 S eMEAG. 08 Rewlacones st no o185 adas, pra apo Por ota parte, es necesario resalar que la finalidad de fa publcacion|
lementos técricos y operaiivos a esta evaluacion. el proyecto, como locita e artculo 8 de la Ley 1437 de 2011 - Codigo
de Procediniento Adminstrativo y de o Contencioso Admirisiraivo, es|
cib as
fecto, f Miteio de Transporey ef Miltero de Defensa Nacional,
dispusieron de quince (15) dias para que los inte
10 NO ACEPTADA ebservacmnes En todo caso, destaca la Ley, la autoridad adoptard
e la decision que, a su juicio, siva mejor al interés|
wneva\.
Ese projeco e conado con 8 paripackn corsane de los|
principales sujetos reguiados: as empresas cf ‘que navegan|
 vaves do comores bt vias a4l pls  oe b e n|
reuniones desde el Viceministerio de Transporte  a Camara Maritmal
¥ Portuaria de la ANDI.
1. Practcaje maritmo y flaial iemano es imporianie destacar que, en virud de Ia Ley 336 de|
LaLey 658 de 2001 en su ariculo 4, establece: 199 -Estatuto nacional de Transporte, cada modo de wansporte
“Artiulo 4°. Practicaje maritimo y flialoblgatorio  facutativo. La actvidad maritma y Ios bu de més de d de registro bruto (T.RB), cuenta con un marco reguiatorio independente pero que comparte|
o flval para os Armada s aacado  oba et v principios como aquelos contenidos ena Ley 105 de 1993
i
s necesar dcar ue s arcuos 4 51y sguenies e Loy 658
Un convoy de 95 metros de eslora y manga de 32 metros, esté conformado aproximadamente por 4 barcazas de 1200 TRB clu, aproximadamente, y un empujador de 350 TRE. Es decir, que estamos frente a un convoy de 5150 toneladas de reguia fa act y fhoial de!
registro bruto (en adelante T.R.B). aproximadamente. raciclecomo sonilo e en s iens Meytrasy Puvies oo
jurisdiccion do la Autoridad Maritima Naciona sefiaa que:
“La actividad maritima y fiwial de practcaje es oblgatoria para fodos
los buues te baraera recionl y extanera de més de doscentas
(200) tonelacias e registro B). que realizan maniobras of
navegacion de practcae.”
1 NO ACEPTADA
En ese senido, valga la pena resallar que el concepto de “Buaue’ es
ajeno a la normativa del ransporte flvial, no siend referida en fa Ley)
norma
Por el contiario, el conceplo de “Buque” es propio del wansporte
maritimo, donde posee reguiacién extensa, siendo un asunto distito al
objeto de reguiacion del Decrelo publicado.
s cosas, s dsposciones estaleciss en i Ley en cuesttn
especiicamente Io ref los limites para acceder al st
s do raccal . por 10t a1 pori aspecl de pracoel
o0 son aplcables a embarcaciones flviales.
Por orra part 56 de 2001 sefiala
Se ko en & meroria stfcaiva f corespondene susteto
Comentario: No se aportan al proyecto de decreto andisis técricos o estuios que Soporien que o es brar un convoy de 5.150 TRE, cuand e mas| eenico o o esabicilo an el royecto
e 200 TRS
Cardna Herera - Canara
140072021
2 0o ima y Portuaria / ANDI ACEPTADA
2. Pormisos especiales de practicaje Se reitera 1o citado en parrafos anteriores sobre la distcion de lal
LaLey 658 de 2001 indica lo siguiente: pormats, e ooy I resticdn e ngone  Ley e spcable
Aot 31 P especil pars anrc sl do et sin o prdesi. B Caithno parn.d e cebandarcoisans o acued e o upari s doscietss (200) TAS y st i (1000) TS, & ks do e a buques vincuiados al ransporte maritmo y no
meriima o de su armador, pocr obiener el permiso especial para enirada y salida de puerto sin pibto précico bajo su operacion que expida. Nactonara dra anpresa varepore el
Jectura de la L . se encuent 1000
Sinembargo, de hasta 5150 par
al ransitar en todos s
,. i i la razén de e
que
sea hasta el ugar de atraque.
13 NO ACEPTADA
3. Impacto en la Sequridad Mariima.y a compettidad Ao esta_observacion, se indca que fa operacion de alraque del
Un convoy de 95 metros de esiora y manga de 32 melros, que como viene dicho tiene aproximadamente 5150 TR, sin pito préctico ni licencia especial, puede legar a ocasionar un acciderte grave en una via mariima de comercio comvoyes fluviales en instalaciones portuarias con vocacion maritima
riesgos ni
causar 2 la sequridad de navegacion.
Para reazar un control de rafico marftimo eficaz y eficiente sobre os convoyes, operando sin pilo pracico, se requerifa contar de Vessel Trafic M el que tienen b de Hamburgo of
Rotterdam, que garaniice impart insirucciones directas a cada convoy por parte del operador e En Coombia ese, por i e disminuyen los requisios de seguridadya que el curso del
fiesgo la seguridad marfima inegral e v ot st 4 o pecen popiest, guraniza i naiad
plena en los fa, asi como la interaccion con las|
Adicionalmente, es necesario no perder de vista que, en materia de seguros, al dsinuir 10s requisitos de seguridad, el iesgo asumido por las aseguradoras Serd mayor; por tanto aumentard el valor de la prima para las embarcaciones, en oo artimas on e mspecuvas zonas.
competitvidad.
1 NO ACEPTADA




1400072021

Fernando Pareja

En primer ugar, I nconveriencia crasa Gl proyecio e decrto objlo deandls e redica e cra Gsiocion e eisic et I gurosidad de [0 requisios e acuaimere eige el Decreto 1070 de 2015 para ser ploo pracico n
conla

parachare un peis espcil o rscialora reforma aluden a unos requisitos mucho|
remon csakin e, vk e, puin terer s i pact e sk FOsi, s 6 1 G 52 pe e o preservacon s I satewdad i en fva do vl e i g o e, e ko Hnes ardporiado y el
ambiente marino.

NO ACEPTADA

ta observacion, se destaca que la Ley 658 de 2001 contene la)
egiacon'y roasstes para & Spencion sl pomso Sopeca de
practicafe, como excepcion para la prestacion del servicio publco de
pracicaje.

En ese senido, se aclara que el permiso especial de_pracicaie o}
concede la caldad de pioto préctico ni le permite al capitan o pioto
fluvial prestar dicho servicio.

E permiso supone una excepcion al serviio obigatoro, basado en of

convoyes files, ta como o consdera  Ley.
Por otra parte, el pardgrafo del artculo 4 e a Ley 658 de 2001 sefialal
la competencia de ka Direccién General Mariima - DIMAR para laj
reguiacion de las condiciones del senvicio pabico de practcale en|
zonas fhiales enlas frisdicciones encargadas de esta.

También, el ariculo 64 de la Ley 658 de 2001 indica:
“Atticlo 64. Reglamentacién. EI Gobiero Nacional, efercerd la
potestad_regamentaria_mediante la_expedicion de los Decretos

necesarios para la cumpida ejecucion y desarolo de la presente ley.”

Asi las cosas, el Gobierno nacional es el competente para ejercer la
jbre la citada Ley.

Frente a esta Ul para convoy, vale a pena precisar que esia planteada de forma anitécnica, (0da veZ Que, ™ SIquiera Se Lvo en cuenta que, de aprobarse el paragralo)
cicionl propuesto n e proyecto e o erria o ranc  abera oposicen al i e y e paragrato del Ao arcu 2.4 1271 el Decreto 1070 de 2015, confgrAndose ot una ncohereneia dertro Gl mamo
texto normaivo.

NO ACEPTADA

De anenano es imporiante desiacar e o i do Loy 335 £
199 -Est
oo con v maco oo epandents Deve que eomeare
principios como aquellos contenidos en a Ley 105 de.

Es necesario indicar que los articulos 4y 31 y siguientes d a Ley 658 |
e 2001 "Por . cual e requ In achidad mari y vl
pracicaje como senvicio pubic s are o y s to
Erciccin o n tocosaria Neciral sonol 8

Lo actvidad matina y fxil do praicale e obgaloria para todos

los buques de bandera nacional y extranjera de mas

(200) wneladas de vewslm ko (TR B, o rozan maiobas o
vegacisn do pr

En ese senido, valga la pena resalar que el concepto d
ion a1 ntatve dtsanspors vl v St eferdaon b Loy

Por el contrario, el concepto de “Buque’ es propio del wansporte
mavitimo, donde posee requiacion extensa, siendo un asunto distito al
objeto de regulacian del Decreto publicado.

o cosse, s dosichres estacdns 1k Loy an cussiin
copecicamerie referido 2 los s para acceder ol seicio
ibica do pracicale . pot ko 1, a perios especa do pracicat
o Sonatealos ancacones s

Por orra part dela Ley 658 de 2001 sefiala

Verficada la conradiceién enire una norma legal y olra que pretende reglamentar a (emalica, {enemos que se configura una infraccién a los imites de la potestad regamentaria que se alinea en & misma key, ya que pretende modficar el
concepto o defnicien etabecidsen  Ley 65 de 2015, area e ke delegada e icamene lopo egsiacor pr rtase e n oo IO o e L T e egul i achidad nari vl do pracicaje como un

3 dela el cualreza: “Expedir

NO ACEPTADA

estaca que a traves del Decreto publicado se esta ejerciendo k|
potestad_reglamentaria del numeral 11 del articuo 189 de laj
Canstiucion Politica de un servicio ya reguiado a ravés de la Ley 658
e 2001,

Por ot pare, f Decrlo o modca s condeiaes de Weﬁvamén ol
Senvicio piblico de pracicae, sino que esiablece una regiamentaci

1o permisos ospecais d pracoclson e de s comprences
establecidas en el pargrafo del arlicuo 4 de la Ley 658 de 2001,
el competeciade i Deccin General Martir - DIAR ara
i epsckn e s condcions cl servilo itk ce eactce on
Zonas Radaes s pidicciones encargadas de e

‘También, el ariculo 64 de Ia Ley 658 de 2001 indica:

“Articulo “ Reganenacion. € Gobro Naciral, ofrcerd
potestad xpecicion retos
ecesacn par 1 g soostin Sosatlo o o pesete o

las cosas, el Gobierno nacional es el competente para efercer la
potestad regiamentaria sobre l citada Ley.

Por otra parte, es de aclarar que dicha Ley se expidid con anteriordad|
ala Ley 1242 de 2008, la cual senala en el rticulo 11, que, a autoridad|
il nciona e efercc por el it de Tansporte, e defne,

© inspecciona la ejecucion de poliicas en el Ambito|

acon 4 i er vlcipad on i fevegacio odaly
acividades portuarias flviales.

Por o anto, o

Frente a l0s sujelos beneficiarios de la normathidad que busca consagrar el permiso especial de praclicale para convoyes, basta mencionar que fa Ley 658 de 2001 en ninguno de sUs apartados menciond, Gefifio o reguld tema alguno

el pardgrafo 2 que se le quiere adicionar al articu 2.4.1.2.7 1. del Decreto 1070 de 2015, por el cortrario, de acuerdo con los articulos 31y 32 de dicha ley. los Unicos sujetos que,
u

bugue. De otro lado, al respecto de la cobertura del permiso, se reiteran los argumentos referidos en el acapite en el que se esbozaron las razones de inconvenienca del
proyecto.

NO ACEPTADA

se resala que la
s distinia a la del ransporte mariim.

n primera medida, el artculo 74 de la Ley 1242 de 2008 senala las
corpeencin. o1 Jinstero de Transporte para regamentr las
funciones de a tpul

“Atticlo 74. EI Ministerio de Transporte, es el organismo autorizado)
paraexpedi la ficencia de uipante a los Capitanes, Piotos,

Maguinistas, Contramaestres, imoneles, operadores de craga y demas
miembros de a tripulacion

También, seqn el numeral 11 del artculo 8 de la Ley 1242 de 2008, el
Ministerio de Transporte cuenta con la f
Reglamento de tipuaciones y dotaciones de.
el cual fue expecido a través de a Resokucion 4824 de 2013.
Enela. s potos nma\es cuentan con competencias

captanes fluiles y podran operar las embarcaciones. qne ial
feamaacin st conr

No obstante, para el caso paricular y Concrelo que nos alane, esto es, en alandose del permiso especial de praciicaje, lenemos que el arliculo 31 de la Ley 658 de 2001 establece Que éste podrd ser conceddo a favor del () Capian o
parinde un e de bandera coombian de s (ual  suerr  oscieras (200) T3 Hasta i (1.000) R, (. ) ara reskzr manitras de entad sl e et sn pilo prctco, e o e se deriv chramente e se
pretende cambiar el racero o parametro de medida establecido por i referida ley, maxme i se tlene en cuenta que on k reforma se prescinde de una M ‘volumen por una de longitud, o cual representa un desconociTiento de las

Inpheackoss thcioss e sk potis acamer v e cubéa s Infacionss 908 al maiolwar Pueds 120 4 ooy, Sacks 0 Everalers pokia Poes &n RS ecuriad e 1 P e Pra b dacin o e

NO ACEPTADA

Se reitera, que, es importante estacar que, en virtud de Ia Ley 336 de|
1550 -Estalo racora) e Tarspoe, cada moco de vaspore

oo ircaparieas paro oo congane
iios comp o conens en & 1o 105 o 1

E necesario indicar que los articulos 4 y 31y siguientes de la Ley 65|

de 2001 "Por la cual se regua la actvidad mariima y flvial de

practicaje como senvicio pibico en las dreas Maritimas y Fluviales de
jurisdiccion do la Autoridad Maritima Nacional sefiaa que:

“La actividad maritma y flvial de practicaje es obigatoria para t0d0s|
los buques de bandera nacional y extranjera de més de doscientas
(200) toneladas de registro bruto (TR.E). que reaizan maniobras o
navegacion de practcae.”

En ese senido, valga la pena resalar que el concepto de “Buaue’ es
s &1 v clvarapo a0 inco el un Loy

P ef contario, el conepto de “Bue” es propo del ranspore
lacion extensa, siendo un asunto distito al
el 0 ey lacon g Deeers ptcad.

Asi las cosas, las disposiciones establecidas en la Ley en cuestion,
especificamente 10 referido a los limites para acceder al senvicio
pibico de practicaje y, por o tanto, al permiso especial de practcaje,
70 50n apicables a embarcaciones flviales.

Por orra part 58 de 2001 seftala

En un primer escenario, e cual podria catalogarse como de mayor relevancia, os efeclos negaivos podrian maleriaizarse en €l acaeciTieNto Ge un SIesiro que redunde en pérdida de vidas de (rpuantes y detrimento patrimonial anto del
armador del convoy como de la otra nave con la que eventualmente pueda colisonar aque, asi como en las consecuencias ambientales que este hecho pueda causar, circunstancias que probablemente podrian conllevar una sancion of

NO ACEPTADA

ES preciso destacar que esta observacion se rata de apreciaciones
porscaies o pars e aor Y 0 conseren ucamactes
argum

Por oo lado, a o de recomendacion se pore de presente que no estaria e més tomar en consideracion la Gsposicion normaliva consignada en el paragrafo del artiulo 4 de la Ley 658 de 2001, *(_.) La Autoridad Maritma Nacion|
determinard Ia forma y condiciones en que deba prestarse el servicio pibico de practicaje en as zonas fluviales de su jurisdiccion de acuerdo con las disposiciones conteridas en a presente ley.", de la cual se deriva que existe una norma)
exresa que cofere s facuad regamentara @l DIMAR parafar s por mees fric ol fema obeto d reforma e el proyecio sub examine, norma esta que se constye como key haifare gue, de acuerdo con ol crierio do
especialdad, deberia ser la apicable al asunto, ya que denota la voluntad diima del 6rgano que ostenta a ck publcos, esto es, la voluntad del
legslador.

NO ACEPTADA

‘Ante esta observacion, es preciso senalar que a Direccion General
igue siendo 1a forma de|

prestacion del senvicio pablico de practicaje

s serudo,larya el o 4 et Ley 650 o 2001 sele
i conpelercia de B Direcion Geneal Marima - DIWAR ara 1
Teguiacan de las condioncs dal publco de practicaje en
Zanas fvilos e s rsicdines encargadas o osa

Tambien, el artculo 64 de a Ley 658 de 2001 indica:

oo 6. Regomeniacon €1 Gaiero Nacoal, dercrd )
dicion
receranon ralecompiinsvcuciony doarel . o iy

No obstante o anterior, debe resatarse que el articulo 11 de a Ley|
1242 de 2008, norma posterior a ka Ley 658 de 2001, establece lo|
siguiente:

“La autoridad flvial nacional es efercida por el Ministerio de Transporte,
quien define, orienta, vigia e inspecciona a ejecucion de policas en el
ki racion do o it rsaconada o0 i avegacin
y las actividades portuarias fluviales. EI Ministerio de Transporte
niades dol Sectr Taneport pramo vrin | aiusn y e\
)




Finalmente, lamo la atencion acerca de la responsabiidad que puede recaer tant e nles como de los Grganos que esios representan, de tal manera que, conforme o establecen 105 ariculos 6 y 90 de la Constitucion
serviors pivkcos pocrin s ecerads espasates st ecpinara, feca il y pershrts or exaiiarse en o Serci de us eiones Y f st daberd responcer °.) ptimarainane por ? s daon
theidcss oo s somn it cién o la omision de kas autor pectvamente, circunsiancia o en caso de que, en 1o de decreto|

regamentario, acaeciera un et e o ‘que claramente tendria repercusiones econdmicas Soixe & parimono de wa o s wmm trais y rfheas, y e, con posrodad 5o decarara i rukad ce et aamstaio,

NO ACEPTADA

ES preciso destacar que esia observacion se rata de apreciaciones
personales por parte del auor y no contenen. fundamentos o|
argumentos.

Por otra parte, es necesario sefalar que el artculo 88 del Codigo de|
Frocedmento Amnisrato y do b conereioso Adnnstatio
cispone que los actos administraiivo: n e

T oo andados B 8 ishecon de e Conencons
Adminisrativo.

principio de presuncion de legalidad del acto genera los efectos
e suvalidez y eficacia de cara al ordenamiento urdico.

o s cosss, f Gl acioal es e\ competente para ejercer la
potestad reglamentaria sobre la citada

Por otra parte, es de aclarar que dicha Ley se expidid con anteriordad|
218 Loy 1242 o 2006, I cul sl an a1, e, 8 v
fluvial nacional es ejercida por el Ministerio de Transporte, quien define,
oena, vigia  nspeccions T cococin o poteas on o anbe

toda la materia relacionada con la navegacion finial y las
frvirted portuarias flviaks.

1410012021

ANPRA

Esta definicion contradice la descrita impliciia en el numeral & del aricul 2 de fa Ley 65812001 por cuanio se denomina Uridad de Transporte a s partes y no al fodo. Oro indicador de una defiicion impropia es acomodarka para que seal
plcada sol ot plcark dek bre materia.

NO ACEPTADA

El articulo de definiciones fue elminado del proyecto de decreto, por o)
que ésta observacion carece de obto actuaimente.

Se precisa Esk e e hichograficas de la capiania de puerto mariima o
flvial especilica, de la reglamentacion infernacional para prevenir abordajes, de las ayudas a la navegacion circundantes y capaciada para atender las consuas de los capianes de los bugues...” O sea que el conocimiento ocal es|
fundamental, i i L X o alos Précicos.

NO ACEPTADA

s resala que la Tuvil
s distinta a la delransporte mariimo.

n primera mecida, el artculo 74 de la Ley 1242 de 2008 senala las
compeencin. o1 Jiistro de Transporte para regamentr las
funciones de a tipul

“Articulo 74. EI Ministerio de Transporte, s el organismo auorizado
para_expedir la lcencia de uipulante a los Capitanes, Pitos,
Maguinistas, Contramaestres, tmoneles, operadores de craga y demas
miembros de a tipulacion”

‘Tambien, segin el numeral 11 del artculo 88 de la Ley 1242 de 2008, el
Ministerio de Transporte cuenta con la facuad para exped el

Finainari,so rlers o ceado e unos anrores sobve a msumon
sy la restriccion que

icabe camene  boaes e ndos o tarsport e’ ]

ransporte fl,

El proyecto de Decreto conraria o dispussto en el ariculo 31 de 1a Ley 658 de 2001, como quiera este hace referencia al mando de un capian o palron, no piolo flavia, y el Capian o pairon que realiza i navegacion debe reaizarlo con|
convoyes hasta 1000 TRB y no por la esiora i la mang. (..)

i b metros de largo, 32 metros de ancho y un puntal de 3|
s o 00 05 o 3.275.61 GRT. ok Surar o) GR 4o\ Rormoleador o Enadador,  o| il s osth consderand Ty aferons on o vares. £ 651 56 bbSoa qus e hace I Forweta dosoanoes por corpon o e
e do o acones e Lo 658 e 2001

NO ACEPTADA

Se s e 1 Loy 56 de 996 Esiand il e Trepore

de @ un il
mdapenmems oro e sompare pieipon comd acuelos conanicos
enla Ley 105 de 1993.

s necesar dcar ue s arcuos 4y 51y sguenies e Loy 658
e regua la actvidad mariima y fuvial
Dvacuca}e como servicio pibico en las dreas Manun\as " Famies o
diccion de la Autoridad Maritima Nacionar” sefiala

“La actividad mariima y fiwial de practcaje es oblgatoria para fodos
los buques de bandera nacional y exiranjera de ms de doscientas
(200) tonelaias ce registro bruo (T.R.E). que realizan maniobras o
navegacion de practicae.”

En ese senido, valga la pena resallar que el concepto de “Buaue’ es

ajeno a la normativa del ransporte flvial, no siend referida en & Ley)
norma

Por o coneato. f conce Buque” es propio del 1

oo e poses reauocin e, sindo unasunto eimoa|

objeto de. mgu\ncmn del Decreto publcads

Asi las cosas, las disposiciones establecidas en la Ley en cuestion,
especificamente o veieudu 2 ls lmes pra scceder ol senici
piblco de practicaje o, al permiso especial de pracicale,
o Somaicans & e cacions ke

For o parte, ol arral dl ko 4 de Ly G58.o 201 sl

52wl roge el obiar o o niaiorosporaris & odear por Decret & documers sarad, dependerts v enorirado Refanern de Condfors e Operacn €0 i 2o pre Ripley las empresas
privadas impuestos por el Estaci)

NO ACEPTADA

€5 necesaro ndiar qe es e Minstero de narsmns T campeteme

quiacion de las actividades portuarias y por e, emito
o Reseiion 520 o 2007 “Por madie o st 5 saaio o]
conterido del Reglameno de condiciones técricas de operacion e los|
puertos maritmos y se dictan otras disposiciones” en virud de la
potestad regiamentaria a respecto.

Por ora parte, los convoyes flviales ya operan hacia y desde

hace tiempo_atrds, consiiuyéndose el presente decreto, como unaj
oportunidad para la debida reguiacion de la actiidad sin trasgredit
derechos de las nstalaciones portuarias ante la funcion reguladora de)
la_ adminisracién, como ha sido destacado en la jurisprudencia del
Consejo de Estado

s enorme. Por el nel rmeraes 2y 3 g

5 crso e v of Docrets Popuesi; e Gaafid  auizad por

e e Autoricad Marfima co e ue orterga s neaenos

necesarios para instruir a ks a
jue garanice la seguridad en la ineraccion en|

e
e 2 e gaves 61 xamen de & AN d e Eoindrcn 01 Cotan TR o o 60 50 (eduren Pra vegar o 1 mar 616,19 6o v aion o debe G wavests o o UAvent prs e 0 50
sctw

NO ACEPTADA

zonas de trafico maritmo y fladal

Tampoco muestra estudios 16cnicos que son fundamentales para tener un ariculado sustentado en hechos. La Capiiania e Puerto de Cartagena posee el relao de los Incidentes y accidentes que se han presentado con los convoyes del

Jos confl SPTh "

Dimar para protege

ACEPTADA

Se incyo_en la memoria justficativa el correspondiente. sustemo|
técnico de o establecido en el proyecto de Decreto

ey alinclur a p definido, por tanto, no o n permiso especial, de,

vana hacer Impresiona ia manera de|

NO ACEPTADA

Se reitera que los modos de ransporte fvial y mariimo son distintos
entre siy no pueden equipararse las categorias de la vipulacion de uno
¥ oto.

En primera medida, el articulo 74 de la Ley 1242 de 2008 sefiala las
competencias del Ministerio de Transporte para regamentar las|
funciones de a tpulacidn:

“Aticulo 74. EI Ministerio de Transporte, es el organismo autorizado
para_expedr la fcencia de upulanie a los Capitanes, Pioios,
Maguinistas, Contramaestres, tmoneles, operadores de draga y demds
miembros de la ipulacion”

Tambien, segin el numeral 11 el artculo 88 de la Ley 1242 de 2008, el
Ministerio_de Transporte cuenta con la_facutad ped el
Reglamento de tripuiaciones y dotaciones de embarcaciones fluviales,
el cual fue expecido a través de la Resokucion 4824 de 2013.

an2021

ASONAV.

técnicos que e decreto” consid 5 e 2 que os|

Para este efecto y sin que mede un esiudio previo, ya que la propia Memoria Justiicatva establece que
nga menor

Resula sorprendente que sin medie usificacion técnica aiguna, se disponga que un convoy hasta 95 metros de eslora y hasia de 32 melros de mar
s0l0 supera con creces el tonelaje establecido para el csao de las naves maritmas, que pueden navegar sin 1o practico (200 TRB y excpecionaimente hasta 1,000 TRE), y se debe considerar adicionalmente el tema de la|
mariobrabiidad del comvoy seflaiado. Suponen para el efecto que ese tamafio es suficientemente maniobrable o faci de dirgi y que N0 Supone riesgo alguno riesgo alguno a Ia navegacion en zonas en las cuakes confiuye con olras
embarcaciones y artefactos navales de gran calado.

unpito précico.

z

ACEPTADA

el n b e weiicabi o conesponderts Sustno)
feeica o o exablc el royed de Do




= e bles, enire esios la

cuales tienen una. o 3
quien tiene a su cargo I reglamentacion técrica en esa materia.

Ministerio de Transporte

wartima a
accades i o, fonde
DIMAR, como son os
i como o generando
; °0 :
Lo Colombia, Pacto por la Equidad, especifcamente en e Pacto por el Transport y i Logisica, popone itegear s iferentes modos de ransporte para
- ; o por a Legalcad, nea B “Impe .
E 1400912021 N aceptapa | 5° acogiendo f observacion
Ministerio de Transporte
I
worae | CAVILC PABON ALANER
s [ Viceminisiro de Transporte
I Vinitero de Transporte
T ANGELICA MARIA VANCE DIAZ |
eropects I Coordnadora Grupo de Reguacion I
[ 1

Direccion General Mariima

Capitan de Corbeta CLAUDIA MARCELA CUELLAR

Coordinadora Grupo Legal Mariimo

Direccion General Marfima

s |
I
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Proyects




