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Autoridad de transporte: Es la entidad encargada de regular el servicio de transporte publico de pasajeros,
otorgar permisos y habilitaciones , integrar operacional y tarifariamente los diferentes modos, entre otros.

Cofinanciacion: Acuerdo entre la Nacion y una entidad territorial en cuanto a la destinacion de recursos
para el desarrollo de sistemas de transporte publico.

CPACA: Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, es destinado al
conocimiento y aplicacién del Derecho en el orden administrativo o del Derecho administrativo
BID Banco Interamericano de Desarrollo
Desarrollo sostenible: Es el nucleo de las tecnologias ambientales. Cuando se aplica el desarrollo
sostenible como solucién para asuntos ambientales, las soluciones tienen que ser socialmente equitativas,
econémicamente viables, y ambientalmente seguras.

CONPES Consejo Nacional de Politica Econoémica y Social
CPACA: Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

CISC: Centros Integrados del Servicio al Ciudadano Ente Gestor: Corresponde a la entidad encargada de la ejecucién de los recursos de cofinanciacion y que
puede ser encargada de la gestion y/u operacion del Sistema de Transporte.

GEl Gases Efecto Invernadero

GNV Gas Natural Vehicular Equity: Capital Inversion del inglés Equity, es un tipo de actividad financiera donde se da la adquisicion,

SETP  Sistema Estratégico de Transporte por parte de una entidad especializada en capital inversion, del paquete mayoritario de acciones de una
sociedad.

Publico de Pasajeros

SITM Sistema Integrado de Transporte Masivo Flota: Grupo de vehiculos que hacen parte de un sistema de transporte.

SITP Sistema Integrado de Transporte Publico

VPN:  Valor Presente Neto, es el valor equivalente al dia | Informacién secundaria: Corresponde a documentos o publicaciones resultado de la aplicacion de técni-
de hoy de los flujos de caja de los afios futuros. cas de analisis documental sobre fuentes de informacion primaria.
SVP Sociedad de Objeto Unico o concesionario

TPC Transporte Publico Colectivo Tecnologia limpia: Es aquella que se utiliza minimizando el impacto al medio ambiente.

Tecnologia de bus: Corresponde al tipo de propulsién del vehiculo, la cual puede realizarse mediante
diésel, gas natural vehicular (GNV), gas licuado de Petréleo (GLP), energia eléctrica

Term Sheet: Es el documento que resume las condiciones y términos de una inversidn o financiacion.

Vehiculo O y bajas emisiones: Vehiculo automotor impulsado por cualquier tecnologia de motorizacién
que, en virtud de la generacion de su energia para propulsidn, no emite emisiones contaminantes al aire
ni gases de efecto invernadero.

+ Indice + ¥
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:Qué es la guia?

La presente guia es una herramienta de soporte para la toma de decisiones

asociadas a la implementacién de un modelo de adquisicion de flota con

recursos de cofinanciacion, el cual tendra estrecha relacién con el esquema Elementos de la guia
de prestacion del servicio en el municipio.

Como entender el proceso de cofinanciacion:
Se explican los requisitos generales para la
vinculacion de recursos por parte de la Nacion
en los procesos de adquisicidn de flota,
profundizando en el andlisis de las condiciones
juridicas y presupuestales.

LAY -

Grupos a los cuales esta dirigida la guia . ™) Modelos de negocio para la adquisicion,
b operacién y mantenimiento de flota.

Instrumentos para la evaluacion del costo
é beneficio para seleccionar la tecnologia
de los vehiculos a adquirir.

Entes Autoridades ~ Operadores  Consultores  Financiadores  Proveedores Entidades
Gestores Gubernamentales
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4
¢cComo se
4
desarroll6? Q @ @
* o

La guia resulta de un ejercicio de construccion de herra- e e d .
mientas para apoyar la estructuracion de proyectos, Proces,os de adquisicion de flota
basandose en informacién primaria — entrevistas y Consulta de actores '\BA‘;%‘;'T‘I,E
reuniones de grupo — e informacion secundaria, prin- . Entes gesites . Call
cipalmente documental, que permiti6 un analisis de + Operadores.
experiencias previas en proyectos relacionados con la + Consultores.
adquisicion y operacion de flota en sistemas integrados * Financiadores. ;
de transporte - bien sean masivos o estratégicos - y en E;ﬁi\ﬁﬁres' Metodologla
consultas al mercado relevante. gubernamentales.

Las entrevistas fueron desarrolladas de forma c ios de cofi L
semi-estructurada enfocada en la investigacion cualita- %‘ y venios de cofinanciacion

tiva (Flick, 2007) mientras que las reuniones de grupo Identificacion de elementos sustanciales de la

fueron desestructuradas. Los documentos relacionados relacion de cofinanciacion entre la Nacién y las entidades
' Informacion secundaria territoriales y revision de varios convenios de

con experiencias previas fueron analizados bajo criterios cofinanciacion celebrados.

de revision documental de politicas publicas + Conveniencia del Gas Natural Vehicular en Colombia: Caso de
' estudio para sector de transporte publico.

+ Transporte Sostenible: Texto de referencia para formuladores

La informacion derivada de documentos previos fue de politicas publicas de ciudades en desarrollo.
analizada como informacidn cualitativa (Saunders et * Energy Demand Situation in Colombia.
al, 2009), para lo cual se aplico una aproximacion + Transporte Publico Masivo: Libre de hollin y méas eficiente.

+ Sistemas de transporte urbano: lecciones aprendidas desde la
perspectiva de la prestacion del servicio.
+ Y otros.

deductiva.

Los elementos analizados, observan en el siguiente
esquema:
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¢Como
usar la guia?

En el primer elemento de la guia el lector encontrara los sustentos normativos y técnicos que dan origen a los
modelos de negocio identificados.

Por ser una guia, se presenta un resumen ejecutivo y se relacionan los elementos claves, los cuales contienen
un link que permite al lector que asi lo desee ir a los anexos donde se encuentra la profundizacion de cada una
de las normas.

En el segundo elemento se identifican los modelos de negocio que aplican a la cofinanciacion de flotas de tecnologia

limpia. En la parte inicial de este elemento de la guia se indican algunos conceptos claves y las variables que los
\ decisores deben cuidar al momento de elegir alguno de ellos.nuevamente, conceptos claves contienen links para
ir a los anexos donde el lector encontrara mayor desarrollo de los mismos.

A continuacién el lector encontrara las caracteristicas generales de cada modelo y posteriormente el desarrollo
de cada uno de ellos, con una breve descripcién de que son y/o como se adopta segun el caso y el esquema de
transaccion que se genera en cada caso. Para modelo bajo el contrato de operacion se establece un flujograma
que le permite a cada lector identificar la circunstancia particular de su SETP y la manera en la cual debe aplicarlo
de optar por el. En los conceptos o puntos clave el lector podra ir a través del link a los Term Sheet disefiados para
cada uno de los modelos.

Finalmente el tercer elemento ilustra el instrumento disefiado para la evaluacién del modelo costo beneficio y la
descripcion ejecutiva que se encuentra en este capitulo esta complementada por el instrumento mismo y su manual.
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+ Cofinanciacion de los sistemas
* Lineamientos para la redistribucion de componentes cofinanciables
+ Tecnologias limpias aplicables
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Cofinanciacion de Adiciembre de 2019, la cofinanciacion de los sistemas de transporte (SETP, SITM, SITR) esta regida en Colombia
los sistemas Por varias normas como puede verse en los siguientes esquemas:

S S e

Ley 1955/2019 Decreto 1079/2015 Documentos CONPES
Apoyo técnico y financiero por parte del Gobierno nacional en la implementacion de siste-
mas de transporte publico colectivo o masivo terrestres, en sus etapas de disefio, ejecucion Conpes 3368/2005
u operacion. Politica Nacional de Transporte Urbano y

Masivo - Seguimiento.
Inversiones dentro del Marco Fiscal de Mediano Plazo entre el 40% y el 70%.

Financiacion de servicio de deuda, Infraestructura fisica, Sistemas inteligentes de transporte

y adquisicion total o parcial de vehiculos nuevos o material rodante nuevo con estandares Conpes 3896/2017
de bajas o cero emisiones, que garanticen accesibilidad para poblacion discapacitada o con Lineamientos para la redistribucion de los
movilidad reducida. componentes cofinanciables de los SETP.

e

+ Carriles de circulacién, para los vehiculos del SITM en vias troncales y ,
iy . * Infraestructura vial.
pre-troncales del SITM, para servicio del Transporte Masivo Urbano. .,
. . . + Gestion de flota.
+ Carriles trafico mixto. . .
C + Sistema de recaudo centralizado.
+ Espacio publico. .
. . . . + Centro de control de red semaférica.
* Intersecciones vehiculares y peatonales a nivel y desnivel. o Lo
+ Sefialética y sefializacion.

COMPONENTES + Redes de servicio publico. . CISC.

FINANCIABLES Estaciones sencillas. « Estaciones.
+ Estaciones de integracion de cabecera.

+ Estaciones de integracion intermedia.

« Estaciones de transferencia.

+ Parqueaderos intermedios.

+ Plan de Manejo Ambiental y Social.

+ Plan de Manejo de Trafico, Sefializacion y Desvios.

* Interventoria de obra.

+ Estudios de consultoria y asesoria de obra y operacion.

* Intervenciones en el centro histdrico o centro tradicional.

+ Mddulos de transferencia.

+ Terminales de intercambio o cabecera.

+ Patios y talleres.

+ Gerencia del proyecto.

* Paraderos.

* Predios.

+ Gastos de administracion y vigilancia de recursos.
* Traslado de redes.
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Hay dos escenarios en los cuales los municipios pueden considerar el uso de
recursos de cofinanciacion para la adquisicion de flota:

1

En proyectos nuevos,
cuya estructuracion se
encuentra en proceso o no
se ha iniciado y en los
cuales aun no se ha
suscrito un convenio de
cofinanciacion.

¢Qué tipo de

flota

se puede
Cofinanciar?

éﬂ

En sistemas integrados y estratégicos de
transporte en los cuales existe un convenio
de cofinanciacion, para el cual se considera
adecuado redistribuir los recursos existentes,
sin que ello implique la adicién de nuevos

recursos.

Eléctrica

“0” emisiones
en su operacion
mas un volumen de CO2
en las etapas de fabricacion,
insumos y recarga de baterias
con electricidad

Pueden encontrarse sintetizadas las reglas generales aplicables a la
confinanciacién de los sistemas de transporte en el Anexo No. 1 de
ésta guia.

Los lineamientos para la redistribucién de los componentes cofinancia-
bles se observan en el Anexo No.2 de esta guia.

Tecnologias
limpias aplicables

Hibrido
Eléctrico - Diésel y Gas Natural
Eléctrico - GNV Vehicular (GNV) Diésel

% g

Aporte significativo Ofrece niveles Desde
en la reduccion de equiparables tecnologia Euro IV
emisiones al diésel Ultra Limpio
en tecnologia Euro VI

Los Ministerios de Minas y Energia y Ambiente y Desarrollo Sostenible
deberan reglamentar la definicion de energéticos de bajas o ceros emi-
siones, de conformidad con el paragrafo del Articulo 96 de la  Ley 1955
de 2019.
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En la presente guia se describen cuatro modelos de adquisicién de flota con recursos de cofinanciacién y de
prestacion del servicio, ninguno es preferible a otro, y cada uno resulta adecuado o no depediendo de las cir-
cunstancias particulares de cada sistema. Las entidades deben efectuar sus propios analisis financieros, técnicos,
legales e institucionales que les permitan determinar el esquema mas adecuado para sus propias necesidades.
Dentro de las variables que habran de ser tenidas en cuenta, la entidad debera considerar las siguientes:

Conceptos clave

Los cuatro modelos propuestos en la guia implican a su vez requerimientos institucionales diversos en tanto el invo-
lucramiento publico en la prestacion del servicio es mas o menos intenso dependiendo del esquema seleccionado.

- ,

Los requerimientos de fortaleza institucional, asi como de tamafio, se aumentan en la medida en que se desplazan hacia otros modelos

Variable Institucional

Operacion Privada Contrato de Operacion Servicio Publico

Mayor carga publica

Modelo de Concesién

Implica la El esquema de operacién privada
menor carga publicaen  requiere la administracion de dos
tanto la entidad se limita a la contratos vinculados entre si, lo cual

administracién de un contrato que, implica una interfaz entre
aunque complejo, traslada la contratistas que requiere
mayoria de los riesgos y habilidades y recursos adicionales a
obligaciones al privado los requeridos para un contrato
unificado

Asi desde la perspectiva institucional, la mayor autonomia publica requiere de una estructura mayor y de una mayor retencion de riesgos.

Variable Economica

Operacion Privada Contrato de Operacion Modelo de Concesion

Mayor requerimiento de
costos financieros

Servicio Publico

menor requerimiento de
costos financieros
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También son valorables los riesgos retenidos y transferidos en cada uno de los modelos, asi como los costos asociados a cada uno de los modelos de prestacion del servicio.

Modelo de Concesi6n Operacion Privada Contrato de Operacion Servicio Publico

\ | |

Mayor traslado de

Retencion total de
riesgos al privado

riesgos

Como parte de la variable econdmica habran de tenerse en cuenta también las condiciones de la cofinanciacion. La presencia de recursos de la Nacion mejora notablemente

las condiciones para financiar la adquisicion de flota pues al ser recursos con un alto nivel de certeza, permiten financiacion a menores costos. Sin embargo, la aplicabilidad
de uno u otro modelo dependerd del monto de los recursos y del momento previsto para su desembolso.

Servicio Pdblico Operacion Privada Contrato de Operacion Modelo de Concesion

El modelo de concesién funcionara
Unicamente si la inversion se prevé
al inicio del contrato pues al
trasladarse el riesgo del costo de la
flota al privado, se requiere un
contrato que permita mitigar ese
riesgo en el corto plazo.

El modelo de operacién con
adquisicion de flota por parte de la
entidad publica, ofrece flexibilidad
frente a desembolsos de recursos

que inician en afios futuros o

aquellos modelos en los que la
compra de flota no es inminente.
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Variable Técnica Desde la variable técnica, es fundamental armonizar las propuestas con los Planes de Ordenamiento Territorial,
los Planes Municipales y Departamentales de Desarrollo, los Planes de Movilidad y los programas de control de
contaminacion liderados por autoridades ambientales locales (secretarias de ambiente, departamentos adminis-

E trativos de gestion ambiental, corporaciones auténomas regionales, etc).
-

Variables a tener en cuenta:

Adaptacion de tipologias

de vehiculos para las condiciones ambientales y

topograficas de las ciudades.

Monitoreo y alarmas tempranas.

Cumplimiento de plazos: @’ @\ Participacién de transportistas.

Optimizacion de recursos
del Sistema de Tranporte
Publico.

Oferta de fuentes
energéticas.

Integracion e intereses
particulares de los actores involucrados.

@ﬂ@h@\

N

Sostenibilidad financiera

y economica. @W@

Posibilidad real
de implementacion
de los de los modelos propuestos.

Variable Legal Unavez evaluado el proyecto desde la perspectiva
financiera, técnica e institucional, debera proceder
a seleccionar uno de los modelos de transaccién y
sobre esta base, la entidad debe proceder con la
estructuracion del proyecto.

Seleccionado el modelo mas conveniente, la en-
tidad debe tomar el Term Sheet como base para

Debe aplicar para todas las ciudades.

NS y
o Eficiencias de la solucién:
\

Oferta de tecnologias
limpias en Colombia.

Fal Efectividad
& institucional y legal.

Legislacion sobre tecnologias
limpias en Colombia.

la elaboracion de los contratos para lo cual se
recomienda contar con asesoria especializada.
En cada una de las clausulas, la entidad debera
incorporar los elementos resultantes de los anali-
sis técnicos, financieros e institucionales anterior-
mente mencionados, de tal manera que el contrato
responda a la realidad del municipio y se adecue a
sus necesidades.



Conceptos clave

Q

Por el Estado,
de manera directa

Asi, el contrato debe reflejar en un esquema obliga-
cional el resultado de los analisis financieros y técnicos
y variables estrictamente locales como la existencia
de operadores del servicio y la viabilidad de llegar
a acuerdos con ellos, la disponibilidad de recursos
de capital del municipio, la necesidad de incorporar
obligaciones relacionadas con infraestructura conexa
como patios y paraderos, entre otros elementos.

En el Term Sheet de cada modelo, se incorporan ele-
mentos de reflexién que deberan ser tenidos en cuen-
ta por las entidades al momento de definir el conteni-

Servicio Publico
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do especifico de cada una de las clausulas. Asi, por
ejemplo, el plazo del contrato de concesion tiene una
relacion directa con el término necesario para amortizar
la inversion en la flota, lo cual dependera del flujo de
recursos disponibles en cada caso y sera un resultado
de la estructuracion financiera del proyecto.

Por el contrario, en el modelo de operacion no existe
consideracion financiera relacionada con la duracién
del contrato, pues la adquisicion de la flota se hace
mediante un contrato diferente.

Los servicios publicos en Colombia pueden ser prestados de cuatro maneras diferentes, siempre

sometiéndose a la regulacion, el control y la vigilancia del Estado

= ©

Por el Estado de
manera indirecta organizadas,
de manera directa

Por las comunidades

o

Por los privados,
de manera directa

Estas dos modalidades no fueron contempladas
por la Ley 336 de 1996 y por lo tanto no
resultan relevantes para efectos del analisis de los
servicios de transporte de pasajeros
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Modelos de negocio

o

Los modelos para la adquisicion de flota con cargo a recursos de cofinanciacion identificados fueron los siguientes.

Modelos de negocio

de los modelos de negocio identificados.

control municipal mantiene las funciones de inv?'_ucralrse sn la -p-r.eStsCi?nﬂd? d|fere(r;tne;eyI c()156 gsgturI:tli'sI; |Snterfaz también se encarga de la habilitacion.
regulacion y habilitacion. servicio o la adquisicion de la flota. b
Propiedad publica de la flota a través
de una empresa de capital estatal
(titular del sistema y ente gestor de e I
E . v y operacion de flota por
QQQ Propiedad los recursos de cofinanciacién), a parte del concesionario. La flota Contratista Privado provee Entidad piblca
= de la flota ravés de la suscripcion de un debe revertir a la terminacion del laflota (se revierte o adquiere :
ol contrato con un operador privado T, a nombre del Estado).
para que este preste el servicio de
transporte haciendo uso de la flota
de propiedad publica.
Adguisicion: Mandato del
ente gestor al proveedor de
flota.
. Contrato de Operacion. Contrato de Operacion. Operacién: C(.),n Latke Cor}vgnlo .
Figura Operacion. Interadministrativo.
Uso de la flota: Contrato
; entre el proveedor de flota y
En esta guia, para el operador.
cada modelo se
. Para SETP y SITP: Ente Autoridad de t "
enuncian las SITM: Gestor y Operador. titular del sistema y Entidad publica. HIoNce T rlan Ole
caracteristicas Participantes concesionario. Consecionario de Operacion. (central).
| Para SETP y SITP: titular SITM: Gestor y Gestor
enerales, sus i ionari
?estriCCion,es del sistema y operador. Concesionario. Proveedor de la flota. (descentralizado).
normativas, yen el Responsabilidades La entidad publica provee Supervisio Supervision La entidad publica
anexo 2 se publicas vehiculos acorde a contrato. Upervision. P : responsable 100%.
presentan los
esquemas de Antigua Empresa
transaccion y Metroplus alimentadores, Dlstr|t:Ld;0;$néspone
dc ECTDIoS TransMiCable - T ibe. BRTs. Transmilenio. :
condiciones jemp fansHLEve = franscarioe Primeros contratos del SITP de Bogota. Empresa de Transporte
contractuales del Valle de Aburra.

(Anexo Term Sheet)

O <

Contrato de
Operacion

Comparacion

Prestacion

del servicio Operador Privado

La empresa estatal se encarga de la
vigilancia y control del contrato,

Regulacion y
mientras que el sector central

Contrato de
Concesion

Concesionario.

La empresa estatal se encarga de la
vigilancia y control del contrato, sin

Operacion
Privada

Concesionario de operacion.

La empresa estatal se encarga de la
vigilancia y control de dos contratos

v

Servicio
publico

Prestacion directa por parte de una
empresa de propiedad publica (titular
del sistema) diferente de la autoridad

de transporte.

Sector central municipal (Secretaria
de Transporte o equivalente), quien
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e I. Contrato de Operacion

Adopcion del esquema de operacion: La adopcion de este esquema es diferente segun el estado en el que se encuentre el proyecto asi:

[ Convenio de Cofinanciacion Vigente 1
NO
l
Sistema de Transporte Implementado /en implementacion Sistema de Transporte Implementado
\ l \ l
NO NO
Redistribucion .
l l Implementacion del sistema
Adquisicion Licitacion nuevas Recomposicién . l l
Nueva Flota rutas o zonas e Licitacion Restructuracion
SITP, s1ET|='2 o SITM . Cofinanciacion 1 2
iy 8 Expansion del sistema o .
Implementacion del sistema vencimiento de contratos existentes Convenio
l l Cofinanciacién
Licitacion Restructuracion l l
Alternativas para la 1 2 l Reemplaza permisos o ,
introduccion del Convenio de operacion por Modifica permisos
esquema Cofinanciacién contratos de operacion de operacion
En conclusion, para la adopcion ! l 4 3

Reemplaza permisos - : | |
de op erac?c')n o Modifica permisos
P P i de operacion
contratos de operacién
4 3
| I

1. Licitar nuevamente las rutas _ l
0 zonas  utilizar el contrato de Adquiere nueva flota
operacion como instrumento. En

del modelo de operacién que se
describe en este numeral en un
municipio en el que no existe un
SETP es posible:

Adquiere nueva flota

este caso aplicara lo previsto en 2. Licitar nuevamente las rutas 3. Modificar los actos 4. Acordar con los titulares de
el articulo 2.2.1.2.2.2.3. del 0 zonas Y utilizar un acto administrativos que contienen los permisos de operacion, su
Decreto 1079 de 2015 en cuanto @ administrativo de operacion 0 @ los permisos de operacidn con modificacién por contratos de

a democratizacion de la como instrumento, previa el consentimiento de sus operacion.

propiedad de las empresas de reglamentacion del concejo titulares, implementando el

los SETP. municipal en la materia. modelo de operacion.



Modelos de negocio

Reorganizaciéon modificando
permisos de operacion:

E

Reorganizacion
mediante un contrato:
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Asi, la reorganizacion podra hacerse mediante la modificacion de los permisos de operacién existentes, siempre
que cuente con la aceptacion de los transportadores existentes. En este caso, las clausulas propuestas en el Term
Sheet deberan incorporarse en el acto administrativo objeto de la modificacion, para lo cual la entidad debera

atender a la naturaleza de estos actos.

Para la modificacion de los actos administrativos
que contienen el permiso de operacion, el articulo
2.2.1.2.2.1.2 del Decreto 1079 de 2015 limita la posib-
ilidad de modificar los actos administrativos conten-
tivos de los permisos de operacion a “suprimir,
modificar, recortar, fusionar, empalmar o prolongar
las actuales rutas, sin que para ello existan limita-
ciones de longitud, recorrido y/o nivel de servicio”,
por lo que no resulta posible obligar a un particular a

Al cambiarse el esquema de un acto unilateral (acto
administrativo) a un acto bilateral (contrato) sera
necesario el consentimiento expreso y escrito del
particular, no sélo porque seria necesario revocar el
acto administrativo existente, al cual le aplica lo pre-
visto en el articulo 94 del CPACA, sino porque el con-
sentimiento es indispensable para la creacion de una
relacion de caracter bilateral.

Si se quiere celebrar un contrato como parte de un pro-
ceso de reorganizacion, es posible la suscripcion del con-
trato de manera directa, en aplicacion de la causal con-
tenida en el literal g) del numeral 4 del articulo 2 de la
Ley 1150 de 2007 relativa a la inexistencia de pluralidad
de oferentes. En este caso, la existencia de un oferente
Unico se deriva del hecho que cuenta con un acto admin-
istrativo de caracter particular que le confiere el derecho
a operar esa ruta, area o servicio y que precisamente lo
que se pretende con tal contrato es la modificacion de las
obligaciones y derechos que emanan del acto adminis-
trativo, para someterlo a un régimen contractual.

operar la flota publica como consecuencia de un acto
unilateral de la administracion.

Ahora bien, siendo el permiso de operacion un acto
de naturaleza particular es posible que el mismo sea
modificado con el consentimiento del titular del acto
administrativo, siguiendo lo previsto en el articulo 97
del CPACA que, si bien se prevé para la revocacion de
los actos, bien puede aplicarse para su modificacion.

De esa manera, bien puede reemplazarse un permiso
de operacion (acto administrativo) por un contrato de op-
eracion el cual deberia considerar que el operador cuen-
ta con flota propia o afiliada al momento de la suscripcion
del contrato y, por lo tanto, debe contener obligaciones
propias del modelo anterior, esto es de flota propia, com-
binadas con las obligaciones que se derivarian de la
operacion de flota de propiedad del titular del sistema
o del ente gestor. A diferencia de la modificacion del
permiso de operacion, la adopcion de un mecanismo
contractual permite la inclusién de mecanismos alterna-
tivos de solucién de controversias que pueden facilitar
la ejecucion del contrato y que seria imposible pactar
en un escenario de unilateralidad. Finalmente, ha de
considerarse que la adopcién del modelo contractual no
disminuye las herramientas a disposicion de la entidad
para garantizar la prestacion del servicio, toda vez que el
modelo contractual cuenta con las clausulas excepciona-
les de caducidad, modificacion e interpretacion unilateral
en atencion a que el contrato que se suscribiria tiene por
objeto la prestacidn de un servicio publico.
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Esquema de la Convenio de

transaccion del Cofinanciacion
Modelo Contrato de M;nlclplol . m
Operacion . e9'°“
Recursos de
A4 Cofinanciacion

€ | Q Habilitacion Autoridad
(ng) - 3 de transporte

Compraventa Buses Retribucion

Recursos de
Cofinanciacion

Recaudo Transporte
Il. Contrato de Concesion
- g"raeeirgﬁre::acnguiar zgrrngl rz;glrc:j‘xo: El contrato de concesion es el instrumento de delegacion mas utilizado
gion para ar como g para la operacion de los SITM, pero puede ser ocasionalmente usado en
recursos de cofinanciacién
los SETP.
_ En este caso, el contrato de concesion es implementado  Es de resaltar que no es viable implementar este esquema como parte
Consisteenun - simultineamente como instrumento que autoriza a un particu-  de un modelo de reorganizacion, pues no resulta adecuada la sustitucion
contrato de consesion ——  arla provision de un servicio publico (el contrato de concesion  de un permiso de operacién por un contrato de concesién en tanto el
a ser suscrito entre contiene el permiso de operacion), y como un instrumento de  segundo implica un negocio financiero ajeno a la operacion de la flota.

financiacion de bienes publicos.

En efecto, aunque en ambos casos se trata de la operacion de los buses,

Y una sociedad de objeto tnico que se €N el contrato.de concesion, el partig:ular se compromete a adquirir, man-

denominara SPV o concesionario, y que tenery revert'lrlla flqta, lo cual no'§olo gxcede ampl'lamente el conterpdo

- sera constituida por quien resulte adjudica- del acto administrativo de operacidn, sino que requiere de un contratista
tario tras el proceso de seleccion con un perfil diferente del operador existente.
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Como consecuencia de lo anterior, la implementacion de este modelo requeriria en todos los casos de la licitacién a
la que se refiere el articulo 2.2.1.2.2.1.3. del Decreto 1079 de 2015, por lo que este modelo resulta particularmente
adecuado para nuevas rutas de los SETP.

En una nueva licitacion se puede estructurar un contrato de concesidén que no solo incluya la operacion de la
nueva flota sino la de la existente, de tal manera que la concesion reemplace el modelo de permisos de operacién
existente. En este caso, habra de establecerse en el contrato las condiciones en las que los vehiculos existentes
se vinculan al contrato de concesion.

Esquema de transaccion del Modelo
Contrato de Concesion

Convenio de
Cofinanciacién

EHQ =X
Region

Recursos de

Equity Deuda

Recursos de
Cofinanciacion

Cofinanciacion L
8 g Habilitacion Autoridad
€ > de transporte
7y
T Contrato de Concesion T
Recursos de &
Cofinanciacion =3
S8
L 4
Patrimonio
Autonomo
Recaudo
Transporte




Modelos de negocio

1. Operacion Privada

Propiedad Este modelo separa la propiedad de la
delaflota flota de su operacion, pero a diferencia
del esquema anterior, supone que la

=) adquisicion y provision de la flota

o

@ = estd a cargo de un particular

diferente del operador.

Ente Gestor

50

¢ Uno para la operacién de la flota

Cuenta con los
recursos de

»Y otro de provision de flota
mediante el cual un particular

cofinanciacion diferente del concesionario de
celebra dos operacion y se compromete a
contratos adquirir la flota para ponerla a

separados: ¢ disposicién de aquel.

En adicion a los dos contratos suscritos por la entidad
publica se requiere de un Contrato de operacion de

naturaleza privada en el que el proveedor de la flota
y el concesionario de operacién definan las condiciones
en las que el concesionario hara uso de la flota para la
prestacion del servicio, lo cual debe incluir lo relaciona-

este esquema elimina los riesgos retenidos por el
sector publico en materia de calidad de la flota e
idoneidad de la misma para la prestacion del servi-
cio, pero incorpora una compleja interfaz entre dos
contratistas privados.

Adopcion del Esquema del Modelo
de Operacion Privada

Los retos para la implementacién del esquema de
operacion, tratados en el numeral anterior (modelo

GUIA METODOLOGICA

para procesos de adquisicion de flota con recursos de cofinanciacion en el marco de convenios para la implementacion de los Sistemas Integrados de Transporte Masivo (SITM) y Sistemas Estratégicos de Transporte Publico (SETP)

de operacion), se repiten en este caso. Ademas de
lo anterior, la existencia de dos relaciones juridicas
independientes (Estado-operador y Estado-provee-
dor) que a su vez se ven afectadas por una relacién
de naturaleza privada (operador-proveedor) hacen
que la implementacion de este esquema requiera de
una alta preparacion y a la vez hacen que el proce-
so de seleccion resulte ser tremendamente complejo
pues implica la realizacién de licitaciones independien-
tes para la seleccién de parejas proveedor-operador
previamente establecidas.

Esquema de la transaccion del Modelo de Operacion Privada

Convenio de
Cofinanciacion

Otros Recursos

Mumclplo/ —3
Reglon

Recursos de
Cofinanciacion

Recursos de
Cofinanciacion

I Contrato de Concesion de Operacion r

@ Habilitacion Autoridad
de transporte

Operacion

do con el mantenimiento de la flota, la gestion de sus (i;ri??:) Retribucion
garantias, seguros ente otros. 4

A diferencia del esquema de operacidn con adquisicion £

publica de flota, en este caso la entidad publica define %

las caracteristicas generales de la flota, pero no la S

) ) ” i IS RecaudoTransporte

adquiere de manera directa, permitiendo asi a los 3

particulares seleccionar la marca y modelo que con-
sideren mas adecuado para cumplir las condiciones
que para la prestacion del servicio publico se prevén
en el contrato de operacién. Consecuentemente,
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IV. Servicio Publico

Caracteristicas generales

Propiedad W Entidad publica
de laflota gepge
o
@
Operacion J Entidad publica
]
. Restricciones normativas
Figura Convenio
interadministrativo Restricciones normativas. En este modelo no podria orientarse a la

desaparicion completa de los operadores privados, creando un
monopolio estatal del transporte publico, pues el articulo 19 de la Ley
336 de 1996 consagra el principio de libre concurrencia en materia de

Autoridad de transporte transporte, lo cual resulta concordante con lo previsto en el articulo 5

Participantes (central) de la misma Ley en el que se reconoce el caracter de servicio publico
Gestor esencial del transporte, sin hacerlo de reserva estatal, aunque si
(descentralizado) sometiéndolo al interés general.

Responsabilidades
publicas

La entidad publica
responsable 100%

I R

Antigua Empresa Distrital de
Transporte de Bogota
Ejemplos
Empresa de Transporte
del Valle de Aburra

1<,




Instrumentos para la evaluacion de

costo beneficio para seleccionar
la tecnologia de los vehiculos a aquirir.
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Como parte de la Guia Metodologica, se propone una
herramienta que le permita a las diferentes entidades
encargadas de comprar flota nueva con recursos de
cofinanciacion, realizar comparaciones de las distintas
tecnologias y tomar decisiones basadas en un analisis
costo beneficio. Para esto, en cada andlisis se deben
cuant|f|car.y Va',‘?rar los costos y.benef|0|os d? los com- Escenario de vehiculos de Escenario de cero o bajas emisiones
ponentes identificados, con el fin de determinar si los altas emisiones (caso base)
beneficios obtenidos con el proyecto superan los cos-
tos en los cuales se incurriria para su desarrollo asi:

Comparacion entre los costos implementacion de
cada escenario y los ahorros de los costos so- Gases de Efecto
bre la salud humana, medio ambiente y actividad Invernadero
econdmica por la disminucién de emisiones de

agentes contaminantes, al implementar vehiculos

de cero y bajas emisiones

¢Qué es el Analisis de Evaluacion Socioeconémica?
Identificar el beneficio neto para la sociedad

1 Comparar 2 Determinar

Comparar los siguientes escenarios

Caso Base: Vehiculos de Escenario C/B: Vehiculos de
altas emisiones 0 o bajas emisiones Determinar si el beneficio neto par la
sociedad debido a la implementacién del

@ proyecto, logra superar el costo. Esto
Q derivado de realizar el Analisis
Costo Beneficio

Los actuales vehiculos con los Ascenso tecnolégico
que cuenta la ciudad

Evaluacion
Socioeconémica
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¢Cual es el instrumento  La herramienta (modelo) permite calcular el Valor presente Neto de los beneficios obtenidos por el ahorro de las
que se desarrolla? emisiones por ascensos (distintas tecnologias - cero o bajas emisiones) de buses, comparado con los costos de
implementacion.

Inputs Técnicos

« Km recorridos « Nimero de buses

Datos de entrada ) -
« Tipo de bus . Aios de operacion

Beneficios
(ahorros en

VPN

Capex * Valor de bus Beneficios

emisiones)

« Combustibles « Mantenimientos VS
Opex * Lubricantes . Costos fijos
* Llantas Costos de
Inversion
Emisiones /
Relacion
C/B
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¢Cuales son los inputs

que se requieren? Inputs Técnicos HE Calculos

T T

Datos de Entrada: Kildmetros
recorridos/dia, Factor de
expansioén, Tipologia del Bus,
Numero de Buses, Afios de

Operacién m

Ahorros en
Capex: Valor Bus (COP/USD) Emisiones e

Impacto en

—— la salud =) Razén Beneficio / Costo

Opex: Valor de Combustible,
Valor Lubricantes, Valor Costos de
Llantas, Valor Mantenimiento, Inversiony

Operacion

Costos fijos

Emisiones: Emisiones CO,
Emisiones NOX, Emisiones
SOX, Emisiones VOC,
Emisiones PM 2.5, Emisiones
CO2, Emisiones CH4,
Emisiones N20

_ Mo Ao CE

4+ indice v ¥
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Legislacion para la confinanciacion de
los sistemas de transporte
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EQUIPO DE TRABAJO

Ministerio de Transporte

Ministra. Angela Marfa Orozco Gémez

Viceministro. Juan Camilo Ostos Romero

Grupo Unidad de Movilidad Urbana Sostenible - UMUS:
Directora. Sandra Liliana Angel Almario

Equipo Técnico. Juan Carlos Melo

Consultor - Consorcio

Directora de proyecto. Angélica Castro

Especialista financiero senior. Luis Eduardo Nifio
Especialista financiero junior. Andrés Gnecco
Especialista legal senior. Carlos Andrés Sanchez
Especialista legal junior. Edgardo Maya Araujo
Directora técnica. Mdnica Vanegas

Especialista en flota. Ignacio Alfonso Montafio
Ingeniera de Proyecto. Luisa Reyes

Disefo editorial e infografias. Luz Angela Plata Botero
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A continuacion, se sintetizan las reglas vigentes para la cofinanciacion de los sistemas de transporte, contenidas
en la Ley 1955 de 2019, haciendo énfasis en aquellas relevantes para la adquisicién de flota.

Tabla 1. Reglas para la cofinanciacion de sistemas de transporte — Ley 1955

+Apoyo técnico o financiero por parte del Gobierno nacional en la implementacién de sistemas de transporte
Alcance publico colectivo 0 masivo terrestres, en sus etapas de disefio, ejecucion u operacién (Art. 99)
(Art. 99 Ley 1955) + Incluye los SETP, SITM, SITP, SITR y subsistemas de transporte complementario, definidos en el Art. 99 de la
Ley 1955 Incluye
L Inversiones dentro del Marco Fiscal de Mediano Plazo entre el 40% y el 70%
Porcentaje y tipo de aporte (Art. 100 Ley 1955) En dinero a través de fiducia o en especie, segun reglamentacion del Ministerio de Transporte
+ Servicio de deuda
* Infraestructura fisica
Inversiones financiables (Art. 100 Ley 1955) + Sistemas inteligentes de transporte
+ Adquisicion total o parcial de vehiculos nuevos o material rodante nuevo con estandares de bajas o cero emisiones, que
garanticen accesibilidad para poblacion discapacitada o con movilidad reducida.

+ Sostenibilidad basada en la calidad del servicio y el control de la ilegalidad y de la informalidad.
Sostenibilidad + El Gobierno nacional no podra realizar transferencias para cubrir costos de operacion, administracion y
(Art. 98 Ley 1955) mantenimiento del sistema.
+ Los contratos de concesion y operacion deben contemplar el concepto de sostenibilidad.

+Condiciones de calidad
+ Uso eficiente los recursos
+ Incorporacién de energias y tecnologias vehiculares de cero o bajas emisiones

Caracteristicas de los + Acceso a personas con discapacidad o movilidad reducida
sistemas de transporte + Herramientas que contribuyan a la gestion del trafico
(Art. 99 Ley 1955) + Disefios para la integracién operacional con los terminales de transporte habilitados por el Ministerio de Trans-

porte, aeropuertos, puertos y pasos de frontera
+ Medidas orientadas a incrementar el uso de medios no motorizados
+ Empresas administradoras integrales encargadas de la operacién.

4+ indice 4+ ¥ Vuelve —— cofinanciacion
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+ Autdnoma por la entidad territorial
+ Si pretende cofinanciacion, involucra a las entidades competentes de la Nacion durante la elaboracién de los
estudios

Estructuracion
(Art. 99 Ley 1955)

Seleccion de combustible (Art. 99 Ley 1955) |« Energias limpias y bajas emisiones

+ Ente gestor: existencia o creacién de un ente gestor del sistema, que debera implementar los lineamientos de
gobierno corporativo emitidos por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

+ Estudios de factibilidad: estudios técnicos, ambientales, legales y financieros para la planeacion, construccion,
operacion y seguimiento, aprobados por la entidad territorial. Los estudios deben realizarse bajo el marco de
la estrategia para la implementacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible en Colombia e incluir: definicidn
de esquemas institucional, operacional y financiero; medidas de control de la ilegalidad; evaluacién social y
econdmica; definicion de estrategias para la sostenibilidad, mantenimiento y actualizacion del sistema; identifi-
cacion de fuentes de pago para alimentar el fondo de estabilizacion tarifaria y analisis de la viabilidad fiscal. Los
estudios se realizan bajo la autonomia del municipio. EI Gobierno Nacional brinda acompafiamiento técnico,

Requisitos verificados por el pero no valida ni aprueba dichos estudios.
Ministerio de Transporte (Art. 100 Ley 1955)

+  Documento CONPES: el documento CONPES debe definir el sistema de transporte; las entidades encargadas
de su disefo, construccion y operacion segun cronograma; definicion de desembolsos, de acuerdo con necesi-
dades y logros del proyecto, especialmente sostenibilidad operacional.

+ Coherencia con instrumentos de planificacion: El sistema de transporte debe ser coherente con el plan de
desarrollo territorial, el POT y el plan de movilidad.

+ Reqgistro BPIN: El proyecto debe estar registrado en el Banco de Proyectos de Inversién Nacional — BPIN y
cumplimiento de los requisitos aplicables.

+ Autoridad de transporte: constitucion formal de la autoridad de transporte del sistema.

+ La Nacion podréa otorgar avales o garantias a las operaciones de financiamiento realizadas en el marco de
Avales o garantias de la Nacion la cofinanciacion de los sistemas de transporte. En cuanto a la constitucion de contragarantias a favor de la
(Art. 107 Ley 1955) Nacion, establece que se podran utilizar los flujos correspondientes a las vigencias futuras de las entidades

de los drdenes nacionales o territoriales, y remite en lo no previsto a las normas del Decreto 1068 de 2015.

4+ indice 4+ ¥ Vuelve —— cofinanciacion
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+ El Decreto 1110 del 21 de junio de 2019, adicioné el Decreto 1068 de 2015, para regular el otorgamiento de la
garantia de la Nacién a las operaciones de financiamiento externo e interno que realicen las entidades territoriales
y sus descentralizadas, en el marco de la cofinanciacion de sistemas de transporte publico colectivo y masivo,
desarrollados por medio de contratos de concesidn. Las operaciones de financiamiento incluyen la emisién de
titulos de deuda publica y de titulos valores como mecanismos de pago.

+ El articulo 2.2.1.2.5.2 establece los siguientes requisitos para el otorgamiento de la garantia de la Nacion a
entidades estatales que hayan suscrito convenios de cofinanciacion, de acuerdo con las normas aplicables:

Avales o garantias de la Nacién + Concepto favorable del CONPES.
(Art. 107 Ley 1955) +  Concepto de la Comision de Crédito publico para garantias con plazo superior a un afio.
+  Autorizacién del MHCP para celebrar la operacion de financiamiento (interno o externo).
* Autorizacién del MHCP para otorgar la garantia soberana.
+ Constitucién de contragarantias adecuadas a juicio del MHCP (se admiten flujos de vigencias futuras
aprobadas)

+ Cuando alguna obligacion de pago sea garantizada por la Nacién, la entidad estatal debera realizar los portes

al Fondo de Contingencias, de acuerdo con las normas aplicables

+ Recursos complementarios a los ingresos por recaudo de la tarifa al usuario, que podran ser canalizados a
través de fondos de estabilizacién y subvencion.

* Recursos propios territoriales

+ Contribucion por el servicio de parqueadero o de estacionamiento en via

+ Estacionamiento en via publica

+ Infraestructura nueva para minimizar la congestion
Areas con restriccion vehicular

+ Recaudo por concepto de multas de transito

+ Tarifas de los servicios de transporte publico complementario

+ Derecho real accesorio de superficie en infraestructura de transporte

+ Recursos de otras fuentes como valor residual de concesiones, valorizacién, subasta de norma urbanistica,
herramientas de captura del valor del suelo, sobretasa a la gasolina 0 al ACPM, cobro o aportes por edificabilidad
adicional y mayores valores de recaudo futuro generados en las zonas de influencia de proyectos de renovacién
urbana, asi como recursos obtenidos a través de ingresos no operacionales.

Fuentes de financiacion y pago
(Art. 97 Ley 1955)
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Tabla 2. Reglas para la cofinanciacion de sistemas de transporte Decreto 1079 de 2015

+ Articulo 2.2.1.2.1.3.1. Definicion del area de influencia por parte del Ministerio de Transporte, a solicitud de la
entidad territorial, antes de iniciar los estudios de preinversién, como base para la aprobacion de la autoridad
de transporte competente (Decreto 3109 de 1997, articulo 14).

+ Articulo 2.2.1.2.1.3.2. Transferencia de recursos a la entidad encargada de ejecutar el proyecto y vigilancia por
parte del Ministerio de Transporte (Decreto 3109 de 1997, articulo 15).

+ Articulo 2.2.1.2.1.3.3. Componentes elegibles: obras civiles, superestructura, equipos y otros costos siempre
y cuando se destinen unicamente para atender el costo de los componentes del SITM. No aplica para man-
tenimiento, operacion y administracion del sistema (Decreto 3109 de 1997, articulo 16).

+ Articulo 2.2.1.2.1.3.4. En ejercicio de las funciones asignadas en los articulos 85y 86 de la Ley 336 de 1996,
el Ministerio de Transporte evaluara los estudios de prefactibilidad, factibilidad y definitivos del sistema y elab-
orara en coordinacién con la oficina de planeacion el plan modal y la ficha del banco de proyectos de inversion
de los sistemas de transporte masivo (Decreto 3109 de 1997, articulo 17).

+ Articulo 2.2.1.2.2.5. Requisitos para la financiacion de los SETP (Decreto 3422 de 2009, articulo 5°):

+ Consistencia con el Plan de Ordenamiento Territorial y el Plan de Movilidad.

+ Registro BPIN y requisitos Decreto 841 de 1990.

+ Proyecto incluido en el Plan Nacional de Desarrollo.

+ Concepto previo favorable del Conpes, mediante un estudio de factibilidad y rentabilidad.

+ Adopcion del Sistema mediante acto administrativo del Alcalde que contenga: definicion del ente titular del
SETP; definicién de la reorganizacion del servicio; definicion de indicadores de servicio minimos; duracion del
permiso de operacién y cronograma de implementacion; definicion de los componentes del sistema; definicion
de esquema de recaudo; definicion de esquema de control de flota; definicion de incentivos a fusiones y conve-

SETP nios de colaboracidn para la programacién, despacho, operacién y remuneracion del servicio.

+ Articulo 2.2.1.2.2.6. Manejo de recursos a través de un encargo fiduciario constituido por la entidad competente
titular del SETP (Decreto 3422 de 2009, articulo 6).

+ Articulo 2.2.1.2.2.8. Exige que al menos el 75% de las carrocerias sea de produccion nacional (Decreto 3422 de
2009, articulo 12).

+ Articulo 2.2.1.2.2.1.4. Exigencia de homologacién del parque automotor por parte del Ministerio de Transporte,
el cual debera estandarizarse y tener uniformidad de flota, cumpliendo con las especificaciones técnicas y am-
bientales vigentes. Los estudios técnicos definiran la flota del transporte publico colectivo que se utilizara para
cada SETP y las pautas para la transicion, racionalizacion de la oferta y la modernizacion del parque automotor.
(Decreto 3422 de 2009, articulo 12).

SITM

4 Indice 4+ ¥ Vuelve —— cofinanciacién Modelos de negocio @ @
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+ Apartir del 9 de septiembre de 2009, las autoridades competentes deberan exigir que la reposicidn de vehiculos
se efectle por la tipologia vehicular que recomienden los estudios técnicos realizados para cada SETP. Para
tales efectos, la autoridad competente debera tener en cuenta las equivalencias de la capacidad total de cada
clase de vehiculo garantizando que no se aumente el niumero total de sillas autorizadas

SETP

Finalmente, es necesario tener en cuenta las politicas establecidas en los documentos CONPES 3368 de
2005 y 3896 de 2017, relacionadas con la cofinanciacion y, en particular, con los componentes del sistema
cofinanciable.

Como se mencion6 previamente, el CONPES 3368 de 2005, en seguimiento de la politica nacional de transporte
urbano y masivo: (i) propuso un marco fiscal general que guie las diferentes decisiones de la Nacion respecto de
la programacion y las modificaciones de aportes en la cofinanciacion de los SITM; (i) establecié la politica general
para la participacion de la Nacion en los Entes Gestores de los SITM y (iii) present6 recomendaciones relacionadas
con los componentes del sistema que son cofinanciables por la Nacion y la entidad territorial y la politica acerca de
costos adicionales y contingencias en el desarrollo de los SITM.

La siguiente tabla resume las recomendaciones relacionadas con la utilizacion de los recursos cofinanciables,
contenidas en el CONPES 3368, en la Tabla 9 siguiente se describen los recursos cofinanciables de acuerdo
con el CONPES 3896 de 2017.

Tabla 3. Recursos cofinanciables - CONPES 3368 de 2005

+ Los recursos deben ser utilizados para atender el costo de los componentes del SITM que integren la infraestruc-
tura requerida para su operacién.
+ No podran destinarse a financiar componentes no determinados en el Anexo 3 del CONPES 3368.
Utilizacion de recursos cofinanciables + No podran destinarse al pago de gastos de administracidn, funcionamiento del ente gestor, operacion, man-
tenimiento, reposicion o reparacién de la infraestructura del SITM.
+ Si la fuente de financiacion de los aportes de la Nacién es la Banca Multilateral, dichos recursos no podran
destinarse a gastos no financiables por la Banca Multilateral respectiva.

4+ indice + ¥ Vuelve —— coiinanciacion
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+ La Nacion cofinancia en una suma fija; no asume riesgos y sus aportes no podran superar los aportes estable-
cidos en el Convenio de Cofinanciacion.
Los recursos que se encuentren por fuera de la cofinanciacion requeridos para el correcto funcionamiento del
Sistema deberan ser asumidos por las Entidades Territoriales.

Utilizacion de recursos cofinanciables

+ Carriles de circulacion, para los vehiculos del SITM en vias troncales y pre-troncales del SITM, para servicio del
Transporte Masivo Urbano

+  Carriles trafico mixto

+ Espacio publico

+ Intersecciones vehiculares y peatonales a nivel y desnivel.

* Redes de servicio publico

+ Estaciones sencillas

Componentes financiables + Estaciones de integracién de cabecera
(Anexo 3 CONPES 3368) ) . . .
+ Estaciones de integracion intermedia
+ Estaciones de transferencia
+ Parqueaderos intermedios
+ Plan de Manejo Ambiental y Social
+ Plan de Manejo de Trafico, Sefializacion y Desvios
* Interventoria de obra
+ Estudios de consultoria y asesoria de obra y operacion
+ Tiene por objeto la ejecucion eficiente de los recursos publicos en cada vigencia fiscal evitando dejar recursos
en reserva presupuestal.
+ Exige la presentacion de flujo anual por los entes gestores.
Reprogramacion + Se somete a un proceso de evaluacién técnica por Ministerio de Transporte y DNP.
de aportes ¢ Caélculo del valor presente de los costos de la Nacion por el MHCP

+ No se admite que el plan de construccién presente cambios sustanciales frente a lo establecido en los
Conpes de cada proyecto.
+ Las reprogramaciones que superen el monto establecido seran sometidas al CONFIS.

De igual forma, en seguimiento de la politica nacional de transporte urbano y masivo, en el afio 2017, se adopté
el documento CONPES 3896 de 2017, lineamientos para la redistribucion de los componentes cofinanciables
de los SETP, que establece la metodologia que deberan seguir los entes gestores para presentar la solicitud de
redistribucion de recursos ante el Ministerio de Transporte, incluyendo la priorizacién de componentes de cada
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sistema. Con este planteamiento se busca que las ciudades puedan optimizar el uso de los recursos acordados
con sus respectivos acuerdos de cofinanciacion, y de esta forma, lograr la implementacion de los SETP.

La redistribucion de los recursos cuenta con dos escenarios: redistribucién con y sin cambios en el alcance
del proyecto. En la siguiente tabla se resumen los principales lineamientos contenidos en el CONPES 3896 al
respecto, al cual se hara referencia en detalle en el numeral 8 de este documento.

Tabla 5. Recursos cofinanciables - CONPES 3896 DE 2017

+ Se refiere al caso en el cual los recursos no son suficientes para cubrir la ejecucion total del sistema o cuando
las especificaciones técnicas de los mismos cambian las necesidades de los proyectos, generando ahorros o
Redistribucion de recursos entre componentes déficits en uno o varios de sus componentes.
con cambios en el alcance del proyecto +  Se deberan priorizar los proyectos primordiales para la implementacion del sistema, para su financiacién con
los recursos de los convenios.
+ Los proyectos con menor incidencia en la operacion seran realizados posteriormente con recursos del territorio.

+ Tiene lugar cuando el proyecto finaliza de acuerdo con el CONPES, con una inversién menor a la inicial, pre-
Redistribucion de recursos entre componentes sentandose un ahorro en uno o varios componentes del sistema.
sin cambios en el alcance del proyecto + Los entes gestores podran hacer una solicitud para viabilizar la utilizacion de estos recursos en algunos de los
componentes del Anexo D del CONPES 3896.

+ Cumplimiento de las reglas previstas en el convenio de cofinanciacion.

+ Destinacion de recursos Unicamente al pago de inversiones susceptibles de ser cofinanciadas, en linea con las
nuevas metas de cada proyecto.

+ Silos aportes Nacién provienen de bancas multilaterales, las entidades territoriales se encargaran de adelantar
los debidos procesos para asegurar que los recursos recibidos solamente apliquen a aquellas actividades elegi-
bles para financiacion por la respectiva banca multilateral.

+ Los riesgos estan a cargo de la entidad territorial y del ente gestor, incluyendo los pagos relacionados con
garantias de ingreso, mayor valor del proyecto y mayor duracion de la obra, entre otros.

+ El ente gestor sera el encargado de establecer los mecanismos de ajuste y control con el fin de mantener la
viabilidad de la terminacién de la infraestructura y la operacion del sistema.

+ Los desembolsos de los recursos Nacién para la cofinanciacion de los SETP, estaran sujetos al cumplimiento
de las metas establecidas en el plan de accién para la implementacion formulado para cada sistema.

Pautas generales para la redistribucion de
componentes
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+ Intervenciones en el centro histérico o centro tradicional
+ Infraestructura vial
+  Gestion de flota
+ Sistema de recaudo centralizado
+ Centro de control de red semaférica
+ Sefalética y sefializacion

Componentes financiables + CISC

(Anexo 4 CONPES 3896) + Estaciones, madulos de transferencia, terminales de intercambio o cabecera

+ Patios y talleres
+ Gerencia del proyecto
+ Paraderos
* Predios
+ Gastos de administracion y vigilancia de recursos
+ Traslado de redes

+ Oportunidad para la ejecucion de las acciones previas necesarias para realizar la inversién
Prioridad para la operacion: necesidad priorizada en funcién del esquema operacional.
+ Valor agregado de la inversién

Criterios de priorizacion de inversiones en las
solicitudes de redistribucion
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Term Sheet

Parametros de las condiciones
y términos de la inversion.
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1. El “Term Sheet” es una herramienta utilizada generalmente en negocios financieros como base para la nego-
Term Sheet ciacion de un contrato complejo. Es considerado como un documento en el que se definen los términos de un
principio de acuerdo respecto de una transaccion, el cual puede ser firmado entre las partes sin efecto vinculante
(Thomson Reuters, 2019). Por su naturaleza, el Term Sheet define los aspectos esenciales de una transaccion y
el sentido en el que las partes estan de acuerdo respecto de cada uno de los elementos, lo cual facilita la nego-
ciacion ordenada de los términos del contrato que, posteriormente sera volcada en un documento técnico-legal.

En este caso, el Term Sheet no se utiliza como un “acuerdo en principio” sino como herramienta que permite
definir las condiciones generales de la transaccion sefialada, indicando en cada caso los aspectos que han
de ser considerados para la redaccion del correspondiente contrato. De esta forma se desplaza a la proforma
—modelo predeterminado de negocio que impide capturar las particularidades de cada transaccion, generando
ademas el riesgo de inclusion de clausulas inapropiadas— por el Term Sheet, herramienta que pone de relieve
las particularidades de cada transaccién dando a las entidades publicas los elementos para abordarlas de
manera ordenada. En efecto, contar con un Term Sheet que caracterice la transaccion, le permite a las enti-
dades planear la estructuracién del contrato, en tanto conocen las clausulas basicas que deben ser incorpo-
radas, pero obligandolas a desarrollar por su cuenta el contendido legal de las mismas, que en todo caso se
orienta a que se nutra de los componentes financieros y técnicos que habrén de desarrollarse como parte de
la estructuracion de cada proyecto.

Asi, por ejemplo, al referirse a la cldusula de plazo no se hace alusion a una medida de tiempo sino a las con-
sideraciones técnicas o financieras que debera tener la entidad publica al momento de elaborar el contrato, por
ejemplo, la necesidad de calcular el tiempo necesario para amortizar una inversién o la vida dtil de un equipo. De
la misma manera, se sugieren los elementos que debe contener una férmula de retribucion, sin plantear una solu-
cion rigida para su implementacion y advirtiendo en todo caso la naturaleza de los elementos que la componen.

Lo anterior pretende apoyar y guiar a las entidades del nivel regional en el proceso de estructuracion de
transacciones orientadas a la adquisicion de flota, poniendo de presente las diversas variables que habran de
considerarse para la seleccion de los modelos de negocio, para la redaccion de cldusulas y para la distribucién
de riesgos. Sin embargo, este esquema deja a las entidades del nivel regional la responsabilidad de estructurar
un contrato especificamente para el proyecto, de tal manera que atienda a las necesidades propias del mismo.
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1.1.Term Sheet para el modelo contrato de operacion
En las siguientes tablas se presentan las condiciones contractuales que determinan el contrato de operacion y la
adquisicién de flota.

1.1.1. Term Sheet operacion
Tabla 1. Term Sheet de operacion

CLAUSULA CONTENIDO

El objeto de este contrato serd la prestacion del servicio publico de transporte de pasajeros en su modalidad de
[SETP/SITM], mediante la operacién de la flota de propiedad del ente gestor que se describe en el Apéndice Técni-
co 1, el mantenimiento de la misma y la gestién de sus garantias.

Objeto
El contrato de operacion incluye el recibo de la flota y la realizacién de sus pruebas de calidad.
El contrato de operacion se refiere a una o varias rutas o una zona determinada.
No existe en este contrato una variable financiera de la que dependa el plazo del contrato. Puesto que el contrato
Plazo de operacion no se relaciona con la amortizacion de la flota adquirida, puede fijarse como plazo la vida util de la
flota adquirida por el ente gestor, aunque pueden considerarse plazos menores 0 mayores que éste, dependiendo
de las necesidades operativas del municipio.
Valor del contrato El valor del contrato es indeterminado.
Contratante: Ente gestor creado como una EICE o Sociedad entre entidades publicas del nivel municipal o regional.
Partes del Contrato Operador: Sociedad de Objeto Unico creada para la operacion del SETP en el municipio, para aquellos casos en

que se implementa el SETP o SITP. En el caso de sistemas existentes, podra suscribirse con uno o varios de los
operadores existentes.

Secretaria de transito del nivel municipal o autoridad regional de transporte seré la encargada de la habilitacion del

Otras entidades relevantes
operador como empresa de transporte.

La legislacion aplicable al contrato de operacion es la ley de la Republica de Colombia, especialmente la Ley 80
de 1993, la Ley 105 de 1993, la Ley 336 de 1996, la Ley 1150 de 2007, la Ley 1682 de 2013, lo s Decretos 1079 y
1082 de 2015, la Ley 1882 de 2018, Ley 1955 de 2019 y las demas normas concordantes, asi como aquellas que
las complementen, modifiquen, deroguen, adicionen o sustituyan.

Legislacién aplicable

a) Garantizar la prestacién del servicio publico de transporte terrestre automotor urbano de pasajeros [en su
modalidad masivo o colectivo, segln corresponda] mediante la operacién de la flota, de conformidad con lo

Obligaciones generales del operador previsto en el Contrato y en el acto administrativo mediante el cual se adopt6 el SETP (de ser el caso).

b) Recibir la flota y participar en sus pruebas de calidad, verificando que los buses cumplan con las condiciones
previstas en el contrato.

+ indice + ¥ Vuelve ——— Modelos de negocio @
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T clausuta CONTENIDO

c) Encargarse del mantenimiento de la flota, en los términos previstos en el Contrato y en los sefialados por el
fabricante, para lo cual gestionara los mantenimientos preventivos y correctivos previstos en el contrato de
compraventa. Una vez expirada la garantia del fabricante, debera encargarse del mantenimiento de la flota por
su cuenta y riesgo.

d) Desarrollar el mantenimiento de la flota de acuerdo con lo previsto en el contrato y en las condiciones del fabricante.

e) Cumplir con los indicadores de servicio previstos en el contrato.

Obligaciones generales del operador f) Administrar y aplicar segun se requiera las garantias de fabricante.

g) Obtener y mantener en vigor las garantias que se exijan en el contrato de operacion.

h) Responder por los perjuicios que se pudieren llegar a causar a la entidad contratante o a terceros como conse-
cuencia de la operacion del servicio publico urbano de transporte.

i) Dar cumplimiento a las obligaciones de contratacion, capacitacion y entrenamiento, de los conductores de
vehiculos, de los mecanicos y del personal operativo al servicio del operador.

j) Entregar la flota a la terminacion del contrato.

a) Percibir la contraprestacion pactada por la operacion de la flota.

Derechos del Operador b) Derecho a la prestacion del servicio en la zona o ruta(s) determinada(s).

a) Proveer la flota (incluyendo la flota de reserva) en las condiciones descritas en el Apéndice 1, lo cual incluye la
dotacion de equipos electrénicos e informaticos descritos en el mismo apéndice y necesarios para la prestacion

del servicio.
Obligaciones del b) Proveer las garantias de fabricante.
Contratante c) Adelantar las actividades de gestion, planeacion y control del SITM/SETP, que permitan al operador el desarrollo

de la actividad de transporte que es objeto del Contrato.
d) Destinar los recursos derivados del cobro de la tarifa de transporte al patrimonio auténomo o encargo fiduciario
constituido para la operacién del sistema.

a) Definir las condiciones de operacion del sistema, incluyendo frecuencias y rutas.

Derechos del Contratante b) Recibir la flota en las condiciones previstas en el contrato para su devolucién.

a) Etapa Preoperativa: Etapa de duracion corta, destinada a que el operador controle la flota.
b) Etapa de Operacion: Destinada a la operacion y mantenimiento de la flota. Incluye la etapa de devolucion.

Aspectos Econémicos del Contrato

a) Los recursos que obtenga el ente gestor por los ingresos derivados de la prestacién del servicio publico de
transporte, los cuales remunerarian el componente de operacion y de ser excedentarios, el de adquisicién
de flota.

b) Los recursos que obtenga el ente gestor por concepto de la explotacién comercial de la infraestructura y equipo
asociada al sistema de transporte, distintos del pago de las tarifas por la prestacién del servicio publico de
transporte lo cual incluye, entre otros:

(i) Cargos por publicidad en flota, paraderos, estaciones (de aplicar) y aplicaciones.
(i) Cargos por prestacion de servicios de acceso a Internet en estaciones paraderos y buses.

Etapas del Contrato

Fuentes de la Retribucion
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T CONTENIDO

Aspectos Economicos del Contrato

(iify Comercializacién de datos anonimizados de flujos de pasajeros y de navegacién en Internet.
Fuentes de la Retribucion (iv) Comercializacion de aplicaciones de informacion al pasajero.
c) Otros ingresos del ente gestor.

Pago por disponibilidad orientado a cubrir los costos de operacién y mantenimiento. Es un pago variable en funcion

del cumplimiento de indicadores de desempefio. Sus componentes bésicos serian:

+ Tarifa por kilometro recorrido

+ Numero de kilémetros programados y efectivamente recorridos

+ Tarifa por pasajero

+ Numero de pasajeros validados

+ indice de cumplimiento: Valor entre 0 y 1 derivado de la verificacion de los indicadores de cumplimiento de la
operacion

Retribucion del operador

El operador debe adherir al patrimonio autdnomo o encargo fiduciario existente para la administracion de los recur-
sos del SITP / SETP, dentro de la cual debe contar con una cuenta especial.

Aspectos Operacionales del Contrato

A cargo de la entidad contratante, quien comunica al operador las frecuencias aplicables a la ruta o las cober-
turas al area.

Patrimonio Auténomo o Encargo Fiduciario

Planeacion de la Operacion

Permitir sin restriccion alguna, el acceso a la informacion de desemperfio ambiental y de las actividades de soporte

y gestion de la flota a la(s) autoridad(es) ambiental(es), al Ministerio de Transporte y a la entidad contratante o a

quien ésta designe. Asi mismo debera garantizar la calidad, confiabilidad y veracidad de esta informacién.
Obligaciones ambientales

Realizar estudios, pruebas, monitoreos y/o mediciones de tipo ambiental previstos en el Contrato o requeridos por

la(s) autoridad(es) ambiental(es) competentes, orientadas a verificar que las emisiones de la flota se encuentran

dentro de los parametros establecidos en la normatividad aplicable.

El operador debera desarrollar un plan de gestion social orientado a: (i) el relacionamiento con la comunidad en
la que se encuentran las rutas o areas asignadas y (ii) el apoyo a la entidad contratante en la gestién social en su
Lo - . area de influencia.
Obligaciones de Gestion Social
El operador debe contar con un sistema de atencion y respuesta de PQRS vy tiene el deber de dar respuesta a los
mismos en su calidad de prestador del servicio publico de pasajeros.

Sanciones y Esquemas de Apremio

Debe separarse la causacion de multas de la consecuencia directa de los indicadores, que deben ser utilizados
para la construccién del indicador que hace variable la retribucién. La variacién en dicho indicador no debe ser
considerado un incumplimiento, y por lo tanto de la verificacion de los indicadores en principio no deben generarse
multas.

Naturaleza y condiciones de las multas
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Sanciones y Esquemas de Apremio

Sin perjuicio de lo anterior, puede preverse como causal de multas que el resultado del indice de cumplimiento’
esté por debajo de un nivel determinado (afectacién de multiples indicadores en un mismo periodo) o cuando ello
suceda de manera reiterada. En todo caso, debera aclararse que la aplicacion del indice de cumplimiento no es una
sancion sino una parte del calculo de la retribucién, a diferencia de las multas que tienen naturaleza sancionatoria,
como apremio en los términos previstos en el articulo 1600 del Cadigo Civil.

Naturaleza y condiciones de las multas Debe preverse un plazo de cura para cada una de las causales de multas que permita enmendar los posibles
incumplimientos.

El procedimiento para la aplicacion de multas sera el previsto en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011.

Las multas deben tener una causal precisa en el contrato y un monto asociado a las mismas que debe ser propor-
cional a la falta cometida y a su naturaleza de apremio.

+ No constituir, renovar o reemplazar las pélizas y demas instrumentos de cobertura previstos en el presente
Contrato.

+ Entrega incompleta de informacién requerida por la entidad contratante.

+ Utilizar software carente de licencia.

+ Incumplir las obligaciones asociadas a la operacion y el mantenimiento de la flota, incluyendo la gestion de

Causales de multas garantias.

+ Incumplir las obligaciones ambientales previstas en el contrato.

+ Incumplimiento de la obligacion de estar al dia en el pago puntual de salarios, sueldos, prestaciones legales o
extralegales, de vacaciones y aportes parafiscales de sus empleados.

+ Incumplimiento de obligaciones de aporte de bienes nacionales, contratacién de personal colombiano o
personal minimo, segun se establezca en el contrato.

Debe reservarse para la terminacion del contrato por razones imputables al operador.
Clausula Penal Su monto debe ser calculado en funcion del tamafio del contrato y del impacto de la terminacion anticipada, sin que
se constituya en una limitacion de responsabilidad para el contratista.

Debera pactarse la de caducidad, terminacion unilateral, interpretacién unilateral, modificacién unilateral y re-

Clausulas Excepcionales g
version.

"Wer retribucion por operacién
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Riesgos y Mecanismos de Cobertura

La ecuacion contractual incorpora la asuncion tanto de obligaciones como de riesgos a cargo del operador con

Ecuacion Contractual Lo
cargo a la retribucion.

a) Efectos positivos y negativos derivados de la variacion en la demanda de pasajeros, incluso por la presencia
de medios de transporte alternativos, formales o no, en tanto el nimero de pasajeros sea un componente de la
retribucion.

b) Efectos favorables o desfavorables derivados de la variacién en precios y/o cantidades de insumos requeri-
dos para realizar las actividades de operacidn y mantenimiento de la flota.

c) Efectos favorables o desfavorables derivados de la variacién en precios y/o cantidades de mano de obra re-
queridos para realizar las actividades de operacion y mantenimiento de la Flota.

d) Efectos desfavorables generados por el ingreso de pasajeros sin pago o sin medio de pago, salvo que se trate
de razones derivadas del sistema de recaudo. Dependiendo de las condiciones de la ciudad en la que se im-
plementa, debe analizarse las causas de la evasién posibilidad de compartir este riesgo.

e) Efectos positivos o negativos por la variacion en los costos operacionales asociados a la condicion la infrae-
structura vial de la malla vial de la zona de influencia del contrato de operacién.

f) Perjuicios patrimoniales y extrapatrimoniales por lesiones personales y/o muerte de terceros y/o dafios a bienes
de terceros en el desarrollo de actividades del contrato de operacion.

g) Efectos favorables o desfavorables causados por la variacion en la velocidad comercial de la flota en la ruta o
area de operacion del operador.

h) Efectos favorables y desfavorables de la variacion de la tasa de cambio (repuestos o insumos denominados en
divisa).

i) Efectos favorables y desfavorables derivados de la variacion en la ley aplicable.

j) Cualquier perjuicio derivado de hechos de fuerza mayor asegurable.

k) Cualquier otro riesgo que por su naturaleza deba ser asumido por el operador o que no se hubiere asignado de
manera expresa en el Contrato.

Riesgos a cargo del operador

a) Efectos positivos y negativos derivados de la variacion en el valor de adquisicion de la flota.
b) Efectos positivos y negativos por variaciones en los plazos previstos para la obtencién de licencias, permisos, registros,
Riesgos de la entidad contratante autorizaciones y ofros framites asociados a la flota, necesarios para el desarrollo de las actividades de operacion y
mantenimiento de la flota.
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T clausuta CONTENIDO

c) Efectos positivos y negativos derivados del cumplimiento por parte del fabricante de las garantias sobre la flota.
d) Efectos negativos de la calidad de la flota, en particular de sus deterioros causados por razones no imputables
al operador y ocurridos a pesar de haberse cumplido con lo previsto en las condiciones de mantenimiento pre-
Riesgos de la entidad vistas en el Contrato y en las especificaciones del fabricante.
contratante e) Efectos desfavorables ocasionados por la evasién en los medios de pago en buses, como consecuencia de
fallas en el sistema de recaudo.
f) Efectos econdmicos de hechos considerados como evento eximente de responsabilidad, incluyendo deducibles de
seguros y dafios derivados de hechos no asegurables.

Como requisito para la suscripcién del acta de inicio del contrato, el operador debera constituir y presentar para
aprobacién de la entidad contratante, las siguientes garantias: (i) garantia unica de cumplimiento, (i) péliza de
responsabilidad civil extracontractual, y (iii) seguros de dafios contra todo riesgo que cubra la flota.

Adicionalmente, como requisito para el inicio de cada una de las fases y etapas en las que se divida el contrato, las
garantias que el operador haya constituido deberan renovarse y/o constituirse los amparos y garantias que sean
requeridos para la fase o etapa correspondiente.

Teniendo en cuenta lo anterior, el operador podré constituir las garantias a través de cualquiera de las siguientes

modalidades: (i) poliza de seguros, (i) fiducia en garantia, y (iii) garantias bancarias, las cuales deberan constituirse

de acuerdo con los requisitos previstos en la legislacidn aplicable, especialmente en el Decreto 1082 de 2015.
Garantias

La obligacion de constituir la garantia de responsabilidad extracontractual y el seguro de dafios contra todo riesgo

debera hacerse sélo a través de una podliza de seguro.

Durante cada una de las etapas y fases del contrato el operador debera mantener las garantias o mecanismos de
cobertura, en plena vigencia y validez por los términos y en las condiciones expresadas en el contrato de operacion.

En el contrato de operacion se definiran las condiciones que deberan reunir las compafiias que emitan las ga-
rantias, asi como los requisitos que deberén cumplir cada una de las garantias mencionadas.

El operador debera asegurarse de que todos los buses de la flota cuenten permanentemente con un seguro obliga-
torio de accidentes de transito — SOAT.

Solucién de controversias

El tribunal de arbitramento estara compuesto por tres (3) arbitros, designados de comun acuerdo por las partes.
Clausula Compromisoria En caso de no existir acuerdo, se designaran por parte del centro de arbitraje escogido, segun su reglamento. Las
decisiones que adopte el tribunal de arbitramento seran en derecho.
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Solucién de controversias

El operador sera responsable y debera mantener indemne por cualquier concepto a la entidad contratante, en relacion
con las acciones, reclamaciones o demandas de cualquier naturaleza derivadas de dafios y/o perjuicios que se
llegaren a causar a las propiedades, o a la vida, o integridad personal de terceros o de la entidad contratante,

Indemnidad > . : . . )
asi como a cualquiera de sus empleados, agentes, contratistas o subcontratistas, que surjan como consecuencia
directa o indirecta de actos, hechos u omisiones del operador, sus empleados, agentes, contratistas o subcontrat-
istas, en la ejecucién del Contrato.

Terminacion del Contrato
Ocurrencia El contrato de operacién terminara cuando finalice el plazo de la etapa de operacion y mantenimiento.

La entidad contratante podra terminar anticipadamente el contrato de operacion cuando, una vez agotado el pro-
cedimiento contenido en el contrato de operacidn y en la legislacion aplicable, decrete la caducidad del Contrato.
Asi mismo, el contrato de operacion podra terminarse anticipadamente por declaratoria de terminacién unilateral,
con base en la aplicacion de los numerales 2 a 4 del articulo 17 de la Ley 80 de 1993 y por decisién judicial.

Causales de Terminacion imputables al operador

Por solicitud de cualquiera de las partes, ante la ocurrencia de un evento hecho de fuerza mayor o caso fortuito,

cuando ello haya implicado la paralisis de la ejecucion del contrato de operacién por un tiempo que debera deter-
Causales no imputables a ninguna de las partes = minarse en el contrato de operacién.

Cuando la entidad contratante declare su terminacién unilateral, con base en el supuesto contenido en el numeral

1 del articulo 17 de la Ley 80 de 1993.

El contrato de operacién podra terminarse por solicitud del operador, cuando la entidad contratante incurra en mora
por un periodo que debe ser determinado en el contrato, en el pago de cualquier obligacion dineraria a su cargo.

El contrato de operacion se liquidard en un término méaximo de ciento ochenta (180) dias contados a partir de la

Causales imputables a la entidad contratante

Término para la liquidacion del contrato fecha del acta de reversion correspondiente, en atencién a lo sefialado en el articulo 60 de la Ley 80 de 1993,
modificado por el articulo 217 del Decreto 19 de 2012.
Formulas de liquidacion del contrato No requiere férmula de liquidacién en tanto no existe inversion por amortizar.

Apéndices del Contrato

Descripcion de las caracteristicas técnicas de la flota, incluyendo el nimero de buses a operar, su tipologia, entre
otros.

En este apéndice se describen las obligaciones especificas del operador en materia de mantenimiento, particular-
mente su obligacion de gestionar las garantias de fabricante.

Apéndice 2: Operacion y Mantenimiento Se establecen las condiciones especificas de operacion, incluyendo los indicadores de desempefio y la forma de
calcular el indice de cumplimiento.
Se establecen las obligaciones ambientales y sus indicadores.

Apéndice 1: Flota

Apéndice 3: Contrato de compraventa El contrato de compraventa para la adquisicion de flota debe ser parte del contrato.
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1.1.2. Term Sheet de compraventa de flota

Tabla 2. Term Sheet de compraventa de flota

T clausuta CONTENIDO

El objeto de este contrato seré la adquisicién de los buses cuyas caracteristicas técnicas se indican en el contrato

Objeto o :
y los cuales se identifican plenamente en el mismo.
Plazo Dependera de la modalidad de compra (con o sin financiacion) y de la extension de las garantias.
Valor del contrato El valor del contrato sera el de la flota a ser adquirida y los costos de financiacién si los hubiere.
Partes del Contrato Comprador: Ente gestor creado como una EICE o Sociedad entre entidades publicas del nivel municipal o regional.

a) Entregar los equipos en las condiciones previstas en el contrato, en el lugar y fecha indicada.

b) Suministrar el personal técnico necesario para garantizar el objeto y alcance del contrato, durante las etapas de
fabricacion, exportacion y garantia.

c) Entregar semanalmente durante el periodo de fabricacién y entrega o cuando le sea requerido un informe que
soporte y documente el avance de las diferentes fases de la ejecucion del contrato.

d) Ejecutar las pruebas de calidad previstas en el contrato en el cronograma establecido para ello, permitiendo la
participacién del operador designado por el comprador.

e) Responder por la integridad de los buses hasta su recibo a satisfaccion por parte del comprador.
Obligaciones generales del vendedor f) Presentar los documentos y manuales exigidos en el contrato, tanto para los buses como para sus componentes.

g) Constituir las garantias previstas en el contrato.

h) Efectuar los mantenimientos preventivos, correctivos y reparaciones necesarias a la flota, en el lugar indicado
en el contrato y por el tiempo alli previsto.

i) Atender las solicitudes del operador en cuanto a la realizacién de mantenimientos preventivos, correctivos y
reparaciones.

J) Reconocer al operador que designe el comprador como encargado de la gestion de las garantias.
k) Ejecutar todos los tramites de importacién, registro y rodamiento en Colombia.

I) Contar con un stock de repuestos disponible definido en el contrato por la vida Util de la flota.

+ Indice * + . Vuelve ——— Modelos de negocio @
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Derechos del vendedor Recibir el precio pactado

a) Pagar el precio estipulado.

Obligaciones del Comprador b) Recibir los buses en el lugar y fecha indicados.

a) Recibir los buses en el lugar y fecha indicados.

b) Recibir el mantenimiento preventivo y correctivo durante el periodo estipulado, en los talleres e instalaciones
indicadas.

c) Contar con el stock de repuestos previsto en el contrato.

Derechos del Comprador

Aspectos Econdmicos del Contrato

Fuentes de la a) Recursos de cofinanciacion.
Retribucion b) Otros recursos del municipio.
Retribucion del Vendedor Valor de la flota + financiacion de resultar aplicable.

Sanciones y Esquemas de Apremio

Multas de apremio, diferencia de las multas que tienen naturaleza sancionatoria, como apremio en los términos
previstos en el articulo 1600 del Codigo Civil.

Naturaleza y condiciones de las multas El procedimiento para la aplicacion de multas seré el previsto en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011.

Las multas deben tener una causal precisa en el contrato y un monto asociado a las mismas que debe ser propor-
cional a la falta cometida y a su naturaleza de apremio.

No constituir, renovar o reemplazar las polizas y demas instrumentos de cobertura previstos en el contrato.
Causales de Multas Incumplimiento del cronograma de entrega.

Incumplimiento en el mantenimiento.
Clausula Penal Debe reservarse para la terminacion del contrato incumplimiento total de las obligaciones.
Riesgos y Mecanismos de Cobertura

La ecuacién contractual incorpora la asuncion tanto de obligaciones como de riesgos a cargo del vendedor con

Ecuacion Contractual o
cargo a la retribucion.

Los principales riesgos del comprador serian la variacién en la tasa de cambio y en los tipos de interés. En lo
Riesgos del Comprador posible, se recomienda que el valor del contrato se pacte en pesos colombianos y de acudirse a financiacién de
proveedor se prevean tipos de interés fijos.
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Riesgos y Mecanismos de Cobertura

Integridad de la flota hasta su entrega (riesgo de pérdida durante la importacién).

Riesgos del Vendedor Efectos positivos y negativos de los insumos, materiales y mano de obra para el mantenimiento.
Efectos positivos y negativos de la variacion de la tasa de cambio (siempre que se pacte el valor en pesos colom-
bianos).

Como requisito para la suscripcion del acta de inicio del contrato, el vendedor debera constituir y presentar para
aprobacién de la entidad contratante la garantia de cumplimiento. Para iniciar las pruebas de calidad debera entre-
gar la de responsabilidad civil extracontractual.

Para este efecto, podra constituir las garantias a través de cualquiera de las siguientes modalidades: (i) pdliza
de seguros, (ii) fiducia en garantia, y (iii) garantias bancarias, las cuales deberan constituirse de acuerdo con los
requisitos previstos en la legislacion aplicable, especialmente en el Decreto 1082 de 2015.

Garantias

En el contrato de compraventa se definiran las condiciones que deberan reunir las compafiias que emitan las ga-
rantias, asi como los requisitos que deberan cumplir cada una de las mencionadas garantias.

Solucion de Controversias

El tribunal de arbitramento estara compuesto por tres (3) arbitros, designados de comun acuerdo por las partes; en

. L caso de no existir acuerdo, se designaran por parte del centro de arbitraje escogido, segun su reglamento.
Clausula Compromisoria

Las decisiones que adopte el tribunal de arbitramento seran en derecho.

Terminacion del Contrato

El contrato de vendedor terminara cuando finalice el plazo del mantenimiento preventivo y correctivo, pero las obli-

Ocurrencia gaciones de disponibilidad de repuestos se mantendran con posterioridad a la terminacién del contrato.

Por incumplimiento de cualquiera de las partes.

El contrato de vendedor se liquidara en un término méaximo de ciento ochenta (180) dias contados a partir de la
Término para la liquidacion del contrato fecha del acta de reversion correspondiente, en atencién a lo sefialado en el articulo 60 de la Ley 80 de 1993,
modificado por el articulo 217 del Decreto 19 de 2012

Apéndices del Contrato

Descripcion de las caracteristicas técnicas de la flota, incluyendo el nimero de buses a operar, su tipologia, entre

Apéndice 1: Flota
otros.
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1.2. Term Sheet para el modelo de operacion privada
1.2.1. Term Sheet concesion de operacion
Tabla 3. Term Sheet concesion de operacion

El objeto de este contrato sera la concesién de la operacién del servicio publico de transporte de pasajeros en su
modalidad de [SETP/SITM], mediante la vinculacion de la flota del proveedor, el mantenimiento de la misma y la
Objeto gestion de sus garantias.

El contrato de concesion de la operacion se refiere a una o varias rutas o una zona determinada.

Aunque existen dos contratos separados - el de concesion de la operacion y el de provisidn de flota - éstos se
encuentran econdémicamente relacionados a través del contrato de “acople” por lo que resulta conveniente que

Plazo » y .
el plazo del contrato de concesion de la operacion se asocie al repago de la flota y por lo tanto ambos contratos
tengan la misma duracion.
Valor del contrato El valor del contrato es indeterminado.

Contratante: Ente gestor creado como una EICE o Sociedad entre entidades publicas del nivel municipal o regional.
Partes del Contrato ,
Concesionario de operacion:Sociedad de Objeto Unico creada para el desarrollo del contrato.

Secretaria de transito del nivel municipal o autoridad regional de transporte sera la encargada de la habilitacion

Otras entidades relevantes Co 2
del concesionario de operacion como empresa de transporte.

La legislacion aplicable al contrato de concesidn de la operacion es la ley de la Republica de Colombia, especial-
mente la Ley 80 de 1993, la Ley 105 de 1993, la Ley 336 de 1996, la Ley 1150 de 2007, la Ley 1682 de 2013, los
Decretos 1079 y 1082 de 2015, la Ley 1882 de 2018, Ley 1955 de 2019 y las demas normas concordantes, asi
como aquellas que las complementen, modifiquen, deroguen, adicionen o sustituyan.

Legislacion aplicable

a) Garantizar la prestacion del servicio publico de transporte terrestre automotor urbano de pasajeros [en su
modalidad masivo o colectivo, segun corresponda] mediante la operacion de la flota, de conformidad con lo
previsto en el Contrato y en el acto administrativo mediante el cual se adopté el SETP (de ser el caso).

b) Encargarse del mantenimiento de la flota, en los términos previstos en el Contrato y en los sefialados por el

Obligaciones generales fabricante, para lo cual gestionara los mantenimientos preventivos y correctivos previstos en el contrato de
del concesionario de operacion compraventa. Una vez expirada la garantia del fabricante, debera encargarse del mantenimiento de la flota por
su cuenta y riesgo.

c) Desarrollar el mantenimiento de la flota de acuerdo con lo previsto en el contrato y en las condiciones del fabricante.

d) Cumplir con los indicadores de servicio previstos en el contrato.

e) Administrar y aplicar segun se requiera las garantias de fabricante.

+ Indice 1+ ¥ Vuelve ———— Modelos de negocio @
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f) Obtener y mantener en vigor las garantias que se exijan en el contrato de concesién de la operacion.
g) Responder por los perjuicios que se pudieren llegar a causar a la entidad contratante o a terceros como conse-
Obligaciones generales del concesionario de cuencia de la operacion del servicio publico urbano de transporte.
operacion h) Dar cumplimiento a las obligaciones de contratacién, capacitacion y entrenamiento, de los conductores de
vehiculos, de los mecénicos y del personal operativo al servicio del concesionario de operacion.
i) Entregar la flota a la terminacién del contrato.

a) Percibir la contraprestacion pactada por la operacion de la flota.

Derechos del Concesionario de operacion g o .
P b) Derecho a la prestacion del servicio en la zona o ruta(s) determinada(s).

a) Adelantar las actividades de gestion, planeacion y control del SITM/SETP, que permitan al concesionario de
Obligaciones operacion el desarrollo de la actividad de transporte que es objeto del Contrato.
el Contratante b) Destinar los recursos derivados del cobro de la tarifa de transporte al patrimonio auténomo o encargo fiduciario
constituido para la operacion del sistema.

a) Definir las condiciones de operacion del sistema, incluyendo frecuencias y rutas.

Derechos del Contratante b) Recibir la flota en las condiciones previstas en el contrato para su devolucién.

a) Etapa Preoperativa: Etapa de duracion corta, destinada a que el concesionario de operacion controle la flota.
Etapas del Contrato o . iy I
b) Etapa de Operacion: Destinada a la operacién y mantenimiento de la flota.

Aspectos Econémicos del Contrato

a) Los recursos que obtenga el ente gestor por los ingresos derivados de la prestacion del servicio publico de transporte,
los cuales remunerarian el componente de operacion y de ser excedentarios, el de adquisicion de flota.

b) Los recursos que obtenga el ente gestor por concepto de la explotacién comercial de la infraestructura y equipo
asociada al sistema de transporte, distintos del pago de las tarifas por la prestacion del servicio publico de
transporte lo cual incluye, entre otros:
(i) Cargos por publicidad en flota, paraderos, estaciones (de aplicar) y aplicaciones.
(i) Cargos por prestacidn de servicios de acceso a Internet en estaciones paraderos y buses.
(iify Comercializacién de datos anonimizados de flujos de pasajeros y de navegacién en Internet.
(iv) Comercializacién de aplicaciones de informacién al pasajero.

c) Otros ingresos del ente gestor.

Fuentes de la Retribucion
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Aspectos Econdmicos del Contrato

Pago por disponibilidad orientado a cubrir los costos de operacién y mantenimiento. Es un pago variable en funcion
del cumplimiento de indicadores de desempefio. Sus componentes béasicos serian:
+ Tarifa por kildmetro recorrido
Retribucion del + Numero de kilémetros programados y efectivamente recorridos
concesionario de operacién + Tarifa por pasajero
+ NUmero de pasajeros validados
+ indice de cumplimiento: Valor entre 0 y 1 derivado de la verificacién de los indicadores de cumplimiento de la

operacion
Patrimonio Auténomo o El concesionario de operacién debe adherir al patrimonio auténomo o encargo fiduciario existente para la adminis-
Encargo Fiduciario tracion de los recursos del SITP / SETP, dentro de la cual debe contar con una cuenta especial.

Aspectos Operacionales del Contrato

A cargo de la entidad contratante, quien comunica al concesionario de operacion las frecuencias aplicables a la

Planeacion de la Operacion .
ruta o las coberturas al area.

Permitir sin restriccion alguna, el acceso a la informacion de desempefio ambiental y de las actividades de soporte
y gestion de la flota a la(s) autoridad(es) ambiental(es), al Ministerio de Transporte y a la entidad contratante o a
quien esta designe. Asi mismo debera garantizar la calidad, confiabilidad y veracidad de esta informacion.
Realizar estudios, pruebas, monitoreos y/o mediciones de tipo ambiental previstos en el Contrato o requeridos
por la(s) autoridad(es) ambiental(es) competentes, orientadas a verificar que las emisiones de la flota se en-
cuentran dentro de los parametros establecidos en la normatividad aplicable.

Obligaciones ambientales

El concesionario de operacion debera desarrollar un plan de gestion social orientado a: (i) el relacionamiento con la
comunidad en la que se encuentran las rutas o areas asignadas y (i) el apoyo a la entidad contratante en la gestion
social en su area de influencia.

El concesionario de operacidn debe contar con un sistema de atencion y respuesta de PQRS y tiene el deber de
dar respuesta a los mismos en su calidad de prestador del servicio publico de pasajeros.

Obligaciones de
Gestion Social

Sanciones y Esquemas de Apremio

Debe separarse la causacion de multas de la consecuencia directa de los indicadores, que deben ser utilizados
para la construccion del indicador que hace variable la retribucién. La variacién en dicho indicador no debe ser con-
siderado un incumplimiento, y por lo tanto de la verificacién de los indicadores en principio no deben generarse mul-
tas. Sin perjuicio de lo anterior, puede preverse como causal de multas que el resultado del indice de cumplimiento
esté por debajo de un nivel determinado (afectacién de mdltiples indicadores en un mismo periodo) o cuando ello
suceda de manera reiterada. En todo caso, debera aclararse que la aplicacion del indice de cumplimiento? no es
una sancién sino una parte del célculo de la retribucién, a diferencia de las multas que tienen naturaleza sancio-
natoria, como apremio en los términos previstos en el articulo 1600 del Cédigo Civil.

Naturaleza y condiciones de las multas

Z\fer retribucién por operacion
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Sanciones y Esquemas de Apremio

No constituir, renovar o reemplazar las pélizas y demas instrumentos de cobertura previstos en el presente Contrato.
Entrega incompleta de informacién requerida por la entidad contratante.
Utilizar software carente de licencia.

Incumplir las obligaciones asociadas a la operacion y el mantenimiento de la flota, incluyendo la gestion de garantias.
Causales de multas
Incumplir las obligaciones ambientales previstas en el contrato.

Incumplimiento de la obligacion de estar al dia en el pago puntual de salarios, sueldos, prestaciones legales o
extralegales, de vacaciones y aportes parafiscales de sus empleados.

Incumplimiento de obligaciones de aporte de bienes nacionales, contratacién de personal colombiano o personal
minimo, segun se establezca en el contrato.

Debe reservarse para la terminacién del contrato por razones imputables al concesionario de operacién.

Clausula Penal » N , C - .
Su monto debe ser calculado en funcion del tamafio del contrato y del impacto de la terminacion anticipada, sin que

se constituya en una limitacion de responsabilidad para el contratista.

Debera pactarse la de caducidad, terminacion unilateral, interpretacién unilateral, modificacién unilateral y re-

Clausulas excepcionales 1y
version.

Riesgos y Mecanismos de Cobertura
La ecuacion contractual incorpora la asuncién tanto de obligaciones como de riesgos a cargo del concesionario de
operacién con cargo a la retribucion.

a) Efectos positivos y negativos derivados de la variacion en la demanda de pasajeros, incluso por la presencia
de medios de transporte alternativos, formales o no, en tanto el nimero de pasajeros sea un componente de la

Ecuacion Contractual

Retribucion.
b) Efectos favorables o desfavorables derivados de la variacion en precios y/o cantidades de insumos requeri-
Riesgos a cargo del dos para realizar las actividades de operacion y mantenimiento de la flota.
concesionario de operacién c) Efectos favorables o desfavorables derivados de la variacion en precios y/o cantidades de mano de obra re-

queridos para realizar las actividades de operacion y mantenimiento de la flota.

d) Efectos desfavorables generados por el ingreso de pasajeros sin pago o sin medio de pago, salvo que se trate
de razones derivadas del sistema de recaudo. Dependiendo de las condiciones de la ciudad en la que se imple-
menta, debe analizarse las causas de la evasion posibilidad de compartir este riesgo
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e) Efectos positivos o negativos por la variacion en los costos operacionales asociados a la condicion la infrae-
structura vial de la malla vial de la zona de influencia del contrato de concesién de la operacién.

f) Perjuicios patrimoniales y extrapatrimoniales por lesiones personales y/o muerte de terceros y/o dafios a bienes
de terceros en el desarrollo de actividades del contrato de concesidn de la operacién.

g) Efectos favorables o desfavorables causados por la variacion en la velocidad comercial de la flota en la ruta o
area de operacion del concesionario de operacion.

h) Efectos favorables y desfavorables de la variacion de la tasa de cambio (repuestos o insumos denomi-
nados en divisa).

i) Efectos favorables y desfavorables derivados de la variacion en la ley aplicable.

§) Cualquier perjuicio derivado de hechos de fuerza mayor asegurable.

k) Cualquier otro riesgo que por su naturaleza deba ser asumido por el concesionario de operacion o que no se
hubiere asignado de manera expresa en el Contrato.

Riesgos a cargo del
concesionario de operacion

a) Efectos desfavorables ocasionados por la evasion en los medios de pago en buses, como consecuencia de
fallas en el sistema de recaudo.

b) Efectos econdmicos de hechos considerados como evento eximente de responsabilidad, incluyendo deducibles de
seguros y dafios derivados de hechos no asegurables.

Riesgos de la entidad
contratante

Como requisito para la suscripcién del acta de inicio del contrato, el concesionario de operacion debera constituir
y presentar para aprobacion de la entidad contratante, las siguientes garantias: (i) garantia Unica de cumplimiento,
(ii) poliza de responsabilidad civil extracontractual, y (i) seguros de dafios contra todo riesgo que cubra la flota.

Adicionalmente, como requisito para el inicio de cada una de las fases y etapas en las que se divida el contrato,
las garantias que el concesionario de operacion haya constituido deberan renovarse y/o constituirse los amparos
y garantias que sean requeridos para la fase o etapa correspondiente.
Garantias

Teniendo en cuenta lo anterior, el concesionario de operacidn podra constituir las garantias a través de cualquiera
de las siguientes modalidades: (i) péliza de seguros, (i) fiducia en garantia, y (iii) garantias bancarias, las cuales
deberan constituirse de acuerdo con los requisitos previstos en la legislacion aplicable, especialmente en el De-
creto 1082 de 2015.

La obligacion de constituir la garantia de responsabilidad extracontractual y el seguro de dafios contra todo riesgo
debera hacerse sélo a través de una podliza de seguro.
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Riesgos y Mecanismos de Cobertura

Durante cada una de las etapas y fases del contrato el concesionario de operacion debera mantener las garantias
0 mecanismos de cobertura, en plena vigencia y validez por los términos y en las condiciones expresadas en el
contrato de concesion de la operacion.

Garantias En el contrato de concesion de la operacién se definiran las condiciones que deberan reunir las compafiias que
emitan las garantias, asi como los requisitos que deberan cumplir cada una de las mencionadas garantias.
El concesionario de operacion debera asegurarse de que todos los buses de la flota cuenten permanentemente con
un seguro obligatorio de accidentes de transito — SOAT.

Solucion de Controversias

El tribunal de arbitramento estara compuesto por tres (3) arbitros, designados de comun acuerdo por las partes; en
Clausula Compromisoria caso de no existir acuerdo, se designaran por parte del centro de arbitraje escogido, segln su reglamento.
Las decisiones que adopte el tribunal de arbitramento seran en derecho.

El concesionario de operacion sera responsable y deberd mantener indemne por cualquier concepto a la entidad
contratante, en relacion con las acciones, reclamaciones o demandas de cualquier naturaleza derivadas de dafios
ylo perjuicios que se llegaren a causar a las propiedades, o a la vida, o integridad personal de terceros o de la enti-
dad contratante, asi como a cualquiera de sus empleados, agentes, contratistas o subcontratistas, que surjan como
consecuencia directa o indirecta de actos, hechos u omisiones del concesionario de operacidn, sus empleados,
agentes, contratistas o subcontratistas, en la ejecucion del Contrato.

Indemnidad

Terminacion del Contrato
Ocurrencia El contrato de concesion de la operacion terminara cuando finalice el plazo de la etapa de operacién y mantenimiento.

La entidad contratante podra terminar anticipadamente el contrato de concesion de la operacion cuando, una vez
agotado el procedimiento contenido en el contrato de concesién de la operacion y en la legislacién aplicable, de-
Causales de Terminacion imputables al crete la caducidad del Contrato.
concesionario de operacion Asi mismo, el contrato de concesion de la operacién podra terminarse anticipadamente por declaratoria de ter-
minacion unilateral, con base en la aplicacion de los numerales 2 a 4 del articulo 17 de la Ley 80 de 1993 y por
decision judicial.

Por solicitud de cualquiera de las partes, ante la ocurrencia de un evento hecho de fuerza mayor o caso fortuito,

cuando ello haya implicado la parélisis de la ejecucion del contrato de concesion de la operacién por un tiempo que
Causales no imputables a ninguna de las partes ' debera determinarse en el contrato de concesion de la operacion.

Cuando la entidad contratante declare su terminacién unilateral, con base en el supuesto contenido en el numeral

1 del articulo 17 de la Ley 80 de 1993.
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Terminacion del Contrato

El contrato de concesion de la operacion se liquidara en un término maximo de ciento ochenta (180) dias contados
Término para la liquidacion del contrato a partir de la fecha del acta de reversién correspondiente, en atencién a lo sefialado en el articulo 60 de la Ley 80
de 1993, modificado por el articulo 217 del Decreto 19 de 2012.

Férmulas de liquidacion del contrato No requiere férmula de liquidacién en tanto no existe inversion por amortizar.

Apéndices del Contrato

Apéndice 1: Contrato suscrito con el proveedor de flota en el que se describe el niimero y caracteristicas técnicas de la flota y se
Contrato de Acople establecen las obligaciones de las Partes respecto de ésta.
En este apéndice se describen las obligaciones especificas del concesionario de operacion en materia de man-
tenimiento.
Apéndice 2:

Se establecen las condiciones especificas de operacion, incluyendo los indicadores de desempefio y la forma

Operacion y Mantenimiento . .
P y de calcular el indice de cumplimiento.

Se establecen las obligaciones ambientales y sus indicadores.
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1.2.2. Term Sheet de mandato para la provision
Tabla 4. Term Sheet de mandato para la provision

CLAUSULA CONTENIDO

El objeto de este contrato sera el de un mandato oneroso a favor del proveedor, sin representacion del ente gestor,
para que éste ejecute las siguientes actividades:

a) Consiga los recursos requeridos para la adquisicion de la flota, para lo cual podré utilizar recursos propios o de

deuda.
Objeto b) Seleccionar la flota y adquirirla, siguiendo los criterios definidos por el mandante en el contrato de mandato y

detallados en el Apéndice 1 del contrato.

c) Acordar con el Concesionario de Operacién, las condiciones en las que éste hara uso de la flota para la
prestacion del servicio publico, respetando en todo caso los términos previstos en el contrato de Concesion de
Operacion.

d) Transferir la propiedad de los vehiculos a la terminacidn del mandato o chatarrizarlos a la terminacion de su vida util.

Plazo El necesario para repagar la flota adquirida.
Valor del contrato El valor del contrato sera el de la flota a ser adquirida, su financiacion y el de la gestion del mandato.

Mandante: Ente gestor creado como una EICE o Sociedad entre entidades publicas del nivel municipal o regional.
Partes del Contrato
Mandatario: Proveedor de flota.

La legislacion aplicable al contrato de operacion es la ley de la Republica de Colombia, especialmente el Titulo
Legislacion aplicable XXVIII del libro cuarto del cdigo civil y las demas normas concordantes, asi como aquellas que las complementen,
modifiquen, deroguen, adicionen o sustituyan.

a) Obtener los recursos necesarios para la adquisicion de la flota.

b) Adquirir la flota del vendedor o fabricante, la cual debe corresponder con la descripcién contenida en el
contrato de mandato y en la oferta presentada

c) Hacer seguimiento a las 6rdenes de compra durante el periodo de fabricacién y entrega, entregando informes
periodicos al mandatario en los que se documente el avance de las diferentes fases

d) Recibir la flota del vendedor o fabricante.

e) Poner a disposicion del Concesionario de Operacion los vehiculos en las condiciones previstas en el contrato,
en el lugar y fecha indicada.

f) Entregar al Concesionario de Operacion los documentos y manuales exigidos en el contrato, tanto para los
buses como para sus componentes.

Obligaciones generales del mandatario

+ indice + ¥ Vuelve ———— Modelos de negocio @
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g) Definir con el vendedor o fabricante de los vehiculos las condiciones de garantia de los mismos, los
mantenimientos preventivos y correctivos, dentro de las condiciones previstas en el contrato de mandato,
permitiendo que el Concesionario de Operacion sea el encargado de la gestion de las garantias y del man-
tenimiento de los vehiculos.

Obligaciones generales del mandatario h) Acordar con el Concesionario de Operacion de las condiciones para la vinculacion de la flota y la operacion
de la misma, respetando en todo caso lo previsto en el contrato de mandato y en el Contrato de Concesién de
Operacion.
i) Transferir los buses a la entidad contratante a la terminacion del mandato o chatarrizarlos a la finalizacion de su vida uil.
§) Constituir las garantias previstas en el contrato.

Derechos del mandatario Recibir pago de sus honorarios que cubren el valor de todas las actividades encomendadas.

Pagar los honorarios del mandatario.
Instruir al mandatario en aquellos aspectos en los que no se prevea que su actuacion sea efectuada con autonomia.

a) Supervisar la gestion de los negocios encomendados al mandatario.

b) Recibir reportes periddicos sobre la gestion de los negocios encomendados al mandatario, de acuerdo con lo
Derechos del Mandante previsto en el contrato.

c) Revocar el mandato, sin perjuicio de pagar los honorarios del mandatario.

d) Recibir los vehiculos a la terminacién del contrato.

Obligaciones del Mandante

Aspectos Economicos del Contrato

a) Recursos de cofinanciacién

Fuentes de la Retribucion b) Otros recursos del municipio

Retribucion del mandatario Valor de la flota + financiacién de resultar aplicable + honorarios

Sanciones y Esquemas de Apremio

Multas de apremio, diferencia de las multas que tienen naturaleza sancionatoria, como apremio en los términos
previstos en el articulo 1600 del Cédigo Civil.

Naturaleza y condiciones de las multas El procedimiento para la aplicacion de multas sera el previsto en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011.
Las multas deben tener una causal precisa en el contrato y un monto asociado a las mismas que debe ser propor-
cional a la falta cometida y a su naturaleza de apremio.

No constituir, renovar o reemplazar las pdlizas y demas instrumentos de cobertura previstos en el contrato.
Causales de multas Incumplimiento del cronograma de entrega
Incumplimiento en el mantenimiento.

Clausula Penal Debe reservarse para la terminacion del contrato incumplimiento total de las obligaciones.
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Riesgos y Mecanismos de Cobertura

El contrato de mandato por lo general implica una retencion de riesgos significativa por parte del mandante en tanto
el negocio se hace por cuenta de éste. Sin embargo, puede preverse que las actuaciones del mandatario que se
encuentren por fuera de los previsto en el mandato seran por su cuenta y riesgo, lo cual obliga a contar con una
definicion muy precisa de este contrato.

Ecuacion Contractual

Aunque los principales riesgos del mandante serian el valor de la flota, la variacidn en la tasa de cambio y en los
Riesgos del Mandante tipos de interés, estos tres elementos pueden mitigarse mediante una estructura en la que esas variables queden
cerradas como parte de la presentacion de la propuesta.

Al comprometerse a ejecutar el mandato en interés propio y sin representacidn podra asumir los riesgos asociados
al valor de la flota y su financiacion y el de la calidad de la misma.

Garantia Unica de Cumplimiento y de Responsabilidad Civil Extracontractual.

Riesgos del mandatario

Para este efecto, podra constituir las garantias a través de cualquiera de las siguientes modalidades: (i) péliza
de seguros, (ii) fiducia en garantia, y (iii) garantias bancarias, las cuales deberan constituirse de acuerdo con los
requisitos previstos en la legislacion aplicable, especialmente en el Decreto 1082 de 2015.

Garantias
Durante cada una de las etapas y fases del contrato el mandante debera mantener las garantias o0 mecanismos de
cobertura, en plena vigencia y validez por los términos y en las condiciones expresadas en el contrato de operacion.

En el contrato de mandato se definiran las condiciones que deberan reunir las compaiiias que emitan las garantias,
asi como los requisitos que deberan cumplir cada una de las mencionadas garantias.

Solucion de controversias

El tribunal de arbitramento estara compuesto por tres (3) arbitros, designados de comln acuerdo por las partes; en

. N caso de no existir acuerdo, se designaran por parte del centro de arbitraje escogido, segun su reglamento.
Clausula Compromisoria

Las decisiones que adopte el tribunal de arbitramento seran en derecho.
Terminacion del Contrato

El contrato de mandato terminara por expiracion de su plazo, por mutuo acuerdo de las partes o por revocatoria. Tam-

Ocurrencia - AN o . o
bién terminara por incumplimiento de cualquiera de las partes declarado judicialmente.

El contrato de operacion se liquidara en un término méximo de ciento ochenta (180) dias contados a partir de la fecha
Término para la liquidacion del contrato del acta de reversion correspondiente, en atencién a lo sefialado en el articulo 60 de la Ley 80 de 1993, modificado
por el articulo 217 del Decreto 19 de 2012.

Apéndices del Contrato
Apéndice 1: Flota Descripcion de las caracteristicas técnicas de la flota, incluyendo el nimero de buses a operar, su tipologia, entre otros.
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1.3. Term Sheet del modelo contrato de concesion
En la siguiente tabla se presentan las condiciones contractuales que determinan el contrato de concesién.
Tabla 5. Term Sheet concesion

El objeto de este Contrato seréa el otorgamiento de una concesion al concesionario, para que, a su cuenta y riesgo,
se encargue de la adquisicion, financiacién y reversion de la flota, asi como de la prestacion del servicio publico
Objeto de transporte de pasajeros.

El contrato de concesion contiene el permiso de operacion para una ruta o zona determinada.
Plazo El plazo del contrato debera ser calculado de tal manera que permita el repago de la flota adquirida.

Aunque no se trata de una concesion de aquellas regidas por la Ley 1508 de 2012, por analogia se puede dar
Valor del contrato aplicacion al articulo 2.2.2.1.4.3. del Decreto 1082 de 2015, de acuerdo con el cual el valor del contrato es la su-
matoria del CAPEX 'y el OPEX.

Contratante: Ente gestor creado como una EICE o Sociedad entre entidades publicas del nivel municipal o re-
Partes del Contrato gional.

Concesionario: Sociedad de Objeto Unico creada para el desarrollo del contrato.

Secretaria de transito del nivel municipal o autoridad regional de transporte sera la encargada de la habilitacion del

Otras entidades relevantes , .
concesionario como empresa de transporte.

La legislacion aplicable al contrato de concesion es la ley de la Republica de Colombia, especialmente la Ley 80
de 1993, la Ley 105 de 1993, la Ley 336 de 1996, la Ley 1150 de 2007, la Ley 1682 de 2013, los Decretos 1079 y

1082 de 2015, la Ley 1882 de 2018, Ley 1955 de 2019 y las deméas normas concordantes, asi como aquellas que
las complementen, modifiquen, deroguen, adicionen o sustituyan.

Legislacion aplicable

a) Adquirir la flota o el derecho a su uso y explotacion, de tal manera que se encuentre en aptitud juridica de
revertirla a la entidad contratante a la terminacién del contrato.

b) Garantizar la prestacion del servicio publico de transporte terrestre automotor urbano de pasajeros [en su
modalidad masivo o colectivo, segun corresponda] mediante la operacion de la flota, de conformidad con lo
previsto en el Contrato, en el acto administrativo mediante el cual se adopt6 el SITM/SETP.

c) Encargarse del mantenimiento de la flota y cumplir con los indicadores de servicio previstos en el contrato.

d) Obtener y mantener en vigor las garantias que se exijan en el contrato de concesion.

e) Tramitar y obtener por su cuenta y riesgo todos los permisos, autorizaciones y licencias requeridas para
la provision de la flota (incluyendo los tramites de importacion y registro), asi como para su operacion y
prestacién de los servicios.

Obligaciones generales del concesionario

+ Indice 1+ ¥ Vuelve ——— Modelos de negocio @ @
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f) Obtener bajo su cuenta y riesgo la totalidad de los recursos de financiacion, y acreditarlos ante la entidad
contratante, que sean necesarios para la cabal ejecucion del Proyecto teniendo en cuenta los cronogramas y
montos de pago previstos en el contrato.

g) Hacer los aportes de capital que sean necesarios para la cabal ejecucion del Contrato. En todo caso, el con-
cesionario debera consignar en el patrimonio auténomo, como minimo, los montos que se establezcan en el
Contrato, en las fechas que alli se prevean.

Obligaciones generales del concesionario ' h) Fondear las subcuentas del patrimonio auténomo en los términos sefialados en el contrato de concesion.

i) Responder por los perjuicios que se pudieren llegar a causar a la entidad contratante o a terceros como conse-
cuencia de la operacion del servicio publico urbano de transporte.

j) Dar cumplimiento a las obligaciones de contratacion, capacitacion y entrenamiento, de los conductores de
vehiculos, de los mecanicos y del personal operativo al servicio del concesionario.

k) Revertir la flota a la terminacion del contrato o chatarrizarla de haber cumplido su vida util.

a) Percibir la contraprestacion pactada tanto por la provision de la flota como por la operacion.
Derechos del Concesionario b) Derecho a la prestacidn del servicio en la zona o ruta determinada.
c) Derecho a definir autdnomamente las condiciones de financiacion de la flota.

a) Adelantar las actividades de gestion, planeacion y control del SITM/SETP, que permitan al concesionario el
desarrollo de la actividad de transporte que es objeto del Contrato.

b) Hacer los aportes al patrimonio auténomo destinados al pago de la retribucién.
c) Destinar los recursos derivados del cobro de la tarifa de transporte al patrimonio auténomo o encargo fiduciario
constituido para la operacién del sistema

Obligaciones
el Contratante

a) Definir las condiciones de operacion del sistema, incluyendo frecuencias y rutas.
Derechos del Contratante b) Recibir la flota a titulo de reversion.
c) Terminar anticipadamente el contrato por razones imputables al concesionario o por decisién de la entidad.
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a) Etapa Preoperativa: Destinada a la consecucion de la financiacion y la adquisicién de la flota. Su plazo debe
ser estimado de acuerdo con las condiciones del mercado para la realizacion de estas obligaciones.
b) Etapa de Operacion: Destinada a la operacion y mantenimiento de la flota. El plazo de esta etapa debe
Etapas del Contrato calcularse en funcién del perfil de ingresos previstos para el repago de la inversion y de la vida Util de la flota
adquirida.
c) Reversion: Entrega de la flota con vida Util y/o verificacién de la chatarrizacion y/o entrega al nuevo conce-
sionario u operador.

Aspectos Economicos del Contrato

a) Los recursos de cofinanciacion entregados a favor de la entidad contratante en su calidad de ente gestor, de
conformidad con lo previsto en el convenio de cofinanciacion respectivo. Estos recursos se destinaran de mane-
ra especifica al repago de la flota.

b) Los recursos que obtenga el ente gestor por los ingresos derivados de la prestacion del servicio publico de
transporte, los cuales remunerarian el componente de Operacién y de ser excedentarios, el de adquisicion
de flota.

c) Los recursos que obtenga el ente gestor por concepto de la explotacion comercial de la infraestructura y equipo
asociada al sistema de transporte, distintos del pago de las tarifas por la prestacion del servicio publico de
transporte lo cual incluye, entre otros:

(i) Cargos por publicidad en flota, paraderos, estaciones (de aplicar) y aplicaciones.
(i) Cargos por prestacion de servicios de acceso a Internet en estaciones paraderos y buses.
(iii) Comercializacion de datos anonimizados de flujos de pasajeros y de navegacion en Internet.
(iv)Comercializacion de aplicaciones de informacion al pasajero.
d) Otros ingresos del ente gestor.

Retribucion separada por componentes:

Fuentes de la Retribucion

a) Inversion en flota: Flujo de ingresos destinado al repago de los buses, calculado a partir del valor de la in-
version y los costos de financiacion. A este componente de la retribucion se le han de aplicar los recursos de
cofinanciacion.

b) Operacion: Pago por disponibilidad orientado a cubrir los costos de operacién y mantenimiento. Es un pago
variable en funcién del cumplimiento de indicadores de desempefio. Sus componentes basicos serian:

Retribucién al concesionario
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+ Tarifa por kildmetro recorrido

+  NUmero de kilémetros programados y efectivamente recorridos

+ Tarifa por pasajero

+ NUmero de pasajeros validados

+ indice de cumplimiento: Valor entre 0 y 1 derivado de la verificacion de los indicadores de cumplimiento de la
operacion

Retribucion al concesionario

El concesionario debe adherir al patrimonio auténomo o encargo fiduciario existente para la administracion de los
recursos del SITP / SETP.

El concesionario debe contar con una cuenta independiente dentro del patrimonio auténomo o encargo fiduciario y,
al interior de ésta deben separarse los recursos provenientes de cofinanciacién de aquellos provenientes de otras
fuentes, de tal manera que se asegure que los recursos de cofinanciacién se destinaran de manera especifica al
repago de la flota y en ninglin caso a la operacion.

Patrimonio Auténomo o Encargo Fiduciario

En caso de terminacién anticipada del contrato por incumplimiento.
Reversion anticipada L . C
P Procede con el acto administrativo que declara la caducidad del contrato o con la decisién judicial que declara la

terminacion.

En caso en que exista una casual de incumplimiento que pueda dar lugar a la terminacién del contrato, los finan-

Toma de posesion . . R o
ciadores deben tener la oportunidad de reemplazar al concesionario 0 a sus accionistas.

Aspectos Operacionales del Contrato

A cargo de la entidad contratante, quien comunica al concesionario las frecuencias aplicables a la ruta o las cober-

Planeacién de la Operacién .
turas al area.

Obtener todas las licencias y permisos requeridos para la operacion

Permitir sin restriccion alguna, el acceso a la informacion de desempefio ambiental y de las actividades de soporte

y gestion de la flota a la(s) autoridad(es) ambiental(es), al Ministerio de Transporte y a la entidad contratante o a
Obligaciones ambientales quien esta designe. Asi mismo debera garantizar la calidad, confiabilidad y veracidad de esta informacién.

Realizar estudios, pruebas, monitoreos y/o mediciones de tipo ambiental previstos en el Contrato o requeridos

por la(s) autoridad(es) ambiental(es) competentes, orientadas a verificar que las emisiones de la flota se en-

cuentran dentro de los parametros establecidos en la normatividad aplicable.

El concesionario debera desarrollar un plan de gestion social orientado a: (i) el relacionamiento con la comunidad

en la que se encuentran las rutas o areas asignadas y (i) el apoyo a la entidad contratante en la gestion social en
Obligaciones de Gestion Social su area de influencia.

El concesionario debe contar con un sistema de atencién y respuesta de PQRS y tiene el deber de dar respuesta

a los mismos en su calidad de prestador del servicio publico de pasajeros.
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Sanciones y Esquemas de Apremio

+ Debe separarse la causacion de multas de la consecuencia directa de los indicadores, que deben ser utilizados
para la construccion del indicador que hace variable la retribucién. La variacién en dicho indicador no debe
ser considerado un incumplimiento, y por lo tanto de la verificacién de los indicadores en principio no
deben generarse multas. Sin perjuicio de lo anterior, puede preverse como causal de multas que el resultado
del indice de cumplimiento esté por debajo de un nivel determinado (afectacion de mltiples indicadores en un
mismo periodo) o cuando ello suceda de manera reiterada. En todo caso, debera aclararse que la aplicacion
del indice de cumplimiento® no es una sancidn sino una parte del célculo de la retribucién, a diferencia de las
multas que tienen naturaleza sancionatoria, como apremio en los términos previstos en el articulo 1600 del
Cadigo Civil.

+ Debe preverse un plazo de cura para cada una de las causales de multas que permita enmendar los posibles
incumplimientos.

+ El procedimiento para la aplicacion de multas sera el previsto en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011.

+ Las multas deben tener una causal precisa en el contrato y un monto asociado a las mismas que debe ser
proporcional a la falta cometida y a su naturaleza de apremio.

+No constituir, renovar o reemplazar las pélizas y demas instrumentos de cobertura previstos en el presente Contrato.

+ Entrega incompleta de informacién requerida por la entidad contratante.

+ Utilizar software carente de licencia.

I*  ncumplir las obligaciones asociadas a la operacion y el mantenimiento de la flota.

+ Incumplir las obligaciones ambientales previstas en el contrato.

+ Incumplimiento de la obligacién de estar al dia en el pago puntual de salarios, sueldos, prestaciones legales o
extralegales, de vacaciones y aportes parafiscales de sus empleados.

+ Incumplimiento de las obligaciones de la etapa de reversion.

+ Incumplimiento de obligaciones de aporte de bienes nacionales, contratacién de personal colombiano o personal
minimo, segun se establezca en el contrato.

Naturaleza y condiciones de las multas

Causales de multas

Debe reservarse para la terminacién del contrato por razones imputables al concesionario. Su monto debe ser
Clausula Penal calculado en funcion del tamafio del contrato y del impacto de la terminacién anticipada, sin que se constituya en
una limitacién de responsabilidad para el contratista.

Clausulas excepcionales Debera pactarse la de caducidad, terminacion unilateral, interpretacion unilateral, modificacion unilateral y reversion.



Anexo 2: GUIA METODOLOGICA

@ Term Sheet para procesos de adquisicion de flota con recursos de cofinanciacion en el marco de convenios para la implementacion de los Sistemas Integrados de Transporte Masivo (SITM) y Sistemas Estratégicos de Transporte Publico (SETP)

Riesgos y Mecanismos de Cobertura

La ecuacién contractual incorpora la asuncién tanto de obligaciones como de riesgos a cargo del concesionario

Ecuacion Contractual Qo
con cargo a la retribucion.

a) Efectos positivos y negativos derivados de la variacion en el valor de adquisicién de la flota.

b) Efectos positivos y negativos derivados de la variacion en la demanda de pasajeros, incluso por la presencia
de medios de transporte alternativos, formales o no, en tanto el nimero de pasajeros sea un componente de la
retribucion.

c) Efectos positivos y negativos por variaciones en los plazos previstos para la obtencion de licencias, permisos,
registros, autorizaciones y otros tramites necesarios para el desarrollo de las actividades de operacion y man-
tenimiento de la flota.

d) Efectos favorables o desfavorables derivados de la variacion en precios y/o cantidades de insumos requeri-
dos para realizar las actividades de operacién y mantenimiento de la Flota.

e) Efectos favorables o desfavorables derivados de la variacion en precios y/o cantidades de mano de obra re-
queridos para realizar las actividades de operacion y mantenimiento de la Flota.

f) Efectos desfavorables generados por el ingreso de pasajeros sin pago o sin medio de pago, salvo que se trate
de razones derivadas del sistema de recaudo. Dependiendo de las condiciones de la ciudad en la que se imple-
menta, debe analizarse las causas de la evasion posibilidad de compartir este riesgo.

g) Efectos positivos o negativos por la variacion en los costos operacionales del concesionario asociados a la
condicion la infraestructura vial de la malla vial de la zona de influencia del contrato de concesién.

h) Efectos derivados del cumplimiento por parte del fabricante de las garantias sobre la flota.

i) Perjuicios patrimoniales y extrapatrimoniales por lesiones personales y/o muerte de terceros y/o dafios a bienes
de terceros en el desarrollo de actividades del contrato de concesion.

j) Efectos favorables o desfavorables causados por la variacion en la velocidad comercial de la flota en la ruta o
area de operacion del concesionario.

k) Efectos favorables y desfavorables de la variacién de la tasa de cambio.

I) Efectos favorables y desfavorables de la variacion de los costos de financiacion.

m)Efectos favorables y desfavorables derivados de la variacién en la Ley aplicable.

n) Cualquier perjuicio derivado de hechos de fuerza mayor asegurable.

Riesgos a cargo del
concesionario



Anexo 2: GUIA METODOLOGICA

@ Term Sheet para procesos de adquisicion de flota con recursos de cofinanciacion en el marco de convenios para la implementacion de los Sistemas Integrados de Transporte Masivo (SITM) y Sistemas Estratégicos de Transporte Publico (SETP)

T clausuta CONTENIDO

Riesgos y Mecanismos de Cobertura

0) Lucro cesante derivado de hechos de fuerza mayor no asegurable.
p) Cualquier otro riesgo que por su naturaleza deba ser asumido por el concesionario o que no se hubiere asigna-
do de manera expresa en el Contrato.

Riesgos a cargo del
concesionario

a) Efectos desfavorables ocasionados por la evasion en los medios de pago en buses, como consecuencia de fallas
en el sistema de recaudo.
b) Eventos de fuerza mayor no asegurables.

Como requisito para la suscripcidn del acta de inicio del contrato, el concesionario debera constituir y presentar
para aprobacién de la entidad contratante, las siguientes garantias: (i) garantia Unica de cumplimiento, (ii) péliza de
responsabilidad civil extracontractual, y (iii) seguros de dafios contra todo riesgo que cubra la flota.

Riesgos de la entidad
contratante

Adicionalmente, como requisito para el inicio de cada una de las fases y etapas en las que se divida el contrato, las
garantias que el concesionario haya constituido deberan renovarse y/o constituirse los amparos y garantias que
sean requeridos para la fase o etapa correspondiente.

Teniendo en cuenta lo anterior, el concesionario podra constituir las garantias a través de cualquiera de las siguien-

tes modalidades: (i) péliza de seguros, (ii) fiducia en garantia, y (iii) garantias bancarias, las cuales deberan consti-

tuirse de acuerdo con los requisitos previstos en la legislacion aplicable, especialmente en el Decreto 1082 de 2015.
Garantias o o ] " . .

La obligacion de constituir la garantia de responsabilidad extracontractual y el seguro de dafios contra todo riesgo

deberd hacerse solo a través de una pdliza de seguro.

Durante cada una de las etapas y fases del contrato el concesionario deberad mantener las garantias o mecanis-
mos de cobertura, en plena vigencia y validez por los términos y en las condiciones expresadas en el contrato de
concesion.

En el contrato de concesion se definiran las condiciones que deberan reunir las compafiias que emitan las ga-
rantias, asi como los requisitos que deberan cumplir cada una de las mencionadas garantias.

El concesionario debera asegurarse de que todos los Buses de la Flota cuenten permanentemente con un seguro
obligatorio de accidentes de transito — SOAT.

Solucion de Controversias
El tribunal de arbitramento estara compuesto por tres (3) arbitros, designados de comun acuerdo por las partes; en

, . caso de no existir acuerdo, se designaran por parte del centro de arbitraje escogido, segln su reglamento.
Clausula Compromisoria

Las decisiones que adopte el tribunal de arbitramento seran en derecho.
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Solucion de Controversias

El concesionario sera responsable y debera mantener indemne por cualquier concepto a la entidad contratante, en
relacién con las acciones, reclamaciones o demandas de cualquier naturaleza derivadas de dafios y/o perjuicios
que se llegaren a causar a las propiedades, o a la vida, o integridad personal de terceros o de la entidad con-

Indemnidad ) . . . .
tratante, asi como a cualquiera de sus empleados, agentes, contratistas o subcontratistas, que surjan como conse-
cuencia directa o indirecta de actos, hechos u omisiones del concesionario, sus empleados, agentes, contratistas
0 subcontratistas, en la ejecucion del Contrato.
Terminacion del Contrato
Ocurrencia El contrato de concesion terminara cuando finalice la etapa de reversidn, que en todo caso debera tener un plazo

maximo fijado en el contrato.

La entidad contratante podra terminar anticipadamente el contrato de concesién cuando, una vez agotado el pro-
cedimiento contenido en el contrato de concesion y en la legislacion aplicable, decrete la caducidad del Contrato.

Causales de Terminacion imputables al conce-

sionario Asi mismo, el contrato de concesion podra terminarse anticipadamente por declaratoria de terminacion unilateral,

con base en la aplicacion de los numerales 2 a 4 del articulo 17 de la Ley 80 de 1993 y por decision judicial.

Lo anterior sin perjuicio del derecho de toma de posesion por parte de los prestamistas.

Por solicitud de cualquiera de las partes, ante la ocurrencia de un evento hecho de fuerza mayor o caso fortuito,
cuando ello haya implicado la parélisis de la ejecucién del contrato de concesion por un tiempo que deberéa deter-
. . minarse en el contrato de concesion.
Causales no imputables a ninguna de las partes
Cuando la entidad contratante declare su terminacién unilateral, con base en el supuesto contenido en el numeral
1 del articulo 17 de la Ley 80 de 1993.

El contrato de concesion podra terminarse por solicitud del concesionario, cuando la entidad contratante incurra
Causales imputables a la entidad contratante ' en mora por un periodo que debe ser determinado en el contrato, en el pago de cualquier obligacion dineraria a su
cargo.

El contrato de concesidn se liquidara en un término maximo de ciento ochenta (180) dias contados a partir de la
Término para la liquidacion del contrato fecha del acta de reversion correspondiente, en atencién a lo sefialado en el articulo 60 de la Ley 80 de 1993,
modificado por el articulo 217 del Decreto 19 de 2012.

En el contrato de concesién se sefialaran las férmulas para definir los montos a pagar entre las partes que apli-

caran para los casos en los cuales ocurra la terminacion anticipada del contrato de concesion, en cada una de las

. Co diferentes etapas del mismo.

Férmulas de liquidacion del contrato P
Las férmulas de terminacién anticipada estaran orientadas a garantizar el repago de la inversion ante la reversion
que se deriva de la terminacion anticipada evitando un enriquecimiento sin causa a favor del Estado.
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Apéndices del Contrato

Descripcion de las caracteristicas técnicas de la flota, incluyendo el nimero de buses a adquirir, su tipologia,
tecnologias admisibles, entre otros.

Apéndice 1: Flota
Como parte de este Apéndice se debe incluir la obligacién del Concesionario de elaborar un programa de ad-
quisicion de flota, en el que presente a la entidad los plazos en los que los vehiculos seran adquiridos y entregados.

En este apéndice se describen las obligaciones especificas del operador en materia de mantenimiento, particu-
larmente su obligacion de gestionar las garantias de fabricante.

Apéndice 2:

. . Se establecen las condiciones especificas de operacion, incluyendo los indicadores de desempefio y la forma de
Operacion y Mantenimiento

calcular el indice de cumplimiento.

Se establecen las obligaciones ambientales y sus indicadores.

1.4. Term Sheet para el Modelo Puesto que la operacidn sera realizada por la entidad publica, la hoja de términos se limita a la adquisicion de la
Servicio Publico Clasico flota, sefialada en los termsheet de la compraventa de flota.
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Equipo Técnico. Juan Carlos Melo
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Ingeniera de Proyecto. Luisa Reyes
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La UT DELOITTE- DURAN & OSORIO-TRANSCONSULT presentan al Ministerio de Transporte (en adelante MT)
la propuesta del anélisis Costo Beneficio de las alternativas tecnologicas disponibles para la flota de bajas o cero
emisiones a adquirir.

Dentro los objetivos Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022 se establecié como objetivo fortalecer los siste-
mas de transporte de pasajeros como un servicio publico esencial que supla las necesidades de los usuarios y
contribuya al goce efectivo de los derechos humanos.

Por otro lado, es importante tener en cuenta que la edad del parque automotor que circula en el pais, principal-
mente en el trasporte publico, afecta la calidad del aire debido a 1) la generacion de material particulado, 6xidos
de nitrégeno y mondxido de carbono, por el uso de combustibles fésiles como ACPM y gasolina y 2) mayores
emisiones y procesos de combustion ineficientes por el desgaste de sus motores.

Por lo anterior, el Ministerio de Transporte contraté la elaboracion y disefio de la guia metodolégica a seguir
en los procesos de adquisicion de flota con recursos cofinanciados por la Nacion en el marco de los convenios
para la implementacion de Sistemas Integrados de Transporte Masivo (SITM) y Sistemas estratégicos de
Transporte Publico (SETP).

Los principales componentes que debe contener la guia son:
Esquema de Evaluacion Costo/Beneficio de las alternativas tecnolégicas disponibles para la flota de bajas o
cero emisiones a adquirir.
Definicion de modelos de negocio para la adquisicidn, operacién, mantenimiento de la flota cofinanciada por la
Nacion.
Conclusiones y Recomendaciones.

De esta forma, el presente entregable comprende el manual del uso del Modelo Costo Beneficio propuesto para
la Evaluacién Costo/Beneficio de las alternativas tecnoldgicas disponibles para la flota de bajas o cero emisiones,
el cual es uno de los componentes principales de la guia metodolégica para la adquisicién de flota con recursos
cofinanciados por la Nacion requerida por el Ministerio de Transporte.
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2. Modelo Analisis Costo Beneficio

El modelo para el analisis Costo Beneficio de las al-
ternativas tecnologicas para las flotas de baja o cero
emisiones a adquirir presenta el siguiente esquema:

2.1. Datos de entrada

2.1.1. Datos del sistema

En esta seccion se establece los datos base para realizar
la comparacién entre las alternativas tecnoldgicas para la
compra de flota de baja 0 cero emisiones a adquirir. Los
datos que se deben diligenciar son:

+  Kilémetros recorridos/dia

+ Factor de expansion de la oferta
+ Tipologia de bus

+ NUmero de buses (aprox)

+ Afos de Operacién

Dentro de esta seccion, también se debe seleccionar
las tecnologias vehiculares para cada uno de los es-
cenarios que se van a comparar y sobre las cuales se
realizara el analisis costos beneficio.

Es importante indicar que esta evaluacién beneficio
costo se enfoca en evaluar las tecnologias vehicu-
lares, por lo tanto, el disefio operacional para ambos
escenarios se mantiene igual, con el objetivo de no
incluir beneficios/costos de distintos disefios opera-
cionales que impacten el analisis y distorsionen la
comparacion de las alternativas tecnologicas.

Figura 1. Esquema modelo

« Kilémetros recorridos /dia, Factor de Expansién, Tipologia del « Emisiones CO, Emisiones NOX, Emisiones SOX, Emisiones
Bus, Numero de Buses, Afios de Operacion VOC, Emisiones PM 2.5, Emisiones CO2, Emisiones CH4
Emisiones N20

« Ahorros en Emisiones e Impacto en la Salud / Costos de « Valor Bus (COP/USD)
Inversion y Operacion (Analisis Costo - Beneficio)

« Emisiones por tipo de Vehiculo, Costos por Tonelada, Vida « Valor Combustible, Valor Lubricantes, Valor Llantas, Valor
Util por Tipo de Vehiculo Tasas de Descuento, Beneficios en Mantenimiento, Costos Fijos

Salud
7 ACB (Analisis Costo Beneficio)

« Impactos Positivos y Negativos

Fuente: Elaboracion propia

2.1.2. CAPEX
El CAPEX esta relacionado con la estimacion de los gastos de capital. Los principales insumos utilizados en el
modelo para esta seccion incluyen los gastos relacionados con la inversion en los buses a adquirir.

2.1.3. OPEX

El OPEX esta relacionado con la estimacién de los Gastos Operativos. Los principales insumos utilizados en el
modelo para la estimacion de OPEX son los necesarios para una correcta gestion, explotacién y mantenimiento de
los buses a adquirir, los principales rubros son:

+ El valor de combustible por kilémetro (Diésel, GNV, GLP, Energia)

* Lubricantes por kilémetro,

+ El valor del mantenimiento

* Los costos fijos anuales.
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Figura 2. Esquema inputs y calculos
2.1.4. Emisiones

En las emisiones se indica el volumen en (g/km) que

generan cada uno de los buses de los siguientes con- I ts Técni T
. nputs Técnicos 3
taminantes: P ap Calculos
T T
+ CO + SOX « PM25 « CH4
+ NOX + VOC + C02 + N20 Datos de Entrada: Kilémetros
recorridos/dia, Factor de
expansion, Tipologia del Bus,
Numero de Buses, Afios de
Operacion
2.2. Resultados
De acuerdo con la informacion que se establecio en la s Ahorros en
iq “ » A _ Capex: Valor Bus (COP/USD) Emisiones e
hoja “Datos de Entrada” el modelo mostrara los resul Q Impacto en
tados de las tecnologias que se estan contrastando. la Sa'"d mmp Razén Beneficio / Costo
. Opex: Valor de Combustible,
Los principales outpouts de este modelo son: Valor Lubricantes, Valor Costos de
Llantas, Valor Mantenimiento, Inversion y
Costos fijos \:)peracwn
2.2.1. Impactos positivos . n
o Emisiones: Emisiones CO,
El modelo que se ha desarrollo permitira encontrar el Emisiones NOX, Emisiones
. . SOX, Emisiones VOC,
valor presente neto de los beneficios obtenidos por el ‘] Emisiones PM 2.5, Emisiones
L. L. CO2, Emisiones CH4,
ahorro de las emisiones por ascensos tecnoldgicos de Emisiones N20
los buses y el impacto en la salud por la disminucién
de emisiones. Estos resultados estan expresados en Fuente: Elaboracion propia

pesos colombianos.

2.2.2. Impactos negativos

Por otro lado, el modelo permitira calcular el valor pre-
sente neto de los costos de inversion y de los costos de
operacién de adquirir los nuevos buses para el sistema
integrado de transporte publico.

2.3. Restricciones del modelo

La informacién del Modelo Costo Beneficio desarrollado que usara por default se encuentra actualizada a una
fecha especifica, por lo tanto, es importante que el usuario del modelo actualice la informacién al momento en
que vaya a hacer uso del modelo costos beneficio desarrollado.
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La herramienta construida para la evaluacion costo / beneficio de las alternativas tecnoldgicas disponibles para la
flota de baja o cero emisiones a adquirir, permite realizar la comparacion entre la flota actual, caso base o flota de
menor tecnologia a comprar y la flota con tecnologia de cero o bajas emisiones.

La herramienta cuenta con dos hojas, una hoja de “Datos de entrada” que recibira todos los inputs y comandos que
el usuario debe ejecutar para que la herramienta funcione, y una hoja de “Resultados” donde se visualizaran los
principales resultados del andlisis costo/beneficio.

3.1. Datos de entrada

A continuacion, se presenta el paso a paso para la utilizacién de la herramienta:

Para empezar a utilizar la herramienta el primer paso es dar clic en el botdn de Inicio con el objetivo de borrar
todos los espacios que pudieran estar diligenciados en la hoja y que en caso de omisién impactarian el calculo
final del costo beneficio.

3.1.1. Datos del sistema

3.1.1.1. Anho
Este es el primer input del modelo y corresponde al afio en el cual se esta realizando la evaluacién.

Afio | 2020

3.1.1.2. Kilometro recorridos / dia bus seleccionado

En este input se deben incluir los “kilometros recorridos/dia por bus”. El objetivo es que en este espacio se incluyan
los kilometros que seran recorridos al dia por la tipologia de bus seleccionada.

Esto sera incluido en el siguiente recuadro:

Kildmetros recorridos/dia por bus ‘ 300
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3.1.1.3. Tamano del bus

En este apartado, se debe incluir el tamafio del bus necesario para atender el sistema o ruta que se pretende
evaluar, para ejemplificar se utilizara un bus padron de 12 metros. La herramienta permite la seleccién de los
siguientes tamarios de bus:

+ Biarticulado (Aprox. 27 m)

+ Articulado (Aprox. 18 m)

+ Padron (Aprox. 12 m)

+ Bus/Buseta (Aprox. 8 m)

Esta informacion debe ser incluida en el siguiente recuadro:

Tamafio del Bus | 12 metros

3.1.1.4. Numero de buses

En este apartado se deben incluir el nimero de buses que se compraran para atender las necesidades del
sistema o ruta que se esta evaluando. Para seguir con el ejemplo anterior, se compraran 20 buses de 12 metros
“Padrén” que recorren 300 km/dia cada uno. Esta informacion se debe incluir en el siguiente recuadro:

Numero de Buses (aprox) \ 20

3.1.1.5. Anos de operacion

En este apartado se deben incluir los afios de operacion de los buses a comprar. La herramienta esta disefiada
para que se comparen buses nuevos y permite evaluar escenarios de vida util de entre 10 y 20 afios. Esta infor-
macion se debe incluir en el siguiente recuadro:

Afios de operacién | 15 |

3.1.2. Datos de la tecnologia del bus

En este apartado es donde se empiezan a realizar las comparaciones entre el bus “caso base” que seria el bus
que actualmente se encuentra en el sistema que por lo general son buses “Euro IV” y la tecnologia de cero o bajas
emisiones con la que se pretende reemplazar los buses aprovechando los recursos Nacién de los convenios de
cofinanciacion. En este apartado se pueden visualizar una primera columna correspondiente al caso base y otra
columna correspondiente al ascenso tecnoldgico. A continuacion, se presenta el detalle:
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Opcion 1 (caso base) Opcion 2 (Ascenso tecnolégico)
Combustible [Diesel | Combustible [ Eléctrico |
Normativa  [Euro IV | Normativa
3.1.2.1.Combustible

Para cada uno de los casos, tanto para el “caso base”, como para el “ascenso tecnoldgico”, se debe escoger el
tipo de combustible y el estandar de emision que se compraria. A continuacién, se presentan el tipo de buses
que la herramienta permite escoger:
En el caso de vehiculos Diésel, GNV, GLP e hibridos, cuando estos son seleccionados, la herramienta habilita
el cuadro normativo, lo cual se refiere a los estandares de emision de los buses que se van a adquirir, entre los
cuales se debe escoger entre:

Tabla 1.

COMBUSTIBLE

Eléctrico

Diésel
GNV
GLP

Hibrido
Hidrogeno
Otros

Fuente: Elaboracion propia

Esta informacion se debe incluir en el siguiente recuadro tanta para el caso base como para el ascenso tecnolégico:

Tabla 2.

NORMATIVA

Otro
Euro IV
Euro V
Euro VI

Fuente: Elaboracion propia
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Combustible [Diesel |

Normativa | Euro 1V |

3.1.3. CAPEX

En este apartado se deben incluir los costos de adquisicion de los buses que se van a comparar. Inicialmente, se
debe incluir la moneda en la cual se tiene el valor del bus. La herramienta permite tener los siguientes tipos de
moneda, que son los que se usan en este tipo de transacciones:

Dicha informacién debe ser incluida en el siguiente recuadro:

Moneda | USD

Tabla 3.

cop
usb
EUR

Fuente: Elaboracion propia

A continuacion, se incluye el valor de la tasa de cambio al momento de realizar el ejercicio:

Tasa de cambio | 3.420 |

En el siguiente recuadro, se incluye el valor del bus en la moneda en la cual se tiene el valor del bus.

Valor del Bus

Diesel Euro IV | 200.000 |

Con relacion a los vehiculos eléctricos, en este apartado se debe incluir el valor total del bus, incluyendo las
baterias iniciales.

3.1.4. Capex vehiculos eléctricos

En el caso de vehiculos eléctricos, se deben incluir valores adicionales relacionados con la infraestructura espe-
cializada que debe ser instalada en los patios para la carga de los vehiculos, el valor de la vida util de las baterias
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en afios y su valor al momento de realizar la reposicion de las mismas. Para la reposicion de las baterias, el mod-
elo realiza las reposiciones necesarias dependiendo de la vida util del bus y de la vida Util de las baterias. De esta
forma un bus con 15 afios de vida Util y con baterias de 6 afios, el modelo incluira dos reposiciones.

Esta informacion aparece disponible solamente para los vehiculos eléctricos en el cuadro indicado como “Infor-
macion solo en caso de vehiculos eléctricos” como se presenta a continuacion:

Informacion solo en caso de vehiculos eléctricos

Incluir el valor de la infraestructura de carga de los buses

boor e o iTaesrucre de carse |
Incluir el valor de la bateria del bus para reposicion

Valor de la baterias | 20.000
Incluir la vida qatil de la bateria

Vida util de la bateria | 6|

Los valores incluidos en este apartado serén en la misma moneda en la cual se incluyé el valor del bus. En el
ejemplo el valor de la infraestructura de carga es de USD 600.000, el valor de la bateria USD 20.000 (se incluye
el valor de la bateria por bus) y la vida util estimada de la bateria es de 6 afios.

3.1.5. Opex

A continuacion, se incluyen los costos de operacion necesarios para la realizacion del analisis. Es importante
indicar que en el caso del Opex, todos los valores se deben incluir en Pesos.



Anexo 3:

para procesos de adquisicion de flota con recursos de cofinanciacion en el marco de convenios para la implementacion de los Sistemas Integrados de Transporte Masivo (SITM) y Sistemas Estratégicos de Transporte Publico (SETP)

3.1.5.1. Combustible

En este apartado se debe incluir el valor del combustible ($ / Galon o m3 o kW) y el valor del rendimiento del bus
(km / Galén o m3 o kW). Con esta informacion el modelo calcula el valor de combustible por kilémetro del bus,
con el objetivo de evaluar el costo anual de combustible generado por la operacién del bus, de conformidad con
los kilémetros indicados en los datos del sistema. Dicha informacién se debe incluir en el siguiente recuadro para
cada bus:

Incluir el valor del combustible y el rendimiento del bus por kilometro

Valor de combustible |

$ / Galén ACPM 8.000]

Rendimiento |

Km / Galén ACPM 13|

En el ejemplo el valor del galon de ACPM es de $ 8.000 y el rendimiento del bus es 13 kildmetros por galon.

3.1.5.2. Lubricantes
En este apartado, se debe incluir el valor de los lubricantes que se gasta el bus por kilémetro recorrido. Para el
calculo de dicho valor se deben utilizar las siguientes formulas:

Valor de cada cuarto x Niimero de cuartos
Frecuencia de Cambio (km)

Aceite motor: $/km =

Valor de cada cuarto x Numero de cuartos

Aceite Caja: $/km =
ceite Caja: $/km Frecuencia de Cambio (km)

Valor de cada unidad x Nvimero de unidades

Filtros: $/km =
iliros: $/km Frecuencia de Cambio (km)

El valor a incluir en el modelo se obtiene de la suma de los valores $ / Km de los items anteriormente mencionados
y los mismos se deben incluir en el siguiente recuadro:
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Incluir el valor de lubricantes por kildmetro de los buses

Diesel Euro IV | 33|

En el ejemplo, el bus Diésel Euro IV gasta $33 pesos por kilometro recorrido en lubricantes.

En este item se deben incluir todos elementos de lubricacion requeridos por la tecnologia de flota en analisis, los
cuales varian de una tecnologia a otra, sin embargo, a continuacion, se incluye el listado de items de
referencia:

+ Aceite de motor

* Aceite de transmision

+ Aceite del diferencial

+ Aceite Hidraulico

* Filtros

+ Secador de aire

+ Refrigerante

3.1.5.3. Llantas
En este apartado, se debe incluir el valor de las llantas que se gasta el bus por kilémetro recorrido. Para el calculo
de dicho valor se deben utilizar las siguientes formulas:

Valor Unidad x Niimero de unidades

Llantas: $/k
antas: $/km Frecuencia de Cambio (km)

Valor Unidad x Niimero de unidades
Frecuencia de Cambio (km)

Neumdticos: $/km =

Valor Unidad x Niimero de unidades
Frecuencia de Cambio (km)

Protectores: $/km =

Valor cada servicio x Niimero de servicios durante la vida iitil
Frecuencia de Cambio de las Llantas (km)

Montallantas: $/km =

El valor a incluir en el modelo se obtiene de la suma de los valores $ / Km de los items anteriormente mencionados
y los mismos se deben incluir en el siguiente recuadro:
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Incluir el valor de llantas por kilometro de los buses

Diesel Euro IV | 25|

En el ejemplo, el bus Dieses Euro IV gasta $23 pesos por kilometro recorrido en llantas.

3.1.5.4. Mantenimiento

El valor $ / km correspondiente al mantenimiento que debe ser incluido en el modelo, corresponde a andlisis de
precio de las partes, piezas, repuestos etc. que hacen parte del mantenimiento anual de los buses y su frecuencia
de cambio por km para el vehiculo que se esta analizando. De esta forma se utilizara la siguiente formula:

Mantenimiento: $/km =Z Valor de cada apartado d.e Mantemn?lento (partes, piezas, repuestos, etc)
Frecuencia de Cambio de las Llantas (km)

El valor a incluir en el modelo se obtiene de la suma de los valores $ / Km de los items anteriormente mencionados
y los mismos se deben incluir en el siguiente recuadro:

Incluir el valor de mantenimiento por kilometro de los buses

Diesel Euro IV | 100

Es importante indicar que en este item se deben incluir todos los costos asociados al mantenimiento y buen estado
de la flota que no se incluyan en items listados anteriormente.

3.1.5.5. Costos fijos anuales

En este apartado, se incluye la suma de los costos fijos anuales por bus, entre los cuales encontramos garaje,
impuestos, administracion, seguros, lavado efc.

Incluir los costos fijos anuales

Diesel Euro IV | 15.000.000 |

Del ejemplo para un bus Diésel Euro IV se tiene que al aiio se gasta $15.000.000 en costos fijos.
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3.1.5.6. Mantenimiento infraestructura de carga
En este apartado, se incluye el valor anual del mantenimiento de la infraestructura de carga de los buses eléc-
tricos. Esta pestafia solo se habilita cuando se escoge al vehiculo eléctrico.

Incluir los costos del mantenimiento de la infraestructura de carga

valor anual
Eléctrico | 20.000.000 |

En este ejemplo el valor del mantenimiento anual es de $20.000.000 anuales.

3.1.6. Emisiones

Con el objetivo de obtener los beneficios en la salud por la disminucién de emisiones al realizar el ascenso
tecnolégico, se deben incluir los valores de emisiones por tipo de contaminante para cada bus. Los factores
contaminantes utilizados son los siguientes:

Tabla 4.
Contaminantes

PM2,5 Urbana

Nox

voC

S02

SOX

CH4

N20

co
Fuente: Elaboracién propia

En el modelo se deben incluir los valores de emisién de cada tipo de contaminante en (g/km). A continuacién,
se incluyen los recuadros donde se deben diligenciar dichos valores:
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Todas las emisiones se deben incluir en (g/km)

Incluir las emisiones de CO por kilometro de los buses
Diesel Euro IV | |

Incluir las emisiones de NOX por kildmetro de los buses

Diesel Euro IV | |

Incluir las emisiones de SOX por kilometro de los buses

Diesel Euro IV | |

Incluir las emisiones de VOC por kilometro de los buses

Diesel Euro IV | |

Incluir las emisiones de PM 2,5 por kilometro de los buses

Diesel Euro IV | |

Incluir las emisiones de CO2 por kilometro de los buses

Diesel Euro IV | |

Incluir las emisiones de CH4 por kildmetro de los buses

Diesel Euro IV | |

Incluir las emisiones de N2o por kilbmetro de los buses

Diesel Euro IV | |

Se recomienda utilizar los valores suministrados por el proveedor de la flota para diligenciar esto campos, los
cuales se indica nuevamente deben ser diligenciados en g/km.

Es importante indicar que debido que los buses eléctricos no generan emisiones, la herramienta deshabilita la
opcién de incluir estos datos si se seleccionada dicha tecnologia.
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3.1.6.1.Precios de agentes contaminantes de aire local 2018
Con el objetivo de obtener el valor monetario de las emisiones de cada tipo de bus que se esta comparando y
determinar el costo de los beneficios obtenidos, se consultaron distintas fuentes como se muestra a continuacion:

Tabla 5. Precio contaminantes 1
PRECIO POR TONELADA DE AGENTE CONTAMINANTES 2010

Contaminante PM2,5 Urbana Nox VOC S02
EUR 270.178 10.640 1.566 10.241
cop 689.999.489 27.173.177 3.999.360 26.164.183
Tasa de cambio COP EUR31/12/2010 2553,87

Fuente: Update of the Handbook on External Costs of Transport

Tabla 6. Precio contaminantes 2

PRECIO POR TONELADA DE AGENTE CONTAMINANTES 2010

Contaminante CH4 N20 co
usbD 4.700 47.000 730
cop 5.159.190 51.591.900 801.321
Tasa de cambio COP USD 31/12/2010 1.098

Fuente: The social cost of atmospheric release

Tabla 7. Precio contaminantes 3
PRECIO POR TONELADA DE AGENTE CONTAMINANTES 2007

Contaminante SOX
usb 4.853
CoP 9.789.714
Tasa de cambio COP EUR 31/12/2007 2.017

Fuente: Transportation Cost and Benefit Analysis Il - Air Pollution Costs

Debido a que los valores por tonelada de emisién contaminante se encontraban en distintos afios y en distintas
monedas, se procedi6 a actualizar los precios a precios colombianos al afio 2019. Los valores de emisiones con-
taminantes utilizados en la evaluacién socioecondémica se presentan a continuacion:
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Tabla 8. Precio contaminantes 4

PRECIO POR TONELADA DE AGENTE CONTAMINANTES 2018

Contaminante Valor COP 2019

PM2,5 Urbana 969.317.675
Nox 38.173.131
vocC 5.618.339
S02 36.741.638
SOX 16.150.519
CH4 7.247.678
N20 72.476.779
co 1.125.703

Fuente: elaboracion propia
Teniendo en cuenta los kildmetros recorridos por cada bus, las emisiones que realiza cada bus de acuerdo a su
tecnologia y los valores indicados anteriormente, los cuales ya estan incluidos dentro del modelo, se procede a
calcular el valor de las emisiones producidas por cada bus, el cual sera el principal insumo para los beneficios.

3.2. Resultados
El modelo presenta los resultados en la pestafia “Resultados”, donde se indican los costos y beneficios del proyec-
to como se indica a continuacion:

Esquema de evaluacion costo/beneficio de las alternativas tecnolégicas
disponibles para la flota de baja o 0 emisiones a adquirir

RESULTADOS
Impactos (+)

Ahorro en emisiones por ascenso tecnoldgico

Operacién 15.583.787.488
VPNS Beneficios 15.583.787.488
Costos de inversion 10.112.122.947
Operacién -
VPNS Costos [ 10.112.122.947|
VPN S 5.471.644.541

Razén B/C 1,54




Anexo 3:

para procesos de adquisicion de flota con recursos de cofinanciacion en el marco de convenios para la implementacion de los Sistemas Integrados de Transporte Masivo (SITM) y Sistemas Estratégicos de Transporte Publico (SETP)

3.2.1. Beneficios

3.2.1.1. Ahorro en emisiones por ascenso
De acuerdo con la reduccién de emisiones por el ascenso tecnolégico, el modelo calcula el ahorro en emisiones
monetizado y este constituye el principal beneficio.

3.2.1.2. Operacion
Con el ascenso tecnoldgico, en la medida que existan ahorros en operacion con relacién al caso base, se generan
beneficios los cuales son calculados por la herramienta.

3.2.2. Costos

3.2.2.1. Costos de inversion
Corresponde al valor del bus y en caso de los vehiculos eléctricos, el valor de la reposicion de las baterias y de
la infraestructura de carga necesaria.

3.2.2.2. Operacion
En el caso que con el ascenso tecnoldgico se presenten aumentos en los costos de operacion, los mismos
constituiran costos para el sistema.

3.2.3. Valor presente neto social

El valor presente neto social corresponde a la diferencia en Valor Presente Neto entre los beneficios y los costos.
En la medida que el VPNS sea mayor a 1, el ascenso tecnoldgico estaria generado beneficios sociales traducidos
principalmente en la disminucién de factores de contaminacién.

3.2.4. Razén beneficio costo

Al realizar la razén entre los beneficios y los costos, en la medida que dicha razdn sea mayor a 1, el proyecto esta
generando beneficios y entre més alto es este valor, indica cuanto mayores son los beneficios sobre los costos
asociados al proyecto.
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