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Publicidad e informe de y del de regulacion

En cumplimiento del Decreto 1081 de 2015 articulo 2.1.2.114. Publicidad e informe de observaciones y respuestas de los proyectos especificos de regulacion expedidos con firma del presidente de la Republica

Nombre de la entidad MINISTERIO DE TRANSPORTE

Responsable del proceso viceministerio de Transporte

"Por el cual se sustituye el Capitulo 3 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1079 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Transporte”

Nombre del proyecto de regulacion

Reglamentar la modalidad de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor Individual de Pasajeros en vehiculo Taxi, establecer los
requisitos que deben cumplir las empresas interesadas en obtener y mantener la habilitacién en ésta modalidad, las cuales deberan operar de
manera eficiente, segura, oportuna y accesible, bajo los principios rectores del transporte, tales como el de la libre competencia y el de la
Objetivo del proyecto de regulacién iniciativa privada, a los cuales solamente se aplicarén las restricciones establecidas por la ley y los convenios internacionales.

Fecha de publicacion del informe

Descripcion de la consulta

Tiempo total de duracion de la consulta: 15 dias calendario
Fecha de inicio 04 de marzo de 2021
Fecha de finalizacién 19 de marzo de 2021
Enlace donde estuvo la consulta piiblica https://mintransporte.gov.co,
I dios di para la difusién del proyect pégina web de la entidad, correo electrénico.
Canales o medios dispuestos para la recepcion de comentarios correo electrénico dispuesto a través de la pagina web de la entidad.

Resultados de la consulta

Namero de Total de participantes 28
Numero total de comentarios recibidos 380

Nimero de comentarios aceptados 46 [ %] 12%)
Numero de comentarios no aceptadas 337 | % I 88%)
Nimero total de articulos del proyecto 64

Numero total de articulos del proyecto con comentarios 40 [ % | 61%
Numero total de articulos del proyecto modificados 25 % 39%

Consolidado de observaciones y respuestas

No. | Fecha de Observacion recibida Estado Consideracién desde entidad

Se elimina del proyecto de Decreto de Decreto el articulol
que establecia las condiciones excepcionales para laf
Se elimina el concepto de capacidad total de pasajeros del prestacion del servicio
vehiculo, toda vez que se va a permitir el servicio compartido de
manera excepcional en la primea y ultima milla de los sistemas
de

1 de marzo de 2021 transporte, supliendo necesidades de alimentacién de pasajeros
ya sea en masivo,estratégico o en integrado SE VA EN
CCONTRAVIA CON LA POLITICA ESTATAL DE MASIFICACION
PROMUEVE EL SERVICIO COLECTIVO Y DESFIGURA LA
MODALIDAD DE INDIVIDUAL

Federacion Nacional de la Industria del
1 Transporte Aceptada

Precisamente [a definicion de operador de platatorma
tecnolégica, contenida en el articulo 2.2.1.3.4. del proyecto
de Decreto, claramente dispone que este se limita a
operar un conjunto de elementos tecnolégicos que
Se madifica la definicién de “plataforma tecnolégica” a

conforman un sistema y obre como intermediario,

“operador de plataforma tecnoldgica® toda vez que se establece
P P! e a conectando al usuario del servicio pablico de transporte

como sujeto intermediario conectando al usuario del servicio
publico de transporte terrestre automotor individual de
pasajeros en vehiculo con conductores y vehiculos legalmente
11 de marzo de 2021 autorizados para prestarlo. ¢ AL PROMOVER UN OPERADOR
INTERMEDIARIO DE TRANSPORTE SE VA EN CONTRAVIA DE
POLITICAS DE GOBIERNO EN CUANTO A LA RESPONSABILIDAD
DEL SERVICIO PUBLICO Y ESPECIALMENTE EN CONTRA DE LA
LEY 1503 Y SUBSIGUIENTES, ADEMAS DE LOS DECRETOS
REGLAMENTARIOS

terrestre automotor individual de pasajeros en vehiculo
taxi, con vehiculos y conductores autorizados. Por lo tanto,
como intermediario no es parte del contrato de
transporte, cuya responsabilidad es propia de la empresa
de transporte habilitada, en concordancia con Lo dispuesto
tanto en la Ley 105 de 1993, como en la Ley 336 de 1996.
Se recuerda que este intermediario conectara al usuario
con vehiculos y conductores autorizados, lo que se traduce
en que el vehiculo deberé tener tarjeta de operacion
vigente y el conductor tarjeta de control vigente, ambos
Federacion Nacional de la Industria del suministrados por la empresa de transporte habilitada. La
2 Transporte No aceptada responsabilidad del operador de la plataforma se centra en|

NIVELES DE SERVICIO + Se mantiene el nivel basico, se elimina

el concepto de nivel de lujo y se cred el nivel ecologico. La 2.2.1.3.10.1, establece que la tarifa del nivel ecolégio sera

diferencia en los niveles de servicio no se da por la forma en

1 e marso de 2021 que el usuario pueda acceder a &L, ni por el calculo de la tarifa, <umar o a “tarifa base requlada” aue haya sido
la diferencia se da por la tipologia vehicular. ¢ CUALQUIER

MODIFICACION DE NIVELES DE SERVICIO SE DEBE DE

DIFERENCIAR CON UNA TARIFA MAS ALTA QUE INCENTIVE AL

NUEVO NIVEL DE SERVICIO

superior a la tarifa del nivel basico, "que resultard de

oficialmente autorizada para el nivel de servicio bésico, un
valor extra asociado a factores por calidad, y operacién’.

Federacion Nacional de la Industria del

3 Transporte No aceptada

DETERMINACION DE NECESIDADES DE EQUIPO Y ASIGNACION
DE NUEVAS MATRICULAS. + Las autoridades de transporte

de la 6, mediante estudio técnico No se acepta la propuesta, en el sentido que el estudio de

aprobado por el Ministerio de Transporte, determinaran la oferta y demanda precisamente es el que determina las
Capacidad Transportadora Global de la Modalidad de servicio necesidades de los equipos para la prestacion del servicio
publico de transporte terrestre automotor individual de de transporte individual de pasajeros en la jusrisdiccion.

T de marzo de 2021 pasajeros en vehiculo taxi en su jurisdiccion. EL estudio debe ser Adicionalmente el paragrafo 3 del artiuclo 6 de la Ley 769
realizado dentro de los 18 meses de entrada en vigencia del de 2002, da la competencia a los alcaldes en su
Decreto y en adelante al menos cada 4 afios. ¢ SE DEBE jurisdiccion, para establecer medidas para el mejor
CCONDICIONAR POR EL MINISTERIO LA NECESIDAD DE EQUIPOS ordenamiento del transito.

AL HECHO QUE S| EXISTE RESTRICCIONES DE MOVILIDAD NO

SE PUEDEN ADELANTAR DICHOS ESTUDIOS.
4 Transporte No aceptada

Federacion Nacional de la Industria del




11 de marzo de 2021

Federacion Nacional de la Industria del

Con el propésito de apoyar las politicas de movilidad sostenible
y segura del actual Plan Nacional de Desarrollo, en relacién con
el uso de vehiculos eléctricos se autoriza con el presente

decreto a las autoridades competentes por una (nica vez en su

jurisdiccion para la capacidad transportadora global
hasta maximo en un uno 1%, sin estudio técnico dejando claro

que esos vehiculos deben entrar al nivel de ser
% DE NUEVO-----SE DEBE CONDICIONAR POR EL MINISTERIO
LA NECESIDAD DE EQUIPOS DE TECNOLOGIAS LIMPIAS AL
HECHO QUE SI EXISTE RESTRICCIONES DE MOVILIDAD NO SE
PUEDEN ADELANTAR DICHOS ESTUDIOS NI INCREMENTOS EN
NINGUN PORCENTAJE.

o ecologico.

No se acepta la propuesta, en el sentido que el estudio de
oferta y demanda precisamente es el que determina las
necesidades de los equipos para la prestacion del servi

de transporte individual de pasajeros en la jusrisdiccién
Adicionalmente el paragrafo 3 del artiuclo 6 de la Ley 769
de 2002, da la competencia a los alcaldes en su
jurisdiccion, para establecer medidas para el mejor
ordenamiento del transito. Asi mismo, el objetivo del
artiuclo del proyecto de Decreto es apoyar e incetivar las
politicas de movilidad sostenible y segura del actual Plan

nacional de Desarrollo Ley 1955 de 2019.

5 Transporte No aceptada
TARJETA DE OPERACION Y TARJETA DE CONTROL: Con
respecto a la vigencia de la tarjeta de operacion se establecio reniendo en cuenta que la tarjeta de operacién se predica
de 1 afio, pero se hizo la aclaracién que este término puede .
de sustentar la operacién de un vehiculo bajo la
si cambia las de habilitacion de la
X responsabilidad de una empresa habilitada, su vigencia
empresa y ademas se precisé que la tarjeta de operacién -
esta establecida en un afio, de tal forma que para su
 de marzo de 2021 debera cancelarse automaticamente cuando se cancela la o
expedicion la empresa de transporte pueda verificar que el
matricula del vehiculo. & SE DEBE DE CREAR UN PARRAFO vehiculo tenga Revisin técnico - mecénica vigente y SOAT
ESPECIAL PARA LOS MUNICIPIOS PEQUEROS DONDE SE TENGA
vigente, esto en procura de garantizar condiciones de
EN CUENTA EL NUMERO DE HABITANTES EJEMPLO DE 30.000 A _ :
. R seguridad de los equipos y de la seguridad vial.
50.000 HABITANTES DICHA TARJETA DE OPERACION PODRA
Federacion Nacional de la Industria del o
TENER UNA VIGENCIA DE DOS AROS
6 Transporte No aceptada
Se adicioné como requisito para la expedicion y renovacion de lal EL proyecto de Decreto, en el articulo 1.3.9.5.4, establece
tarjeta de operacion que la empresa certifique la existencia del los requisitos para obtener y renovar la tarjeta de
programa de revision y mantenimiento preventivo de los operacion, en el numeral 4 ya exige la certificacion
1 de marzo de 2021 ; a
vehiculos. Este requisito estaba antes como un requisito para la expedida por la compaiifa de seguros en la que conste que
habilitacién. ¢ ADEMAS, SE DEBE DE SOLICITAR LA VIGENCIA el vehiculo estd amparado en la péliza de responsabilidad
Federacion Nacional de la Industria del | DE POLIZAS EXTRA Y CONTRA ACTUAL civil contractual y extracontractual de la empresa.
7 Transporte No aceptada
TATE e T DDA O e T TS A TEPOT T AT STSTeTTar
Informacién y Registro de Empresas, conductores y de
Vehiculos de la jurisdiccin, las novedades respecto de los
conductores y los vehiculos que impliquen modificacion de la
informacion contenida en la Tarjeta de Control. + Finalmente se
aclar la redaccion en el sentido que las empresas de
transporte no podran retener los documentos que soportan la En los articulos 2.2.1.3.9.5. y 2.2.1.3.9.10, del proyecto de
operacion del transporte de los vehiculos y de los conductores Decreto se establen claramente cuales son los requisitos
 de marzo de 2021 .
(tarjeta de operacion y tarjeta de control), sujetando su entrega que se debe cumplir para expedir estos documentos de
al cumplimiento de obligaciones dinerarias pactadas en el transporte.
contrato de vinculacion. % SE DEBE DE DEJAR CLARO EN EL
DECRETO QUE AL MENOS QUE EL COMPROMISO NO CUMPLIDO
SEA LA SEGURIDAD SOCIAL O FALTAS GRAVES EN MATERIA DE
TRANSITO Y TRANSPORTE SEGUN LOS PLANES ESTRATEGICOS,
Federacion Nacional de la Industria del
DE SEGURIDAD VIAL Y SEGURIDAD EN EL TRABAJO, YA QUE LA
8 Transporte TARIETA DE CONTROI ASI 10 EXIGE Y HAGE PARTE DE 14 No aceptada
El articulo 2,2,1,3,10,2 del proyecto establece en la
liquidacion del valor a cobrar al usuario, que el valor del
servicio debera ser liquidado de conformidad con las
tarifas previamente fijadas por la autoridad de transporte
competente, segin el nivel de servicio, en pesos
colombianos, as:
TARIFAS. + La autoridad de transporte municipal, distrital o § -
. X X 1. Cuando el usuario acceda al servicio directamente en la
, segin corresponda, elaborara o . B
via o través de canales de comunicacion de voz o datos, la
Durante los 60 primeros dias calendario de cada afio el estudio X
liquidacion del valor del servicio debera realizarse
de costos para el establecimiento de la tarifa. ¢ SE DEBE DE
haciendo uso de:
AGREGAR.... Y EN CONCORDANCIA CON EL DISPOSITIVO
1 de marzo de 2021
HABILITADO POR LA AUTORIDAD COMPETENTE SIC 2) Un dispositivo electrénico instalado en el vehiculo, o
(TAXIMETRO), SIN LA VIOLACION DE ESTA DISPOSICION DE i
" b) A través de las tarifas oficiales publicadas en un aviso
ORDEN LEGAL ARTICULO 2 DE LA LEY 769 FRENTE AL X . .
" k de facil lectura para el usuario ubicado en el vehiculo.
TAXIMETRO ADEMAS DE LAS SANCIONES Y OTRAS b
DISPOSICIONES YA EXPRESAS EN DIFERENTES NORMAS 2. Cuando el usuario acceda al servicio a través de
plataforma tecnolégica la liquidacién del valor a cobrar al
usuario se hara siempre por medio de la misma y debera
darse a conocer a este previamente a su inicio para que
acepte 0 no la prestacion del servicio de transporte.
Federacién Nacional de la Industria del © s s
9 Transporte No aceptada
Se recuerda que [a politica para formular (a politica y fijar
Para el nivel de servicio basico tendra una tarifa base regulada, los criterios a tener en cuenta para la directa, controlada o
calculada de conformidad con los estudios de costos realizados. libre fijacién de las tarifas para el servicio piblico de
Se mantiene la posibilidad de establecer primas o cobros fijos transporte, es del Ministerio de Transporte, y es por esto
entre otros con criterios para periodos especificos del afio tales que en el proyecto de Decreto, establece que las
como festividades, vacaciones o eventos, horarios i de la jurisdiccion
predeterminados, siempre y cuando estos factores estén las tarifas teniendo como fundamento los resultados del
1 de marzo de 2021 téenica y econd o SE estudio de costos, realizado conforme a la metodologia
DEBEN DE INCLUIR LOS COSTOS ACTUALES DE PLANES establecida por el Ministerio de Transporte en la
STRATEGICOS Y CUMPLIMIENTOS NORMATIVOS IMPUESTOS Resolucion 4350 de 1998, modificada por la Resolucion 392
POR LA AUTORIDAD RESPECTIVA Y EN TODO CASO SE DEBERA de 1999, 0 la norma que la modifique, adicione o sustituya.
IMPLEMENTAR MESAS DE CONCERTACION CON EL FIN DE En consecuencia actualizar las condiciones y criterios
EVALUAR LAS MEDIDAS A TOMAR, DEBIENDO DE EXISTIR técnicos para la fijacion de las tarifas no seria objeto de
Federacion Nacional de la Industria del | CONSENSO POR MAYORIA DE LOS ACTORES este proyecto de Decreto, si no de un acto administrativo
10 Transporte No aceptada expedido por el Ministerio de Transporte luego de realizar

1 de marzo de 2021

Federacion Nacional de la Industria del

Transporte

En relacién al nivel de servicio ecolégico se destaca que tendra

una tarifa minima establecida por la autoridad competente la

cual sera mayor que la tarifa del nivel bsico, pues se
un valor extra asociado a factores de calidad y operacion. % SE
DEBE DE SER CLARO EN EL ARTICULADO Y DEJAR EXPLICITO SI
LA TARIFA ES DOS O TRES VECES MAS ALTA QUE LA DEL
BASICO

No aceptada

Serd la autoridad de transporte competente, quien debera
conforme a la resolucién 4350 de 1998, modificada por el
resolucion 392 de 1999, con fundamento en los resultados
de los estudios de costos, determinar los valores de la

tarifas.




11 de marzo de 2021

Federacion Nacional de la Industria del

Transporte

Tanto para el nivel basico como para el ecolégico cuando el

usuario acceda al sen

usando plataformas tecnolégicas se
debera usar factores de calculo que viabilicen el
establecimiento de primas o cobros dinamicos que se
adicionaran al valor liquidado con base en la tarifa base
regulada cuando se trate de servicio basico o a la tarifa minima
autorizada cuando se trate de servicio ecolégico. En todo caso
estas primas o cobros dinamicos adicionales, para su aplicacion
deberan también estar debidamente justificados técnica y
econémicamente en el estudio de costos. ¢ HAY QUE
RATIFICAR LO EXPUESTO EN LA LEY EL UNICO PUNTO DE
PARTIDA LO DETERMINA LA LEY 769 Y SE DEBE DE TENER
COMO BASE EL ELEMENTO DE CALCULO (TAXIMETRO

No aceptada

ETarteulo 221310, Sispone que el valor del
servicio deberé ser liquidado de conformidad con las
tarifas fijadas por la autoridad de transporte competente. y|
como politica publica se establece que cuando el usuario
acceda al servicio directamente en la via o través de
canales de comunicacion de voz o datos, la liquidacion del
valor del servicio debera realizarse haciendo uso de: Un
dispositivo electronico instalado en el vehiculo (Taximetro
segun articulo 2 de la Ley 769 de 2002), o a través de las
tarifas oficiales publicadas en un aviso de facil lectura paral
el usuario ubicado en el vehiculo. Por lo anterior, se ajustal
en el proyecto de Decreto el articulo 2.2.1.3.4, en el
sentido de incluir la definicién de Dispositivo electrénico.
Asi mismo establece que cuando el usuario acceda al
servicio a través de plataforma tecnolégica la liquidacién
del valor a cobrar al usuario se hara siempre por medio de
la misma.

Adicionalmente el paragrafo 1 del mismo articulo, sefiala
que cuando se use dispositivo electrénico instalado en el
vehiculo este debera cumplir el reglamento del control
metroldgico aplicable a taximetros electrénicos conforme af
o establecido en la Resolucion 88918 del 2017, o las
normas que la adicionen, modifiquen o sustituyan. No hay
ninguna disposicion de rango legal que obligue a que el

Gnico medio para calcular el valor a cobrar al usuario sea

11 de marzo de 2021

Federacion Nacional de la Industria del

Transporte

Se destaca que se podrén establecer herramientas en la
plataforma tecnolégica, que permitan a los usuarios,

ofrecer sumas

al valor liquidado
para el servicio, a modo de propina, para estimular la
oportunidad en la prestacin del servicio a su favor. » Cuando el
usuario acceda al servicio en la via, o por canales de
comunicacién la liquidacién del valor del servicio debera
realizarse haciendo uso de un dispositivo electronico instalado
en el vehiculo (taximetro) o usar una tabla de tarifas oficiales
publicada en un lugar visible al usuario (cuando no se use
taximetro). Se mantiene la condicién que cuando el usuario
acceda al servi

a través de plataforma tecnologica la
liquidacion se hara siempre por medio de la mismay previo al
inicio del servicio el usuario debe conocer el costo para que
acepte 0 no la prestacion del servicio. # SE DEBE DE
AGREGAR.... Y EN CONCORDANCIA CON EL DISPOSITIVO
HABILITADO POR LA AUTORIDAD COMPETENTE SIC
(TAXIMETRO), SIN LA VIOLACION DE ESTA DISPOSICION DE
ORDEN LEGAL ARTICULO 2 DE LA LEY 769 FRENTE AL
TAXIMETRO ADEMAS DE LAS SANCIONES Y OTRAS
DISPOSICIONES YA EXPRESAS EN DIFERENTES NORMAS

No aceptada

ETarmen TTSpONe U ST VATeT Gt
servicio deberé ser liquidado de conformidad con las
tarifas fijadas por la autoridad de transporte competente. y|
como politica publica se establece que cuando el usuario
acceda al servicio directamente en la via o través de
canales de comunicacion de voz o datos, la liquidacion del
valor del servicio debera realizarse haciendo uso de: Un
dispositivo electronico instalado en el vehiculo (Taximetro
segun articulo 2 de la Ley 769 de 2002), o a través de las
tarifas oficiales publicadas en un aviso de facil lectura paral
el usuario ubicado en el vehiculo. Por lo anterior, se ajustal
en el proyecto de Decreto el articulo 2.2.1.3.4, en el
sentido de incluir la definicién de Dispositivo electrénico.
Asi mismo establece que cuando el usuario acceda al
servicio a través de plataforma tecnolégica la liquidacién
del valor a cobrar al usuario se hara siempre por medio de
la misma.

Adicionalmente el paragrafo 1 del mismo articulo, sefiala
que cuando se use dispositivo electrénico instalado en el
vehiculo este debera cumplir el reglamento del control
metroldgico aplicable a taximetros electrénicos conforme af

lo establecido en la Resolucion 88918 del 2017, o las
PrecT

11 de marzo de 2021

Federacion Nacional de la Industria del

OPERADOR DE PLATAFORMAS TECNOLOGICAS + Se modifica el

concepto de” p a “operador de p

tecnolégica”, estos operadores tienen por fun

n actuar como

intermediarios del servi

o publico de transporte terrestre
automotor individual de pasajeros en vehiculo taxi, conectando
al usuario con

y vehiculos, para prestarlo
en los diferentes niveles de servicio. ¢ S| LA RESPONSABLE
ANTE EL ESTADO ES LA EMPRESA PORQUE APARECE LA
PALABRA INTERMEDIADOR Y CUAL ES LA RESPONSABILIDAD DE
LAS PLATAFORMAS EN LA PRESTACION DEL SERVICIO QUE

ORDENA.

tecnolégica, contenida en el articulo 2.2.1.3.4. del proyecto
de Decreto, claramente dispone que este se limita a
operar un conjunto de elementos tecnolégicos que
conforman un sistema y obre como intermediario,
conectando al usuario del servicio publico de transporte
terrestre automotor individual de pasajeros en vehiculo
taxi, con el vehiculos y conductores autorizados. Por lo
tanto, como intermediario no es parte del contrato de
transporte, cuya responsabilidad es propia de la empresa
de transporte habilitada, en concordancia con lo dispuesto
tanto en la Ley 105 de 1993, como en la Ley 336 de 1996.
Se recuerda que este intermediario conectara al usuario
con vehiculos y conductores autorizados, o que se traduce
en que el vehiculo deberé tener tarjeta de operacion
vigente y el conductor tarjeta de control vigente, ambos
suministrados por la empresa de transporte habilitada. La
responsabilidad del operador de la plataforma se centra en|
garantizar que su sistema permita solo la conexion del

usuario con el vehiculo y el conductor (tarjeta

11 de marzo de 2021

Transporte

Federacion Nacional de la Industria del

Transporte

que debe cumplir un operador de plataforma tecnolgica, como

o son: 1. Garantizar el monitoreo del cumplimiento de los
servicios requeridos por los usuarios. 2. Contar con
herramientas que permitan recibir, tramitar y responder
peticiones, quejas y reclamos de los usuarios del ser

0, asi
como de las empresas prestadoras del servicio y un sistema de
de los . 3. Contar con i

libros, y demas documentos que permitan validar y verificar los

requisitos e i de forma énica. 4.

Efectuar la intermediacion conectando a los usuarios del
servicio Gnicamente con conductores que cuenten con tarjeta
de control vigente y vehiculos que posean tarjeta de operacién
vigente & QUE LAS PLATAFORMAS PARA SU HABILITACION NO
TENDRAN QUE ACREDITAR SU RELACION CON LA EMPRESA DE
TRANSPORTE HABILITADA EN LA MODALIDAD, ES DECIR QUE
PODRAN OPERAR LAS PLATAFORMAS HABILITADAS, TENGAN O
NO RE1ACION DIRECTA CON | A FMPRESA ES IR EN CONTRA

No aceptada

No aceptada

El concepto de abogacia de la competencia de la
Superintendencia de Industria y comercio No. 16-137076-10
de 2016, claramente dispone que incentivar a que las

empresas de transporte procesionen el uso de su propia

crea una barrear injustificada de acceso al
mercado y proponen que por el contrario las normas que
se expidan deben exigir que las empresas de transporte
permitan a todos sus conductores el uso de todas las

6gi i En ia, el

proyecto de Decreto acoge en este sentido el concepto de
lasic.

1 de marzo de 2021

Federacion Nacional de la Industria del

Transporte

2. Brindar herramientas que permitan controlar las condiciones,

de calidad, seguridad, e idoneidad del servicio. 3. Permitir a
través de la plataforma tecnologica el calculo de la liquidacion
del valor final a cobrar al usuario por el servicio, garantizando
que dicha liquidacién se calcule siempre usando como base la
tarifa oficialmente autorizada por la autoridad competente de la
jurisdiccion, para cada. ¢ SE DEBE DE ACLARAR PARA EL
USUARIO QUE EN LO POSIBLE DARA GARANTIA DEL POSIBLE
VALOR FINAL MAS EN LO PRACTICO CUANDO HAY

No aceptada

Una de las caracteristicas de solicitar el servicio a través

de p es o

en el articulo 2.2.1.3.13.1 del proyecto de Decreto, en donde
se establecen una condiciones minimas que garantizan

en favor del usuari

., que no le seran cambiadas las
condiciones una vez iniciado el servicio. EL médulo tarifario

que se construya en el sistema prevé estas eventualidades

11 de marzo de 2021

Federacion Nacional de la Industria del

Transporte

3, Deberan disponer de las funcionalidades requeridas para el
correcto calculo de la tarifa y de la liquidacion del costo del
servicio. Este médulo tarifario, serd parte del conjunto de
elementos tecnologicos que la componen y deberé ser
certificado por la autoridad de transporte competente de la
jurisdiccion. 4. Garantizar que el valor final a cobrar al usuario

se dé a conocer de manera previa la confirmacién del servicio
por parte del usuario, discriminando de manera detallada los
factores que hacen parte de la liquidacién del mismo para que
el usuario tenga la oportunidad de aceptar o declinar la solicitud
del servicio.

4 SE DEBE DE ACLARAR PARA EL USUARIO QUE EN LO
POSIBLE DARA GARANTIA DEL POSIBLE VALOR FINAL MAS EN
LO PRACTICO CUANDO HAY DIFICULTADES EN EL TRAYECTO

ESTO VARIA

No aceptada

Una de las caracteristicas de solicitar el servicio a través

de p es o
en el articulo 2.2.1.3.13.1 del proyecto de Decreto, en donde
se establecen una condiciones minimas que garantizan

en favor del usuario, que no le seran cambiadas las

condiciones una vez iniciado el servicio. El modulo tarifario

que se construya en el sistema prevé estas eventualidades
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TETTregar AT USUaTo Ta TACTuTa qUegeneTe; yaue
contenga como minimo: fecha, hora, valor discriminando de
manera detallada los factores que hacen parte de la liquidacion
del mismo, origen y destino del servicio, nivel de servicio, datos
principales como: empresa de transporte, identificacion del
vehiculo y numero de la tarjeta de operacién y nombre y
apellido del conductor y numero de la tarjeta de control. 14.
DISPOSICIONES FINALES + Se establecié una disposic

6n
transitoria para que las plataformas que se encuentran
habilitadas por el Ministerio de Transporte a la fecha cuenten
con un periodo de 6 meses contados a partir de la
reglamentacién que para el efecto expida el Ministerio de
Transporte para acreditar las nuevas condiciones del registro

£ SE DEREN NE CONSEBVAR | 08 BEQINSITOS]

No aceptada

El proyecto de Decreto establece un periodo de transicién,
para que las plataformas tecnolégicas habilitadas cumplan
con las disposiciones establecidas en el proyecto para

continuar operando.

Que los literales b, d y e del articulo 2° de la Ley 105 de 1993
sefialan que le corresponde al Estado la planeacion, el control,
la regulacion y la vigilancia del transporte y de las actividades a
&l vinculadas

Asi mismo, el numeral 2 del articulo 3° de la Ley 105 de 1993

establece que la operacion del transporte piblico es un servicio

publico bajo la regulacion del Estado, y que existira un ser
basico de transporte accesible a todos los usuarios,
permitiéndose, de acuerdo con la reglamentacién
correspondiente, el transporte de Lujo, turistico y especial, que

no compita deslealmente con el

ema basico.

% DEFINIR UNA UNICA HABILITACION EN LA MODALIDAD PARA
AMBOS NIVELES DE SERVICIOS, A EFECTOS DE QUE LAS
EMPRESAS Y LOS PROPIETARIOS PUEDAN DECIDIR EN CUAL DE
LOS DOS NIVELES PRESTARA SERVICIO EL RESPECTIVO
VEHICULO, SIEMPRE Y CUANDO CUMPLA CON LAS
CONDICIONES REQUERIDAS PARA EL NIVEL, ES INDISPENSABLE
TENER CONDICIONES DIFERENCIALES PARA CADA NIVEL.

No aceptada

La habilitacién permite la prestacion del servicio a una
empresa que demuestre las condiciones para prestar un
servicio en este caso en la modalidad de transporte
individual de pasajeros en vehiculo taxi. La Ley prevé la
posibilidad de establecer diferentes niveles de servicio
para una misma modalidad de transporte, es por esto que
el proyecto de Decreto, establece las diferencias de

niveles de prestacion de servicio, no en la habilitacion si

no en las condiciones de los equipos y de la prestacion del

servicio es si.

QUe el artieulo 79y 30 g8 1@ ey 336 06 T996; e
en su condicién rectora y orientadora del sector y del Sistema
Nacional de Transporte, le corresponde al Gobierno Nacional a
través del Ministerio de Transporte formular la politica y fijar los
criterios a tener en cuenta para la directa, entrada o libre
fijacién de las tarifas en cada uno de los Modos de transporte....
Que en con las enla
Ley 527 de 1999, se deben vincular a la prestacién del servicio

publico de transporte, el empleo y la utilizacién de equipos y

de la 6ny las las cuales

contribuyen a la prestacién de un st competitivo,

ervic
QUe &l Capitulo 3, TTEUTo 1, Parte Z, Libro 7 Gel Decrets 1079 Ge
2015 modificado por el Decreto 2297 de 2015, regula la
prestacion del servicio publico de transporte terrestre
automotor individual de pasajeros en vehiculo taxi. Que
adicionalmente se considera necesario modificar lo dispuesto
en el Decreto 1079 de 2015, en cuanto a las caracteristicas
minimas que deben cumplir los operadores de plataformas
tecnolégicas para la intermediacién en la prestacién del servicio
publico de transporte terrestre automotor individual de
pasajeros, con el fin de contar con una herramienta clave para
la generacion de mayores niveles de eficiencia y calidad en la

prestacion en el servicio. # QUE LAS PLATAFORMAS PARA SU
HABILITACION NO TENDRAN QUE ACREDITAR SU RELACION
CON LA EMPRESA DE TRANSPORTE HABILITADA EN LA
MODALIDAD, ES DECIR QUE PODRAN OPERAR LAS
PLATAFORMAS HABILITADAS, TENGAN O NO RELACION
DIRECTA CON LA EMPRESA. .RINE CON LO ESTABLECIDO EN
LA MISMA NORMA SOBRE LA RESPONSABILIDAD DE LA
PRESTACION DEL SERVICIO QUE ES DE LA EMPRESA DE
TRANSPORTE, LO EXPUESTO SIEMPRE AL

SECTOR FUE TENER CIRCUNSTANCIAS DIFERENCIALES Y POR
ESO FUE EXPLICITO EL DECRETO 2297 Y LA RESOLUCION 2163
SITUACION QUE EN LA ACTUALIDAD EL MINISTERIO PRETENDE
IGNORAR Y CAMBIAR LAS REGLAS DE JUEGO EN ESTE
PROYECTO DE DECRETO...... SE MANTIENE LA HABILITACION DE
PLATAFORMAS TECNOLOGIAS,SIN EMBARGO, SE ESTABLECEN
SOLO REQUISITOS MINIMOS OUE LAS MISMAS DEBERAN

No aceptada lasic

No aceptada

ETCOMTE YOO ADUgATTa T T e
Superintendencia de Industria y comercio No. 16-137076-10
de 2016, claramente dispone que incentivar a que las
empresas de transporte procesionen el uso de su propia
plataforma crea una barrear injustificada de acceso al
mercado y proponen que por el contrario las normas que
se expidan deben exigir que las empresas de transporte
permitan a todos sus conductores el uso de todas las

6gi i En ia, el

proyecto de Decreto acoge en este sentido el concepto de

tecnologica, contenida en el articulo 2.2.1.3.4. del proyecto
de Decreto, claramente dispone que este se limita a
operar un conjunto de elementos tecnolégicos que
conforman un sistema y obre como intermediario,
conectando al usuario del servicio publico de transporte

terrestre automotor in

idual de pasajeros en vehiculo
taxi, con vehiculos y condutores autorizados. Por lo tanto,
como intermediario no es parte del contrato de
transporte, cuya responsabilidad es propia de la empresa
de transporte habilitada, en concordancia con Lo dispuesto
tanto en la Ley 105 de 1993, como en la Ley 336 de 1996.
Se recuerda que este intermediario conectara al usuario
con vehiculos y conductores autorizados, o que se traduce
en que el vehiculo deberé tener tarjeta de operacion
vigente y el conductor tarjeta de control vigente, ambos
suministrados por la empresa de transporte habilitada. La
responsabilidad del operador de la plataforma se centra en|
garantizar que su sistema permita solo la conexion del
usuario con el vehiculo y el conductor autorizados (tarjeta
de operacion y tarjeta de control vigentes), y el reporte de
la 6n a la autoridad

De otro lado, el concepto de abogacia de la competencia
de la Superintendencia de Industria y comercio No. 16-
137076-10 de 2016, claramente dispone que incentivar a
que las empresas de transporte procesionen el uso de su

propia plataforma crea una barrear de acceso

e e o e oG
dispuesto en el Decreto 1079 de 2015, en cuanto a las
caracteristicas minimas que deben cumplir las plataformas
tecnologicas para para la gestion y prestacion del servicio
pablico de transporte terrestre automotor individual de
pasajeros, con el fin de contar con una herramienta clave para
la generacién de mayores niveles de eficiencia y calidad en la
prestacién en el servicio, permitiendo as mismo, a las
autoridades territoriales la definicién de uso de las plataformas
tecnolégicas, en cada una de sus jurisdicciones. % EN LAS
CONSIDERACIONES DEL PRESENTE DECRETO VUELVE A
INSISTIR EL LEGISLADOR EN DELEGAR EN LAS AUTORIDADES
LOCALES LA IMPLEMENTACION DE TECNOLOGIAS CUANDO
QUIEN FIJA LA POLITICA ES EL ENTE RECTOR QUE ES EL

No aceptada

La observacion hace relacion a un considerando, por lo
tanto no se entiene el comentario, se aclara que
precisamente es el Minisiterio de Transporte quien estd

fijando la politica péblica, hoy en el poryecto de Decreto.

Articulo 2.2.1.3.2. Ambito de aplicacién. Las disposiciones
contenidas en el presente Capitulo se aplicaran integralmente a
la modalidad de servicio publico de Transporte Terrestre
Automotor Individual de Pasajeros en vehiculo taxi, en todo el
territorio nacional, de acuerdo con los lineamientos establecidos
en la Leyes 105 de 1993 y 336 de 1996, o las que las modifiquen,
adicionen o sustituyar [ES IMPORTANTE RESALTAR QUE
EN ESTE ARTICULADO SE RECONOCE LOS LINEAMIENTOS DE
LA LEY 105

No aceptada

No es un comentario al poryecto de Decreto. No obstante
se aclara que el proyecto de Decreto se sustenta en
consonancia con los prinicipios del transporte publico

establecidos en en la Ley 105 de 1993
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Articulo 2.2.1.3.4. Definiciones. Frete al numeral 2 Empresa de

Persona Natural:Se entiende como empresa, de persona natural,

ala persona natural bajo la normativida
colombiana como unidad de explotacién econémica
permanente. ¢ FALTARIA SOMETIDA A EL CUMPLIMIENTO DE

TODA LA REGLAMENTACION ACTUAL (PESV Y PESST)

No aceptada

El objeto de este proyecto de Decreto es reglamentar el
servicio publico de transporte terrestre automotor
individual de pasajeros en vehiculo taxi, esta obseraveion

no es objeto de esta reglamentacion
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Y el numeral 4 Operador de Plataforma Tecnolgica: Aquella
empresa, persona natural o juridica, que opere un conjunto de
elementos tecnologicos que conforman un sistema y obre como
intermediario, conectando al usuario del servicio publico de
transporte terrestre automotor individual de pasajeros en
vehiculo taxi y vehiculos y conductores autorizados para
prestarlo. ¢ SI LA RESPONSABLE ANTE EL ESTADO ES LA
EMPRESA PORQUE APARECE LA PALABRA INTERMEDIADOR Y
CUAL ES LA RESPONSABILIDAD DE LAS PLATAFORMAS EN LA
PRESTACION DEL SERVICIO QUE ORDENA.

No aceptada

T OETITCTON OE GpeTAtoT e
tecnologica, contenida en el articulo 2.2.1.3.4. del proyecto
de Decreto, claramente dispone que este se limita a
operar un conjunto de elementos tecnolégicos que

un sistema y obre como intermediario,
conectando al usuario del servicio publico de transporte
terrestre automotor individual de pasajeros en vehiculo
taxi, con vehiculos y condutores autorizados. Por lo tanto,
como intermediario no es parte del contrato de
transporte, cuya responsabilidad es propia de la empresa
de transporte habilitada, en concordancia con lo dispuesto
tanto en la Ley 105 de 1993, como en la Ley 336 de 1996.
Se recuerda que este intermediario conectara al usuario
con vehiculos y conductores autorizados, o que se traduce
en que el vehiculo deberd tener tarjeta de operacién
vigente y el conductor tarjeta de control vigente, ambos
suministrados por la empresa de transporte habilitada. La
responsabilidad del operador de la plataforma se centra en|
garantizar que su sistema permita solo la conexién del

usuario con el vehiculo y el conductor autorizados (tarjeta

11 de marzo de 2021
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Ademas, el numeral 12 Zonas de Primera y Ultima Milla de los
Sistemas de Transporte: Trayectos que ocurren desde las
estaciones o paraderos de los Sistemas de Transporte hasta los
destinos finales de los pasajeros. ¢ CREEMOS QUE ES
FOMENTAR UNA NUEVA MODALIDAD QUE OBLIGA NO SOLO A
PROMOVER EL SERVICIO COLECTIVO (INCONTROLABLE), S1 NO
QUE ADEMAS SE TENDRIA QUE INTEGRAR TECNOLOGICAMENTE]|
DANDO COMO CONSECUENCIA LA CREACION DE UN NUEVO
NEGOCIO PARA LOS MASIVOS

No aceptada

No se acoge la observacién, no obstante se elimina del
proyecto de Decreto el articulo que establecia las

condiciones excepcionales para la prestacién del servicio

11 de marzo de 2021

Federacion Nacional de la Industria del
Transporte

Articulo 2.2.1.3.1.1. Autoridades de transporte. Son autoridades de
transporte competentes en la modalidad de servicio piblico de
transporte terrestre automotor Individual de Pasajeros en vehiculo taxi,
Ias siguientes: 1. En la Jurisdiccion Distrital y Municipal: los Alcaldes
Municipales ylo Distritales o los organismos en quien estos deleguen
tal atribucion. 2. En la Jurisdiccion del Area Metropolitana constituida
de conformidad con la Ley: La Autoridad de Transporte Metropolitana,
Las autoridades de transporte no podran autorizar servicios por fuera
del territorio de su jurisdiccion, so pena de incurrir en causal de mala
conducta. ¢ SE OMITE PELIGROSAMENTE LO DISPUESTO EN EL
DECRETO 172 CUANDO SE AFIRMA QUE LA PRIMERA AUTORIDAD
DE TRANSPORTE ES EL MISMO MINISTERIO ES DEMASIADO
PELIGROSO PARA LE SECTOR DELEGAR ESTO EN LAS
AUTORIDADES LOCALES TOTALMENTE

Aceptada

Se incluye en el articulo 2.2.1.3.1.1." En la Jurisdiccion Nacional:
el Ministerio de Transporte”

11 de marzo de 2021

28
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Frente al Articulo 2.2.1.3.2.1. Habilitacién. Frente a No podra
resolverse

negativamente la solicitud de habilitacion por razones asociadas a la
disponibilidad de capacidad transportadora global existente de la
modalidad en la jurisdiccion. La empresa de transporte, una vez
habilitada, podra vincular, por cambio de empresa, vehiculos que ya
hacen parte de la capacidad transportadora global de la modalidad
existente en la respectiva jurisdiccion 4 DEBE DE EXISTIR UNA

LIMITANTE PARA EL RESUELVE DE HABILITACION

Aceptada

Se ajusta el paragrafo del articulo 2.2.1.3.2.1, incluyendo "en un
término de noventa (90) dias contados a partir de la fecha de la
solicitud de la habilitacion”
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Frente a Articulo 2.2.1.3.2.4. Requisitos para la habilitacion de

empresa de persona natural. Nuestras consideraciones son que

Paragrafo 1. Las empresas de persona natural, sin perjuicio de
los requisitos establecidos para su habilitacién, deberan
sujetarse a todos los demas establecidos en el presente
capitulo para la prestacién del servicio publico de transporte
terrestre automotor individual de pasajeros en vehiculo taxi +
SE DEBE DE AGREGAR O EXIGIR Y CUMPLIR CON LAS DEMAS

mpre se debe de hablar de propietario no locatario, que en el

No aceptada

El vehiculo puede ser adquirido mediante contrato de
compraventa o mediante  leasing financiero con opcion de
compra. De otro lado, la exigencia de contar con un plan
estratégico de seguridada vial no hace parte de esta
reglamentacién y ya existe disposicion legal que lo
contempla dicha obligacion, los planes de seguridad vial se

predican de la operacién en el servicio.

30
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T ETATIICUTO 22773+ 25 SODTe €T COSTo Para ST TTammee. ET oSt
del tramite para la habilitacién de una empresa de transporte
terrestre automotor individual de pasajeros en vehiculo taxi
tanto de persona natural como juridica, a cargo de la autoridad
de

transporte competente, en ningin caso puede superar el valor
de dos (2) salarios minimos mensuales legales vigentes
(SMMLV).

4 DEBE DE SER MAS ALTOS PARA EVITAR LA PROLIFERACION

No aceptada

La habilitacién, se otorga bajo unos requisitos que
permitan garantia en la prestacion del servicio y no tienen

como funcién limitar el nimero de empresas que puedan

prestar el servicio, obedece al principio basico de la
libertad de empresa, establecido en el numeral 6 del
articulo 3 de la Ley 105 de 1993.

11 de marzo de 2021
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Frente a la SECCION 6 De la prestacién del servicio en los
Niveles Basico y Ecologico, debemos de decir que lo expresado
en Articulo.2.2.1.

6.1 Paragrafo 2. Asi mismo, el usuario podra
acceder al servicio a través de plataformas tecnolégicas, caso

en el cual deberé registrarse previamente a través de un

operador de plataforma tecnolégica y deber realizar la solicitud

del servicio cada vez que lo requiera por este medio. La
liquidacién del valor a cobrar al usuario siempre se efectuara a
través de la Plataforma tecnolégica, permitiendo el pago en
efectivo y por medios electrénicos u otros medios de pago. En
todo caso este valor deberé darse a conocer al usuario

previamente a su

, para que acepte o no la prestacion del
servicio e transporte. ¢ EN TODO CASO LA PLATAFORMA
PODRA SUMINISTRAR EL VALOR CALCULADO DE LA TARIFA,
PARA ACEPTAR O NO EL SERVICIO, SIEMPRE CONDICIONADO
VARIACIONES EN EL RECORRIDO O DEMORAS QUE AFECTEN
DICHO CALCULO NO INCIDAN EN EL PRECIO FINAL, ESTO
PORQUE SON MUCHAS LAS OCASIONES DONDE EL USUARIO
DECIDE CAMBIO DE RECORRIDO O SE PRESENTA ALGUNA
NOVEDAD EN EL TRANSCURSO DEL VIAJE.

ETarteulo 2273102 ispone que el valor del
servicio deberé ser liquidado de conformidad con las
tarifas fijadas por la autoridad de transporte competente. y|
como politica publica se establece que cuando el usuario
acceda al servicio directamente en la via o través de
canales de comunicacion de voz o datos, la liquidacién del
valor del servicio debera realizarse haciendo uso de: Un
dispositivo electrénico instalado en el vehiculo (Taximetro
segun articulo 2 de la Ley 769 de 2002), o a través de las
tarifas oficiales publicadas en un aviso de facil lectura paral
el usuario ubicado en el vehiculo. Por lo anterior, se ajustal
en el proyecto de Decreto el articulo 2.2.1.3.4, en el
sentido de incluir la definicion de Dispositivo electronico.
Asi mismo establece que cuando el usuario acceda al
servicio a través de plataforma tecnolégica la liquidacion
del valor a cobrar al usuario se haré siempre por medio de
la misma.

Adicionalmente el paragrafo 1 del mismo articulo, sefiala
que cuando se use dispositivo electrnico instalado en el
vehiculo este debera cumplir el reglamento del control
metroldgico aplicable a taximetros electronicos conforme af
lo establecido en la Resolucion 88918 del 2017, o las

31 No aceptada normas que la adicionen, modifiquen o sustituyan. No hay
T TSPOTTE -0 ST VaToT e
servicio debera ser liquidado de conformidad con las
tarifas fijadas por la autoridad de transporte competente. y|
como politica publica se establece que cuando el usuario
acceda al servicio directamente en la via o través de

En el Paragrafo 3. Del mismo articulo habla que Para los dos canales de comunicacion de voz o datos, la liquidacién del
niveles de servicio, toda la informacién relacionada con el valor del servicio debera realizarse haciendo uso de: Un
calculo de las tarifas y la liquidacion del costo del servicio dispositivo electrénico instalado en el vehiculo (Taximetro
publico deberé estar disponible para las autoridades que en el segun articulo 2 de la Ley 769 de 2002), o a través de las
ejercicio de sus competencias las requieran. % SE DEBE DE tarifas oficiales publicadas en un aviso de facil lectura para|
Federacion Nacional de la Industria del . i !
1 de marzo de 2021 AGREGAR.... Y EN CONCORDANCIA CON EL APARATO el usuario ubicado en el vehiculo. Por lo anterior, se ajustal
Transporte HABILITADO POR LA AUTORIDAD COMPETENTE SIC en el proyecto de Decreto el articulo 2.2.1.3.4, en el
(TAXIMETRO), SIN LA VIOLACION DE ESTA DISPOSICION DE sentido de incluir la definicién de Dispositivo electronico.
ORDEN LEGAL ARTICULO 2 DE LA LEY 769 FRENTE AL Asi mismo establece que cuando el usuario acceda al
TAXIMETRO ADEMAS DE LAS SANCIONES Y OTRAS servicio a través de plataforma tecnoldgica la liquidacion
DISPOSICIONES YA EXPRESAS EN DIFERENTES NORMAS del valor a cobrar al usuario se hara siempre por medio de
la misma.
Adicionalmente el paragrafo 1 del mismo articulo, sefiala
que cuando se use dispositivo electronico instalado en el
vehiculo este deber cumplir el reglamento del control
32 No aceptada metrolégico aplicable a taximetros electrénicos conforme al
[Frante 2 Ts propossts Jo ehatarradin de ventadt Propuesta de chatarrizacion de vehiculos por |
Frente a Articulo 2.2.1.3.6.2. Permanencia en el servicio, En todo cambio de servicio, si bien la politica publica pretende
caso la autoridad de transito competente donde esta registrado permitir el cambio de servicio publico a particular, no
el vehiculo debe verificar el cambio de color del vehiculo que podria incluirse la obligacion de chatarrizar el vehiculo,
Federacion Nacional de la Industria del  |sale del servicio, antes de entregar la placa de servicio precisamente lo que se busca con este cambio de servicio
11 de marzo de 2021 Transporte particular. % SE DEBE DE ELIMINAR E IMPONER LA es facilitar a los propietarios de los vehiculos la
CHATARRIZACION YA QUE SE CONVIERTEN EN TRANSPORTE modernizacién del parque automotor individual,
ILEGAL EN DONDE LAS AUTORIDADES NO HAN DADO LAS permitiendo que con el cambio de servicio recuperen parte|
GARANTIAS DEL CASO EN EL CONTROL Y SEGUIMIENTO. del capital invertido y puedan satisfacer necesidades
33 No aceptada propias.
NG PrECTUpa MUCG ATTICUTs 7213763 Ra0T0 08 ACTTon. EN-ST
numeral 2 Paragrafo. En ningiin caso el Servicio Publico de
Transporte terrestre individual de pasajeros en Vehiculos Taxi,
. . . podra prestarse como servicio colectivo, so pena de incurrir en No se acoge la observacién, no obstante se elimina del
Federacion Nacional de la Industria del . .
 de marzo de 2021 las sanciones previstas para este efecto. 4 PORQUE AQUI SE proyecto de Decreto el articulo que establecia las
Transporte PROMIBE EL COLECTIVO Y EXISTE UNA CONTRADICCION MUY condiciones excepcionales para la prestacién del servicio
MARCADA CUANDO SE HABLA DE SERVICIO COMPARTIDO, Y
QUE EL COLECTIVO, AL FINAL ES LO MISMO NUESTRO
34 CONCERTA EC ALIE NN SE nERE NE AlTARIZAR £1cepwinin [NO aceptada
Sobre el particular se aclara que no es objeto de
Frente a Articulo 2.2.1.3.6.4. Planilla de viaje ocasional y el regulacién del presente proyecto de Decreto, no obstante
Parégrafo 2. No se exigird el uso de planilla de viaje ocasional, lo anterior, el Ministerio de Transporte expidio la
entre aquellos municipios riberefios o conurbados cuyos cascos resolucion 2021304004581 del 02 de octubre de 202
urbanos se encuentren separados por un rio y unidos por un Permiso de Circulacion restringida para efectuar la
puente, en zona urbana o rural, Ginicamente para los viajes que Revision Te y de emisiones
tengan origen en el municipio donde esté matriculado el e intervenciones correctivas, a los vehiculos de servicio
Federacion Nacional de la Industria del | vehiculo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 141 de publico de transporte terrestre automotor mixto, colectivo
 de marzo de 2021
Transporte la Ley 769 de 2002 o aquella que la modifique, adicione o e individual de pasajeros en vehiculos taxi, de radio de
sustituya. « PROPONEMOS ANEXAR UN PARAGRAFO TRES CON accion municipal”, el pasado 25 de diciembre de 2020
EL FIN DEL NO PORTE DE PLANILLA DE VIAJE OCASIONAL hasta el 08 de enero de 2021, con el fin de permitir la
CUANDO LOS VEHICULOS DE SERVICIO INDIVIDUAL REQUIERA salida de los vehiculos de su radio de accion para realizar
DESPLAZARSE A UN TALLER ESPECIALIZADO O CDA PARA la revision Técnico - mecdnica y de emisiones
REVISIONES PREVENTIVAS Y CORRECTIVAS Y EN EL MUNICIPIO e cuando no se
DE ORIGEN NO EXISTAS TALLERES O CDAs cuente dentro del municipio con un CDA o respectivo
taller.
35 No aceptada
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TEGUTo 2.2.13.7.1. EqUIpos Paragrafo 2. Las autoridades de
trénsito y transporte competentes deberan estimular el uso de
tecnologias vehiculares de bajas o cero emisiones. . Para el
efecto, podran establecer medidas especiales en aspectos tales
como excepciones a medidas de restriccion del transito, acceso
preferencial a zonas y servicios, zonas de parqueo diferencial,
entre otras. ¢ EL SECTOR DEL TAXI HA VENIDO REALIZANDO
LA CONVERSION A GAS Y NUNCA SE HA ESTIMULADO, POR TAL
RAZON CREEMOS QUE EL ESFUERZO QUE PUEDE REALIZAR EL
SECTOR CON VEHICULOS A GAS, HIBRIDO O ELECTRICO NO
REQUIEREN MAS ESTIMULO QUE LA BUENA PRESTACION DEL
SERVICIO, NO SE DEBE DE LIMITAR LA LIBRE CIRCULACION DE
LOS TAXIS YA QUE SE CONVIERTEN EN PREFERENCIAS
INDEBIDAS PARA CIERTO SECTOR VIOLA EL PRINCIPIO DE
IGUALDAD. % BAJO LA PREMISA DE PROMOVER EL USO DE LAS
TECNOLOGIAS CERO EMISIONES CONTAMINANTES SE
PRETENDE DAR UNA FACULTAD A LAS AUTORIDADES LOCALES
PARA EL INCREMENTO DE CAPACIDAD TRANSPORTADORA, Y
QUE EN LA PRACTICA ESTA SOBRE SATURADA EN TODAS LAS
CIUDADES DEL PAIS TOTALMENTE

INCONVENIENTE “PREMISA” QUE DEBERIA CONSIDERAR EN LA
EXPEDICION DE LA PRESENTE MODIFICACION, ADEMAS

El aumento de la capacidad la capacidad transportadora se|
crea con el fin de mejorar las condiciones de prestacion

del servicio de transporte publico individual de pasajeros,
sin que este genere un aumento de contaminantes
atmosféricos y gases de efecto invernadero en los
inventarios de emisiones de las ciudades y del pais. Es por
esta razén que para el aumento de capacidad se da a los
vehiculos eléctricos, ya que estos no generan ningdn tipo

de emision durante su operacién.

Es importante que las tecnologias de bajas y cero
emisiones obtengan beneficios adicionales a los
econémicos (descuentos de IVA, aranceles, entre otros),
toda vez que dichas tecnologias (eléctricos, gas natural
dedicado e hibridos) tienen costos de adquisicién

superiores a las tecnologias convencionales.

36 HESCONOGEN No aceptada
Estos requisitos adicionales hacen parte de la voluntad de
la autonémia privada, por lo tanto, el Ministerio de
Transporte no los considera esenciales para la prestacion
del servio publico de transporte. Intromision en los
desacuerdos frente al contenido obligacional de los
Sobre el Articulo 2.2.1.3.7.3. Contrato de vinculacion ¢ SE
: contratos; al respecto, se tiene como antecedente que el
PROPONE UN PARAGRAFO EN TODO CASO SE DEBE DE N N ;
Federacion N \ de ta Industria del Consejo de Estado, mediante sentencia del 22 de
ederaci6n Nacional de la Industria del
1 de marzo de 2021 GARANTIZAR EL ESTAR SIEMPRE SE CUMPLA CON LAS septiembre de 2071, determiné que la solicitud de
Transporte OBLIGACIONES CONTRAIDAS A PAZ Y SALVO POR SANCIONES N
) desvinculacion tiene un cardcter eminentemente
DE TRANSITO Y TRANSPORTE U OBLIGACIONES
administrativo que tiene que ver con el control de la
CONTRACTUALES
capacidad transportadora que por mandato legal debe
asignarsele a cada empresa para la correcta prestacion del
servicio, por lo tanto, situaciones que no tienen el cardcter
administrativo mencionado quedan por fuera de la orbita
37 No aceptada de la autoridad de transporte.
1. Frente a la propuesta de chtarrizacion de vehiculos por
cambio de servicio, si bien la politica publica pretende
permitir el cambio de servicio piblico a particular, no
podria incluirse la obligacion de chatarrizar el vehiculo,
En el articulo Articulo 2.213.7.6. Desvinculacion administrativa precisamente lo que se busca con este cambio de servicio
en el numeral 2. Que la solicitud de desvinculacion se realice es facilitar a los propietarios de los vehiculos la
con ocasién del cambio de servicio de publico a particular, caso modernizacion del parque automotor individual,
en el cual deberd aportar el acto administrativo expedido por la permitiendo que con el cambio de servicio recuperen parte|
autoridad de transito competente en el cual se acredite el del capital invertido y puedan satisfacer necesidades
cambio de servicio. ¢ ESTE NUMERAL DEBE DE CAMBIAR Y propias.
na o 2021 Federacién Nacional de la Industria del OBLIGAR A LA CHATARRIZACION DEL VEHICULO PARA EVITAR 2. Frente al paz y salvo, no es materia de esta
e marzo de s
Transporte EL TRANSPORTE ILEGAL QUE SE PRESTA CON ESTOS en los frente al
VEHICULOS. EN EL MISMO ARTICULO Y EN EL PARRAGRAFO 1 contenido obligacional de los contratos; al respecto, se
SE DEBE DE AGREGAR EN TODO CASO SE DEBE DE tiene como antecedente que el Consejo de Estado,
GARANTIZAR EL ESTAR SIEMPRE SE CUMPLA CON LAS mediante fallo del 22 de septiembre de 20Ti, determind
OBLIGACIONES CONTRAIDAS A PAZ Y SALVO POR SANCIONES que la solicitud de desvinculacién tiene un caracter
DE TRANSITO Y TRANSPORTE U OBLIGACIONES leminentemente administrativo que tiene que ver con el
CONTRACTUALES U OBLIGACIONES CONTRACTUALES control de la capacidad transportadora que por mandato
legal debe asignarsele a cada empresa para la correcta
6n del servicio, por lo tanto, situaciones que no
tienen el caracter administrativo mencionado quedan por
fuera de la 6rbita de la autoridad de transporte.
38 No aceptada
Parégrafo 1. Habla sobre, No obstante, podran establecerse
programas especiales o pruebas pilotos, que procuren optimizar EL pardgrafo 1 del articulo 2.2.1.3.8.2, establece que los
condiciones de calidad, seguridad o comodidad del servicio, programas o pruebas piloto, serdn autorizadas por el
autorizadas por el Ministerio de Transporte, previo el Ministerio de Transporte, previo el cumplimiento de los
P P Federacion Nacional de la Industria del | cumplimiento de los lineamientos que para el efecto especifico lineamientos que para el efecto especifico determine esta
11 de marzo de 2021
Transporte determine esta cartera en conjunto con la autoridad territorial cartera en conjunto con la autoridad territorial
competente. ¢ SOLICITAMOS LA ELIMINACION DEL MISMO NO competente. Esto responde a la inquietud relacionada con
EXISTEN PROGRAMAS ESPECIALES O PROMOVER DICHOS la por parte de las
PROGRAMAS HAY NUEVAS DEFINICIONES, CON LO SENORES territoriales.
ALCALDES NO HAY GARANTIAS ES DAR PIE PARA INCREMENTOS|
39 - DR P No aceptada
En el mismo articulo aparece Paragrafo 3 E ingreso de (o5
hicul t 6n a la Capacidad i .
vehiculos por incremento y por reposicion a fa Capacida EL paragrafo 1 del articulo 2.2.1.3.8.2, establece que los
Transportadora Global de la Modalidad en una jurisdiccién, solo
o pruebas pilot por el
podra efectuarse con vehiculos nuevos o no usados. Se
i i Ministerio de Transporte, previo el cumplimiento de los
exceptuan aquellos vehiculos que sean parte de programas
Federacion Nacional de la Industria del lineamientos que para el efecto especifico determine esta
 de marzo de 2021 especiales o pruebas pilotos autorizadas por el Ministerio de
Transporte cartera en conjunto con la autoridad territorial
Transporte, previo el cumplimiento de los lineamientos que
competente. Esto responde a la inquitud relacionada con
para el efecto determine esta cartera ministerial en conjunto
la por parte de las
con la autoridad territorial competente. ¢ SE DEBE DE N
territoriales.
ELIMINAR LO SUBRAYADO, LOS PROGRAMAS ESPECIALES O
40 PRUEBAS PILOTOS NO SON CONVENIENTES No aceptada
Paragrafo 4. Como apoyo al desarrollo de politicas de movilidad
sostenible y segura en los municipios, distritos y areas El aumento de la capacidad transportadora se crea con el
metropolitanas, en relacion con el uso de vehiculos eléctricos fin de mejorar las condiciones de prestacion del servicio
de fabrica , se autoriza con la expedicion del presente Decreto, de transporte publico individual de pasajeros, sin que este
por una Gnica vez en la jurisdiccion, a las autoridades genere un aumento de contaminantes atmosféricos y
competentes de transporte, para incrementar la capacidad gases de efecto invernadero en los inventarios de
transportadora global de la modalidad del servicio publico de lemisiones de las ciudades y del pais. Es por esta razon
transporte terrestre automotor individual de pasajeros en que para el aumento de capacidad se da a los vehiculos
vehiculo taxi de su jurisdiccion, hasta maximo en un uno por eléctricos, ya que estos no generan ningin tipo de emision
ciento (1%), sin el estudio técnico de que trata el presente durante su operacion.
articulo. Los vehiculos que ingresen deberan ser eléctricos de
X fabricay haran parte del nivel de servicio ecologico. a. Sia la Por otro lado, es de resaltar que los vehiculos convertidos
Federacion Nacional de la Industria del -
1 de marzo de 2021 . fecha de entrada en vigencia del presente decreto, existen a gas natural no han sido disefiados por el fabricante para
t "
ransporte vehiculos matriculados y operando dentro de la jurisdiccion, al operar exclusivamente con este energético; estos han
amparo de programas especiales o pruebas pilotos autorizados sufrido una transfarmacién en su mator el cual tiane
por el Ministerio de Transporte para estimular el uso de originalmente disefios y materiales para operar con
vehiculos eléctricos de fabrica , que no hacen parte de la gasolina, por lo que realizan un proceso de combustion
dad transp global de la 6n, estos que no es el mas eficiente. Aunado a lo anterior, se ha
adquieren el derecho a ser incorporados a la capacidad evidenciado que estos vehiculos pueden llegar a generar
transportadora global de la jurisdiccion dentro del porcentaje de mayores emisiones de CO (Monéxido de Carbono) y PM
incremento de que trata el presente articulo. + NO ES (Material Particulado) comparado con un vehiculo a
CONVENIENTE LOS PROPIETARIOS HAN REALIZADO EL CAMBIO gasolina. Por otro lado, los vehiculos dedicados a Gas
DE GASOLINA A GAS SIN ESTE INCENTIVO MAYOR AL QUE Natural pueden llegar a disminuir las emisiones de PM en
DISPONE SUS ATRACTIVOS DE MENOS CONSUMOS O 90%, NOX (Oxidos de Nitrogeno) en 20% y CO en un 25%
M DESCUENTOS Y REALIZARAN SIN PLANES PILOTOS O DEMAS, _[No aceptada
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En el Articulo 2.2.1.3.8.3. para la

de las necesidades de equipo. La determinacion de la capacidad
transportadora global en la modalidad de transporte individual
de pasajeros en vehiculo taxi y los incrementos de la misma son
competencia de la autoridad de transporte de la jurisdiccién,
quien para el efecto debera realizar el estudio técnico al que se
refiere esta disposicién, a més tardar pasados dieciocho (18)
meses contados a partir de la fecha de la entrada en vigencia de|
la presente disposicion y en adelante al menos una vez cada
cuatro (4) afios. ¢ SE DEBE DE CONDICIONAR CUALQUIER
ESTUDIO TECNICO A QUE NIO EXISTA RESTRICCION DE LAY/O

No aceptada

TNo se acepta (a propuesta, en el sentido que el estudio de.
oferta y demanda precisamente es el que determina las
necesidades de los equipos para la prestacién del servi

o
de transporte individual de pasajeros en la jusrisdiccion.
Adicionalmente el paragrafo 3 del articulo 6 de la Ley 769
de 2002, da la competencia a los alcaldes en su
jurisdiccion, para establecer medidas para el mejor
ordenamiento del transito. De otro lado, e ajsuto el
articulo 2.2.1.3.8.3. en el paragrafo 1, indicando que "gf
Ministerio de Transporte reglomentard en un término de

ocho (8) meses, contados a partir de la entrada en
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En al seccion 9 Tarjeta de operacion y tarjeta de control, en el
Articulo 2.2.1.3.9.3. Vigencia de la tarjeta de operacién. La
ncia de la tarjeta de operacion para los vehiculos de esta

modalidad se expedira por el término de un (1) afio. Podra

larse o si cambian las

que dieron
lugar a la habilitacién y/o a la vinculacién del vehiculo. Una vez
cancelada la matricula de un vehiculo debera cancelarse
automaticamente la tarjeta de operacion. ¢ SE DEBE DE CREAR
UN PARRAFO ESPECIAL PARA LOS MUNICIPIOS PEQUENOS
DONDE SE TENGA EN CUENTA, EL NUMERO DE HABITANTES
EJEMPLO DE 30.000 A 50.000 HABITANTES DICHA TARJETA DE
OPERACION PODRA TENER UNA VIGENCIA DE DOS AROS ESTO
PORQUE EN DICHOS MUNICIPIOS LA ROTACION DEL PARQUE
AUTOMOTOR ES MENOR

No aceptada

Teniendo en cuenta que la tarjeta de operacion se predica
de sustentar la operacin de un vehiculo bajo la
responsabilidad de una empresa habilitada, su vigencia
esta establecida en un afio, de tal forma que para su
expedicion la empresa de transporte pueda verificar que el

vehiculo tenga Revision técnico - mecanica vigente y SOAT

vigente, esto en procura de garantizar condiciones de

seguridad de los equipos y de la seguridad vial.
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En el Articulo 2.2.1.3.9.5. Requisitos para obtener o renovar la

tarjeta de Operacién. en el numeral 6 donde dice En todo caso
la autoridad competente, antes de expedir la tarjeta de

operacion deberé verificara través del sistema del Registro

Unico Nacional de Transito RUNT, que el vehiculo cuenta con
seguro obligatorio de accidentes de transito SOAT y revision
técnico-mecanica, vigentes. ¢ FALTA ESPECIFICAR LA
NECESIDAD DE SEGUROS EXTRA Y CONTRA ACTUAL

No aceptada

La informacién que podra verificar la autoridad
competente a través del RUNT, se refiere al SOAT y a la
Revision técnico - mecanica que se registran en este
sistema para cada vehiculo. Las polizas de responsabilidad
civil contractual y extracontractual, son seguros privados
que deben tomar las empresas con la obligacion de
amparar a todos los vehiculos vinculados a ellas, pero no
es una informacion que se encuentre registrada en el
RUNT.
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Sobre el Articulo 2.2.13.9.9. Tarjeta de Control. Parégrafo 1. La
Tarjeta de Control tendré una vigencia bimensual y por lo tanto
deberé ser renovada por la empresa con la misma periodicidad.
% LA VIGENCIA DE LA TARJETA DE CONTROL DE DEBE DE SER
MENSUAL POR VIGILANCIA DEL PAGO DE LA SEGURIDAD
SOCIAL Y EL SEGUIMIENTO A LOS CONDUCTORES, ADEMAS
DEL REPORTE QUE DEBEN DE HACER LAS EMPRESAS A LAS
AUTORIDADES

No aceptada

€ ajusta el articulo 2.2.1.3.9.0. Paragrafo 1. en el slguiente
sentido “La Tarjeta de Control tendra una vigencia de (2)
dos meses y por lo tanto deberé ser renovada por la
empresa con la misma periodicidad”.

De conformidad con el articulo 34 de la Ley 336 de 1996,
las empresas estan obligadas a vigilar y constatar que los
conductores de sus equipos se encuentren afiliados al
sistema de seguridad social, sobre el particular no se
acepta la observacién teniendo en cuenta que la tarjeta de
control existen mecanismos especializados en la
reglamentacién colombiana que permiten verificar dicha
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En el Articulo 2.2.1.3.9.10. Requisitos para [a expedicion de [a
Tarjeta de Control. En el literal b ) Cumplidos los requisitos
establecidos en el literal anterior, la empresa debera reportar al
Sistema de Informacién y Registro de Empresas, Conductores y
de Vehiculos, el namero de la tarjeta de control asignado al
conductor y la identificacién completa del mismo, garantizando
que al momento del registro todos los requisitos del conductor
se cumplan, al igual que los del vehiculo que conduciré (Seguro
Obligatorio de Accidentes de Transito SOAT, Certificado de
Revision Técnico - mecanica y la tarjeta de operacién). % DEBE
DE FIGURAR LA EXIGENCIA DE SEGUROS EXTRA Y CONTRA

a7
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No aceptada

Se actara a redaceion del artieulo 2.24.3.9.10. Teral b, en
el siguiente sentido: “Cumplidos (os requisitos
establecidos en el literal anterior, la empresa deberd
reportar al Sistema de Informacin y Registro de
Empresas, Conductores y de Vehiculos, el nimero de la
tarjeta de control asignado al conductor y la identificacién
completa del mismo. Este registro constituye una
garantia segin la cual la empresa afirma que al momento
del registro, todos os requisitos para la expedicion de lo
torjeta de control del conductor y los relacionados con la
torjeta de operacion del vehiculo que conducira se

En el Paragrafo 1. Del mismo articuloa aparece Los programas

de formacién basada en competencias laborales para
conductores de servicio piblico impartidos por el Sena y/o las
Instituciones de educacion para el trabajo y el desarrollo
humano, serén

exigibles para otorgar la tarjeta de control a los conductores,
una vez lo determine el Ministerio de Transporte.

% SIEMPRE Y CUANDO SE GARANTICE LOS PROGRAMAS EN
CADA REGION, DEPARTAMENTO Y CIUDAD CON CONTINUIDAD
S|, PERO CON PROGRAMAS SERIOS DE CONTINUIDAD CON EL
SENA, O CON ENTIDADES AUTORIZADAS, ADEMAS DEBEN DE
SER OBLIGATORIO DICHOS PROGRAMAS TANTO PARA EL
PROPIETARIO DEL VEHICULO QUE SEA CONDUCTOR COMO
PARA EL CONDUCTOR QUE NO SEA PROPIETARIO

No aceptada

Los programas de formacion para conductores de servicio
publico, vale la pena resaltar que de conformidad con lo
establecido en el articulo 35 de la Ley 336 de 1996, las
empresas de transporte publico tienen la obligacion de
desarrollar los programas de capacitacién a través del
Sena, o de las entidades especializadas autorizadas por el
Ministerio de Transporte. Es por esto que el proyecto de
Decreto, prevé que la formacion debe basar en

laborales para de servicio
publico, indicando que estos programas podran ser
impartidos por el Sena y/o las Instituciones de educacién
para el trabajo y el desarrollo humano, es decir estas
Gltimas se entiende como las entidades especializadas a
las que se refiere el articulo 35, esto significa que estas
instituciones deberan cumplir las disposiciones y
requisitos exigidos por Ministerio de Educacién, para
pertenecer al registro del Sistema de Educacién para el

trabajo y desarrollo humano.
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En el Articulo 2.2.1.3.9.11. Contenido de la Tarjeta de Control. En
el literal d) aparece Grupo Sanguineo e Informacion de la EPS y
ARL a las que el conductor se encuentra afiliado 4 DEBE DE

APARECER RELACIONADO LA ADMINISTRADORA DE PENSIONES

No aceptada

Dentro del proyecto de Decreto, articulo 2.2.1.3.9.11, estos
s0n los datos que se consideraron necesarios para la

tarjeta de control. De otro lado, lo relacionado con datos

que corresponden a la ad radora de pensiones del
conductor, podrian ser datos personales sensibles.
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En el articulo Articulo 2.2.1.3.9.13. Entrega de los documentos de|
transporte. Las empresas de transporte no podran retener los
documentos que soportan la operacién del transporte de los
vehiculos y de los conductores (tarjeta de operacion y tarjeta de
control), sujetando su entrega al cumplimiento de las
obligaciones dinerarias pactadas en el contrato de vinculacion.
4 SE DEBE DE DEJAR CLARO EN EL DECRETO QUE AL MENOS
QUE EL COMPROMISO NO CUMPLIDO SEA LA SEGURIDAD
SOCIAL O FALTAS GRAVES EN MATERIA DE TRANSITO Y
TRANSPORTE SEGUN LOS PLANES ESTRATEGICOS DE
SEGURIDAD VIAL Y SEGURIDAD EN EL TRABAJO, YA QUE LA
TARJETA DE CONTROL ASI LO EXIGE Y HACE PARTE DE LA
VIGILANCIA Y CONTROL DE CADA EMPRESA.

No aceptada

En los articulos 2.2.1.3.9.5. y 2.2.1.3.9.10, del proyecto de
Decreto se establecen claramente cuales son los
requisitos que se debe cumplir para expedir estos

documentos de transporte.
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de costos para el establecimiento de la tarifa en el numeral uno
dice a la letra 1. Tarifa para el nivel de ser basico: Este nivel

de servicio tendra una “tarifa base regulada”, establecida por la
autoridad de transporte competente en la jurisdiccion, y debera
ser calculada teniendo como fundamento los resultados del
estudio de costos, realizado conforme a la metodologia
establecida por el Ministerio de Transporte en la Resolucién
4350 de 1998, modificada por la Resolucion 392 de 1999, o la
norma que la modifique, adicione o sustituya. Adicionalmente,
podrén establecerse primas o cobros, fijos, entre otros

para: periodos especificos del afio tales como festividades,
vacaciones o eventos; horarios predeterminados, por ejemplo
dependiendo de la demanda del servicio, o en un 4rea o sector

de la jurisdiccion con caracteristicas especiales o zonas

Se recuerda que la politica para formular (a politica y fijar
los criterios a tener en cuenta para la directa, controlada o
libre fijacion de las tarifas para el servicio publico de

transporte, es del Ministerio de Transporte, y es por esto

que en el poryecto de Decreto, establece que las

de la] 6 las
tarifas teniendo como fundamento los resultados del
estudio de costos, realizado conforme a la metodologia
establecida por el Ministerio de Transporte en la
Resolucién 4350 de 1998, modificada por la Resolucion 392|
de 1999, o la norma que la modifique, adicione o sustituya
En consecuencia actualizar als condiciones y criterios
técnicos para la fijacion de las tarifas no seria objeto de

este proyecto de Decreto, si no de un acto administrativo

50 o No aceptada expedido por el Ministerio de Transporte luego de realizar
Referente a 2. Tarifa para nivel de servicio Ecolégico: Este nivel
de servicio tendra una “tarifa minima establecida oficialmente
por la autoridad de transporte competentes de la jurisdiccién,
. § X En el proyecto de Decreto se establece que este es el
Federacion Nacional de la Industria del | que resultara de sumar a la “tarifa base regulada” que haya sido i
11 de marzo de 2021 calculo que debe realizar la autoridad de transporte
Transporte oficialmente autorizada para el nivel de servicio basico, un valor
competente.
extra asociado a factores por calidad, y operacién. ¢ SE DEBE
DE FIJAR EL PORCENTAJE MAXIMO A INCREMENTAR O
DETERMINAR S| ES DOS O TRES VECES MAS
51 No aceptada
® 2
usuario acceda al servicio a través del uso de plataforma
tecnolégica, se deberan estructurar factores de calculo que
viabilicen el establecimiento de primas o cobros dinamicos, que
X En el proyecto de Decreto se establece que este es el
se adicionaran al valor liquidado como costo del servicio publico i
calculo que debe realizar la autoridad de transporte
calculado con base en la “tarifa base regulada” o la “tarifa
X N ) competente. Adicionalmente se aclara que el proyecto de
Federacion Nacional de la Industria del | minima”, torizada, segin ponda al nivel de
11 de marzo de 2021 Decreto establece que tanto en el nivel basico como el
Transporte servicio. Estos valores dinamicos se relacionaran con tiempos X X i
nivel ecoldgico, el servicio podra ser tomado en via 0 a
de espera, congestion, demanda, desplazamiento a zonas . i i
través de la plataforma tecnolégica y la tarifa basica no
suburbanas, entre otros. En todo caso, estas primas o cobros varia porque el servicio sea tomado a través de plataforma
dinamicos adicionales, para su aplicacién, deberan también X
tecnolégica.
estar debi justifi técnica y econd en el
estudio de que trata este articulo. + SE SUGIERE QUE EN TODO
52 o £1_DIINTA NE DADTINA DABA £ cAicinn ne i Tapica |NO aceptada
Articulo 2.2.1.3.10.2. Liquidacion del valor a cobrar al usuario.
Paragrafo 1. EL dispositivo electrénico instalado en el vehiculo al
que se refiere el literal a) del numeral 1. del presente articulo,
debera cumplir el reglamento del control metrologico aplicable Teniendo en cuenta que el estudio de costos para la
X a taximetros electronicos conforme a lo establecido en la deteminacion de la tarifa es realizada por la autoridad
Federacién Nacional de la Industria del " X . X
1 de marzo de 2021 Resolucion 88918 del 2017, o las normas que la adicionen, competente, es esta misma quiene debe certificar el
T t 6
ransporte modifiquen o sustituyan. Cuando se use plataforma tecnologica, modulo de la plataforma tecnolégica y no el Ministerio de
el dispositivo a usar para liquidar el costo del servicio Transporte
corresponderé a un médulo que serd parte del conjunto de
o de la
53 tecnolégica. Médulo cuya funcionalidad deberd ser certificada [ No aceptada
Articulo 2.2.1.3.12.1. Programa de formacién para el desarrollo de
competencias para conductores. EL Ministerio de Transporte en
coordinacién con el SENA, disefiara y promovera la formacién
basada en competencias laborales para conductores de servicio La formacién en conductores es una disposicién legal, que
pablico de transporte terrestre automotor individual de el Ministerio no podria prescindir de la misma. De otro
g u Federacién Nacional de la Industria del pasajeros en vehiculos taxi, con el fin de promover que este lado, la disponibilidad para la formacién dependeran de la
1 de marzo de 2021
Transporte servicio se brinde con los mejores estandares de calidad y capacidad institucional que las entidades que ofrecen
seguridad, en un plazo de seis (6) meses, prorrogables por seis dichas programas, por lo tanto, no es objeto del presente
(6) meses mas, contados a partir de la entrada en vigencia de la proyecto de Decreto.
presente sustitucién ¢ TODO EL SECTOR LO NECESITA Y
ESTAMOS DE ACUERDO SIEMPRE Y CUANDO SE GARANTICE LA
DISPONIBILIDAD DE INSTRUCTORES PARA ESTE TEMA
54 No aceptada
T UETITCTON OE GpeTAtoT e
contenida en el articulo 2.2.1.3.4. del proyecto
La SECCION 13 Plataformas tecnolégicas, creemos que es la
iy de Decreto, claramente dispone que este se limita a
parte mas delicada en el Articulo 2.2.1.3.13.1 Condiciones . “
operar un conjunto de elementos tecnolégicos que
minimas de las plataformas. Los operadores de las plataformas X -
. . conforman un sistema y obre como intermediario,
tecnolégicas tienen por funcién actuar como intermediarios del " womo e
al usuario del servicio publico de transporte
servicio publico de transporte terrestre automotor individual de
terrestre automotor individual de pasajeros en vehiculo
pasajeros en vehiculo taxi, conectando al usuario con . N _
taxi, con vehiculos y condutores autorizados. Por lo tanto,
y vehiculos, para prestarlo
como intermediario no es parte del contrato de
en los diferentes niveles de servicio. Para el efecto, los
0 . transporte, cuya responsabilidad es propia de la empresa
de las deberan cumplir © !
N de transporte habilitada, en concordancia con lo dispuesto
con las siguientes condiciones minimas y las que se establezcan
" . ) tanto en la Ley 105 de 1993, como en la Ley 336 de 1996.
Federacion Nacional de la Industria del  |en la regulacion que determine el Ministerio de Transporte: & R
11 de marzo de 2021 ) Se recuerda que este intermediario conectara al usuario
Transporte ‘CUANDO INICIO EL SERVICIO DE LUJO SE PRETENDIA DAR .
con vehiculos y conductores autorizados, o que se traduce
ESTABILIDAD A LOS CONDUCTORES Y TENER . 5
en que el vehiculo deberd tener tarjeta de operacién
RESPONSABILIDAD MEDIANTE UNA EMPRESA LEGALMENTE
. vigente y el conductor tarjeta de control vigente, ambos
CONSTITUIDA, ADEMAS DE SER LA EMPRESA COMO SIEMPRE . ’
suministrados por la empresa de transporte habilitada. La
AL QUE RESPONDA POR EL SERVICIO, CUANDO SE FOMENTA LA
. responsabilidad del operador de la plataforma se centra en
INTERMEDIACION VA EN CONTRA DE ESTOS CONCEPTOS EL i
garantizar que su sistema permita solo a conexin del
LEGISLADOR DEBE DE DEFINIR CUAL ES SU VERDADERA usuario con el vehiculo y el conductor autorizados (tarjeta
INTENCION EN ESTE ARTICULO. SE DEBE DE RECUPERAR LA 5
X de operacién y tarjeta de control vigentes), y el reporte de
EXPRESION DE “DEBEN DE ESTAR A CARGO DE LAS EMPRESAS . e
. la a la autoridad
O CON RESPONSABILIDAD DIRECTA POR LA PRESTACION DEL .
De otro lado, el concepto de abogacia de la competencia
SERVICIO
de la Superintendencia de Industria y comercio No. 16-
55 No aceptada 137076-10 de 2016, dispone gue incentivar a
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usuarios del servicio Gnicamente con conductores que cuenten
con tarjeta de control vigente y vehiculos que posean tarjeta de
operacién vigente, en los términos del presente decreto. ¢ SE
SUPONE QUE LOS INTERMEDIARIOS SERIAN LOS
RESPONSABLES DE LA CALIDAD DEL SERVICIO.... S| SE DEFINE
QUE UN INTERMEDIARIO ES UN AGENTE QUE VINCULA O
COMUNICA A DOS O MAS PARTES INTERESADAS EN HACER
UNA TRANSACCION O NEGOCIACION. EL INTERMEDIARIO TIENE
EL ROL DE CONECTAR A DOS O MAS AGENTES QUE TIENE
ALGO QUE INTERCAMBIAR O COMUNICAR ENTRE ELLOS.
USUALMENTE COBRA UN CARGO O COMISION POR SU LABOR.
EL INTERMEDIARIO TIENE COMO OBJETIVO FACILITAR LAS
TRANSACCIONES Y/O NEGOCIACIONES ENTRE

LAS PARTES. GENERALMENTE, LOS AGENTES BUSCAN
INTERMEDIARIOS PORQUE LES ES DIFICIL O COSTOS
RELACIONARSE DIRECTAMENTE ENTRE Si. gPREGUNTA
ENTONCES PARA EL MINISTERIO QUIEN RESPONDE ANTE UN
SINIESTRO DE SOLO DANOS, MUERTE, ATRACO O VIOLACION
QUE SUCEDA EN LA PRESTACION DEL SERVICIO”, EL ENTE
RECTOR DEBE DE DEFINIR CLARAMENTE LA RESPONSABILIDAD

No aceptada

i v
tecnologica, contenida en el articulo 2.2.1.3.4. del proyecto
de Decreto, claramente dispone que este se limita a
operar un conjunto de elementos tecnolégicos que

un sistema y obre como intermediario,
conectando al usuario del servicio publico de transporte
terrestre automotor individual de pasajeros en vehiculo
taxi, con vehiculos y condutores autorizados. Por lo tanto,
como intermediario no es parte del contrato de
transporte, cuya responsabilidad es propia de la empresa
de transporte habilitada, en concordancia con lo dispuesto
tanto en la Ley 105 de 1993, como en la Ley 336 de 1996.
Se recuerda que este intermediario conectara al usuario
con vehiculos y conductores autorizados, o que se traduce
en que el vehiculo deberd tener tarjeta de operacién
vigente y el conductor tarjeta de control vigente, ambos
suministrados por la empresa de transporte habilitada. La
responsabilidad del operador de la plataforma se centra en|
garantizar que su sistema permita solo la conexién del
usuario con el vehiculo y el conductor autorizados (tarjeta
de operacién y tarjeta de control vigentes), y el reporte de

a la autoridad

11 de marzo de 2021
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Situacién bien particular la del numeral 3. Que dice Permitir a

través de la plataforma tecnolégica el calculo de la liquidacion

del valor final a cobrar al usuario por el servicio, garantizando
que dicha liquidacion se calcule siempre usando como base la
tarifa oficialmente autorizada por la autoridad competente de la
jurisdiccion, para cada nivel de servicio. ¢ ES CURIOSO PORQUE
EL UNICO PUNTO DE PARTIDA LO DETERMINA LA LEY 769 Y SE
DEBE DE TENER COMO BASE EL ELEMENTO DE CALCULO
(TAXIMETRO)

No aceptada

ol s
[ articute 259302 claraments diepone que T2 el valor
del servici

deberé ser liquidado de conformidad con las

tarifas fijadas por la autoridad de transporte competente. y|
como politica publica se establce que cuando el usuario
acceda al servicio directamente en la via o través de
canales de comunicacién de voz o datos, la liquidacién del

valor del servicio deberé realizarse haciendo uso de: Un

instalado en el vehiculo (Taximetro
segun articulo 2 de la Ley 769 de 2002), o a través de las
tarifas oficiales publicadas en un aviso de facil lectura paral
el usuario ubicado en el vehiculo. Asi mismo establece que
cuando el usuario acceda al servicio a través de plataformal
tecnolégica la liquidacion del valor a cobrar al usuario se
haré siempre por medio de la misma. Por lo anterior, se
ajusta en el proyecto de Decreto el articulo 2.2.1.3.4, en el
sentido de incluir la definicion de Dispoistivo electronico.
Adicionalemnte el paragrafo 1 del mismo articulo, sefiala
que cuando se use dispositivo electrnico instalado en el
vehiculo este deber cumplir el reglamento del control
metroldgico aplicable a taximetros electronicos conforme af
lo establecido en la Resolucion 88918 del 2017, o las

normas que la adicionen, modifiquen o sustituyan. No hay
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Numeral cuarto del mismo articulo habla 4. Garantizar que el
valor final a cobrar al usuario se dé a conocer de manera previa
a la confirmacién del servicio por parte del usuario,
discriminando de manera detallada los factores que hacen parte
de la liquidacion del mismo para que el usuario tenga la
oportunidad de aceptar o declinar la solicitud del servicio ¢ SE
DEBE DE ACLARAR PARA EL USUARIO QUE EN LO POSIBLE
DARA GARANTIA DEL POSIBLE VALOR FINAL MAS EN LO
PRACTICO CUANDO HAY DIFICULTADES EN EL TRAYECTO ESTO

No aceptada

Una de las caracteristicas de solicitar el servicio a través

de p es o

en el articulo 2.2.1.3.13.1 del proyecto de Decreto, en donde
se establecen una condiciones minimas que garantizan

en favor del usuario, que no le seran cambiadas las
condiciones una vez iniciado el servicio. EL médulo tarifario

que se construya en el sistema prevé estas eventualidades
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El Paragrafo 1 de este articulo habla de Las plataformas
tecnolégicas que se usen para la prestacién del servicio piblico
de transporte individual de pasajeros en vehiculo taxi, podran
ser de las empresas de transporte terrestre automotor
individual de pasajeros debidamente habilitadas para esta
modalidad o de personas naturales o juridicas distintas a la
mismas, siempre que cumplan con las condiciones minimas
establecidas en a presente seccién y las que establezca el
Ministerio de Transporte. ¢ DENTRO DE ESAS CONDICIONES
MINIMAS DEBEN DE QUEDAR QUE SE GARANTICE EL NO
MONOPOLIZAR DEL MERCADO POR PARTE DE PERSONAS
JURIDICAS O EMPRESAS, ESTO ES PROHIBIDO POR LA LEY Y NO
SE PUEDE TENER POSICION DOMINANTE EN EL MERCADO.

No aceptada

[ETconcepto de abogacia de ta competencia de ta
Superintendencia de Industria y comercio No. 16-137076-10
de 2016, claramente dispone que incentivar a que las
empresas de transporte procesionen el uso de su propia
plataforma crea una barrear injustificada de acceso al
mercado y proponen que por el contrario las normas que
se expidan deben exigir que las empresas de transporte
permitan a todos sus conductores el uso de todas las

s i En ia, el

proyecto de Decreto acoge en este sentido el concepto de
la SIC y evita precisamente la creacion de monopolios, ya
que los conductores y propietarios de vehiculos pueden

tener relacién con todos los operadores de plataformas

11 de marzo de 2021
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En la SECCION 14 Condiciones Excepcionales Articulo 2.2.3.14.1
Condiciones excepcionales para la prestacion del servicio. Las
3 4n de manera

autorizar en la prestacion del servicio publico de transporte terrestre
automotor individual de pasajeros en vehiculos taxi, en ambos niveles
de servicio, el servicio compartido para suplir la demanda insatisfecha
en zonas de primera o Gltima milla de los Sistemas de Transporte en
donde se requiera.

4 UN NO ROTUNDO A ESTE ARTICULO ......SE CONVIERTE 4
SERVICIOS BASICO INDIVIDUAL EN UNO COLECTIVO PROHIBIDO
EN ESTA MISMA NORMA Y EL SERVICIO COMPARTIDO ES
DEGENERAR EL SERVICIO Y LO CONVIERTE EN COLECTIVO
DIRECTO, ADEMAS DE IR EN CONTRA DE LA POLITICA DE
MASIFICACION DEL TRANSPORTE Y LAS INVERSIONES DEL
MISMO GOBIERNO.

| Aceptada

Se elimina del proyecto de Decreto de Decreto el articulo que
establecia las condiciones excepcionales para la prestacion del
servicio
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Paragrafol. Los servicios compartidos son aquellos en los que la
autoridad de transporte del servicio publico individual de
pasajeros, previo concepto favorable del Ente Gestor de los
sistemas de Transporte, establece un recorrido preestablecido
para el servicio, permitiendo que en un mismo recorrido recoger
a distintos pasajeros que no tienen relacién entre si. En todo
caso, para el concepto favorable del Ente Gestor, se deberan
considerar las disposiciones establecidas en los contratos de
concesion de los Sistemas de Transporte previamente suscritos.
% CON ESTE PARAGRAFO SE CONVERTIRA DEFINITIVAMENTE
EN COLECTIVO INCONTROLABLE SE DEBE DE ELIMINAR.

Aceptada

Se elimina del proyecto de Decreto de Decreto el articulo
que establecia las condiciones excepcionales para la

prestacion del servicio
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Paragrafo 2. La autoridad de Transporte del servicio pablico de
transporte terrestre automotor individual de pasajeros en
vehiculos taxi, deberé realizar los estudios técnicos para
determinar la demanda insatisfecha. 4 AGREGAR CON EL VISTO
BUENO DEL MINISTERIO DE TRANSPORTE

No aceptada

ET paragrafo 2 del articulo 2.2.1.3.6.2, del proyecto de

Decreto ya determina la autorizacion por parte del
Ministerio de Transporte, en los siguientes términos: “g(
estudio para la determinacion de lo capacidad
transportadora global o cualquiera de sus incrementos, en
la modalidad de servicio publico de transporte terrestre
automotor individual de pasajeros en vehiculo taxi de la
jurisdiccién, que realicen las autoridades de transporte
competentes en su jurisdiccidn, deberd contar con la
revision y aprobacion por parte del Ministerio de

Tronsporte”.
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e ~—
que al os vehiculos que al momento de la entrada en vigencia
de la presente sustitucion estén destinados a la prestacion del
servicio publico de transporte terrestre automotor individual la
prestacion del servicio publico de transporte terrestre
automotor individual de pasajeros en el nivel de lujo, podran
continuar prestando el servicio en este nivel de servicio, hasta
que cumplan el méximo de siete (7) afios contados a partir de la

fecha de expedicién de la respectiva licencia de transito.
Cumplido este término, debera cambiarse a nivel del servicio en
el que el vehiculo cumpla debera cambiarse a nivel del servicio

en el que el vehiculo cumpla las condiciones establecidas en el

No aceptada

El articulo 2.2.1.3.15.5. transitorio del nivel de lujo del
proyecto de Decreto, tiene como finalidad garantizar que
aquellos vehiculos con anterioridad a la entrada en
vigencia del proyecto de Decreto que esten operando en el
servicio de ujo, tengan la opcién de continuar prestando

este servicio en las condiciones bajo las cuales se les fue
autorizado, esto es maximo 7 afios, contados a partir de su
matricula. Vencidos los 7 afios el propietario del vehiculo
deberé revisar si cumple con las condiciones de los

equipos para prestar el servicio en los niveles basico o

ecologico o si su decision es realizar el cambio de servicio.
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= redion seguido dice De Igual forma, (2 autorigad de transporte
municipal, distrital o metropolitana segin corresponda, deberd
actualizar las tarifas para el servicio de lujo en la el servicio de
Lujo en la periodicidad establecida en el articulo 2.2.1.3.10.1 del
presente Decreto, siempre y cuando continden operando
vehiculos en este nivel de servicio, conforme a las disposiciones
vigentes establecidas con anterioridad a la entrada en vigencia
del presente Decreto % EN TODO CASO LA TARIFA DEL
SERVICIO DE LUJO DEBE DE SER TRES BESES MAS QUE LA
TARIFA MINIMA DEL BASICO Y COMO PUNTO DE PARTIDA PARA
EL CALCULO DE LA MISMA, ESTO PARA HACER UNA

No aceptada

El contexto de este articulo, se enmarca en una situacién
de transitoriedad para el nivel de servicio de lujo y por lo
tanto el texto que se mantienen conforme a la

disposi
incluida la politica tarifaria.

ones vigentes, al momento de ser autorizados
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En el Articulo 2.2.1.3.4 en su numeral 5 se debe incluir que las planillas
de viaje pueden ser fisicas, electronicas o digitales, ya que hoy en
se pueden solicitar al RUNT de forma digital o electrénica.

Aceptada

Se ajusta el articulo 2.2.1.3.4,
es: " es el documento fisico o digital (...

indicando que la planilla ocasional
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En el Articulo 2.2.1.3.4 en su numeral 9 se debe incluir el Gas
Licuado de petréleo o GLP que fue autorizado recientemente

por el Gobierno Nacional.

No aceptada

En la actualidad los vehiculos a gas licuado de petroleo -
GLP que circulan por el territorio nacional se encuentran
bajo el modo de prueba, de acuerdo con lo definido en las
Resoluciones 40577 de 2016 y la Resolucion 41197 de 2017.
Lo anterior, con el objeto de conocer el desempefio en

operacién, mecanico y ambiental de esta tecnologia.

14 de marzo de 2021
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En el Articulo 2.2.1.3.3.1 Polizas; Se debe incluir (ac
contractuales y extracontractuales :

ionar) en las

Dafio emergente.

Daiios morales.

Aceptada

En relacion a incluir el dafio emergente (dafios patrimoniales) y
darios morales (dafios extrapatrimoniales), se ajusta el articulo
2.2.1.3.3.1 en el sigueinte sentido: "De conformidad con los
articulos 994 y 1003 del Cédigo de Comercio las empresas.
naturales o juridicas, legalmente constituidas, que prestan el
servicio publico de Transporte Publico Terrestre Automotor
Individual de Pasajeros en Vehiculos Taxi, deberan tomar con
una comparita de seguros autorizada para operar en Colombia,
las polizas de seguros de responsabilidad civil contractual y
extracontractual que amparen los dafios patrimoniales y
extrapatrimoniales contra los riesgos inherentes a la actividad
transportadora”
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En el Articulo 2.2.1.3.3.1 Polizas
De igual forma el monto asegurable no debe ser menor a 200
SMMLV , pues la realidad en las pretensiones de los
demandantes y fallos de los jueces siempre estén muy por
encima de esta cifra y con esto se puede proteger mejor el
patrimonio de los propietarios, conductores y de las empresas
de taxis y desde luego el pago de la sentencias mediante la
compaiiia de seguros.

No aceptada

Teniendo en cuenta al crisis de la pandemia causada por ell
coronavirus COVID -19, no se considera opotuno
incrementar el monto asegurable, toda vez, que los

mismos pueden incidir en los costos de la prima.
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En el Articulo 2.2.1.3.5.1. Nivel de servicio; en el numeral 2 Nivel
Ecologico, no puede ser solo vehiculos, hibridos defabrica,
eléctricos de fabrica, o a gas natural dedicado, es importante
incluir los transformados a gas natural “GNV” y los de gas
licuado de petréleo “GLP”, esta tecnologia de conversion de
gasolina a gas esta reglamentada por el Gobierno Nacional y se
ha implementado con éxito en todo el pais. De igual manera la
conversién de gasolina a eléctricos también se debe tener en

cuenta.

No puede ser solo dos niveles de servicio “Basico y Ecolégico,
pues se quedan por fuera otros niveles como el que opera en
Bogota denominado “TAXIS CON FACTOR DE CALIDAD” o los
mismos taxis de ujo que fueron reglamentados hace unos afios,

que son vehiculos mis grandes, mas confortables, sus

son y
competencias laborales, son taxis de hasta 7 afios y otras

y certificados en

caracteristicas que no dependen obligatoriamente del tipo de
motorizacién como si lo reglamenta el taxi Ecoldgico. En tal
sentido proponemos adicionar un Paragrafo a este Articulo
dandoles facultades a los entes territoriales para que puedan
crear otros niveles de servicios. El Paragrafo 3 se debe justar

para que no sea solo los dos niveles de servicio

No aceptada

- v v
se crea con el fin de mejorar las condiciones de prestacion
del servicio de transporte publico individual de pasajeros,
sin que este genere un aumento de contaminantes
atmosféricos y gases de efecto invernadero en los
inventarios de emisiones de las ciudades y del pais. Es por
esta razon que para el aumento de capacidad se da a los
vehiculos eléctricos, ya que estos no generan ningdn tipo

de emision durante su operacion.

Por otro lado, es de resaltar que los vehiculos convertidos

a gas natural no han sido disefiados por el fabricante para

operar exclusivamente con este energético; estos han
sufrido una transformacién en su motor el cual tiene
originalmente disefios y materiales para operar con

gasolina, por lo que realizan un proceso de combustién

que no es el mas eficiente. Aunado a lo anterior, se ha
evidenciado que estos vehiculos pueden llegar a generar
mayores emisiones de CO (Monéxido de Carbono) y PM
(Material Particulado) comparado con un vehiculo a
gasolina. Por otro lado, los vehiculos dedicados a Gas
Natural pueden llegar a disminuir las emisiones de PM en
90%, NOx (Oxidos de Nitrogeno) en 20% y CO en un 25

2. Con el proyecto de Decreto se establece que solo

régiran los niveles de servicio basico v ecolégico, EL
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En el Articulo 2.2.1.3.6.4. Planilla de viaje ocasional. En este Articulo
se debe ajustar para que no sea solo en los vehiculos Basicos y
Ecologicos el uso de las planillas de viaje ocasional sino para todos los
niveles de servicio,

Aceptada

Se ajusta el articulo 2.2.1.3.6.4, y el paragrafo del articulo
incluyendo el nivel de servicio de Iujo, en su periodo de transicién.

14 de marzo de 2021
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En el Articulo 2.2.1.3.7.1 Equipos. Se debe ajustar el parrafo

segundo del Paragrafo 2 en concordancia al (propuesto) numeral
2 Nivel Ecolégico, no puede ser solo vehiculos, hibridos de
fab

importante incluir los transformados a gas natural “GNV” y los

a, eléctricos de fabrica, 0 a gas natural dedicado, es

de gas licuado de petroleo “GLP”.

No aceptada

En la actualidad los vehiculos a gas licuado de petroleo -

GLP que circulan por el territorio nacional se encuentran

bajo el modo de prueba, de acuerdo con lo definido en las
Resoluciones 40577 de 2016 y la Resolucion 47197 de 2017.
Lo anterior, con el objeto de conocer el desempefio en

operacion, mecanico y ambiental de esta tecnologi

Las agas se sin
embargo, el nivel ecolégico busca mejorar las condiciones

ambientales de las ciudades, ademés del beneficio

alos Los vehiculos no
son disefiados por el fabricante para operar
exclusivamente con ese energético (gas natural), estos han
sufrido una transformacion en su motor el cual tiene
originalmente disefios y materiales para operar con
gasolina, por lo que realizan un proceso de combustion

que no es el més eficiente. Aunado a lo anterior, se ha

evidenciado que estos vehiculos pueden llegar a generar
mayores emisiones de CO (Monéxido de Carbono) y PM
(Material Particulado) comparado con un vehiculo a
gasolina. Por otro lado, los vehiculos dedicados a Gas
Natural pueden llegar a disminuir las emisiones de PM en
90%, NOx (Oxidos de Nitrégeno) en 20% y CO en un 25%.
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Para los Articulos 2.2.1.3.9.1y2.2.1.3.9.2. en los temas de tarjeta de.
operacion se debe ajustar para que sean en los diferentes niveles de.
servicio y no para los dos niveles de servicio.

Aceptada

Se ajusta la redaccion de los articulos:

2.2.1.3.9.1 "La tarjeta de operacion es el documento nico fisico
o digital que autoriza a un vehiculo automotor para prestar el
servicio publico de transporte, bajo la responsabilidad de una
empresa, persona natural o juridica, debidamente habilitada en la
| modalidad de Servicio Publico de Transporte Terrestre

| Automotor Individual de Pasajeros en vehiculo Taxi, en ambos
niveles de servicio y el nivel de lujo en su periodo de transicion,
dentro del radio de accién autorizado.

2.2.1.3.9.2. "La autoridad de transporte competente expedira en
su jurisdiccion la tarjeta de operacién inicamente a los vehiculos
legalmente vinculados a una empresa, persona natural o juridica,
debidamente habilitada en la modalidad de Servicio Publico de
Transporte Terrestre Automotor Individual de Pasajeros en
vehiculo Taxi en ambos niveles de servicio y el nivel de lujo en
su periodo de transicion”

14 de marzo de 2021

Jose Eduardo Hernandez CORPOTAXIS

En el Articulo 2.2.1.3.9.7. Obligacion de portar la Tarjeta de Operacion.
Se debe indicar también que se puede mostrar en formato electrénico of
digital

Aceptada

Se ajusta el articulo 2.2.1.3.9.7, en sentido de indicar que s
deberd *portar el original de Ia tarjeta de operacion en fisico o
digital"
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14 de marzo de 2021

Jose Eduardo Hernandez CORPOTAXIS

En el Articulo 2.2.1.3.10.1. Estudios de costos para
establecimiento de la tarifa. Se debe ajustar para que no sea
Gnicamente en los dos niveles de servicios sino para todos los

niveles que puedan existir.

No aceptada

Esta disposicién es para el servicio de lujo que

permanezca duarante la transicion defi

a en el articulo

2.2.1.3.15.5 del proyecto de Decreto

14 de marzo de 2021

Jose Eduardo Hernandez CORPOTAXIS

En el Articulo 2.2.1.3.10.2. Liquidacién del valor a cobrar al
usuario. En concordancia a otras normas se debe dejar
claramente estipulado que se debe expedir factura electrénica
en los servicios solicitados por plataformas tecnologicas o
abordado en calle. En el Paragrafo 2 no puede ser un

fisico o

sino factura

No aceptada

Se aclaro la redaccion del articulo 2.21.313.1, en los
siguientes terminos *Entregar al usuario comprobante
electrnico de la liquidacion del valor pagado por el
usuario, y que contenga como minimor fecha, hora, valor
discriminando de manera detallada los factores que hacen
parte de la liquidacién del mismo, origen y destino del
servicio, nivel de servicio, datos principales como: empresa
de transporte, identificacién del vehiculo y numero de la

tarjeta de operacion y nombre y apellido del conductor y

numero de la tarjeta de control*
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14 de marzo de 2021

Jose Eduardo Hernandez CORPOTAXIS

En el Articulo 2.2.1.3.15. dela 6n. Este

Articulo también debera ajustarse para que no sea solo en los
niveles basico y Ecolégico sino para todos los niveles de

servicio,

No aceptada

Con el proyecto de Decreto se establece que solo régran
los niveles de servicio basico y ecolégico. El articulo
2.2.1.3.15.5 consagra un régimen de transisicén que

permite continuar operando a aquellos vehiculos que al

de entrada en vigencia del Decreto, esten

15 de marzo de 2021

Michel Barrero

TocuTe TGUE Tabla Sob7e (as poliZas de Seguros de

civil y
- Parte del ilegal comportamiento ejercido por una sola
compaiila aseguradora, quien tiene la facultad de expedir esta
clase de documentos, y que no solo se abroga la posibilidad de
expedir las polizas, sino también, la de fijar los gigantescos
valores de las primas, amén y por si fuera poco, la de obligar a
las sociedades afiliadoras de taxis, a participar en la

del mercado g alos

propietarios y conductores de los vehiculos, que cada sociedad
afiliadora nos imponga la obligacion unilateral e indiscutible, de
adquirir las pélizas Gnica y exclusivamente de manos de la
afiliadora

- Solicitamos no solo la intervencién del Ministerio para dar por
terminado el monopolio en la expedicion de las pélizas, la
prohibicién de los indtiles intermediarios, del mismo modo, la
intervencion de la Superintendencia de Industria y Comercio en
la fijacién de los criterios a tener en cuenta en los valores que
determinan el valor de las primas.

- Las tarifas y precios establecidos para las pélizas de

civil y para la
modalidad de transporte individual de pasajeros tipo taxi, no
cuentan con un sustento técnico ni mucho menos estadistico
que permitan fijar unas tarifas de manera adecuada y equitativa.
die |2 nnsihilidad de

- Sugerimas oue co oo

No aceptada

1.2.3. 6. Se dara traslado a la Superintendencia Financiera
por ser la entidad competente.

4, 5. £ relacion a la propuesta de que el propietario sea el
tomador de las polizas de responsabilidad civil contractual
y extracontractual , no es posible accerder a su solictud,
toda vez, que la disposicion que hace referencia al deber
de tomar el seguro por parte de la empresa es de rango
legal (articulo 994 del Cédigo de Comercio) "el
transportador deberé tomar por cuenta propia o por
cuenta del pasajero o del propietario de la carga, un seguro
que cubra a las personas y las cosas transportadas contra
los riesgos inherentes al transporte”. Lo anterior en
concordancia con la Ley 336 de 1996, articulo 9, que
refiere que el servicio publico seré prestado por la
empresa habilitada para operar quien adquiere la calidad

de "transportador".




16 de marzo de 2021
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Carlos Alfonso Cabal Arzayus

Teniendo en cuenta que el actor responsable de cara a las
entidades estatles es la empresa,nos surge el interrogandte de
porqué en el articulo 2,2,3,4 se hace el uso del término

que obra como intermediario.

intermediador y del mismo modo, consideramos pertiennete dar

claridad sobre el alcance de la responsabilidad de la plataforma

No aceptada

Precisamente la defi

n de operador de plataforma
tecnolégica, contenida en el articulo 2.2.1.3.4. del proyecto
de Decreto, claramente dispone que este se limita a
operar un conjunto de elementos tecnolégicos que
conforman un sistema y obre como intermediario,
conectando al usuario del servicio publico de transporte
terrestre automotor individual de pasajeros en vehiculo
taxi, con el vehiculos y conductores autorizados. Por lo
tanto, como intermediario no es parte del contrato de
transporte, cuya responsabilidad es propia de la empresa
de transporte habilitada, en concordancia con Lo dispuesto
tanto en la Ley 105 de 1993, como en la Ley 336 de 1996.
Se recuerda que este intermediario conectara al usuario
con vehiculos y conductores autorizados, o que se traduce
en que el vehiculo deberé tener tarjeta de operacion

vigente y el conductor tarjeta de control vigente, ambos

por la empresa de transporte habilitada. La

responsabilidad del operador de la plataforma se centra en

17 de marzo de 2021
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Carlos Alfonso Cabal Arzayus

sobre el articulo 2,2,1,3,2,4, nos permitimos precisar que
consideramos de alta importancia aclarar que como requisito
para la habilitacién solo podré realizarse con el propietario del
vehiculo y no con el locatario como se manifiesta en el articulo
en mencion, del mismo modo, en este articulo. sobre el
paragrafo 1 del mismo articulo se considera de gran
importancia estipular y precisar que deben cumplir con los
demis requisitos establecidos incluyebdo lo requerido en

cuanto al plna estrategico de seguridad vial

16 de marzo de 2021
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Carlos Alfonso Cabal Arzayus

No aceptada

El vehiculo puede ser adquirido mediante contrato de
compraventa o mediante  leasing financiero con opcién de
compra. De otro lado, a exigencia de contar con un plan
estratégico de seguridada vial no hace parte de esta
reglamentacion y ya existe disposicion legal que lo
contempla dicha obligacion, los planes de seguridad vial se

predican de la operacion en el servicio.

Sobre el articulo 2,2,1,3,3,1, realizanmos (os siguientes,

sobre la causada por la
de venta, estableciemiento de precios y monopolio en cuanto a

los de polizas de ilidad civil y

extracontractual, las cuales deben ser compradas anualemnte
por los propietarios de vehiculos Taxi.
Actualmente la metodologia de compra de polizas, consiste en

este caso son las empresas de trabsporte habilitadas,
celebrando con ellas un contrato para la toma de dichas pélizas
las cuales van dirigidas al asegurado, que en este caso son los
propietarios de los vehiculos taxis quienes figuramos como el
titular del interés asegurable, por ultimo existe el beneficiario
de la pdliza, quien perciba la indemnizacion a la cual haya lugar.
Asi las cosas los propietarios se ven obligados a adquirir las

polizas de ilidad civil y

en la empresa a la cual pertenece su vehiculo, lo cual crea la

las pélizas de seguros, por o que se ven sometidos a pagar
altos precios, que se incrementan afio tras afio.
Consideramos oportuno que exista una péliza global que
involucraria a las empresa, pero que el tomados sean los
propietarios de cada vehiculo, con la finalidad de tener una

dinamica de precios més justa y que permita contar con

la existencia de una compafiia aseguradora, quein tiene el rol de

asegurador, que provee las pélizas de segurto al tomador que en

obligatoriedad a los propietarios sobre su eleccion de compra de

No aceptada

- Se daré traslado a la Superintendencia Financiera por
ser la entidadcompetente, en cuanto a su peticion
relaciénada con la metodologia de compra de las polizas y
los productos que existen en el mercado.

- En relacién a la propuesta de que el propietario sea el
tomador de las polizas de responsabilidad civil contractual
y extracontractual , no es posible accerder a su solictud,
toda vez, que la disposicion que hace referencia al deber
de tomar el seguro por parte de la empresa es de rango
legal (articulo 994 del Cddigo de Comercio) “el
transportador deberé tomar por cuenta propia o por
cuenta del pasajero o del propietario de la carga, un seguro
que cubra a las personas y las cosas transportadas contra
los riesgos inherentes al transporte”. Lo anterior en
concordancia con la Ley 336 de 1996, articulo 9, que
refiere que el servicio publico sera prestado por la
empresa habilitada para operar quien adquiere la calidad
de "transportador”.

16 de marzo de 2021
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Carlos Alfonso Cabal Arzayus

Sobre el articulo 2,2,1,3,7,6, es necesario desarrollar estrategias
y normativas que permitan y promuevan el cumplimineto de los
tiempos de respuesta en lo que tiene que ver con la entrega de
paz y salvos de las empresas y la expedicion de las resoluciones
por parte de las entidades de control y vigilancia o quien haga
sus veces a nivle distrito o municipal

No aceptada

En primer lugar es necesario aclarar que no se exige paz y
salvo para la devinculacion administrativa. En segundo

lugar los tiempos para decidir sobre la desvinculacién ya
estan dados en el presente proyecto de Decreto, por lo

que el cumplimiento de los mismos, se salen de la orbita
del proceso regulatorio y corresponden a las autoridades

de control.

17 de marzo de 2021

82

William Salazar Marin- APROTAXCALI

metodologias agiles que promuevan la eficiencia en cuanto a la
solicitud y expedicién de paz y salvos por parte de las
empresas, del mismo modo, promover el cumplimiento en
cuanto a los tiempos establecidos en el Cédigo de

y de lo C:
Administrativo, ya que los tiempos de respuesta y emisién de

resoluciones por parte de los organismos distritales o

No aceptada

En primer lugar es necesario aclarar que no se exige paz y
salvo para la devinculacién administrativa. En segundo

lugar los tiempos para deci

r sobre la desvinculacion ya
estan dados en el presente proyecto de Decreto, por lo
que el cumplimiento de los mismos, se salen de la orbita
del proceso regulatorio y corresponden a las autoridades
de control.

17 de marzo de 2021
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William Salazar Marin- APROTAXCALI

Me permito realizar precisiones sobre los limitantes causados
por la metodologia de venta, dindmica de precios y monopolio

en tema de proveedores con respecto a las polizas de

civil y
ser por los

que deben
de los vehiculos

taxi, a quienes represento en mi asociacién APROTAXCALI, como
requisitos para la prestacion del servicio de transporte
individual bajo la modalidad Taxi, EL sistema actual, por el cual
se rige la expedicion y compra de las pélizas de responsabilidad
civil contractual y extracontractual, consiste en la existencia de
una compafiia aseguradora, quien tiene el rol del asegurador,
que provee las pélizas de seguro al tomador que en este caso
son las empresas de transporte habilitadas, celebrando con
ellas un contrato para la toma de dichas pélizas, las cuales van
dirigidas al asegurado, que en este caso somos los propietario
de los vehiculos taxis quienes figuramos como el titular del
interés asegurable, por ultimo existe el beneficiario de la péliza,
quien seré quien perciba la indemnizacién a al cual haya lugar.
Debido a lo anterior, los propietarios nos vemos obligados a
adquirir las pélizas de responsabilidad civil contractual y
extracontractual, en la empresa a la cual pertenece su vehiculo,
1o cual crea limitantes y nos genera obligatoriedad a los
propietarios sobre su eleccion de compra de las pdlizas de

No aceptada

Se daré traslado a la Superintendencia Financiera por ser
la entidad competente, en cuanto a su peticién
relaciénada con la metodologia de compra de las polizas y
los productos que existen en el mercado.

- €n relacion con la propuesta de que el propietario sea el
tomador de las polizas de responsabilidad civil contractual
y extracontractual , no es posible accerder a su solictud,
toda vez, que la disposicion que hace referencia al deber
de tomar el seguro por parte de la empresa es de rango
legal (articulo 994 del Cédigo de Comercio) "el
transportador deberd tomar por cuenta propia o por
cuenta del pasajero o del propietario de la carga, un seguro
que cubra a las personas y las cosas transportadas contra
los riesgos inherentes al transporte”. Lo anterior en
concordancia con la Ley 336 de 1996, articulo 9, que
refiere que el servicio publico seré prestado por la
empresa habilitada para operar quien adquiere la calidad

de "transportador".

17 de marzo de 2021
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William Salazar Marin- APROTAXCALI

Proponemos que se desarrollen ajustes en el modelo de
negocio, para que se involucren nuevos y multiples proveedores,
con puntos de venta ubicados en lugares estratégicos, como.
super mercados y tiendas de alta superficie, permitiendo que
cada propietario pueda adquirir sus pélizas libremente, a
precios coherentes y con el respectivo seguimiento de las
entidades Nacionales o Distritales que tienen la idoneidad del
caso,

No aceptada

Se daré traslado a la Superintendencia Financiera por ser
la entidadcompetente, en cuanto a su peticién relaciénada
con la metodologia de compra de las polizas y los

productos que existen en el mercado.
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17 de marzo de 2021

Paola Castro Mazorra

= = o
revision del Proyecto de Decreto propuesto en el afio 2020, se
evidencio que en el articulo 2.2.1.3.4. en el cual se contemplan
las definiciones para la interpretacion y aplicacion del Capitulo,
para la versién del Proyecto de 2021, fue eliminada la definicién
de plataforma tecnoldgica. Es por esto que propongo como
ciudadana incluir en el texto la definicién de plataforma
tecnologica, adicional a la de Operador de plataforma
tecnolégica, dado que son dos conceptos que si bien van de la
mano, tienen diferencias sustanciales. Teniendo esto en cuenta,
la adicién propuesta, se corresponde con la definicién brindada
en el Proyecto de Decreto del afio 2020, el cual dispone que las
plataformas tecnolégicas son:

‘Conjunto de elementos tecnolégicos que conforman un sistema
que permite que el conductor de un vehiculo taxi dentro de la
prestacion del servicio publico de transporte terrestre
automotor individual de pasajeros se ponga en contacto con el
pasajero para efectos de la prestacién de dicho servicio, y/o el
calculo de las tarifas y la liquidacion del costo del servicio, e

interrelacionan al usuario de dicho servicio publico con

y vehiculos para prestarlo y

No aceptada

Se modifica el articulo 2.2.1.3.4, incluyendo la definicién en
los siguientes terminos:Plataforma tecnolégica de
intermediacién: son aplicaciones o interfaces
informiticas, paginas de Internet o cualquier otro medio
de comunicacién andloga, electrénica o digital o través de
(s cuales se genere el servicio de intermediacion para
conectar ol usuario con los vehiculos y conductores
autorizados para la prestacién del servicio publico de
transporte terrestre automotor individual de pasajeros en
vehiculo tax, facilitando el acceso al servicio publico”.
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17 de marzo de 2021

Paola Castro Mazorra

Articulo 2.21.3.3.1. Seccién 3, Seguros: Sobre este particular,
considero que, teniendo en cuenta la cobertura brindada por el
SOAT, la de la ARL y la de seguro de accidentes personales, las
pélizas contempladas en éste articulo, se sugiere que estas

deben ser alas De
lo contrario, esto representaria una carga innecesaria para los

operadores.

No aceptada

Soat no es un seguro de responsabilidad, no cubre dafios
extrapatrimoniales, ARL sélo cubre al trabajador
(conductor) no cubre a terceros y el pasajero no es
afiliado. La poliza de dafios personales a diferencia de la

de Rc no tiene caracter indemnizatorio
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17 de marzo de 2021

Paola Castro Mazorra

TICUTG 2213572 Seguro o ReSpects
de la obligacién planteada por este articulo sobre la adquisicién
de una péliza de accidentes personales, la cual ampare a los

conductores de los vehiculos taxis, hasta el momento no se ha

presentado por parte del Ministerio de Trabajo el anlisis
correspondiente para justificar la permanencia del articulo en el

Proyecto Decreto, como estaba normativamente contemplado
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17 de marzo de 2021

Paola Castro Mazorra

No aceptada

EL Gobierno nacional, tiene la facultad reglamentaria, para
establecer las condiciones para la prestacion del servicio
pablico de transporte, en este sentido, considera incluir
esta disposicion con el fin de garantizar y mejorar las

de los 3 ala garantia

de la prestacion del servicio.

cuando fue oublicada la versién original del decreto en mencién.
TEICUTD 2.2.1.3.6.4. PLANTIE 06 VA€ OCAsIonal ACTUATNTENTE 108

recorridos fuera del 4rea metropolitana o municipal establecida,
suponen barreras que desincentivan a los conductores de taxis
en el pais, ya que para salir de la ciudad, los vehiculos de
transporte publico deben llenar y pagar una planilla,
aumentando gastos de operacion para los conductores.

De esta manera, considero que las plataformas tecnolégicas
permiten superar estos costos y tramites relacionados con las
planillas de viaje, toda vez que, si el servicio es solicitado a
través de de movilidad, las

tecnolégicas permiten tener un control de los viajes realizados,
por o cual resultaria innecesaria la figura fisica de la planilla
en el articulo 2.21.3.6.4.

No aceptada

El servicio de transporte se puede tomar a través de la
plataforma tecnolégica o en la via, este dltimo escenario
hace necesario que se expida un planilla de viaje ocasional,
para poder tener control de la operacion
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17 de marzo de 2021

Paola Castro Mazorra

Articulo 2.2.1.3.9.8.2, Expedicién de la Tarjeta de Operacién y
Articulo 2.21.3.8.9.6, Obligacion de gestionar la Tarjeta de
Operacion: La digitalizacién de los tramites constituye una
manera més eficiente para adelantar los tramites relacionados
con la expedicin de la Tarjeta de Operacion y la gestion de la
misma, sefialada en los articulos mencionados.

Asi, las brindan un apoyo imp
para aumentar la eficiencia en el proceso de gestion, solicitud y
expedicion de la Tarjeta de Operacién para conductores. Al
implementar procesos de di

talizacion de tramites para estas
obligaciones, minimizando costosos pasos burocrticos, la

trazabilidad de datos que permiten las plataformas, suponen un

apoyo signi para las autori en las activi de
revision y verificacion del de obli de los
conductores.

No aceptada

Se ajusta el articulo 2.2.1.3.9.1, en el sentido de indicar que
“la tarjeta de operacién es el documento tnico fisico o

digital (..)"
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Paola Castro Mazorra

Sobre el articulo 2.2.1.3.9.9, sobre la Tarjeta de Control,
considero que la misma debe ser digital, mejorando la
percepcién de los usuarios y haciendo mas eficientes los
trémites sobre este particular, lo cual reduciria los costos de
operacién para el conductor. Adicionalmente, la trazabilidad que
permiten los mecanismos digitales, contribuiria a una mayor
seguridad tanto para usuarios como para conductores. De esta
manera, la experiencia que se tiene desde las plataformas
tecnolégicas en materia de registro y control de conductores,

las convierte en un aliado en este proceso

No aceptada

El parégrafo 2 del articulo 2.2.1.3.9.10, establece que " Las
autoridades de transporte podran establecer herramientas
para que el tramite de expedicion de la tarjeta de control
pueda ser realizado por las empresas de transporte de
manera virtual y cuya informacién quede registrada en el
sSistema de Informacion y Registro de Empresas,
Conductores y de Vehiculos”. No obstante, se aclara que la
tarjeta de control siempre debera ser visible a la consulta
del usuario, esto teniendo en cuenta que el acceso al
servicio por parte del usuario puede ser directamente en
la via.




Articulo 2.21.310.1, Estudios de costos para el establecimiento Lo primero es aclarar que en el texto propuesto para el
de la tarifa: Sobre el calculo de las tarifas reguladas para el estudios de costos de tarifa para el nivel basico, cuando
nivel bisico, resulta ineficiente establecer cobros por establece como adicional a la “tarifa base regulada”, los
congestién como factor fijo de la tarifa, entendiendo que cobros fijos, y se refiere a criterio tales como ejemplo:

ya existen los cuales "érea o sector de la jurisdiccién con caracteristicas
permiten determinar el clculo de “tarifa dindmica”. Para este especiales o zonas predeterminadas por alta o baja
calculo, se tienen en cuenta factores como el tiempo y distancial congestién”, no se refiere a cobros calculados en relacién
proyectados por viaje. En ese sentido, se eliminaria la con la congestion vista en términos de distancia y tiempo
subjetividad en el cobro, representando una respuesta de de recorrido, si no a dreas o jurisdicciones que como
mercado en tiempo real. caracteristica especial presentan alta congestion, puede
ser en determinados periodos u horas del dia, caso en el
De esta manera, considero que para el nivel bsico no se cual la autoridad podria establecer un cobro fijo adicional a
T e 2021 ot presentan incentivos de mercado, los cuales puedan responder la “tarifa regulada’. Es importante resaltar que la
e marzo de ovidacit
a0la Castro Mazorra a las dinamicas de movilidad de las ciudades. Asi, teniendo en liquidacién del valor a cobrar al usuario se encuentra
cuenta los avances tecnolégicos, debe considerarse que el nivel proyectada, dando como opciones el uso de dispositivo
bisico también pueda contar con tarifa dinamica, siempre y electronico, la lista de tarifas publicada o el calculo a
cuando el viaje sea realizado a través de una plataforma través de la plataforma. las dos primeras opciones no
tecnolégica con la capacidad de aplicar el calculo tarifario tendrian mecanismos tecnolégicos para el calculo de una
correspondiente, tal como lo estipula el Paragrafo 12, Cabe tarifa dindmica. Para el nivel de servicio ecolégico
resaltar al respecto exitosas experiencias internacionales frente tampoco establece cobros dinamicos si el medio para
2 este tipo de medidas, como es el caso de Brasil. liquidar el valor a cobrar al usuario es taximetro o listado
de tarifas, lo que establece son valores adicionales
Finalmente, considero que deberia contemplarse la posibilidad asociados a calidad y operacién que deberdn ser
de que la tarifa calculada, incluya un monto por cancelacién, determinados en los estudios.
cuando el servicio sea solicitado a través de plataformas Ahora bien, el proyecto no se refiere a tarifas dindmicas, lo
tecnolégicas que si hace es referirse a cobros dindmicos en el
paragrafo del mismo articulo, estableciendo que: para los
o1 No aceptada " Lo doel el
Articulo 2.2.1.3.1.1, Condiciones minimas de las plataformas: EI
presente decreto no contempla ni establece los parametros que las Se aclaro la secci6n 13 del proyecto de Decreto, indicando que
plataformas deben cumplir para su habilitacion y posterior operacion, quein recibira registro ante el Ministerio de Transporte sera el
17 de marzo de 2021
Pacla Castro Mazorra o obstante, si hacen mencion de tal habilitacién. En adicion, las operador de plataforma tecnologica, que cumpla las condiciones
referencias que se hacen al respecto sobre las condiciones minimas minimas estipuladas en esta secci
de habiltacin, resultan ambiguas.
92 Aceptada
Articulo 2.2.1.3.15.6, Transitorio para plataformas tecnologicas
habilitadas: Sobre este articulo, no existe claridad sobre si las
plataformas tecnoldgicas definidas, deben o no habilitarse segin o que
se describe en el decreto y en los requisitos. A pesar de establecerse Se aclar6 la redaccion del articulo 2.2.1.3.15.6. 2., en el
una serie de condiciones establecidas por el Ministerio de Transporte, siguiente sentido: "Articulo 2.2.1.3.15.6. Transitorio para
0 se determina si ello implica que se realizara una habilitacion, habilitadas. Las
registro u otro tipo de medida. No obstante, en el articulo 2.2.1.3.15.6., tecnolégicas que se encuentren habilitadas por el Ministerio de
se hace referencia a la habilitacion. De Transporte con anterioridad a la entrada en vigencia del presente
esta manera, se propongo que el articulo sea redactado de la siguiente decreto, podran continuar operando transitoriamente y tendran
man: | méaximo un término de seis (6) meses, contados a partir de la
a o 2021 Lo ol o R , roglamentacion que para el efecto expida el Ministerio de
e marzo de Paola Castro Mazorra hlﬂ.as plala ormas tecnalégicas ue se encueniren dab( lada(s porel Transporte, para demostrar of cumplimiento de las condiciones y
ot o P e () e o oraorte Y obtener el registro como operador de plataforma
tendrén méximo un término de seis (6) meses, contados a partr de la correspondiente, so pena de declararse la pérdida de la fuerza
reglamentacion que para el efecto expida el Ministerio de Transporte
e e ! ojocutaria del acto administrativo que le oforg6 la autorizacién
con el acompafiamiento del Ministerio de Tecnologias de la .
s nara demastrar o para actuar como intermediarios del servicio publico de
Y a ot transporte terrestre automotor individual de pasajeros en
Ias condiciones para obtener Ia habilitacién para prestar su servicio e e i e
conexion dentro de la prestacion del servicio publico de transporte Vem"“/" 57‘" "I””""’f” "'a “s:a”” con "””l ‘l‘_;’ ores y
terrestre automotor individual de pasajeros en vehiculo taxi, /o el vehiculos, legalmente autorizados para prestario’
calculo de las tarifas y la liquidacion del costo del servicio; so pena de
declararse la pérdida de la fuerza ejecutaria del acto administrativo que
le otorgé la habilitacion.”
93 Aceptada
Articulo 2.21.3.1. Consideramos pertinente que el articulo
incluya a las personas naturales y juridicas. Adicional a lo
anterior, no se habla de la prestacion del servicio.
propuesta redaccién: Articulo 2.2.1.3.1. Objeto y Principios. EL
presente Capitulo tiene por objeto reglamentar la modalidad de
. Sobre el particular se debe aclarar que se incluye a la
Servicio Pablico de Transporte Terrestre Automotor Individual
e niculo axi, establacer L _t empresa de persona natural, no a la persona natural y esta
e Pasajeros en vehiculo Taxi, establecer los requisitos que
5 U Y ) d d“ disposicién se encuentra contenida en el articulo 2.2.1.3.3.
b 1 1 .
17 de marzo de 2021 Fenalco leben cumplir las empresas, personas naturales y juridicas del proyecto de Decreto que se refiere a Servicio piblico
interesadas en obtener y mantener la habilitacion en ésta
de Transporte Terrestre Automotor Individual de Pasajeros
modalidad, las cuales deberan operar de manera eficiente,
en Vehiculo Taxi.
segura, oportuna y accesible, bajo los principios rectores del
transporte, tales como el de la libre competencia y el de la
iniciativa privada, a los cuales solamente se aplicaran las
restricciones establecidas por la ley y los convenios
internacionales.
% No aceptada
Articulo 2.2.1.3.3. El articulo menciona el Contrato Individual, figura
que no se encuentra regulada. Consideramos que deberia hablar de
contrato de transporte, tal y como se establece en el codigo de
comercio.
Propouesta redaccién. Articulo 2.2.1.3.3. Sevicio piblico de
Transporte Terrestre Automotor Individual de Pasajeros en Vehiculo
Taxi. El Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor Individual
de Pasajeros en Vehiculo Tax, es aquel que se presta bajo la Se ajusta el articulo 2.2.1.3.3, en los siguientes términos (.
17 de marzo de 2021
Fenalco responsabilidad de una empresa, persona natural o juridica, bajo un contrato de transporte en forma individual vehiculo (...)
constituida de acuerdo con las.
debidamente habilitada por autoridad competente en esta modalidad,
bajo un contrato transporte, donde se obliga con un usuario a cambio
de un precio, a conducirlo desde el lugar donde se solicita el servicio o
se realiza la detencion del vehiculo de sevicio publico, hasta el lugar o
sitio de destino indicado por el usuario, sin sujecion a rutas ni horarios
y el recorrido sera establecido libremente por las partes contratantes.
95| Aceptada
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THicuTo 22134 se proponen las siguientes defini

Tones:

1. Capacidad transportadora global de la modalidad: Es el
nimero total de vehiculos requeridos para la prestacion del
servicio publico de transporte terrestre automotor individual de
pasajeros en vehiculo taxi en una jurisdiccion especifica,
determinada por la autoridad competente, mediante un estudio
técnico aprobado por el Ministerio Transporte.

2. Empresa de Persona Natural: Se entiende como empresa, de
persona

natural, a la persona natural constituida legalmente bajo la
normatividad

colombiana como unidad de explotacién econémica
permanente.

3. Municipios contiguos: Son aguellos municipios que gozan de
limites

T Frente a [a capacidad . ho hay ninguna
propuesta de redaccién distinta al texto del proyecto de
Decreto.

2. Frente a empresa de Persona natural, no hay ninguna

de redaccion distinta al texto del proyecto de
Decreto 3. Frente a Municipio
contiguos, no hay ninguna propuesta de redaccion distinta
al texto del proyecto de Decreto 4.
Frente a la propuesta de incluir al operador de plataforma
como empresa de transporte, nos permitimos informarle
que es necesario garantizar la libertad de empresa, por lo
cual no es posible limitarlo Gnicamente a este tipo de
empresas. No obstante, la definicion de plataforma
claramente dispone que esta conecta al usuario con
vehiculos y conductores autorizados.

5. Acogida. se ajusto el numeral 5 del articulo 2.2.1.3.4

Fenalco comunes
4. Operador de Plataforma Tecnologica: Aquella empresa de 6. Frente a vehiculo no usado, no hay ninguna
transporte,persona natural o juridica, que opere un conjunto de propuesta de redaccién distinta al texto del proyecto de
elementos tecnologicos que conforman un sistema y obre como Decreto. frente a los numerales 7 al 12, no
intermediario, conectando al usuario del servicio publico de hay propuesta de redaccién distinta al texto del proyecto.
transporte terrestre automotor individual de pasajeros en 13, Frente al paz y salvo, no es materia de esta
vehiculos taxi y vehiculos y conductores autorizados para 6 en los frente al
prestarlo a través de la empresa responsable que presta el contenido obligacional de los contratos; al respecto, se
sen tiene como antecedente que el Consejo de Estado,
5. Planilla unica de viaje ocasional: Es el documento fisico o mediante fallo del 22 de septiembre de 201, determiné
virtual que debe portar todo conductor de vehiculo de servicio que la solicitud de desvinculacién tiene un caracter
publico de transporte terrestre automotor individual de eminentemente administrativo que tiene que ver con el
pasajeros en vehiculo taxi para la realizacién de manera control de la capacidad transportadora que por mandato
excepcional de viajes ocasionales en un radio de accién distinto legal debe asignarsele a cada empresa para la correcta
al autorizado. prestacion del servicio, por o tanto, situaciones que no
% 6. Vehiculo no usado: Es el vehiculo automotor No aceptada tienen el carécter administrativo mencionado quedan por
Articulo 2.2.1.3.1.1. En cuanto al\as aulor\d?des del area WIFOW\IEHE Se incluye un paragrafo al articulo 2.2.1.3.1.1.: Paragrafo. Una
que se “fbe dar ¢l a”da% si ésta le quita jurisdiccion a vez constituida el area metropolitana, los alcaldes municipales o
17 de marzo de 2021 Fenalco 108 municiplos due conforman ol drea. Con b e Ao e distritales que la integran no gozaran de las calidades de
consideramos de la mayor importancia acl e ol texto del articulo autoridad de transporte en su jurisdiccion para el servicio publico
respecto a la jurisdiccion de los municipios frente a la jurisdiccion del {erresire automotor individual de pasajeros en vehiculo taxi
area metropolitana
97 Aceptada
Articulo 2.21.3.2.2. Consideramos que [a sancion para (@s
empresas nuevas que han trasgredido la norma es muy baja, si
tenemos presente que es bastante riguroso el sistema, razon
por la cual se sugiere que la sancién sea reconsiderada, si se
tiene en cuenta ademas que la empresa solicitante ha prestado
el servicio de transporte publico sin la habilitacién y sin la
previa observancia del debido proceso.
P ta red: . Articulo 2.2.1.3.2.2. Es .
ropuesta redaccion. Articulo mpresas nuevas. No se considera viable no permitir la habilitacién en un
Entiéndase por empresa nueva aquella que pretende obtener
! periodo de 24 de meses, toda vez, que lo que persigue la
por primera vez habilitacién en esta modalidad. La solicitud de X
17 de marzo de 2021 Fenalco orime © norma es que aquellos que estan en la informalidad se
habilitacion para el funcionamiento de una empresa nueva, en iy e
habiliten, por lo tanto se mantiene dicha disposicion bajo
la modalidad de servicio pablico de transporte terrestre
la reglamentacién vigente.
automotor individual de pasajeros en vehiculo taxi, debe reunir
los requisitos, condiciones y obligaciones contempladas en esta
seccion. La empresa solicitante solo podra prestar el servi
pablico de transporte terrestre automotor individual de
pasajeros en vehiculo taxi, cuando la autoridad de transporte
le otorgue la 6n en esta modalidad. En
caso de que las autoridades de inspeccion, vigilancia y control
98 constaten aue la empresa solicitante ha prestado el servicio | No aceptada
Se ajusta el articulo 2.2.1.3.2.3. del proyecto de Decreto, en:
nimeral 2, indicando "Contar con Certificado de Existenciay
Representacion Legal en el que se determine que dentro de su
objeto social desarrolla la industria del transporte. Esta
a o 2021 ’ ArUcqu‘Z f 1.3.23. Presenlarrjos las sngu\en(els olbservaclones sobre informacion sera verificada por la autoridad de transporte
e marzo de Fenalco este articulo: Numeral 2. El objeto que desarrola la persona competente de la urisdiccion en el Registro Unico Empresarial y
juridica debe ser relacionado con el transporte y no a otras actividades. Social (RUES), acudiendo a la consulta en linea de los
certificados que requiera, siguiendo para ello lo dispuesto en el
articulo 15 del Decreto Ley 019 de 2012 o la norma que la
adiciones, modifique o sustituya".
99| Aceptada
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Numeral 3. Elimina la exigencia de presentar como requisito de
c

la estructura - que se debe
conservar la 6n de dicho reqi permite evaluar la
capacidad con la cual se habilitara el prestador el servicio. No debe

Se ajusta el articulo 2.2.1.3.2.3 del proyecto de Decreto,

Fenalco climinarse Ia exigencia de un nimero ulos para inlcuyendo el nimeral 3 "Descripcion de Ia estructura
efectos de la constitucion de empresas de transporte, en los términos. organizacional de la empresa”
contemplados en el Decreto 1079 de 2015. De nada vale constituir una
empresa de transporte sin posibilidades reales de operacion de la
misma
100 Aceptada
Este comentario se realiza para que la redaccién de la norma
quede acorde al articulo de los requisitos para habilitacion de
persona natural, donde si se exige un nimero minimo de
vehiculos e igualmente como se menciona en el Articulo
2.213.2.6. Plazo para decidir donde se estipula “La habilitacién
se concederd o negara mediante resolucién motivada en la que )
e " o La capacidad transportadora esta relacionada con la
se especificara como minimo el nombre, razén social o -y .
[urisdicicon, no con la empresa, y los vehiculos pueden
denominacién, domicilio principal, capital pagado o patrimonio, ) )
e ; ’ Vincularse a al empresa legalmente habilitada que elija o
identificacién de los vehiculos de los cuales es propietario o " ’
prefiera. De otro lado, la propiedad de los vehiculos se
locatario cuando corresponda, radio de accién y modalidad de ) o
17 de marzo de 2021 Fenalco ) ) predica como parte de la capacidad financiera de una
Propuesta articulo: Articulo 2.2.1.3.2.8. De la - .
° empresa y es por eso que para la persona juridica se exige
Areas Metropolitanas. Constituida legalmente un 4rea ) \
como requisitio de habilitacién la demostracion de la
metropolitana, solo se podrén habilitar empresas bajo la
! existencia de un capital pagado o patromino liquido
competencia de la autoridad de transporte metropolitana, con minimo, no necesariamente relacionado con los vehiculos.
radio de accion itano. En ia, las autori
municipales o distritales no podrén habilitar empresas en esta
modalidad con jurisdiccién municipal o distrital y que no
cumplan con los requisitos establecidos en el Articulo 2.2.1.3.1.3.
para el Nivel
1
101 No aceptada
articulo 2.2.1.3.3.1. SUgenimos mejorar 05 Montos minimos
coberturas exigidos para la Responsabilidad Civil Contractual y
la Responsabilidad Civil Extracontractual dado las condenas en
indemnizacion que estan fallando los jueces de la repGblica. En
cuanto al parégrafo sugerimos modificar el contrato de
vinculacién por contrato de prestacion de servicios de
vinculacién.
Propuesta articulo:Articulo 2.2.1.3.3.1. Pélizas. De conformidad Teniendo en cuenta al crisis de la pandemia causada por el
con los articulos 994 y 1003 del Cédigo de Comercio las coronavirus COVID -19, no se considera opotuno
17 de marzo de 2021 Fenalco .
empresas naturales o juridicas, legalmente constituidas, que el monto ble, toda vez, que los
prestan el servicio piblico de Transporte Publico Terrestre mismos pueden incidir en los costos de la prima.
Automotor Individual de Pasajeros en Vehiculos Taxi, deberén
tomar con una compaiia de seguros autorizada para operar en
Colombia, las pslizas de seguros de responsabilidad civil
contractual y extracontractual que las amparen contra los
riesgos inherentes a la actividad transportadora, asi
1. Péliza de responsabilidad civil contractual que debera cubrir
102 al menos, los siguientes riesgos: No aceptada
SHCUTS 2.2.15.5-2. £ (2 SCUAToas & SUmA SSeEuraoa 65 08 30
SMMLV. Desconocemos la justificacién por la cual el Ministerio,
sugiere un incremento del 70% en la suma asegurada.
c que este i es despi , Mas
Gn, teniend ta L tuacién por .
aun. teniendo en cuenta la precaria stuacion por {a que Se modifica el articulo 2.2:1.3.2. en el sentido de mantener
t L sects de las medid
atraviesa el Sector como consecuencia de fas medidas el porcentaje del 30 SMMLV, Teniendo en cuenta al crisis
adoptadas por la pandemia y que es una cobertura que poco se :
P porla p: ya que p de la pandemia causada por el coronavirus COVID -19, no
17 de marzo de 2021 Fenalco afecta
© se considera opotuno incrementar el monto asegurable,
articulo propuesto. Articulo 2.2.1.3.3.2. Seguro de accidentes T
toda vez, que los mismos pueden incidir en los costos de
personales. Las empresas y las personas naturales habilitadas 2 orima
para prestar el servicio piblico de transporte terrestre prima-
automotor individual de pasajeros en vehiculos taxi, deberdn
tomar con compafiias de seguros autorizadas para operar en
Colombia, una péliza de accidentes personales que ampare a los|
103 de vehiculos taxi: oor la emoresa. con | NO aceptada
La responsabilidad de tomar las pélizas de responsabiliad
) civil contractual y extracotractual, es propia de la empresa,
articulo 2.2.1.3.3.3. El articulo no establece que sucede cuando .
por lo tanto mantener al dia el pago de las primas, es su
las pélizas son revocadas por falta de pago o cancelacién y ya s
17 de marzo de 2021 Fenalco 5 y no debe alos de los
han expedido las tarjetas de operacion. Sugerimos ) ) L
Vehiculos. Las relaciones econémicas entre la empresa de
complementar la redaccién.
transporte y los propietarios de los vehiculos se manejan a
través de las reglas pactadas en el contrato de vinculacion.
104 No aceptada
articulo 2.2.1.3.3.5. Sugerimos incluir en el pérrafo dos del presente
o I“(“’:de'“asl‘:e 'a:’l":':sa de transporte a la persona natural Se ajusta el articlo 2.2.1.3.3.5, en el siguiente sentido: "Las
al “ tada en esta mo a[‘ a o plizas de seguros sefialadas en el presente Capitulo se exigiran
a o 2021 ’ articulo propuesto. Articulo 2.2.1.3.3.5. Obligatoriadad de los a todas las empresas habilitadas naturales o juridicas, seran, en
le marzo de Fenalco seguros. Las polizas de seguros sefiladas en el presente Capitulo se todo caso, requisito y condician necesaria para la prestacion del
exigirén a todas las empresas, personas naturales o juridicas y serdn, senicio publico de ransporte por parts de us vehiculos propios
en todo caso, requisito y condicién necesaria para la prestacion del o vinculados™
senvicio publico de transporte por parte de sus vehiculos
propios o vinculados.
105 Aceptada




articulo 2.2.13.4.1. Consideramos de la mayor importancia

incluir la

La disposicion del articulo 2,2,1,3,4,1 se encuentra en
consonancia con el articulo 34 de la ley 336 de 1996, el
cual establece que: "Las empresas de transporte piblico
estan obligadas a vigilar y constatar que los conductores
de sus equipos cuenten con la licencia de conduccion
vigente y apropiada para el servicio, asi como su afillacién

al sistema de seguridad social segin los prevean las

posiciones legales vigentes sobre la mate

T obligacién de vigilar y constatar que adems de encontrarse " . ;
7 de marzo de 2021 Fenalco & gilary a violacion de lo dispuesto es este articulo acarreara las
afiliado el conductor debe estar activo en el Sistema de X .
sanciones correspondientes.
Seguridad Social Integral.

Por lo anterior, esta cartera ministerial no es competente

para determinar el estado de la afiliacion a la seguridad

social. No obstante, en el Decreto Unico 1072 de 2015 del
sector trabajo en su articulo 2,2,1,6,1,2 establece la
106 No aceptada obligatoriedad de estar activos.

NG se entiende muy blen [@ NG obstante se
articulo 2.2.1.3.6.1 En cuanto al paragrafo 2 el usuario podra aclara a la observadora que precisamente la definicién de
acceder al operador de plataforma tecnolégica, contenida en el
servicio con intermediacion de plataformas tecnolégicas de la articulo 2.2.1.3.4. del proyecto de Decreto, claramente
empresa del cual reza el articulo 2.2.1.3.3 dispone que este se limita a operar un conjunto de
articulo prouesto. Articul0.2.2.1.3.6.1 Del acceso al Servicio y la elementos tecnologicos que conforman un sistema y obre
forma de pago por parte del usuario.... Parégrafo 2. Asi mismo, como intermediario, conectando al usuario del servicio
el usuario podra acceder al servicio a través de plataformas publico de transporte terrestre automotor individual de
tecnolégicas, caso en el cual deberé registrarse previamente a pasajeros en vehiculo taxi, con vehiculos y condutores

17 de marzo de 2021 Fenalco . “ "
través de un operador de plataforma tecnolégica y debera autorizados. Por lo tanto, como intermediario no es parte
realizar la solicitud del servicio cada vez que lo requiera por del contrato de transporte, cuya responsabilidad es proj
acion del valor a cobrar al usuario siempre de la empresa de transporte habilitada, en concordancia
se efectuard a través de la Plataforma tecnolégica, permitiendo con Lo dispuesto tanto en la Ley 105 de 1993, como en la
el pago en efectivo y por medios electrénicos u otros medios de Ley 336 de 1996. Se recuerda que este intermediario
pago. En todo caso este valor deberé darse a conocer al usuario conectara al usuario con vehiculos y conductores
previamente a su inicio, para que acepte o no la prestacion del autorizados, lo que se traduce en que el vehiculo debera
servicio de transporte. tener tarjeta de operacion vigente y el conductor tarjeta de
107 No aceptada control vigente, ambos suministrados por la empresa de
articulo 2.2.1.3.6.2.. Tomando como base el hecho que para el
caso de Bogota esta opcion no es viable ni se encuentra No se entiende la observacion, en cuanto a la opcién que
17 de marzo de 2021 Fenalco por temas de y 6 no es viable para bogot ni se encuentra reglamentada por
Consideramos que debe quedar clara la dependencia a la temas de congestion y contaminacion.
normativa local que aplique para cada regién o distrito.
108 No aceptada
articulo 2.2.1.3.6.4. parégrafo 1 Creemos que esta disposicion no y
paragf a P La medida seria de gran ayuda para la modalidad de
es pertinente. Con la planilla de viaje electrénica se han .
Servicio Pablico de Transporte Terrestre Automotor
controlado todos los viajes a realizar por parte de los Individual de Pasajeros en Vehiculos Taxi, permitiéndole
17 de marzo de 2021 Fenalco conductores y usuarios. Abrir nuevamente esta brecha, genera ser més competitivo y captar una demanda insatisfecha
desorden y permite perder el control que ya se tiene con la que actualmente esté siendo servida en gran parte por el
virtualidad de las planillas. La planilla debe exigirse las 24h. .
N o ! transporte informal.
Sugerimos eliminar el Paragrafo 1
109 No aceptada
TG0 227373 qUs 56 debe cambiar &
denominacién de contrato de vinculacion por el de contrato de
prestacion de servicios de vinculacion, pues realmente lo que X

Estos requisitos adicionales hacen parte de la voluntad de
las empresas de transporte hacen es prestar el servicio para la autonémia privada, por o tanto, el Ministerio de
que un propietario pueda vincular su vehiculo a una empresa y .

Transporte no los considera esenciales para la prestacién
hacer uso de la habilitacién obtenida por aquella. Ademas, i -

17 de marzo de 2021 Fenalco poraq del servio publico de transporte. Adicionalmente, se debe
que si en el contrato se establece los items que

acudir a la jurisdiccién ordinaria para resolver presuntos
conforman los cobros y pagos, el incumplimiento a esos pagos incumplimientos que se puedan presentar en (a ejecucién
por parte de los propietarios de los vehiculos sea causal i

del contrato de vinculacién
suficiente para no autorizar la desvinculacién administrativa a
solicitud del propietario.

10 articulo propuesto. Articulo 2.2.1.3.7.3. Contrato de prestacion _|No aceptada

reevalde la posibilidad que vencido el término del contrato de

vinculacion del vehiculo que sufre pérdida, hurto o destruccion

no se dé la desvinculacién automitica del vehiculo y que el

propietario del vehiculo no esté aun en la posibilidad de

vineularlo a otra empresa, puesto que es razonable que adn No se acepta, como o establece el proyecto de Decreto a

superada la situacion y subsanado este suceso, la empresa a la las empresas de servicio piblico de transporte terrestre

que se encuentre vinculado el vehiculo tenga la posibilidad de automotor individual de pasajerso en vehiculos taxi, no se

dar continuidad al contrato y asi tener preferencia y prevalencia les fija capacidad transportadora, ya que esta se predica

17 de marzo de 2021 Fenalco sobre el mismo. No tiene razén de ser la desvinculacién como capacidad transportadora global de la jusrisdiccion y

“automitica”. La ley establece un procedimiento para la los vehiculos una vez, cuenten con licencia de transito (es

vineulacién y la desvinculacién, caso en el cual, tal deecir, estan copando capacidad transportadora global),

procedimiento ha de prevalecer, a fin de que haya claridad en pueden vincularse a cualquier empresa legalamente

las relaciones juridicas habilitada.

articulo propuesto. Articulo 2.2.1.3.7.4. Pérdida, hurto o

destruccion del vehiculo. En el evento de pérdida, hurto o

destruccion del vehiculo, su propietario tendra derecho a

reemplazarlo por otro, conservando su derecho de matricula por

il reposicién. dentro del término de dieciocho (18) meses. No aceptada
ICToMaT TEqUISTEoS TonPazy Savo de Ta

empresa, no es un asunto relacionado con la politica
publica para la prestacién del servicio, sino que se deriva
de una relacion contractual entre privados que pueden ser
solucionados a través de la jurisdiccion ordinaria.

Intromisién en los desacuerdos frente al contenido
articulo 2.2.1.3.7.5. Se sugiere incluir como requisito de cambio N

obligacional de los contratos; al respecto, se tiene como
de empresa que el propietario obtenga de la empresa de la cual

17 de marzo de 2021 Fenalco antecedente que el Consejo de Estado, mediante
se desvincula el paz y salvo respectivo, acorde con lo sentencia del 22 de septiembre de 2011, determind que la
manifestado en los comentarios al articulo 2.2.1.3.4. . N PR, "

solicitud de desvinculacion tiene un carécter

eminentemente administrativo que tiene que ver con el

control de la capacidad transportadora que por mandato

legal debe asignrsele a cada empresa para la correcta

prestacion del servicio, por lo tanto, situaciones que no
2 No aceptada tienen el cardcter quedan por
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TrTCulo 2213 7B ESte Tiene un vacio,
consistente en que no se otorga a la empresa la facultad de
ejercer sus derechos permitiéndole pronunciarse sobre la
solicitud de desvinculacién. Tal como esta alli redactado solo se
le informa de ello, pero sin ninguna consecuencia. EL debido
proceso implica la posibilidad de defenderse, no solo de
conocer la solicitud. Por otro lado, es innecesario solicitarle a la
empresa carta de aceptacion cuando ésta solicite dicho tramite.

Aticulo propuesto. Articulo 2.2.1.3.7.6. Desvinculacion
administrativa. Sin perjuicio de la responsabilidad civil y
comercial que de ello se derive, cualquiera de las partes que
suscribio el contrato de vinculacion, podra solicitar en cualquier

tiempo la desvinculacion del vehiculo a la autoridad de
transporte competente, para o cual, solo el que ostente la
calidad de propietario (diferente a la empresa) debera adjuntar
carta de aceptacion de la vinculacién del vehiculo expedida por
la nueva empresa, con excepcion de: Las solicitudes de
desvinculacién que se presenten con ocasion de la

fisica del vehiculo. caso en el cual se debera

No aceptada

El articulo 2.2.1.3.7.6, establece dentro del procedimiento
para la desvinculacion administrativa, cualquiera de las
partes que suscribié el contrato de vinculacion, podra
solicitar en cualquier tiempo la desvinculacién del vehiculo
2 la autoridad de transporte competente, sin perjuicio de
la responsabilidad civil y comercial que de ello se derive.
frente a la intromisién en los desacuerdos frente al

de los contratos; al respecto, se
tiene como antecedente que el Consejo de Estado,
mediante fallo del 22 de septiembre de 201, determiné
que la solicitud de desvinculacién tiene un carécter
eminentemente administrativo que tiene que ver con el
control de la capacidad transportadora que por mandato
legal debe asignarsele a cada empresa para la correcta
prestacion del servicio, por lo tanto, situaciones que no
tienen el carécter administrativo mencionado quedan por

fuera de la orbita de la autoridad de transporte.

14
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articulo 2.2.1.3.8.3. Teniendo en cuenta, anteriores estudios
realizados por a SDM y los més de 80.000 vehiculos que se
encuentran prestando servicios en plataformas ilegales y carros
particulares, es importante determinar la forma en la que se
incluirén estos registros.

Lo anterior, con el fin de determinar la oferta de vehiculos
autorizados, debidamente homologados y la demanda total de
usuarios, ya que estos no son tenidos en cuenta.

Los estudios basados en encuestas no reflejan la realidad del
sector al no poder incluir una demanda real, satisfecha por
vehiculos ilegales, que ha dejado el sector con una disminucién

de servicios superior al 50% en los Gltimos 5 afios.

No aceptada

En el proyecto de Decreto se prevé que le Ministerio de
Transporte pueda madificar, mediante otro acto
administrativo, los parametros que se tienen en cuenta
para realizar los estudios de oferta y demanda.

Asi mismo, se ajsuto el articulo 2.2.1.8.3 en el paragrafo 1,

indicando que "El Ministerio de Transporte reglamentard
en un término de ocho (8) meses, contados a partir de la

entrada en vigencia de la presente madificacion, el

y los pard para la i6n del

estudio técnico de que trata el presente articulo”
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Articulo 2.2.1.3.8.3. paragrafo. literal b, npumeral 3. Por obvias
razones, esta metodologia no daria cuenta de los servicios
prestados por la ilegalidad, pues para nadie es un secreto que
desde hace muchos afios, tomar un taxi en dias de lluvia o en
hora pico era casi imposible.

Sin embargo y pese a multiples solicitudes, restricciones como
el pico y placa, nunca fueron suspendidas ni modificadas para
aumentar la oferta de vehiculos y asi satisfacer la demanda, lo
que permitié la entrada de la ilegalidad para suplir esta
necesidad, agravada por la falta de control, lo que hoy en dia
tiene al Sector en esta dificil situacin.

No aceptada

En el proyecto de Decreto se prevé que le Ministerio de
Transporte pueda madificar, mediante otro acto
administrativo, los pardmetros que se tienen en cuenta
para realizar los estudios de ofertay demanda.

Asi mismo, se ajsuto el articulo en el pardgrafo 1, indicando
que "El Ministerio de Transporte reglamentard en un
término de ocho (8) meses, contados a partir de la

entrada en vigencia de la presente modificacion, el

y los para la 6n del

estudio técnico de que trata el presente articulo”
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Articulo 2.2.1.3.8.4. Sugerimos que el ingreso por incremento no

sea por “sorteo” sino por “concurso de méritos”

articulo propuesto. Articulo 2.2.1.3.8.4. Asignacién del derecho

de matricula para el ingreso por incremento. La autoridad de

transporte competente de la jurisdiccién asignara por concurso
de méritos el derecho de matricula para el ingreso por
incremento de un vehiculo a la capacidad transportadora global
de la modalidad,

de modo que se garantice el libre acceso de todos los
interesados en igualdad de condiciones. Paragrafo 1. En el sorteo|
pablico se debera promover el uso de tecnologias vehiculares
de bajas o cero emisiones, conforme a la definicion que sobre
estos aspectos que expidan el Ministerio de Transporte y el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en
cumplimiento del articulo 96 de la ley 1955 de 2019 o la norma
que la adicione, modifique o sustituya , dando prelacin en la
asignacion del derecho de matricula para el ingreso por
incremento, a los interesados que suscriban un compromiso
irrevocable de registrar un vehiculo para el nivel de servicio
ecologico. En este caso, se asignara el derecho de matricula de
méximo un vehiculo (1) por solicitante. Hasta tanto se expidan la
definicion de energéticos de bajas o cero emisiones y su
reglamentacién, la presente disposicién ser aplicable a
tecnologias vehiculares hibridos, eléctricos de fabrica o a gas
natural dedicado.

Paragrafo 2. EL M

condiciones minimas para el concurso de méritos,

sterio de Transporte reglamentara las

Paragrafo 3. No se fijara capacidad transportadora alguna a

No aceptada

Conforme a lo establecido en el articulo 2 de la Ley 1150
de 2007, el concurso de meritos es una figuara exclusiva
para la contratacién de consultores o proyectos, en la que
se podran utilizar sistemas de concurso abierto o de
precalificacién, razén por la cual no puede ser aplicada
para el ingreso a la modalidad de servicio publico de
transporte terrestre automotor individual de pasajeros en
vehiculo taxi.

17
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Articulo 2.2.1.3.9.1. No se entiende los efectos de la habilitacion

del 4rea metropolitano si la Tarjeta de operacién faculta la

en todos los del drea
En cuanto a la definicién de tarjeta de operacion no se
comprende a que se refiere “documento dnico” teniendo en

cuenta que existen varios documentos de transporte.

18
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ATICUTG 221592 SUEETIMoS Mejorar & TEGacTion en eT parraTe
segundo cuando se indica “Las autoridades podran” cuando
debe decir “deberan”. Articulo propuesto. Articulo 2.2.1.3.9.2.
Expedicion de la Tarjeta de Operacion. La autoridad de
transporte competente expedird en su jurisdiccién la tarjeta de
operacion Gnicamente a los vehiculos legalmente vinculados a
una empresa, persona

natural o juridica, debidamente habilitada en la modalidad de
Servicio Pablico de Transporte Terrestre Automotor Individual
de Pasajeros en vehiculo Taxi en ambos niveles de servicio. Las
autoridades de transporte deberan establecer herramientas
para que el tramite de expedicion de la tarjeta de operacion
pueda ser realizado por las

empresas de transporte de manera virtual y cuya informacion

No aceptada

auede registrada en el Sistema de v Registro de

No aceptada

irea metropolitana. No obstante se aclara que cuando se
constituye el area metropolitana, solo se podran habilitar
empresas bajo la competencia de la

autoridad de transporte metropolitana, es decir que todos
los documentos necesarios para la prestacion del servicio
seran expedidos por la autoridad de transporte
metropolitana. De
otro lado, cuando se refiere a la tarjeta de operacion como
documento dnico, precisamente lo que quiere significar es
que no hay otro documento que demuestre que este
vehiculo automotor esta autorizado por la empresa de

transporte habilitada, para prestar el servicio, bajo su

responsab
L permiso dado por la autoridad competente, lo cual no
[Es'propUesta pressntada por et bservador no 65 simpte—

cambio de redaccion,

ad como empresa de transporte que ostenta

no de imponer una obligacion a las

autoridades de transporte para desarrollar herramientas
para la expedicion de manera virtual de la tarjeta de
operacién. No se acepta esta propuesta teniendo en
cuenta que las politicas pablicas son de aplicacion en todo
el territorio nacional y por lo tanto deben tener en cuenta
las diferencias en el desarrollo de las tecnologias el acceso
2 medios tecnolégicos y de conectividad de todas las
regiones, por lo tanto, no se considero viable hacer
mandatoria u obligatoria esta disposicién. La redaccion
presentada busca incentivar el uso de tecnologias y la
virtualizacion de los tramites, habilitando la competencia

para ello a las autoridades de transporte en los territorios

que los puedan desarrollar.




Articulo 2.2.1.3.9.3. Sugerimos que se aclare qué ocurre con la

vigencia de la tarjeta de operacion cuando el asegurador cancela

La responsabilidad de tomar las polizas de responsabiliad
civil contractual y extracotractual, es propia de la empresa,
por o tanto mantener al dia el pago de las primas, es su
obligacisn, lo mismo que grantizar que los vehiculos con

los opera lo hagan menteniendo los requisitos exigidos

17 de marzo de 2021 F :
enaleo realiza la terminacién del contrato e seguro o la revoca para la xpedicion de la tarjeta de operacién. No debe
unilateralmente. trasladarse a los propietarios de los vehiculos esta
obligacion. Las relaciones eondmicas entre la empresa de
transporte y los propietarios de los vehiculos se manejan a
través de las reglas pactadas en el contrato de vinculacién.
19 No aceptada
T e T Frente al numeral 2, en donde se propone cambiar el
juridica legal o habilitada. En el en numeral 2 reiteramos hablar € prop "
contrato de vinculacién por contrato de prestacion de
de contrato de prestacion de servicios de vinculacién. En el -
) servicios, se aclara que conforme lo establece el proyecto
punto ntimero 4 consideramos que no se requiere la : ; ’
de Decreto la vinculacién de un vehiculo a una empresa de
informacién de certificacion expedida por la compafiia de . e
transporte piiblico es la incorporacion de éste al parque
seguros en la que conste que el vehiculo est amparado en la ) :
automotor con el que contard dicha empresa, y ademas
pliza de idad civil y de
claramente se estipula que el vehiculo operara bajo la
la empresa por tanto dicha informacin se encuentra en el
: ) " responsabilidad de esa empresa. en consecuencia, no
sistema RUNT incluyéndose dicha verificacion en el segundo
puede confundirse esta vinculacién con un contrato para
pérrafo del citado articulo. ) o
que un vehiculo preste un servicio a una empresa. Pues se
articulo propuesto. Articulo 2.2.13.9.5. Requisitos para obtener .
cambiaria la naturaleza de quien ostenta la habilitacién
o renovar la tarjeta de Operacién. Para obtener o renovar la
° ) ) para prestar el servicio y por Lo tanto es la autorizada para
tarjeta de operacion, la empresa acreditara ante la autoridad de
ello, La vinculacion de un vehiculo se deriva de la
transporte competente (o siguiente: autorizacion que existe segun la cual la empresa habilitada
1. Solicitud del representante legal e la empresa, persona '
17 de marzo de 2021 Fenalco puede prestar el servicio usando vehiculos propios o de
natural o juridica, indicando los datos el vehiculo referentes a: ) ]
o . e terceros vinculados a ella, pero siempre serd su
Nivel de servicio que prestar; clase, marca, modelo, placa, ;
que p! P responsabilidad la prestacién del servicio. Ahora bien, la
capacidad y tipo de combustible.
P y tp " o empresa de transporte habilitada puede suscribir los
2. En caso de renovacién, duplicado por pérdida o cambio de
contratos de vinculacién con estos terceros estableciendo
empresa, la solicitud deberé indicar el nimero de la tarjeta de ) - )
con autonomia de las partes, las condiciones de dichos
operacién anterior. 3.
: . contratos, pero no se trata de un contrato de prestacion
Certificacion del represe,
presentante legal de (a empresa sobre (a de servicios, si no de vinculacion de un equipo.
existencia del contrato de prestacién de servicios de vinculacién
Frente al punto 4, en lo que se refiere a las polizas de
vigente del vehiculo. En
) civil y se
el caso que la empresa, persona natural o juridica, sea !
. indica que la informacién que podra verificar la autoridad
propietaria del equipo, debera informar esta condicion, ;
competente a través del RUNT, se refiere al SOAT y a la
indicando el ndmero de la licencia de transito correspondiente. .
Revision técnico - mecénica que se registran en este
4. Numero de la licencia de trinsito del vehiculo. ) ] . :
sistema para cada vehiculo. Las polizas de responsabilidad
5. Certificacién sobre la existencia del programa de revisién y )

120 "7 |No aceptada civil contractual y extracontractual, son seguros privados
Revisados los requisitos para obtener y renovar la tarjeta
de operacisn, todos correponden y pueden ser obtenidos
por la empresa que es la que debe hacer la solicitud de

Articulo 2.2.1.3.9.6. Sugerimos complementar en la redaccion renovacién ante la autoridad competente cuando
17 de marzo de 2021 Fenalco cuando establece “su deseo de renovarla” aclarando que hace previamente el propietario del vehiculo, ha manifestado su
referencia a la presentacién de la documentacién intencién de continuar con el vehiculo de su propiedad con
la empresa, los otros documentos a los que podria
referirse en su peticion, son propios del contrato de
vinculacién, no del tramite de vinculacién

121 No aceptada
Se ajusta el articulo 2.2.1.3.9.9. Parégrafo 1. en el siguiente
sentido "La Tarjeta de Control tendra una vigencia de (2)
dos meses y por lo tanto debera ser renovada por la

Articulo 2.2.1.3.9.9. Para efectos de control y vigilancia de la 5 )
icion sl conduetor o Setamn o et oot ot empresa con la misma periodicidad”.
afiliacion del conductor al Sistema de seguridad social del ’ :
€ De conformidad con el articulo 34 de la Ley 336 de 1996,
conductor no es posible efectuar su seguimiento de forma {as empresas estén obligadas a vigilar y constatar qus los
17 de marzo de 2021 Fenalco bimensual; para lo cual debe reducirse éste término mensual.
) conductores de sus equipos se encuentren afiliados al
En cuanto al parégrafo dos se debe indicar cual es el pazo que ‘ ! > !
e ) ) sistema de seguridad social, sobre el particular no se
se fijara para establecer las caracteristicas de la Tarjeta de .
acepta la observacion teniendo en cuenta que la tarjeta de
Control. ) .
control existen mecanismos especializados en la
6 que permiten verificar dicha
afiliacion.

122 No aceptada
RESPECTo-OeT PATAETATS T-0E 6% progTamas e ToTmagiom
para conductores de servicio publico, vale la pena resaltar
que de conformidad con Lo establecido en el articulo 35 de
la Ley 336 de 1996, las empresas de transporte ptiblico
tienen la obligacién de desarrollar los programas de

Articulo 2.2.1.3.8.10. Es de la mayor importancia establecer un . .
capacitacion a través del Sena, o de las entidades
lazo para el cumplimiento de este requisito.
plazo p plimient @ requisitc especializadas autorizadas por el Ministerio de Transporte.
Toda vez que durante ms de 10 afios, el mismo Sector ha :
Es por esto que el proyecto de Decreto, prevé que la
solicitado que -como requisito de la expedicién de la Tarjeta de )
formacion debe basar en competencias laborales para
control- estas capacitaciones estén definidas, sean especificas, .
conductores de servicio publico, indicando que estos
y con carcter de obligatorio. Esto con el fin de que se dé una )
programas podran ser impartidos por el Sena y/o las
verdadera profesionalizacion del sector, que permita a los .
Instituciones de educacion para el trabajo y el desarrollo
conductores acreditarse y certificarse. humano, es decir estas Ultimas se entiende como las
De lo contrario, al quedar nuevamente abierta su aplicacion y .
entidades especializadas a las que se refiere el articulo 35,
exigibilidad, los actores del sector, estariamos de nuevo, sujetos ° : : :
esto significa que estas instituciones deberan cumplir las
a malas interpretaciones por parte de las entidades de control y o
17 de marzo de 2021 Fenalco ones y requisitos exigidos por Ministerio de

vigilancia, ya que a la fecha se promueven capacitaciones en
temas diversos y que ademés no cumplen con los requisitos

minimos de idoneidad ni son prestadas por los establecimientos
autorizados, lo que las convierte en informativas mas no
formativas, dejandonos expuestos a la imposicién de sanciones.
-

Se debe agregar en el literal b) como cumplimiento de los
requisitos la verificacion de las pélizas de responsabilidad civil,
contractual y extrancontratual.

En cuanto al paragrafo 2 complementar que el documento de

tarjeta de control pueda ser portada de forma virtual.

No aceptada

Educacion, para pertenecer al registro del Sistema de
Educacién para el trabajo y desarrollo humano.

Frente a la observacion presentada al literal b), se aclara la
redaccion del articulo 2.2.13.9.10., en el siguiente sentido:
“Cumplidos los requisitos establecidos en el literal

anterior, la empresa deberd reportar al Sistema de
Informacién y Registro de Empresas, Conductores y de
Vehiculos, el nimero de la tarjeta de control asignado al
conductor identificacion completa del mismo. Este registro
constituye una garantia segin la cual la empresa afirma
que ol momento del registro, todos los requisitos para la
expedicién de la tarjeta de control del conductor y los
relacionados con la tarjeta de operacion del vehiculo que

conducira se encuentran vigentes”

con respecto a que el tarjeta de control sea
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Articulo 2.2.1.3.9.1. Actualmente las tarjetas de control, no

ninguna informacién o i de
seguimiento, es imposible verificar la informacion
correspondiente al historial del conductor, los vehiculos que ha
manejado, quejas, etc.
La numeracién de la tarjeta de control deberia ser el numero de
identificacién del conductor, para poder hacer seguimiento a su
trayectoria, la informacién almacenada deberia poder ser
consultada en tiempo real, incluidas las capacitaciones o la
formacién recibida por el conductor, asi como las calificaciones

otorgadas por los usuarios.

No aceptada

[ETrGmero de a tarjeta de control, corresponde al que (&

asigne la empresa, esto depende de las disposiciones para
la organizacion interna de la empresa. Ahora bien, es
importante resaltar que le nimero de cédula es un dato
personal y como tal el uso que se le de en un documento,
que seré expuesto para consulta de todos los usuarios
como es la tarjeta de control depende de la autorizacion
concedida por el titular del documento de identificacién.
Asi mismo, en el contenido de la tarjeta de control se
especifica que debe llevarse el nimero de Registro
asignado al conductor en el Sistema de Informacion y
Registro implementado por la autoridad territorial, el cual,
de confomidad con el articulo 2.2.1.3.11.1 debera perm

i
en linea y en tiempo real, a través de medios electrénicos,
la consulta publica para verificar la informacion
observando en todo caso el cumplimiento al Régimen
General de Proteccion de Datos Personales de la Ley 1581

de 2012 y sus decretos reglamentarios o las que las que

17 de marzo de 2021
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TICUTG 22 T3-971Z- SUgeTMoS (U S& 200pTe poT ET proyects
de reforma al Decreto que el documento Tarjeta de Control sea
el documento expedido por el transportador de forma fisica o
virtual.

En cuanto al paragrafo es necesario que se indique cual es el
plazo para la reglamentacion.

articulo propuesto. Articulo 2.2.13.9.12. Obligacion de portar la
Tarjeta de Control. Como documento de transporte que soporta
la operacion del vehiculo acreditando a un conductor especifico
como el autorizado para desarrollar esta actividad, bajo la
responsabilidad de la empresa de transporte, natural o juridica,

debidamente habilitada que la expide y con el fin de
proporcionar informacion a los usuarios del Servicio Pablico de
Transporte Terrestre Automotor Individual de Pasajeros en

Vehiculos Taxi. los Dortaran en un lugar visible al

No aceptada

El parégrafo 2 del articulo 2.2.1.3.9.10, establece que * Las
autoridades de transporte podran establecer herramientas
para que el tramite de expedicion de la tarjeta de control
pueda ser realizado por las empresas de transporte de
manera virtual y cuya informacion quede registrada en el
Sistema de Informacién y Registro de Empresas,
Conductores y de Vehiculos”. No obstante, se aclara que la
tarjeta de control siempre debera ser visible a la consulta
del usuario, esto teniendo en cuenta que el acceso al
servicio por parte del usuario puede ser directamente en
la via.
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Articulo 2.21.3.9.13. Se sugiere incluir un nuevo articulo que
regule la retencion de la Tarjeta de Control.

Articulo propuesto. Articulo NUEVO Retencion de la Tarjeta de
Control. Las autoridades de transito y transporte solo podran
retener la tarjeta de control en caso de vencimiento de la
misma, debiendo remitirla a la autoridad de transporte
competente para efectos de la apertura de la investigacion

correspondiente.

No aceptada

EL régimen sancionatorio es de reserva legal, por lo tanto,
esta solictud no hace parte de la reglamentacion del

presente proyecto de Decreto
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‘Articulo 2.21.3.10.1. Sugerimos que los estudios de costos sean
elaborados o actualizados dentro de los Gltimos sesenta (60)
dias calendario de cada afio y que el establecimiento de la tarifa
sea de manera anual.

Aprovechamos la oportunidad para solicitar la revi

Resolucion 4350 de 1998, modificada por la Resolucion 392 de
1999 ya que fueron actos expedidos hace mas de 10 afios los

ion de la

cuales respondian a la realidad del momento.

articulo propuesto. Articulo 2.2.1.3.10.1. Estudios de costos para
el establecimiento de la tarifa. La autoridad de transporte

municipal, distrital o metropolitana, segin corresponda,

elaboraré o actualizar, dentro de los Gltimos sesenta (60) dias
calendario de cada afio, los estudios de costos que serviran de
base para el establecimiento de las tarifas en su jurisdiccion,
teniendo en cuenta:

1. Tarifa para el nivel de servicio basico: Este nivel de servicio
tendra una “tarifa base regulada®, establecida por la autoridad
de transporte competente en la jurisdiccién, y deber ser
caleulada teniendo como fundamento los resultados del estudio
de costos, realizado conforme a la metodologia establecida por
el

Ministerio de Transporte en la Resolucion 4350 de 1998,
modificada por la Resolucién 392 de 1999, o la norma que la

modifique, adicione o sustituya.
2. Tarifa para el nivel de servicio basico: Este nivel de servicio
tendra una “tarifa base regulada”, establecida por la autoridad
de transporte competente en la

jurisdiccion, y debera ser calculada teniendo como fundamento
los resultados del estudio de costos, realizado conforme a la
metodologia establecida por el

No aceptada

i queremos que los estudios de costos para las tarifas
reflejen las variaciones de los costos en el afio
inmediatamente anterior para al menos matener las
posibilidades adquisitivas y operativas necesarias para el
servicio, los anélisis base deben contener las variaciones

anuales completas de enero a diciembre, a ceder a que se
realicen antes de acabar el afio nos llevaria a una

tendencia segun la cual los andlisis estarian atrasados en
datos y sus variaicones al menos 60 dias. los estudios del
DANE y de otros analistas econémicos para revisar los
comportamientos anuales en el pafs, generalmente son
emitidos durante el primer trimestre de cada afio,
respecto del afio anterior.

Ahora bien, respecto de su observacion relacionada con la
por el Ministerio de Transporte en
la 4350 de 1998, por la

392 de 1999, el texto mismo del poryecto de Decreto,
establece que podra ser modificada o sustituida, en
consecuencia actualizar esta resolucién no seria objeto de
este proyecto de Decreto, si no de un acto administrativo
expedido por el Ministerio de Transporte luego de realizar

el estudio pertinente.
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Articulo 2.2.1.3.10.2. Dadas las de

general por la que atraviesa el pais, consideramos que no es
pertinente, implementar el uso de un dispositivo o médulo
adicional (sin ninguna funcionalidad particular) y sobre todo
exponiendo a los conductores a mayor riesgo de robo. En estos
tiempos, todas las plataformas inclusive las ya existentes,

funcion con los dispositivos de conductor y usuario.

No aceptada

A0 BT et PrOYECTo DECTETo, T0S TETermmos @ Ut
dispositivo electrénico instalado en el vehiculo”, estamos

dando cumplimiento a Lo dispuesto en el articulo 2 de la
Ley 769 de 2002, que define: "Taximetro: Dispositivo
instalado en un taxi para liquidar el costo del servicio
publico a una tarifa oficialmente autorizada, se dice que
es electrénico, porque es el dispoisitivo al que se e puede
hacer control metrologico, de conformidad con lo
establcecido por la SIC Por Lo anterior, se ajusta en el
proyecto de Decreto el articulo 2.2.1.3.4, en el sentido de

incluir la definicién de Dispoistivo electrénico. . Por lo

anterior, se ajusta en el proyecto de Decreto el articulo




, para la
verificacién de conductores, vehiculos, tarjetas de operacion y
tarjetas de control autorizadas vigentes. Se debe incluir que
dicho acceso se realice a través de una empresa responsable
debidamente habilitada. Empresas,
Conductores y de Vehiculos. Las autoridades de transporte

en cada jurisdiccion, deberan y
Empresas, Conductores y de Vehiculos, que en lineay en

tiempo real, permita registrar e identificar plenamente a las

empresas habilitadas, los conductores con tarjeta de control y
los vehiculos con

mantener actualizado, un Sistema de Informacién y Registro de

tarjeta de operacion, vigentes, de servicio publico de transporte

EL proyecto de Decreto acoge el concepto de abogacia de
la competencia de la Superintendencia de Industria y
comercio No. 16-137076-10 de 2016, claramente dispone
que incentivar a que las empresas de transporte

procesionen el uso de su propia plataforma crea una

17 de marzo de 2021 Fenalco barrear injustificada de acceso al mercado y proponen que
terrestre automotor individual de pasajeros en vehiculo taxi que X
o i por el contrario las normas que se expidan deben exigir
operen legalmente en su jurisdiccion.
X X que las empresas de transporte permitan a todos sus
El sistema de informacion que se utilice debera: :
el uso de todas las plataformas tecnolégicas
a. Cumplir los estandares definidos por el Ministerio de
i habilitadas. En consecuencia, el proyecto de Decreto acoge
de ylas C conforme a
en este sentido el concepto de la SIC.
o establecido en el Decreto 1078 de 2015, o la norma que lo
modifique, adicione, sustituya o compile, y de manera especifica
con los esta de: idad, i idad, datos
abiertos, lenguaje comun de intercambio de informacién y
usabilidad web.
b. Garantizar que las empresas de transporte, personas
naturales o juridicas, accedan en linea y en tiempo real, para
mantener izado el registro de sus y
129 wehinulne rod loc novedades de lne mismnc o No aceptada
Articulo 2.21.3.11.2. Pargrafo 2. Sugerimos incluir dentro de la .
Se considera que la informacién contenida en el articulo
17 de marzo de 2021 Fenal informacion de los su registro e i i
enateo ) e 2.2.1.3.11.2 es suficiente.
biométrica.
130 No aceptada
Precisamente a d i de operador de plataforma
tecnolégica, contenida en el articulo 2.2.1.3.4. del proyecto
Articulo 2.21.3131. de Decreto, claramente dispone que este se limita a
1. Se debe incluir que las plataformas tecnologicas operen a operar un conjunto de elementos tecnologicos que
través de una empresa de transporte responsable debidamente conforman un sistema y obre como intermediario,
habilitada para prestar el servicio de transporte. conectando al usuario del servicio piblico de transporte
2. La empresa de transporte es la que gestiona y tramita la terrestre automotor individual de pasajeros en vehiculo
tarjeta de operacion. Sin embargo, se cuestiona qué ocurre taxi, con el vehiculos y conductores autorizados. Por lo
cuando surge una responsabilidad en la prestacion del servicio, tanto, como intermediario no es parte del contrato de
¢Responde la plataforma tecnoldgica? O ¢Responde la empresa transporte, cuya responsabilidad es propia de la empresa
que presta el servicio de transporte? de transporte habilitada, en concordancia con lo dispuesto
3. En cuanto al parigrafo 1 la plataforma tecnologica debe tanto en la Ley 105 de 1993, como en la Ley 336 de 1996,
17 de marzo de 2021 Fenalco 4 i
operar a través de la empresa de transporte responsable y la Se recuerda que este intermediario conectara al usuario
seleccion discrecional que realice el conductor respecto a la con vehiculos y conductores autorizados, o que se traduce
plataforma que utilizara para prestar el servicio, es pertinente en que el vehiculo debera tener tarjeta de operacion
que se aclare que la misma se encuentre registrada ante el vigente y el conductor tarjeta de control vigente, ambos
Ministerio de Transportes. suministrados por la empresa de transporte habilitada. La
Sugerimos que se aclare la responsabilidad que contrae la responsabilidad del operador de la plataforma se centra en
empresa responsable de prestar el servicio de transporte y las garantizar que su sistema permita solo la conexion del
plataformas tecnologicas. usuario con el vehiculo y el conductor autorizados (tarjeta
Incluir dentro de la redaccion el registro que deben tener las de operacion y tarjeta de control vigentes), y el reporte de
plataformas tecnolégicas ante el Ministerio de Transportes. la 6n a la autoridad
131 No aceptada EL concepto de abogacia de la competencia de la
TICUTS 7T TUeE0 08 UM MIMUCIoss anansTs;
que contradice el pargrafo del Art. 2.2.1.3.6.3: “En ningln caso
el Servicio Publico de Transporte terrestre individual de
pasajeros en Vehiculos Taxi, podra prestarse como servicio
colectivo, so pena de incurrir en las sanciones previstas para
este efecto”. Lo anterior, por cuanto no establece con claridad
as diferencias No se acoge la observacion, no obstante se elimina del
17 de marzo de 2021 Fenalco En el ejercicio de la prestacion real del servicio, las multas y proyecto de Decreto el articulo que establecia las
sanciones impuestas por servicio colectivo, corresponden a lo condiciones excepcionales para la prestacin del servicio
descrito especificamente en este articulo, interpretado asf por
las autoridades de policia.
Solicitamos respetuosamente hacer claridad.
Esta facultad de prestar un servicio compartido puede ser
confundido con la prestacion de un servicio colectivo y
132 el articulo 2.2.1.3.6.3 del presente provecto de No aceptada
El proyecto de Decreto precisamente se refiere a las
Articulo 2.2.1.3.15.1. Este articulo nada tiene que ver con la obligaciones, que en materia de servico publico de
regulacion del transporte publico mediante taxis. La porte, P alos de los
reglamentacion de los contratos de leasing y renting es propia vehiculos, en este caso al locatario, respecto de los
17 de marzo de 2021 Fenalco de las normas comerciales, incluidas sus obligaciones, sin que conductores, cuando el vehiculo  haya sido adquirido en
pueda definirse el alcance de tales obligaciones dentro de las las modalidades leasing o renting. En conslusién, no se
normas del transporte, dado que no es su naturaleza. refiere a obligaciones relacionadas con el contrato de
Sugerimos eliminar arrendamiento financiero, si no a obligaciones propias del
servicio publico de transporte.
133 No aceptada
Articulo 2.2.1.3.15.2. Siempre y cuando se demuestren y persistan las Se ajusta el articulo 2.2.1.3.15.2 * Las empresas, personas
condiciones legales para contar con dicha habilitacion naturales o juridicas, que con anterioridad a la entrada en
articulo propuesto. Articulo 2.2.1.3.15.2. Mantenimiento de la vigencia del presente decreto se hayan habilitado para la
habilitacin. Las empresas, personas naturales o juridicas, prestacion del servicio de transporte publico terrestre automotor
17 de marzo de 2021 Fenalco actualmente habilitadas para la pres:amon del senvicio de transporte [individual de pasajeros en vehiculo taxi en ef nivel de servicio
p‘ub\lctl) ;erreslre au;zmotor lnd\\:\dua de pa(sa]zrzs en ‘:‘e':;mo ‘:X‘ en béisico o lujo, mantendrén su habilitacién y se consideraran
o eiderarin attoriaadae core st ol sotcls maisimtamonte dl autorizadas para prestar el servicio indistintamente del nivel de
consideraran autorizadas para prestar el senici indistintamente del servicio, cumpliendo los requisitos especilicos para os equipos
nivel de servicio siempre y cuando cumplan con los requisitos que les p "
g seguin el nivel de servicio en el que operar:
dio lugar dicha habilitacién.
134 Aceptada
Atticulo 2.2.1.3.15.5 Debe complementarse el articulo indicando que Se ajusta el articulo 2.2.1.3.15.5, se adiciona * Cumplido este
17 de marzo de 2021 Fenalco ocurre una vez culmine el plazo para la prestacion del servicio de lujo; término, deberé cambiarse a nivel del servicio en el que el
indicando que, Cumplido este término, deberan reponerse los vehiculo cumpla las condiciones establecidas en el presente
vehiculos, cambiar a nivel basico o solicitar el cambio de servicio. decreto o solicitar el cambio de servicio a particular "
135 Aceptada
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17 de marzo de 2021

Fenalco

Articulo 2.21.3.15.6. Incluirse que la operacion de dichas
plataformas sea a través de una empresa responsable

prestadora del servicio de transporte.

No aceptada

o T UEOpETauOT e praTaToTT
tecnolégica, contenida en el articulo 2.2.1.3.4. del proyecto
de Decreto, claramente dispone que este se limita a
operar un conjunto de elementos tecnolégicos que

un sistema y obre como intermediario,
conectando al usuario del servicio publico de transporte
terrestre automotor individual de pasajeros en vehiculo
taxi, con el vehiculos y conductores autorizados. Por lo
tanto, como intermediario no es parte del contrato de
transporte, cuya responsabilidad es propia de la empresa
de transporte habilitada, en concordancia con lo dispuesto
tanto en la Ley 105 de 1993, como en la Ley 336 de 1996.
Se recuerda que este intermediario conectara al usuario
con vehiculos y conductores autorizados, o que se traduce
en que el vehiculo deberé tener tarjeta de operacion
vigente y el conductor tarjeta de control vigente, ambos

por la emoresa de transporte habilitada, La
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18 de marzo de 2021

Liliana Patricia Rugeles - Transporte

Integrado Operador Armenia

ESTablece el Paragrato 4 Gel ATTCulo Z.2.T.3.8.2 TNgreso a6 168

vehiculos, que, por una tnica vez en la jurisdiccién, se autoriza
a la autoridad competente para incrementar la capacidad
transportadora global de la modalidad del servicio pibico de
transporte terrestre automotor individual de pasajeros en
vehiculo taxi, hasta maximo en un uno por ciento (1%) SIN
ESTUDIO, siempre que los vehiculos sean eléctricos. Al
respecto, respetuosamente, se solicita tener en cuenta que, en
la mayoria de los municipios, existe sobre oferta de vehiculos
de servicio publico de esta modalidad y por ello, las autoridades
competentes se han visto en la necesidad de emitir actos
administrativos que regulen y restrinjan la circulacion de los
mismos (pico y placa). Las medidas, adems de estar orientadas
a mejorar la movilidad en las zonas urbanas de los municipios,
también propenden por garantizar la sostenibilidad financiera de
la operacion de este servicio publico de transporte. Por ello, se
sugiere modificar el texto del Paragrafo 4 del Articulo 2.2.1.3.8.2.
Ingreso de los vehiculos, de tal forma no se incremente la
capacidad transportadora global de la modalidad del servicio
pubico de transporte terrestre automotor individual de
pasajeros en vehiculo taxi, buscando mecanismos diferentes

aue incentiven el ingreso de vehiculos eléctricos de fabrica.
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Liliana Patricia Rugeles - Transporte

Integrado Operador Armenia

No aceptada

El aumento de la capacidad transportadora se crea con el
fin de mejorar las condiciones de prestacion del servicio
de transporte pablico individual de pasajeros, sin que este
genere un aumento de contaminantes atmosféricos y
gases de efecto invernadero en los inventarios de
emisiones de las ciudades y del pais. Es por esta razén
que para el aumento de capacidad se da a los vehiculos
eléctricos, ya que estos no generan ningin tipo de emision

durante su operacién.

APHEUIO 2.2.5-19-1 CONGICIONES EXCEpCIONAeS Para 1 prestacion
del servicio, abre la posibilidad de una competencia con la
modalidad de servicio publico de transporte terrestre automotor|
colectivo metropolitano, distrital y municipal de pasajeros, los
futuros SETP s, en ciudades intermedias, ya que permite que

en vehiculos tipo taxi se preste “servicio compartido®, previo
concepto del Ente Gestor de los sistemas, luego de establecer
recorridos para “suplir la demanda insatisfecha”. La
implementacion de los SETP s, obedece a mejoras en la
prestacién de la modalidad de modalidad de servicio pablico de
transporte terrestre automotor colectivo metropolitano, distrital
y municipal de pasajeros, de tal forma que se garantice a través
de las ETLF, que cesaran las “demandas insatisfechas”.
Igualmente, se da al Ente Gestor, calidad de autoridad de
transporte sin sustento juridico para ello, a pesar de lo
expresado en el Paragrafo 2 del Articulo objeto de la presente
observacién.

No aceptada

No se acoge la observacién, no obstante se elimina del
proyecto de Decreto el articulo que establecia las

condiciones excepcionales para la prestacion del servicio
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Fabian Quintero Valencia Tax Individual

Articulo 2.21.31. El articulo debe incluir a las personas
naturales y juridicas. € igualmente no se habla de la prestacion
del servicio articulo propuesto 2.2.1.3.1. Objeto y
Principios. El presente Capitulo

ne por objeto reglamentar la
modalidad de Servicio Pablico de Transporte Terrestre
Automotor Individual de Pasajeros en vehiculo Taxi, establecer
los requisitos que deben cumplir las empresas, personas
naturales y juridicas interesadas en obtener y mantener la
habilitacion en ésta modalidad, las cuales deberan operar de
manera eficiente, segura, oportuna y accesible, bajo los
principios rectores del transporte, tales como el de la libre
competencia y el de la iniciativa privada, a los cuales solamente
se aplicarén las restricciones establecidas por la ley y los

convenios internacionales

No aceptada

Esta disposicién se encuentra contenida en el articulo
2.2.1.3.3. del proyecto de Decreto que se refiere a Servicio
publico de Transporte Terrestre Automotor Individual de

Pasajeros en Vehiculo Taxi.

18 de marzo de 2021

Fabian Quintero Valencia Tax Individual

articulo 2.2.1.3.3 El articulo menciona el Contrato Individual figura que
no se encuentra regulada y debe hablar de contrato de transporte como
se establece en el codigo de comercio.

articulo propuesto 2.2.1.3.3. El Senvicio Publico de Transporte
Terrestre Automotor Individual de Pasajeros en Vehiculo Taxi, es aquel
que se presta bajo la responsabilidad de una empresa, persona natural
o juridica, legalmente constituida de acuerdo con las disposiciones
colombianas y debidamente habilitada por autoridad competente en
esta modalidad, bajo un contrato transporte, donde se obliga con un
usuario a cambio de un precio, a conducirlo desde el lugar donde se
solicita el servicio o se realiza la detencion del vehiculo de servicio
piblico, hasta el lugar o sitio de destino indicado por el usuario, sin
sujecion a rutas ni horarios y el recorrido sera establecido libremente
por las partes contratantes.

Aceptada

Se ajusta el articulo 2.2.1.3.3, en los siguientes términos (...
bajo un contrato de transporte en forma individual vehiculo (...)"

18 de marzo de 2021
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Fabian Quintero Valencia Tax Individual

Articulo 2.2.1.3.4.
1. De las de

ones se excluye el concepto de paz y salvo. Via
paz y salvo, se ha construido una herramienta Gtil y eficaz para
que las empresas de transporte puedan cumplir una triple
funcién con los propietarios de taxis: a) permitirles que
cumplan con las obligaciones contractuales adquiridas; b) que
respondan cuando haya lugar a ello frente a las victimas de
accidentes o dafios; c) que se hagan cargo del reconocimiento
de los derechos de los conductores.

Negar que los propietarios de taxis tienen obligaciones, o o que
es peor, que no se les puede exigir las que tienen a su cargo, es
propender por una politica publica que aboga por la existencia
de derechos mas no de deberes que cumplir.

La actividad de transporte en vehiculos taxi requiere una
interaccién permanente entre autoridades, empresas,
propietarios y conductores, razon suficiente para que se
promueva entre empresa y propietarios una cultura de
autorregulacion como la que deriva del paz y salvo, instrumento
de suma utilidad y larga trayectoria. Consideramos pertinente
incluir dentro de la definicion: que las plataformas tecnolégicas

operan a través de empresas debidamente habilitadas en la
modalidad de transporte individual de pasajeros en vehiculos
taxi. En ese sentido se debe aclarar que, la interrelacién es del

usuario con la empresa y de esta con el usuario.

2. En cuanto a la definicién de Planilla nica de Viaje Ocasional.

No aceptada

Frente a la propuesta de incluir al operador de plataforma
como empresa de transporte, nos permitimos informarle
que es necesario garantizar la libertad de empresa, por lo
cual no es posible limitarlo unicamente a este tipo de
empresas. no obstante la deficicion de platafaorma

claramente dispone que esta conecta al usuario con
vehiculos y conductores autorizados.

Frente al paz y salvo, no es materia de esta

en los frente al
contenido obligacional de los contratos; al respecto, se
tiene como antecedente que el Consejo de Estado,
mediante fallo del 22 de septiembre de 2011, determiné
que la solicitud de desvinculacion tiene un carécter
eminentemente administrativo que tiene que ver con el
control de la capacidad transportadora que por mandato
legal debe asignrsele a cada empresa para la correcta
prestacion del servicio, por lo tanto, situaciones que no
tienen el carécter administrativo mencionado quedan por
fuera de la érbita de la autoridad de transporte.

Frente a la planilla de viaje ocasional, es acogida. se ajusto
el numeral 5 del articulo 2.2.1.3.4




18 de marzo de 2021

Articulo 2.2.1.3.1.1. En cuanto a las autoridades del area Metropolitana
consideramos que se debe dar claridad si ésta le quita jurisdiccion a
los municipios que con forman el 4rea.

Se incluye un paragrafo al articulo 2.2.1.3.1.1.: Paragrafo. Una
vez constituida el area metropolitana, los alcaldes municipales o
distritales que la integran no gozaran de las calidades de
autoridad de transporte en su jurisdiccion para el servicio publico
terrestre automotor individual de pasajeros en vehiculo taxi

142 Aceptada
Ao T
empresas nuevas que han trasgredido la norma es muy baja, si
tenemos presente que es bastante riguroso el sistema, razon
por la cual se sugiere que la sancién sea reconsiderada, si se
tiene en cuenta ademas que la empresa solicitante ha prestado
el servicio de transporte publico sin la habilitacién y sin la
previa observancia del debido proceso.
articulo propuesto 2.21.3.2.2.
Entiéndase por empresa nueva aquella que itacio
Empresas nuevas. por emp quetia o No se considera viable no permitir la habilitacion en un
pretende obtener por primera vez habilitacién en esta N
I . periodo de 24 de meses, toda vez, que lo que persigue la
modalidad. La solicitud de habilitacion para el funcionamiento . X
18 de marzo de 2021 Fabian Quintero Valencia Tax Individual . norma es que aquellos que estdn en la informalidad se
de una empresa nueva, en la modalidad de servicio publico de X
habiliten, por lo tanto se mantiene dicha disposicién bajo
transporte terrestre automotor individual de pasajeros en {a reglamentacién vigente.
vehiculo taxi, debe reunir los requisitos, condiciones y
obligaciones contempladas en esta seccion. La empresa
solo podré prestar el servicio péblico de transporte
terrestre automotor individual de pasajeros en vehiculo taxi,
cuando la autoridad de transporte competente le otorgue la
habilitacion en esta modalidad. En caso de que las autoridades
de inspeccion, vigilancia y control constaten quela empresa
solicitante ha prestado el servicio publico de transporte sin la
143 roiin el dobide nencoca tn avsariaad |NO aceptada
6 ajusta el ariculo 2.2.1.3.2.3. del proyecto de Decreto, en
numeral 2, indicando "Contar con Certificado de Existencia y
Representacion Legal en el que se determine que dentro de su
Articulo 2 . ' 12610t desarmola | objeto social desarrolla la industria del transporte. Esta
184 o 2021 Fabian Quintero Valencia Tax Individual rtioulo 2. e ‘“a"“” o jeto haivoriin informacion sera verificada por la autoridad de transporte
le marzo de abian Quintero Valencia Tax Individual persona juridia debo sr relaionado con el ranspote o 2 oras competente de la urisdiccion en el Registro Unico Empresarial y
actividades. Social (RUES), acudiendo a la consulta en linea de los
certificados que requiera, siguiendo para ello o dispuesto en el
articulo 15 del Decreto Ley 019 de 2012 o la norma que la
144 Aceptada adiciones. modifique o sustituya".
Articulo 2.2.1.3.2.3. Numeral 3 se elimino la exigencia de presentar
como requisito e habilitacion la estructura organizacional
Consideramos que se debe conservas la presentacion de dicho
requisito que permite evaluar la capacidad con la cual se habilitara el Se ajusta el articulo 2.2.1.3.2.3 del proyecto de Decreto,
18 de marzo de 2021 Fabian Quintero Valencia Tax Individual prestador del senicio. no debe eliminarse la exigencia de un nimero inicuyendo el numeral 3 *Descripcion de la estructura
minimo de vehiculos para efectos de la constitucion de empresas de organizacional de la empresa”
transporte, en los términos contemplados en el Decreto 1079 de 2015
De nada vale constituir una empresa e transporte sin posibilidades
145 reales de operacion de la misma Aceptada
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Fabian Quintero Valencia Tax Individual

Articulo 2.21.3.2.3. Este comentario se realiza para que la
redaccion de la norma quede acorde al articulo de los requisitos
para habilitacion de persona natural, donde i se exige un
némero minimo de vehiculos e igualmente como se menciona
en el Articulo 2.2.1.3.2.6. Plazo para decidir donde se estipula
“La habilitacién se concedera o negara mediante resolucién
motivada en la que se especificara como minimo el nombre,
razén social o denominacién, domicilio principal, capital pagado
o patrimonio, identificacién de los vehiculos de los cuales es
propietario o locatario cuando corresponda, radio de accién y
modalidad de servicio.”

articulo propuesto (...)

No aceptada

La capacidad transportadora esta relacionada con la
jurisdicicon, no con la empresa, y los vehiculos pueden
vincularse a al empresa legalmente habilitada que elija o
prefiera. De otro lado, la propiedad de los vehiculos se
predica como parte de la capacidad financiera de una
empresa y es por eso que para la persona juridica se exige
como requisitio de habilitacién la demostracion de la
existencia de un capital pagado o patromino liquido
minimo, no necesariamente relacionado con los vehiculos.

18 de marzo de 2021

Fabian Quintero Valencia Tax Individual

Articulo 2.2.1.3.2.8. La norma debe contemplar que las empresas
que se encuentran habilitadas en Municipios que hace parte de
un Area Metropolitana constituida legalmente por este slo
hecho y cumpliendo los requisitos que se exigen en el Nivel 1
del Articulo 2.21.3.2.3., pasen a contar con el radio de accion
Metropolitano.

articulo Articulo 2.2.1.3.2.8. De la Areas Metropolitanas.
Constituid

un drea , solo se podran
habilitar empresas bajo la competencia de la autoridad de

transporte metropolitana, con radio de accion metropolitano. En

las icipales o distritales no
podran habilitar empresas en esta modalidad con jurisdiccion
municipal o distrital y que no cumplan con los requisitos
establecidos en el Articulo 2.2.1.3.1.3. para el Nivel 1.

No aceptada

El articulo 2.2.1.3.6.3 del proyecto de Decreto cuando se
define el radio de accién metropolitano, claramente se
dispone que los servicios existentes al momento de la
creacién del drea metropolitana adquieren el radio de
accion metropolitana, es decir las empresas continuan con
su habiltacién. También en el articulo 2.2.1.3.2.8 del
proyecto de Decreto, establece que solo se podran
habilitar empresas bajo la competencia de la autoridad de
transporte metropolitana, con radio de accion
metropolitano. De conformidad con el articulo 2.2.1.3.2.3.
para la habilitacion de personas juridicas, Las empresas
que se constituyan para operar en un érea metropolitana,
deberan acreditar el capital pagado o patrimonio liquido
igual al exigido correspondiente a la sumatoria del nimero
de habitantes de los municipios que conforman el rea

metropolitana.

18 de marzo de 2021
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Fabian Quintero Valencia Tax Individual

coberturas exigidos para la Responsabi

ad Civil Contractual y
la Responsabilidad Civil Extracontractual dado las condenas en
indemnizacién que estén fallando los jueces de la repblica. En
cuanto al parégrafo sugerimos modificar el contrato de
vineulacién por contrato de prestacion de servicios de
vinculacion.

articulo propuesto Seguros Articulo 2.2.1.3.3.1. Pélizas. De
conformidad con los articulos 994 y 1003 del Cédigo de
Comercio las empresas naturales o juridicas, legalmente
constituidas, que prestan el servicio publico de Transporte
Pablico Terrestre Automotor Individual de Pasajeros en
Vehiculos Taxi, deberan tomar con una compafiia de seguros

autorizada para operar en Colombia, las pélizas de seguros de

civil y que las
amparen contra los riesgos inherentes a la actividad

transportadora, asi: 2. Péliza de responsabilidad civil contractual

que debera cubrir al menos, lossiguientes riesgos: e) Muerte; )
Incapacidad permanente; g) Incapacidad temporal; h) Gastos
médicos, quirdrgicos, farmacéuticos y hospitalarios. EL monto

bl ion deben quedar

condiciones y el procedimiento mediante el cual se efectuard el

No aceptada

Teniendo en cuenta al crisis de la pandemia causada por el
coronavirus COVID -19, no se considera opotuno
incrementar el monto asegurable, toda vez, que los

mismos pueden incidir en los costos de la prima.
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Articulo 2.2.1.3.3.2. En cuanto al amparo de dafios personales al
conductor sugerimos rebajar el monto asegurable ya que es una
cobertura que poco se afecta
articulo propuesto Articulo 2. . Seguro de accidentes
personales. Las empresas y las personas naturales habilitadas para
prestar el servicio piblico de transporte terrestre automotor individual
de pasajeros en vehiculos taxi, deberan tomar con compai
seguros autorizadas para operar en Colombia, una péliza de
accidentes personales que ampare a los conductores de vehiculos

is, autorizados por la empresa, con al menos la cobertura de los
siguientes riesgos: Muerte o incapacidad total y permanente
ocasionada en accidente de transito, ocurridos durante el ejercicio de
sulabor de conductor al servicio de la empresa de transporte y con
ocasion del mismo. Muerte violenta o incapacidad total y permanente
causada durante el ejercicio de su labor de conductor al servicio de la
empresa de transporte como consecuencia de hurto o tentativa de.
hurto ocurrida durante la prestacion del servicio. La suma asegurada no|

ré ser inferior a cien (50) SMMLV por conductor y el pago de la

prima del seguro no podra en ningin caso ser trasladada a este.

Aceptada

Se modifica el articulo 2.2.1.3.2. en el sentido de mantener el
porcentaje del 30 SMMLV, Teniendo en cuenta al crisis de la
pandemia causada por el coronavirus COVID 19, no se
considera opotuno incrementar el monto asegurable, toda vez,
[que los mismos pueden incidir en los costos de la prima.
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articulo .2.1.3.3.3. El articulo no establece que sucede cuando
las pélizas son revocadas por falta de pago o cancelacion y ya se|

han expedido las tarjetas de operacion

No aceptada

La responsabilidad de tomar las pélizas de responsabiliad
civil contractual y extracotractual, es propia de la empresa,
por o tanto mantener al dia el pago de las primas, es su

y no debe alos ios de los
vehiculos. Las relaciones eonémicas entre la empresa de
transporte y los propietarios de los vehiculos se manejan a

través de las reglas pactadas en el contrato de vinculacién.
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Articulo 2.2.1.3.3.5.. Se sugiere incluir en la redaccion en el parrafo dos|
del presente articulo ademas de la empresa de transporte a la persona
natural habilitada en esta modalidad

articulo propuesto Articulo 2.2.1.3.3.5. Obligatoriedad de los
seguros. Las polizas de seguros sefialadas en el presente Capitulo se
exigiran a todas las empresas, personas naturales o juridicas y seran,
en todo caso, requisito y condicion necesaria para la prestacion del
senvicio publico de transporte por parte de sus vehiculos propios o
vinculados.

Aceptada

Se ajusta el articlo 2.2.1.3.3.5, en el siguiente sentido: "Las
polizas de seguros sefialadas en el presente Capitulo se exigiran
a todas las empresas habilitadas naturales o juridicas, seran, en
todo caso, requisito y condicion necesaria para la prestacion del
senvicio publico de transporte por parte de sus vehiculos propios
0 vinculados™
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T T T TSR
constatar que ademas de encontrarse afiliado el conductor debe
estar activo en el Sistema de Seguridad Social Integral.

articulo propuesto SECCION 4 Seguridad social para conductores|
Articulo 2.2.1.3.4.1. Las empresas, personas naturales o juridicas,
legalmente constituidas y habilitadas, que prestan el servicio de
transporte publico de transporte terrestre automotor individual
de pasajeros en vehiculo taxi, estin obligadas a vigilar y
constatar que los conductores de sus equipos cuenten con su
afiliacién al sistema de seguridad social Integral de forma activa,

segin lo prevean las disposiciones legales y reglamentarias
vigentes sobre la materia. La empresa que viole lo dispuesto en
este articulo incurrira en una infraccin a las normas de
transporte contenidas en el articulo 34 de la Ley 336 de 1996,
quedara lugar a las sanciones establecidas en el articulo 46 de
In misma lay y an stancidn a les clrcunstanclas s 1 suspension

deto de conin ido en ol

No aceptada

La disposicion del articulo 2,2,1,3,4,1 se encuentra en
consonancia con el articulo 34 de la ley 336 de 1996, el
cual establece que: “Las empresas de transporte piblico
estan obligadas a vigilar y constatar que los conductores
de sus equipos cuenten con la licencia de conduccion

, asi como su afiliacién

vigente y apropiada para el servi
al sistema de seguridad social segin los prevean las

posiciones legales vigentes sobre la materia. La
violacion de lo dispuesto es este articulo acarrearé las

sanciones correspondientes.”

Por lo anterior, esta cartera ministerial no es competente
para determinar el estado de la afiliacion a la seguridad
social. No obstante, en el Decreto Unico 1072 de 2015 del

sector trabajo en su articulo 2,2,1,6,1,2 establece la

obligatoriedad de estar activos.
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Articulo .2.2.1.3.6.1. En cuanto al parégrafo 2 el usuario podra acceder
al de plataf dela
empresa del cual reza el articulo 22.1.3.3

articulo propuesto servicio en los Niveles Basico y Ecologico
Articulo. .1 Del acceso al Servicio y la forma de pago por parte
del usuario. El usuario podré acceder al servicio bajo la
responsabilidad de una empresa de uanspone en los niveles baslco y
ecoldgico,
vias, y con Ia posibilidad de pagar siempre en efecti yopclona\meme
mediante otros mediosde pago. Paragrafo 1. Sin perjuicio de lo
anterior, podran suministrarse mecanismos alternativos para que el
usuario pueda acceder al servicio a través de canales de comunicacion
de voz 6 datos, que permitan siempre el pago en efectivo y
opcionalmente por medios electrénicos u otros medios de pago.
Paragrafo 2. Asi mismo, el usuario podra acceder al servicio a través
de plataformas tecnoldgicas, caso en el cual deberé registrarse
previamente a través de un operador de plataforma tecnolégica y
debera realizar Ia solicitud del servicio cada vez que o requiera por
este medio. La liquidacion del valor a cobrar al usuario siempre se
efectuara a través de la Plataforma tecnologica, permitiendo el pago en
efectivo y por medios electrénicos u otros medios de pago. En todo
caso este valor deberé darse a conocer al usuario previamente a su
inicio, para que acepte 0 no la prestacién del servicio de transporte.
Paragrafo 3. Para los dos niveles de servicio, toda la informacion
relacionada con el calculo de las tarifas y Ia liquidacion del costo del
senvicio publico deberdestar disponible para las autoridades que en el
ejercicio de sus competencias lasrequieran.

Aceptada

Se hace la aclaracion en la redaccion del articulo .2.2.1.3.6.1. el
usuario podra acceder al servicio bajo la responsabilidad de un
empresa de transporte”
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el uso de planilla tnica de viaje ocasional para prestar el
Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor Individual
de Pasajeros en vehiculo taxi para el nivel basico y ecolégico,
entre las veintidés 22 horas de undia y las cuatro 4 horas del
dia siguiente. La planilla de viaje se debe exigir en todo
momento siempre que se abandone el radio de accion.
articulo propuesto Articulo 2.2.1.3.6.4. Planilla de viaje
ocasional. En los casos que el Ministerio de Transporte
autorice a una empresa habilitada en la_modalidad de Servicio
Pablico de Transporte Terrestre Automotor Individual de
Pasajeros en vehiculo taxi para los niveles basico y ecolégico,

para que uno de sus vehiculos vinculados, pueda

ocasionalmente prestar el servicio, en la misma modalidad, por
fuera del radio de accién autorizado, se debera portar planilla
Ginica de viajeocasional. Paragrafo 1. No se exigira el uso de

planlua Gnica de viaje ocasional para prestar el servicio Pablico

No aceptada

La medida serfa de gran ayuda para la modalidad de
Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor
Individual de Pasajeros en Vehiculos Taxi, permitiéndole
ser més competitivo y captar una demanda insatisfecha
que actualmente esta siendo servida en gran parte por el

transporte informal.
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Articulo 2.2.1.3.7.1.. En la redaccion del articulo no hay paragrafo 1
pero si se redacta un paragrafo 2

Aceptada

Se ajusta en el texto
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T o se O
denominacién de contrato de vinculacién por el de contrato de
prestacion de servicios de vinculacion, pues realmente lo que
las empresas de transporte hacen es prestar el servicio para
que un propietario pueda vincular su vehiculo a una empresa y
hacer uso de la habilitacién obtenida por aquella. Ademds,
estimamos que si en el contrato se establece los items que
conforman los cobros y pagos, el incumplimiento a esos pagos
por parte de los propietarios de los vehiculos sea causal
suficiente para no autorizar la desvinculacién administrativa a
solicitud del propietario.

articulo propuesto Articulo 2.2.1.3.7.3. Contrato de prestacién de

servi

s de vinculacion. E| contrato de vinculacion del equipo
se regira por las normas del derecho privado debiendo contener
como minimo: 1. Obligaciones, derechos y prohibiciones de cada
una de las partes. 2. Término del contrato de prestacién de

sen

s. 3. Causales de terminacion y preavisos requeridos
para ello, asi como aquellas condiciones especiales que
permitan definir la existencia de prorrogas automaticas. 4.
items que conformarén los cobros y pagos a que se
comprometen las partes y su periodicidad. De acuerdo con ésta,
la empresa expediré al propietario. del vehiculo un extracto, sin

costo alguno, que contenga en forma discriminada los rubros y

hradas v nagados nor cada concantn vehiculos o

No aceptada

Frente a la propuesta de cambiar el contrato de
Vinculacién por contrato de prestacién de servicios, se
aclara que conforme Lo establece el proyecto de Decreto la
vinculacién de un vehiculo a una empresa de transporte
publico es la incorporacién de éste al parque automotor
con el que contaré dicha empresa, y ademas claramente
se estipula que el vehiculo operara bajo la responsabilidad
de esa empresa. en consecuencia, no puede confundirse
esta vinculacion con un contrato para que un vehiculo
preste un servicio a una empresa. Pues se cambiaria la
naturaleza de quien ostenta la habilitacién para prestar el
servicio y por o tanto es la autorizada para ello, la
vinculacion de un vheiculo se deriva de la autorizacion que

existe segin la cual la empresa habilitada puede prestar
el servicio usando vehiculos propios o de terceros
Vinculados a ella,pero siempre sera su responsabilidad la
prestacion del servicio. Ahora bien, la empresa de
transporte habilitada puede suscribir los contratos de
vinculacion con estos terceros estableciendo con
auténomia de las partes, las condiciones de dichos
contratos, pero no se trata de un contrato de presatcion

de servicios, si no de vinculacién de un equipo.
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Artiuclo 2.2.1.3.7.5. Se sugiere incluir como requisito de cambio
de empresa que el propietario obtenga de la empresa de la cual
se desvincula el paz y salvo respectivo, acorde con lo
manifestado en los omentarios al articulo 2.213.4.

articulo propuesto Articulo 2.2.1.3.7.5. Cambio de empresa. | 3
empresa a la cual se vinculara el vehiculo debera acreditar ante
la autoridad de transporte competente los requisitos
establecidos para obtener la tarjeta de operacion. Para el
cambio de empresa no se requerira concepto de disponibilidad
de capacidad transportadora relacionado con la empresa a la
cual se traslada el vehiculo. Parégrafo 1. EL cambio de empresa
solamente procedera entre vehiculos que pertenezcan a un
mismo distrito, municipio o 4rea metropolitana, aportando el
paz y salvo de la empresa. Paragrafo 2. De conformidad con lo

previsto la en las normas vigentes sobre promocion de la

no se podra lavi 6n o

desvinculacién de los vehiculos a las empresas de transporte

No aceptada

Adicionar requisitos relacionados con Paz y Salvo de la
empresa, no es un asunto relacionado con la politica
publica para la prestacién del servicio, sino que se deriva
de una relacion contractual entre privados que pueden ser
solucionados a través de la jurisdiccion ordinaria.
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Articulo 2.213.7.6.. Este procedimiento flene un vacio,
consistente en que no se otorga a la empresa la facultad de
ejercer sus derechos permitiéndole pronunciarse sobre la
solicitud de desvinculacién. Tal como esté alli redactado solo se
le informa de ello, pero sin ninguna consecuencia. EL debido
proceso implica la posibilidad de defenderse, no solo de
conocer la solicitud. Por otro lado, para que se tiene un plazo en
el contrato de suscrito entre el propietario y la empresa si la
redaccion del articulo se indica que en “cualquier momento”
puede solicitar la desvinculacién. Los parsgrafos 3y 4 no son
claros en sus redacciones cuando establecen Paragrafo 3: “Los
vehiculos desvinculados podran vincularse a cualquiera de las
empresas detransporte habilitadas en esta modalidad al interior
de la misma jurisdiccién.” “Para la vinculacién del nuevo
vehiculo, el propietario podra ingresar a la empresa y nivel de
servicio que escoja dentro de la misma jurisdiccién.” No queda

claro si los vehiculos de radio accion municipal pueden entrar

No aceptada

Elarticulo 2.2.T.3.7.6, establece dentro del

para la desvinculacién administrativa, cualquiera de las
partes que suscribié el contrato de vinculacion, podra
solicitar en cualquier tiempo la desvinculacién del vehiculo
a La autoridad de transporte competente, sin perjuicio de
la responsabilidad civil y comercial que de ello se derive.
frente a la intromision en los desacuerdos frente al
contenido obligacional de los contratos; al respecto, se
tiene como antecedente que el Consejo de Estado,
mediante fallo del 22 de septiembre de 2011, determiné
que la solicitud de desvinculacion tiene un carécter
eminentemente administrativo que tiene que ver con el
control de la capacidad transportadora que por mandato
legal debe asignarsele a cada empresa para la correcta
prestacion del servicio, por lo tanto, situaciones que no
tienen el carécter administrativo mencionado quedan por

fuera de la orbita de la autoridad de transporte.
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articulo 2.2.1.3.8.1. Los municipios cuentan con un parque
automotor de taxis dentro jurisdicciones en la modalidad de
transporte individual. ¢En el caso de las areas Metropolitanas

éstas requeriran de un estudio técnico para definir su capacidad
global? 0 ;s posible que del parque automotor que haga parte
del municipio pueda hacer cambio a la jurisdiccién que

comprende el 4rea metropolitana?

No aceptada

el paragrate TeT proyecto de Decreto,
ya determing que " £n las dreas metropolitanas, el estudio
técnico pora la determinacién de las necesidades de
equipo y en consecuencia para fijar lo capacidad

global de esa i deberd

realizarse por la autoridad de transporte metropolitana y
deberd comprender a todos los municipios que la
conforman. Por tanto, los respectivos alcaldes de los

icipios que un drea it

legatmente constituida no podran autorizar capacidades
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RTICUTG ZZT55.2 Faragrac 7 o 58 TS
empresas Transportadoras.

Sugerimos incluir si los vehiculos que estén en programas
especiales autorizados por el Ministerio de Transporte seran

incluidos dentro de las empresas de transporte responsables y

Jtransportadoras individualmente para sus municipio s
1996, establece que el servicio publico de transporte se

presta a través de empresas habilitadas, en consecuencia,

se sobrentiende todos los vehiuclos deben estar

vinculados a empresas de transporte legalmente

160 hahilitadae No aceptada
Articulo 2‘2“’;‘3‘5‘3 -En CT‘a”w al "‘a'ag":’;’ 1. Nose fe”a‘a ol plazo Se ajsuto el articulo en el paragrafo 1, indicando que "El
para f“elem i 5"3": ‘”99 la';‘e":: el ""’; ‘"“f“‘l" y ‘°5 Wa{“e"fs . Ministerio de Transporte reglamentara en un término de ocho (8)

18 de marzo de 2021 Fabian Quintero Valencia Tax Individual B iere ontablober un i pare e of Mimstorie. reafamento of meses, contados a partir de Ia entrada en vigencia de Ia presente
e sug\ere elsta Ier.er “: ‘e( no parla q“‘e: ‘":‘Z"T re(g:meme el modificacion, el procedimiento y los parametros para la

procedimiento y los parémetros para la elaboracién del estudio elaboracion del estudio técnico de que trata el presente articulo”
técnico de que trata el presente articulo.

161 Aceptada
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Articulo 2.2.1.3.9.1. No se entiende los efectos de la habilitacion

del 4rea metropolitano si la Tarjeta de operacion faculta la

en todos los del drea . En
cuanto a la definicién de tarjeta de operacién no se comprende
a que se refiere “documento dnico” teniendo en cuenta que

existen varios documentos de transporte.

No aceptada

Noes clra® encran AT e
irea metropolitana. No obstante se aclara que cuando se
constituye el drea metropolitana, solo se podran habilitar
empresas bajo la competencia de la

autoridad de transporte metropolitana, es decir que todos
los documentos necesarios para la prestacion del servicio
seran expedidos por la autoridad de transporte
metropolitana. De
otro lado, cuando se refiere a la tarjeta de operacién como

Gnico, p 1o que quiere significar es
que no hay otro documento que demuestre que este
vehiculo automotor esta autorizado por la empresa de
transporte habilitada, para prestar el servicio, bajo su

como empresa de transporte que ostenta

el permiso dado por la autoridad 1o cual no
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‘Articulo 2.2.1.3.9.2. .Sugerimos mejorar la redaccién en el
parrafo segundo cuando se indica “Las autoridades podran”
cuando debe decir “deberan”.

Articulo propuesto Articulo 2.2.1.3.9.2. Expedicién de la Tarjeta
de Operacién. La autoridad de transporte competente expedira
en su jurisdiccion la tarjeta de operacion Gnicamente a los
vehiculos legalmente vinculados a una empresa, persona natural
o juridica, debidamente habilitada en la modalidad de Servicio
Publico de Transporte Terrestre Automotor Individual de
Pasajeros en vehiculo Taxi en ambos niveles de servicio. as
autoridades de transporte deberén establecer herramientas
para que el tramite de expedicion de la tarjeta de operacion
pueda ser realizado por las empresas de transporte de manera
virtual y cuya_informacion quede registrada en el Sistema de

No aceptada

La propuesta presentada por el observador no es simple
cambio de redaccion, si no de imponer una obligacion a las
autoridades de transporte para desarrollar herramientas
para la expedicion de manera virtual de la tarjeta de
operacién. No se acepata esta propuesta teniendo en
cuenta que las politicas pablicas son de aplicacion en todo
el territorio nacional y por lo tanto deben tener en cuenta
las diferencias en el desarrollo de las tecnologias el acceso
2 medios tecnolégicos y de conectividad de todas las
regiones, por lo tanto, no se considero viable hacer
mandatoria u obligatoria esta disposicién. La redaccion
presentada busca incentivar el uso de tecnologias y la
virtualizacion de los tramites, habilitando la competencia

para ello a las autoridades de transporte en los territorios
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Articulo 2.21.3.9.3. Sugerimos que se aclare que ocurre con la
vigencia de la tarjeta de operacién cuando el asegurador cancela
realiza la terminacion del contrato e seguro o la revoca

unilateralmente.

No aceptada

La responsabilidad de tomar [as polizas e responsabiliad
civil contractual y extracotractual, es propia de la empresa,
por lo tanto mantener al dia el pago de las primas, es su
obligacisn, lo mismo que grantizar que los vehiculos con
los opera lo hagan menteniendo los requisitos exigidos
para la xpedicion de la tarjeta de operacién. No debe
trasladarse a los propietarios de los vehiculos esta
obligacisn. Las relaciones eonémicas entre la empresa de
transporte y los propietarios de los vehiculos se manejan a

través de las reglas pactadas en el contrato de vinculacién.
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Articulo 2.2.1.3.9.5. Sugerimos incluir en la redaccién la persona
juridica legal o habilitada. En el numeral 2 reiteramos hablar de
contrato de prestacién de servicios de vinculacién. En el punto
nimero 4 consideramos que no se requiere la informacion de
certificacién expedida por la compaiifa de seguros en la que
conste que el vehiculo esta amparado en la poliza de

i L y de la
empresa por tanto dicha informacién se encuentra en el

sistema RUNT incluyéndose dicha verificacin en el segundo
parrafo del citado articulo.

articulo propuesto ver comentarios

No aceptada

o PTOPT
contrato de vinculacién por contrato de prestacion de
servicios, se aclara que conforme lo establece el proyecto
de Decreto la vinculacién de un vehiculo a una empresa

de transporte pablico es la incorporacion de éste al parque
automotor con el que contara dicha empresa, y ademds
claramente se estipula que el vehiculo operara bajo la
responsabilidad de esa empresa. en consecuencia, no
puede confundirse esta vinculacién con un contrato para
que un vehiculo preste un servicio a una empresa. Pues se
cambiaria la naturaleza de quien ostenta la habilitacion
para prestar el servicio y por lo tanto es la autorizada para
ello, la vinculacion de un vheiculo se deriva de la
autorizacin que existe segin la cual la empresa
habilitada puede prestar el servicio usando vehiculos
propios o de terceros vinculados a ella,pero siempre sera
su responsabilidad la prestacion del servicio. Ahora bien, la

empresa de transporte habilitada puede suscribir los
contratos de vinculacin con estos terceros estableciendo
con auténomia de las partes, las condiciones de dichos
contratos, pero no se trata de un contrato de presatcion
de servicios, si no de vinculacién de un equipo.

Frente al punto 4, en lo que se refiere a las polizas de

civil y se
indica que la informacién que podra verificar la autoridad
competente a través del RUNT, se refiere al SOAT y a la
Revision técnico - mecnica que se registran en este
sistema para cada vehiculo. Las pélizas de responsabilidad

civil on seguros privad
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Articulo 2.2.1.3.9.6. Sugerimos complementar en la redaccion
cuando establece “su deseo de renovarla” aclarando que hace

referencia a la presentacion de la documentacion

No aceptada

Revisados los requisitos para obtener y renovar la tarjeta
de operacion, todos correponden y pueden ser obtenidos
por la empresa que es la que debe hacer la solicitud de
renovacion ante la autoridad competente cuando

el propi del vehiculo, ha manifestado su
intencion de continuar con el vehiculo de su propiedad con
la empresa, los otros documentos a los que podria
referirse en su peticion, son propios del contrato de

vinculacién, no del tramite de vinculacion
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Articulo 2.21.3.9.9. Para efectos de control y vigilancia de la
afiliacién del conductor al Sistema de seguridad social del
conductor no es posible efectuar su seguimiento de forma
bimensual; para lo cual debe reducirse éste término mensual.
En cuanto al paragrafo dos se debe indicar cual es el pazo que
se fijara para establecer las caracteristicas de la Tarjeta de

Control

No aceptada

Se ajusta el articulo 2.2.1.3.9.9. Paragrafo 1. en el siguiente
sentido *La Tarjeta de Control tendrd una vigencia de (2)
dos meses y por lo tanto deberd ser renovada por la
empresa con la misma periodicidad”.

De conformidad con el articulo 34 de la Ley 336 de 1996,
las empresas estan obligadas a vigilar y constatar que los
conductores de sus equipos se encuentren afiliados al
sistema de seguridad social, sobre el particular no se
acepta la observacion teniendo en cuenta que la tarjeta de
control existen mecanismos especializados en la
reglamentacion colombiana que permiten verificar dicha

afiliacion.
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Articulo 2.21.3.9.10. Se debe agregar en el literal b) como

cumplimiento de los requisitos la verificacién de las pélizas de

civil, y En cuanto al
paragrafo 2 complementar que el documento de tarjeta de
control pueda ser portada de forma virtual.

articulo propuesto ver comentarios.

No aceptada

Frente a @ presentada al literal b), e actara (a
redaccion del articulo 2.2.13.9.10., en el siguiente sentido:
"Cumplidos los requisitos establecidos en el literal
anterior, la empresa deberd reportar al Sistema de
Informacién y Registro de Empresas, Conductores y de
Vehiculos, el nimero de la tarjeta de control asignado al
conductor identificacion completa del mismo. Este registro
constituye una garantia segin la cual la empresa afirma
que al momento del registro, todos los requisitos para la
expedicion de la tarjeta de control del conductor y los

relacionados con la tarjeta de operacion del vehiculo que
conducira se encuentran vigentes®

con respecto a que el documento tarjeta de control sea
virtual, cabe sefalara que el articulo 2.2.1.3.9.12 del
proyecto de Decreto, establece que la tarjeta de control
deberan ser fisicas, hasta tanto no sean reglamentadas las
condiciones para que estos docuemntos sean digitales. No

obstante se aclara que la tarjeta de control siempres

debera ser visible a la consulta del usuario, esto teniendo
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Articulo 2.2.1.3.9.12.. Sugerimos que se adopte por el proyecto

el documento expedido por el transportador de forma fisica o

es el plazo para la reglamentacién.

articulo propuesto Articulo 2.2.1.3.9.12. Obligacion de portar la

como el autorizado para desarrollar esta actividad, bajo la

debidamente habil

tada que la expide y con el fin de
proporcionar informacion a los usuarios del Servicio Pablico de
Transporte Terrestre Automotor Individual de Pasajeros en
Vehiculos Taxi, los conductores portaran en un lugar visible al

tanto el Ministerio de Transporte dentro del plazo (XX) no
reglamente la Tarjeta de Control digital, seré exigible la tarjeta
de control fisica.

de reforma al Decreto que el documento Tarjeta de Control sea

virtual. En cuanto al paragrafo es necesario que se indique cual

Tarjeta de Control. Como documento de transporte que soporta
la operacion del vehiculo acreditando a un conductor especifico

responsabilidad de la empresa de transporte, natural o juridica,

usuario la Tarjeta de Control impresa o virtual. Paragrafo. Hasta

No aceptada

El parégrafo 2 del articulo 2.2.1.3.9.10, establece que " Las
autoridades de transporte podran establecer herramientas
para que el tramite de expedicién de la tarjeta de control
pueda ser realizado por las empresas de transporte de
manera virtual y cuya informacién quede registrada en el
sistema de Informacion y Registro de Empresas,
Conductores y de Vehiculos”. No obstante, se aclara que la
tarjeta de control siempre debera ser visible a la consulta
del usuario, esto teniendo en cuenta que el acceso al
servicio por parte del usuario puede ser directamente en

la via.
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Articulo 2.2.1.3.9.13. Se sugiere incluir un nuevo articulo que

regule la retencion de la Tarjeta de control .
articulo propuesto. Articulo X.X.X.X.X.X.X.X. Retencién de la
Tarjeta de Control. Las autoridades de transito y transporte

solo podran retener la tarjeta de control en caso de

transporte competente para efectos de la apertura de la
investigacion correspondiente

vencimiento de la misma, debiendo remitirla a la autoridad de

No aceptada

El régimen sancionatorio es de reserva legal, por lo tanto,
esta solictud no hace parte de la reglamentacion del

presente proyecto de Decreto

i
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Articulo 2.21.310.1. Sugerimos que los estudios de costos sean

elaborados o actualizados dentro de los dltimos sesenta (60)

sea de manera anual. Aprovechamos la oportunidad para
solicitar la revision de la Resolucion 4350 de 1998, modificada
por la Resolucién 392 de 1999 ya que fueron actos expedidos
hace mas de 10 afios los cuales respondian a la realidad del
momento.

articulo propuesto ver comentarios

dias calendario de cada afio y que el establecimiento de la tarifal

No aceptada

N T &
reflejen las variaciones de los costos en el afio
inmediatamente anterior para al menos matener las
posibilidades adquisitivas y operativas necesarias para el
servicio, los andlisis base deben contener las variaciones
anuales completas de enero a diciembre, a ceder a que se
realicen antes de acabar el afio nos llevaria a una
tendencia segn la cual los analisis estarian atrasados en
datos y sus variaicones al menos 60 dias. los estudios del
DANE y de otros analistas econémicos para revisar los
comportamientos anuales en el pais, generalmente son
emitidos durante el primer trimestre de cada afio,
respecto del afio anterior.

Ahora bien, respecto de su observacion relacionada con la
metodologia establecida por el Ministerio de Transporte en
la 6n 4350 de 1998, por la 6

392 de 1999, el texto mismo del poryecto de Decreto,
establece que podra ser modificada o sustituida, en
consecuencia actualizar esta resolucién no serfa objeto de

5 ta do Dacrat " "
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Articulo 2.2.1.3.11.1. . Referente al literal d) Permitir el acceso a

las parala
verificacién de conductores, vehiculos, tarjetas de operacion y
tarjetas de control autorizadas vigentes. Se debe incluir que
dicho acceso se realice a través de una empresa responsable
debidamente habilitada.

articulo propuesto (...)

No aceptada

El concepto de abogacia de la competencia de la
Superintendencia de Industria y comercio No. 16-137076-10
de 2016, claramente dispone que incentivar a que las
empresas de transporte procesionen el uso de su propia
plataforma crea una barrear injustificada de acceso al
mercado y proponen que por el contrario las normas que
se expidan deben exigir que las empresas de transporte
permitan a todos sus conductores el uso de todas las

6gi i En ia, el

proyecto de Decreto acoge en este sentido el concepto de
lasic.
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TICUTe Z T
1. Se debe incluir que las plataformas tecnoldgicas operen a
través de una empresa de transporte responsable debidamente
habilitada para prestar el servicio de transporte.
2. La empresa de transporte es la que gestiona y tramita la
tarjeta de operacion. Sin embargo, se cuestiona qué ocurre
cuando surge una responsabilidad en la prestacién del servicio,
¢Responde la plataforma tecnolégica? O ¢Responde la empresa
que presta el servicio de transporte?
3. En cuanto al parégrafo 1 la plataforma tecnolgica debe
operar a través de la empresa de transporte responsable
habilitada. Sugerimos que se aclare la
responsabilidad que contrae la empresa responsable de
prestar el servicio de transporte y las plataformas

6 incluir dentro de la redaccién el reeistro aue

No aceptada

P T
tecnologica, contenida en el articulo 2.2.1.3.4. del proyecto
de Decreto, claramente dispone que este se limita a
operar un conjunto de elementos tecnolégicos que
conforman un sistema y obre como intermediario,
conectando al usuario del servicio publico de transporte
terrestre automotor individual de pasajeros en vehiculo
taxi, con vehiculos y condutores autorizados. Por lo tanto,
como intermediario no es parte del contrato de
transporte, cuya responsabilidad es propia de la empresa
de transporte habilitada, en concordancia con lo dispuesto
tanto en la Ley 105 de 1993, como en la Ley 336 de 1996.
Se recuerda que este intermediario conectara al usuario
con vehiculos y conductores autorizados, o que se traduce

en que el vehiculo debers tener tarjeta de operacién
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Esta facultad de prestar un servicio compartido puede ser
confundido con la prestacion de un servicio colectivo y
contradice el articulo 2.2.1.3.6.3 del presente proyecto de
Decreto. Sugerimos
mejorar la redaccién el aparte del articulo 2.2.1.3.6.3 que hace

relacion al servicio colectivo.

No aceptada

Se elimina del proyecto de Decreto de Decreto el articulo
que establecia las condiciones excepcionales para la
prestacion del servicio
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Articulo © 2.2.1.3.15.

regulacién del transporte publico mediante taxis. La

Este articulo nada tiene que ver con la

reglamentacion de los contratos de leasing y renting es propia
de las normas comerciales, incluidas sus obligaciones, sin que

pueda definirse el alcance de tales obligaciones dentro de las

eliminar

normas del transporte, dado que no es su naturaleza. Sugerimos|

No aceptada

[ECproyecto de Decreto precisamente se refiere a las
obligaciones, que en materia de servico publico de

porte, p alos de los

vehiculos, en este caso al locatario, respecto de los

conductores, cuando el vehiculo haya sido adquirido en
las modalidades leasing o renting. En conslusién, no se

refiere a obligaciones relacionadas con el contrato de

arrendamiento financiero, si no a obligaciones propias del
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Incluirse que la operacién de dichas plataformas sea a través de

una empresa responsable prestadora del servicio de transporte.

No aceptada

TE GETINTCTON GE OpeTauoT e PIaTaror
tecnologica, contenida en el articulo 2.2.1.3.4. del proyecto
de Decreto, claramente dispone que este se limita a
operar un conjunto de elementos tecnolégicos que

un sistemay obre como intermediario,
conectando al usuario del servicio publico de transporte
terrestre automotor individual de pasajeros en vehiculo
taxi, con vehiculos y condutores autorizados. Por lo tanto,
como intermediario no es parte del contrato de
transporte, cuya responsabilidad es propia de la empresa
de transporte habilitada, en concordancia con lo dispuesto
tanto en la Ley 105 de 1993, como en la Ley 336 de 1996.
Se recuerda que este intermediario conectara al usuario
con vehiculos y conductores autorizados, lo que se traduce
en que el vehiculo deberé tener tarjeta de operacion
vigente y el conductor tarjeta de control vigente, ambos
suministrados por la empresa de transporte habilitada. La
responsabilidad del operador de la plataforma se centra en
garantizar que su sistema permita solo la conexion del

usuario con el vehiculo y el conductor autorizados (tarjeta
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Articulo 2.21.3.1.2. me permito mencionar la problematica que
el sector de transporte Teniendo en ceunta que la normativa
por la cual se ejerce el control y vigilancia para el sector,
incluye Leyes y Decretos de hace mis de 20 afios, resulta
complejo para los actores del sector, dar cumplimiento al 100 %
de los requisitos exigidos, adicionado a lo anterior, que dichos
requerimientos exigidos a las empresas de transporte, terminan
en la expedicién de fallos que desencadenan millonarias multas
y sanciones que conllevan al embargo de bienes, perjudicando
a econdmia de todo un sector, que ha estado afrontando una

crisis general durante los ultimos afios

No aceptada

En relaciéna la interpretacion de las normas que hace la
secretaria de movilidad, no es objeto de la presenrte
reglamentacién. Por otra parte, es necesario precisar que
las empresas deben dar estricto cumplimiento en la
normativad contenida en el Ley 105 de 1993 y la Ley 336
de 1996, y los Decretos reglamentarios expedidos por el
Gobierno nacional, como las resoluciones expedidas por el
Ministerio de Transporte.
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Articulo 2.2.1.3.4.1. Se considera que lo propietarios, son
directamente responsables junto con las empresas de
transporte y deben ser incluidos en la norma, con la finalidad de
promover el compromiso en cuanto al cumplimiento del
requisito que tiene que ver con la seguridad social de cada uno
de los ., ya que, la relacion en nuestro

sector, se presenta entre los propietarios de los vehiculos y los
conductores y es entre estos dos actores, de manera bilateral,
que se estable las normas de subordinacién, remuneracion y
horario, constituyendo asi la vinculacion laboral, del mismo
mado, son los propietarios de vehiculos quienes reciben y
administran la utilidad recibida por la prestacion del servicio de
transporte publico en los vehiculos taxi.

No aceptada

La forma de afiliacién no es competencia del Ministertio
de Transporte y ello se encuentra regulado por el
Ministerio del Trabajo, esto en el Decreto Unico 1072 de
2015 del sector trabajo en su articulo 2,2,1,6,1,2 establece
la forma de afiliacién de los trabajadores, por lo que
cualquier propuesta de ajuste a la misma extralimita las

funciones de esta cartera ministerial.

No obstante, en el proyecto de Decreto se establece que
los conductores deben estar afiliados al sistema de
seguridad social segn lo prevean las disposiciones legales
vigentes sobre la materia, como lo establece el articulo 34
de la ley 336 de 1996

Por lo anterior, la presente solicitud se trasladara al

Ministerio del Trabajo por competencia.
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TOTCuTe
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servicio, puntualmente en en su parrafo 2 que dice "en todo
caso la autoridad de transito competente donde esta registrado
el vehiculo debe verificar el cambio de color del vehiculo que
sale del servicio, antes de netregar la placa de servicio
particular” Frente a esto, queiro manifestar que ya existié en el
pasado, donde se presentaron los escenarios de conflicto a la
hora de realizar la desintegracién vehicular, faciltando
actividades delictivas en temas de asignacion de derechos de
reposicién, sin contar con el impacto negativo que produce la
incorporacion de vehiculos antiguos que ya no cuentan con
6ptimas condiciones, en temas de dafio ambiental y
contaminacion, por estas razones se habpia eliminado la
posibilidad de cambio de color y se limits todo a desintegracién

vehicular de aou

No aceptada

Frente a la propuesta de chtarrizacién de vehiculos por
cambio de servicio, si bien la politica publica pretende
permitir el cambio de servicio piblico a particular, no
podria incluirse la obligacién de chatarrizar el vehiculo,
precisamente lo que se busca con este cambio de servicio
es facilitar a los propietarios de los vehiculos la
modernizacion del parque automotor individual,
permitiendo que con el cambio de servicio recuperen parte
del capital invertido y puedan satisfacer necesidades

propias.
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TN 2215 b T
parégrafo 1y 2, significaria una problemtica en cuanto a la

TET ATSPUESTS e et

labor de control y vigilancia de la circulacién de vehiculos
automotores, ya que, al no exigir el uso de planillas de viaje
ocasional, tal y como se dispone en el paragrafo 1, se pierde la

de la 6n que es ala
plataforma digital dispuesta por el Registro Nacional de Transito
RUNT, con la finalidad de poder ser consultada por las
autoridades de transito.

Por otro lado, en Lo dispuesto en el parégrafo 2, se identifican
posibles limitantes en cuanto a la labor de control en via,

teniendo en cuenta que las condiciones de exigencia del uso de

No aceptada

La medida serfa de gran ayuda para la modalidad de
Servi

io Publico de Transporte Terrestre Automotor
Individual de Pasajeros en Vehiculos Taxi, permitiéndole
ser més competitivo y captar una demanda insatisfecha
que actualmente esta siendo servida en gran parte por el
transporte informal. En caso de requerirse informacién
sobre los viajes realizados en los horario establecidos en el
paragrafo 1 del articulo 2.2.1.3.6.4, se realiza el estudio

necesario.

Articulo 2.2.1.3.7.6. Es necesario establecer mecanismos para
optimizar la eficacia en cuanto a los tiempos de respuesta por
parte de las entidades distritales para la expedicién de
resoluciones ya que, los procesos se extienden y pueden tomas
més de 6 meses, todo Lo anterior con la finalidad de promover

la eficiencia y libre comptetitividad en el sector.

No aceptada

Los tiempos para decidir sobre la desvinculacién ya estan
dados en el presente proyecto de Decreto, por lo que el
ismos, se salen de la orbita del

cumplimiento de los
proceso regulatorio y corresponden a las autoridades de

control.

Articulo 2.2.1.3.8.2. consideramos que el ingreso de vehiculos
debe ser solamente con equipos nuevos, de modelo reciente,
con la finalidad de promover la competitividad del sector y

renovando la flota vehicular para disminuir el impacto medio

ambiental causado por emisiones contaminante

No aceptada

El articulo 2.2.1.3.8.2, se refiere a vehiculos nuevos o no
usados, y conforme a la definicion son teconologias
recientes y son vehiculos cero kilometros. De otro lado, la
excepcion a la cual se refiere el paragrafo 3 de este
artiuclo se refiere a vehiculos que ya hoy estn prestando

el servicio como programas especiales.

Articulo 2.2.13.9.1 . Se considera importante resaltar &
viabilidad de virtualizar las tarjetas de operacién, con la
finalidad de ser mis eficientes en cuanto a llos tiempos de
entrega y agilizar los tramites en las entidades distritales, por lo
que deben existir direccionamientos nacionales para que exista
comunicacién directa y agil entre entidades, alimentando bases

de datos como la del RUNT, y dando paso a iniciativas tales
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No aceptada

Se ajusta redaccion en el texto del articulo, indicando que
La (") tarjeta de operacién es el documento dnico fisico o
digital (...)
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T ES CTeTTO; TS e s
cuentan con programa de mantenimiento preventivo para los
vehiculos, no se puede desconocer que el desarrollo de dicho
mantenimiento preventivo es desarrollado por el propietario o
conductor del vehiculo, ya que, las empresas de transporte no
cuentan con flota propia, por lo que cada propietario determina
el lugar y la metodologia por la cual realiza el mantenimiento
preventivo de su vehiculo, por Lo que se considera que este

la mala de la norma,

de transporte pablico individual de pasajeros tipo taxi no
cuentan con rutas, despahos, ni horarios, razén por la cual

sugerimos eli

inar este requisito para realilzar el tramite de
renovacién de la tarjeta de operacion y dejar el desarrollo de
dicho tes:

& como se encenntra

seria otro requisito més, que perjudicaria al sector sumandose a

que el sector]

No aceptada

Quien ostenta el titulo habilitante y por Lo tanto es el
autorizado para prestar el servicio péblico de transporte,
s la empresa de transporte, en consecuencia, es esta la
responsable de garantizar las condiciones de seguridad en
el servicio, no solo con los vehiculos propios si no con los
de terceros vinculados a ella, por lo cual es la empresa la
responsable de contar con el programa de revisién y

mantenimiento preventivo de los equipos

18 de marzo de 2021
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Articulo 2,21,3,9,6. Sobre lo que se sugiere adicionar que los
propietarios de vehiculos estan en la obligacién de cumplir con
los demas requisitos que tienen que ver con el tramite de

renovacién de tarjeta de operacién del automotor

No aceptada

Revisados los requisitos para obtener y renovar la tarjeta
de operacién, todos correponden y pueden ser obtenidos
por la empresa que es la que debe hacer la solicitud para
obtener o renovar ante la autoridad competente cuando
previamente el propietario del vehiculo, ha manifestado su
intencién de continuar con el vehiculo de su propiedad con
la empresa, los otros documentos a los que podria
referirse en su peticién, son propios del contrato de

vinculacién, no del tramite de vinculacion
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Articulo 2.21.3.9.9. Sobre lo que se considera importante
recalcar la necesidad de la participacién de los propietarios en
todo proceso de acreditacion de su conductor ante las
empresas de transporte, ya que, son ellos quienes perciben el
ingreso directamente y quienes cuentan con la figura de
contratacién laboral con sus conductores teniendo en cuenta
que son quienes establecen horarios, remuneracion y
subordinacién, por lo que estén en la obligacion de velar por el
bienestar de sus conductores de manera conjunta con las
empresas. del mismo modo, la refrendacin de la tarjeta de
control debe hacerse mensual y no bimestral como se propoen
en el proyecto de Decreto, teniendo en cuenta que uno de los
requisitos para refrendar dicha tarjeta de control, es contar con

la seguridad social vigente, la cual tiene periocidad mensual.

No aceptada

Ta participacion de (65 propietarios el servicio publice de

transporte, de conformidad con lo establecido en la Ley
336 de 1996, se relaciona directamente con la vinculacion
de sus equipos a empresas habilitadas que cuentan con
permiso para la prestacion del servicio piblico, teniendo
en cuenta que estas empresas pueden ejercer esta
actividad con equipos propios o de terceros que son
vinculados a ella.

La vinculacion es la incorporacion de un vehiculo al parque
automotor de la empresa el cual operara bajo la
responsabi

ad de esta; por lo tanto, la empresa no esta
contratando a un vehiculo para prestar el servicio, si no
que esta adquiriendo la posibilidad de usar el vehiculo
como medio para prestar el servicio piblico que le ha sido
a ella autorizado.

Ahora bien, la vinculacién del vehiuclo se formaliza con la
celebracion del respectivo contrato entre el propietario o
locatario del vehiculo y la empresa, y se oficializa con la
expedicion de la tarjeta de operacion por parte de la
autoridad de transporte competente, este contrato de
vinculacion se regir por las normas del derecho privado y
como bien lo estabelce el proyecto de Decreto, es en este
contrato en el que las partes deben establecer como
minimo las obligaciones, derechos y prohibiciones de cada

una de las partes, los items que conformaran los cobros y

pagos a que se
entre otras.
De conformidad con el articulo 34 de la Ley 336 de 1996,

las partes y su

las empresas estan obligadas a vigilar y constatar que los
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Por otro lado, solicitamos sea tenida en cuenta la experiencia
desarrollada en la pandemia, en donde se estaba manejando la
tarjeta de control virtual

No aceptada

conductores de sus equipos se encuentren afiliados al
Tos articulos 221396 y 2213512 el

Decreto, establecen que tanto la tarjeta de operacién,

como la tarjeta de control deberan ser fi

icas, hasta tanto
no sean reglamentadas las condiciones para que estos
documentos sean digitales. No obstante se aclara que la
tarjeta de control siempres deberd ser visible a la consulta
del usuario, esto teniendo en cuenta que el acceso al
servicio por parte del usuario puede ser directamente en
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‘Articulo 2.213.70.7. Tiene que ver con los estudios de costos
para el estalecimiento de la tarifa, teniendo en cuenta
normativas tales como la Ley 4350, la cual cuenta con un
contenido muy antiguo y obsoleto, que desconoce totalmente la
dinamica del sector, dichos estudios reducen la posibilidades de
ser competitivos de cara a las otras alternativas existentes en el
mercado, por lo que se propone que existan estrategias de
autorregulacion o la existencia de tarifas piso y techo que
permitan a las empresas ser més eficientes y competitivos de

cara al usuario

No aceptada

Respecto de la metodologia establecida por el Ministerio
de Transporte en la Resolucion 4350 de 1998, modificada
por la Resolucion 392 de 1999, el texto mismo del proyecto
de Decreto, establece que podra ser modificada o

sustituida, en consecuencia actualizar esta resolucion no
seria objeto de este proyecto de Decreto, si no de un acto
administrativo expedido por el Ministerio de Transporte
luego de realizar el estudio pertinente.
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usuario puntualmente en el nimeral 1, se sugiere eliminar,
teniendo en cuenta que no se considera como componente de
innovacién la implementacién de mas hadware, ya que los
vehiculos cuentan con dispositivos celulares que pueden hacer
las veces de cualquier dispositivo electrénico, por medio del
cual, se puede hacer la liquidacion de la tarifa de la misma
manera, del mismo modo que no se puede desconocer lo
ocurrido con la implementacion del modelo cadtico de taxi
inteligente y el requerimiento de implementacién de tablet en
los vehiculos en el afio 2018, lo que significé un estancamiento
en el desarrollo de normativas proactivas para el sector y un

No aceptada

Cuando en el proyecto Decreto, nos referimos a “Un
dispositivo electronico instalado en el vehiculo®, estamos

dando cuemplimiento a lo dispuesto en el articulo 2 de la
Ley 769 de 2002, que define: "Taximetro: Dispositivo
instalado en un taxi para liquidar el costo del servicio
publico a una tarifa oficialmente autorizada, se dice que
es electrénico, porque es el dispositivo al que se le puede
hacer control metrologico, de conformidad con lo
establcecido por la SIC. Por lo anterior, se ajusta en el
proyecto de Decreto el articulo 2.2.1.3.4, en el sentido de

incluir la definicién de Dispoistivo electrénico.
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1. En varios de los articulos del decreto se afirma que se
habilitarn plataformas tecnoldgicas que podran liquidar el

costo del servicio del taxi con anterioridad de la prestacion del

recorrido. Esto quiere decir que tendra un algoritmo o similares
que definira el costo del servicio, esta forma de definir el costo,

gesta aprobado por la superintendencia de Industria y

¢Estas son de medicién,
como las basculas, o las bombas de gasolina? Es improcedente
que este decreto deje a la relatividad del GPS y a calculos
aproximados, lo que debe medirse con precision como es el
costo de una tarifa vigente. Por lo tanto, en cambio de la
plataforma debe reiterarse el uso obligatorio de los taximetros
electrénicos, como ocurre en grandes ciudades como Nueva
York, Paris o Londres. Los usuarios queremos precision en el
cobro, no tarifas abiertas a la oferta y la demanda y la fragilidad
de los servicios por Red de datos.

No aceptada

Erarten TSP qUE T AT
del servicio debera ser liquidado de conformidad con las
tarifas fijadas por la autoridad de transporte competente. y
como politica publica se establce que cuando el usuario
acceda al servicio directamente en la via o través de
canales de comunicacién de voz o datos, la liquidacién del

valor del servicio deberé realizarse haciendo uso de: Un

dispositivo electronico instalado en el vehiculo (Taximetro
segun articulo 2 de la Ley 769 de 2002), o a través de las
tarifas oficiales publicadas en un aviso de facil lectura para
el usuario ubicado en el vehiculo. Asi mismo establece que
cuando el usuario acceda al servicio a través de plataforma
tecnolégica la liquidacién del valor a cobrar al usuario se
haré siempre por medio de la misma. Por lo anterior, se
ajusta en el proyecto de Decreto el articulo 2.2.1.3.4, en el
sentido de incluir la definicion de Dispoistivo electronico.
Adicionalmente el paragrafo 1 del mismo articulo, sefiala
que cuando se use dispositivo electrnico instalado en el
vehiculo este deber cumplir el reglamento del control
metroldgico aplicable a taximetros electronicos conforme a
lo establecido en la Resolucion 88918 del 2017, o las
normas que la adicionen, modifiquen o sustituyan. No hay
ninguna disposicién de rango legal que obligue a que el
Gnico medio para calcular el valor a cobrar al usuario sea
lo que en su observacién denominan taximetro.

Es importante precisar qué No es cierto que la
Superintendencia de Industria y Comercio considere que el
Gnico dispositivo para calcular el valor del servicio de
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2. A propésito de lo anterior, se sefiala en este decreto que
existe una normatividad para la produccién de los taximetros
para los automdviles de servicio taxi en las ciudades, zpor qué

no se aplica y su 6n? Es

que estos dispositivos que son mis precisos, sean los que

liquiden el costo y la plataforma sirva para las funciones que se
sefialan en el decreto.

No aceptada

transporte individual de pasajeros en vehiculo taxi, sea el
BT aTIeus 2213107 C

del servicio debera ser liquidado de conformidad con las
tarifas fijadas por la autoridad de transporte competente. y
como politica publica se establce que cuando el usuario

acceda al servicio directamente en la via o través de

canales de comunicacion de voz o datos, la liquidacién del
valor del servicio debera realizarse haciendo uso de: Un
dispositivo electrénico instalado en el vehiculo (Taximetro
segin articulo 2 de la Ley 769 de 2002), 0 a través de las
tarifas oficiales publicadas en un aviso de facil lectura para
el usuario ubicado en el vehiculo. Asi mismo establece que
cuando el usuario acceda al servicio a través de plataforma
tecnologica la liquidacion del valor a cobrar al usuario se
haré siempre por medio de la misma. Por lo anterior, se
ajusta en el proyecto de Decreto el articulo 2.2.1.3.4, en el
sentido de incluir la definicién de Dispoistivo electrénico.
Adicionalmente el paragrafo 1 del mismo articulo, sefiala
que cuando se use dispositivo electrénico instalado en el
vehiculo este debera cumplir el reglamento del control
metrolégico aplicable a taximetros electrénicos conforme a
o establecido en la Resolucion 88918 del 2017, o las
normas que la adicionen, modifiquen o sustituyan. No hay
ninguna disposicion de rango legal que obligue a que el
Ginico medio para calcular el valor a cobrar al usuario sea
1o que en su observacién denominan taximetro.

Es importante precisar qué No es cierto que la
Superintendencia de Industria y Comercio considere que el
Ginico dispositivo para calcular el valor del servicio de
transporte individual de pasajeros en vehiculo taxi, sea el

“aparato” taximetro. En efecto, la Superintendencia de
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En el decreto hay un error que ocurre en la relacion entre el
cliente y en la obtencion del servicio del taxi. Por ejemplo, si
soy un cliente que no tengo en el celular ninguna aplicacion que

se encuentre afiliada con plataformas tecnolégicas y tomo el

servicio en la calle, ¢cémo puedo enterarme del costo de la

carrera sino existe el taximetro? Compliquémoslo un poco mis,

si no conozco la direccién a donde mi diri

. pero mas o menos

tengo una ruta para llegar, ¢eémo pueden liquidar el costo del

desde una aplicacion? En pocas palabras, las
de medicién

y sus NO son
avaladas por la Superintendencia de Industria y Comercio, por lo
tanto, no debe asignarse en el decreto como liquidadores del

costo del servicio de transporte individual tipo taxi.

No aceptada

Industria y Comereio, en sus conceptos se refiere al uso de
[EL articulo 2215102, cTaraments Sispane que (3 elvalor

del servicio debera ser liquidado de conformidad con las
tarifas fijadas por la autoridad de transporte competente. y
como politica publica se establce que cuando el usuario
acceda al servicio directamente en la via o través de
canales de comunicacion de voz o datos, la liquidacién del
valor del servicio debera realizarse haciendo uso de: Un
dispositivo electrénico instalado en el vehiculo (Taximetro
segin articulo 2 de la Ley 769 de 2002), 0 a través de las
tarifas oficiales publicadas en un aviso de facil lectura para

el usuar

ubicado en el vehiculo. Asi mismo establece que
cuando el usuario acceda al servicio a través de plataforma
tecnologica la liquidacion del valor a cobrar al usuario se
haré siempre por medio de la misma. Por lo anterior, se
ajusta en el proyecto de Decreto el articulo 2.2.1.3.4, en el
sentido de incluir la definicién de Dispoistivo electrénico.
A

que cuando se use dispositivo electrénico instalado en el

onalmente el paragrafo 1 del mismo articulo, sefala

vehiculo este debera cumplir el reglamento del control
metrolégico aplicable a taximetros electrénicos conforme a
o establecido en la Resolucion 88918 del 2017, o las
normas que la adicionen, modifiquen o sustituyan. No hay
ninguna disposicion de rango legal que obligue a que el

Ginico medio para calcular el valor a cobrar al usuario sea
1o que en su observacién denominan taximetro.
Es importante precisar qué No es cierto que la

Superintendencia de Industria y Comercio considere que el
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Sugiero como ciudadano, que el decreto defina la obligatoriedad
de tener taximetros con un funcionamiento electrénico fisico y
verificable, con seguridad de que no puedan ser adulterado,
como se muestra en diferentes taximetros alrededor del
mundo. Para ello debe aplicarse la norma técnica que al

Superintendencia de Industria y Comercio sanciond.

TEL articulo 2.2.1.3.10.2. claramente dispone que la el valor
del servicio deberé ser liquidado de conformidad con las
tarifas fijadas por la autoridad de transporte competente. y
como politica publica se establee que cuando el usuario
acceda al servicio directamente en la via o través de

canales de comus

acion de voz o datos, la liquidacién del
valor del servicio debera realizarse haciendo uso de: Un
dispositivo electrénico instalado en el vehiculo (Taximetro
segin articulo 2 de la Ley 769 de 2002), 0 a través de las
tarifas oficiales publicadas en un aviso de facil lectura para
el usuario ubicado en el vehiculo. Asi mismo establece que
cuando el usuario acceda al servicio a través de plataforma

la liquidacién del valor a cobrar al usuario se

haré siempre por medio de la misma. Por lo anterior, se
ajusta en el proyecto de Decreto el articulo 2.2.1.3.4, en el
sentido de incluir la definicion de Dispoistivo electronico.
Adicionalmente el paragrafo 1 del mismo articulo, sefiala
que cuando se use dispositivo electrnico instalado en el
vehiculo este debera cumplir el reglamento del control
metroldgico aplicable a taximetros electronicos conforme a
lo establecido en la Resolucion 88918 del 2017, o las
normas que la adicionen, modifiquen o sustituyan. No hay
ninguna disposicién de rango legal que obligue a que el
Gnico medio para calcular el valor a cobrar al usuario sea
lo que en su observacién denominan taximetro.

Es importante precisar qué No es cierto que la

Superinte
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ETartioulo 2.2.13.17.1. Establece 105 parametros ¥
cumplir para el tratamiento de datos personales requeridos en el
“Sistema de Informacion y Registro de Empresa, Conductores de
Vehiculos”, esta Superintendencia sefiala que conforme el articulo 26
del decreto 1377 de 2013 “los responsables de tratamiento de datos
personales deben ser capaces de demostrar a peticion de la
Superintendencia de Industria y Comercio, que han implementado
medidas apropiadas y efectivas para cumplir con las obligaciones
establecidas en la ley 1581 del 2012

En este sentido las autoridades de transporte competentes en cada
jurisdiccion estan obligadas a establecer medidas tiles, apropiadas y
efectivas para cumplir sus obligaciones legales. Dichas herramientas.
deben ser objeto de revision y evaluacion permanente, a fin de
determinar su nivel de eficacia en cuanto al cumplimiento del grado de
proteccion de los datos personales. Adicionalmente tendran que
evidenciar y demostrar el correcto cumplimiento de los deberes.
En razon a lo expuesto, solicitamos modificar la redaccion del parte
citado, serialando expresamente las obligaciones legales
reglamentarias para dar estricto cumplimiento a las normas sobre
tratamiento de datos personales conforme al principio de
responsabilidad demostrada dentro del “Sistema de Informacion y
Registro de Empresa, Conductores de Vehlcu\os“
de vehiculos. Sugerimos la siguiente
*(...) El sistema de informacion que iice dabord: (..

&) Permitir, en linea de tiempo real, a través de medios electronicos, la
consulta piblica para verificar la informacion. El tratamiento de datos

que realicen las autoridades de transporte en

cada jurisdiccion deberia realizarse de manera legal, licita, confidenciall
y segura dando estricto cumplimiento a las normas sobre tratamiento
de datos personales previstas en el articulo 15 de la Constitucion
Politica de Colombia, Ia Ley estatutaria 1581 del 2012 y sus normas.

ranlamantariac_ir adnntarin madidas da rasnaneahilidad democt
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No aceptada

de Industria y Comercio considere que el

Aceptada

Se modifica el literal e del articulo 2,2,1,3,11,1, del Proyecto de
Decreto.

H me
Ios dispositivos electronicos instalados en el vehiculo, usados para la
liquidacion del precio a cobrar al usuario, cumplan con el reglamento
del control metrologico aplicable a taximetros electrénicos conforme a
10 establecido n la Resolucion 88918 del 2017 de la Superintendencia
de Industria y Comercio.

En este sentido, consideramos pertinente incluir una disposicion en la
que indique la competencia de las autoridades de transporte Distritales,|
Municipales y Metropolitanas, para llevar un registro de los dispositivos
electronicos (taximetros) que se utilicen en sus respectivas
jurisdicciones, asi como de las personas naturales o juridicas que se
dediquen a su fabricacion, nto y reparacion.

Conforme a lo anterior, cabe notar que esta Superintendencia se
encuentra realizando la modificacion del reglamento técnico contenido
en la mencionada Resolucion 88918 de 2017, para lo cual resultaria
concordante a lo que alli se determina, que las autoridades de
transporte cuenten con dicho registro. De manera que el control que se
realice sea coordinado y eficiente. Adicionalmente, se solicita incluir
una disposicion para que las autoridades de transporte D\slmales‘
Municipales y Metropolitanas determinen el término de

el cumplimiento del reglamento técnico contenido en Ia Resolucion
88918 de 2017, respecto de los dispositivos electronicos (taximetros)
que se encuentran en servicio en sus jurisdicciones. Pues dicha
situacion excede las competencias de esta Superintendencia.
Conforme a lo expuesto, se sugiere la siguiente redaccion:

Atticulo 2.2.1.3.10.2 *Paragrafo 1. El dispositivo electronico instalado
en el vehiculo al que se refiere el lteral a) del numeral 1. Del presente
articulo, debera cumplir el reglamento del control metrolgico aplicable
a taximetros electrénicos conforme a lo establecido en la Resolucion
88918 del 2017, 0 las normas que la adicionen, modifiquen o
sustituyan.

Las autoridades de transporte Distritales, Municipales y Metropolitanas
deberan llevar el registro de los dispositivos electronicos que se utilicen|
en sus jurisdicciones, asi como de las personas naturales o juridicas
que se dediquen a su fabricacion. Estas autoridades determinaran el
término de transicion aplicable para dar cumplimiento al reglamento
técnico contenido en la Resolucion 88918 de 20189, respecto de los
dispositivos electronicos que se encuentran en servicio en sus
jurisdicciones.

Cuando se use plataforma tecnologica, el dispositivo a usar para
lirwitar of cost dal 2 1 mod

in cuie serd narte

Aceptada

Se ajusta el articulo 2.2.1.3.10.2, paragrafo 1, en el sentido de
indicar, que:

"De conformidad con el articulo 1, numerales 8.14 y 8.19 de la
Resolucion 88918 de 2017 o las normas que la adicionen,

[ modifiquen o sustituyan, las autoridades de transporte de la
urisdiccion, ejerceran las funciones de inspeccion, vigilancia y
control, dando cumplimiento a la reglamentacion expedida por la
Superintendiencia de Industria y Comercio, para la operacion del
Sistera de Informacion, incluidos sus registros, al que se refiere
1a mencionada resolucion”.
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Articulo 2.2.1.3.2.1. Paragrafo. Es importante incluir la

Alejandra Paez Rico Taxi Roxi

ya que es un el

cual hace parte de la realidad legal y juridica del sector.

No aceptada

Esta solictud no tiene relacion con el articulo cnado, las

con la

administrativa estan contenidas en el articulo 2.2.1.3.7.6

19 de marzo de 2021

Alejandra Paez Rico Taxi Roxi Internacional

Articulo 2.21.3.6.2. Se debe ampliar la informacion de acuerdo
la Resolucién 2501 de 2015 articulo 1, ya que el vehiculo pierde
el derecho de reposicion en el momento de no renovar tarjeta
de operacion despues de 5 afios o 2 anos despues de cancelar
la matricula se perdera dicho derecho. Adicionalmente, se debe
aclarar los casos que los vehiculos se encuentran inmersos en
procesos judiciales ya que los rodantes no tendran la tarjeta de
operacion vigente.

No aceptada

& TanTenE ST termnG Te (18] QTetiotHo meses;
considerando que es un plazo razonable para realizar la
reposicién.

De otro lado, se aclara, que el proyecto de Decreto a las
empresas de servicio piblico de transporte terrestre
automotor individual de pasajerso en vehiculos taxi, no se
les fija capacidad transportadora, ya que estd se predica
como capacidad transportadora global de la jusrisdiccion y
los vehiculos una vez, cuenten con licencia de transito (es

deecir, estan copando capacidad transportadora global),

pueden vincularse a cualquier empresa
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TOTCuTS
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incremento de vehiculos en Colombia y con mayor
preponderance en Bogota vehiculos particulares y motocicletas
lo que hace que aumente el trafico y congestion haga casi
imposible tomar el servicio de un taxi en horas pico. Lo anterior,

para recordar que hoy dia en la capital se esta promoviendo el

uso de vehiculos compartidos lo cual genera:
1.Aumento de uso de APPs ilegales

2.Regular el numeral anterior sin ser habilitados para dicha
prestacion del servicio

Por Lo tanto, si esta decision acoge a vehiculos particulares para
disminuir el trafico, ayudar al medio ambiente y congestion, es
importante evaluar a fondo los beneficios para unos y

consecuencias para este sector, pues en su mayoria de veces si

se presta servicio colectivos es a razon de que los pasajeros
esta de acuerdo en realizar este recorrido y porque es imposible
tomar un taxi en algunas horas del dia y el transporte publico
masivo se encuentra totalmente congestionado o no llega a esos|
puntos.

Se recuerda que esta modalidad de transporte cumple con los
requisites minimos para transportar a la ciudadania teniendo

amnarne snma las nolizas de il .

No aceptada

Se esta regulando una medida para el servicio publico de
transporte terrestre automotor de pasajeros en vehiculo

taxi, no particular
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Articulo 2.2.1.3.6.4. Paragrafo. Sugiero que este paragrafo no se
reglamente, toda vez que hoy dia con la virtualidad de la planillal
de viaje ocasional ha mejorado el proceso y la credibilidad de
los viajes fuera del radio de accion permitido. Reglamentar este
paragrafo abre una brecha de desorden, desconfianza y se
genera para uso indebido de los conductores de taxi, pasajeros
& incluso de los mismos agentes de transito.

No aceptada

T TITETTO ST e BT Ay TUE P T T
Servicio Pablico de Transporte Terrestre Automotor
Individual de Pasajeros en Vehiculos Taxi, permitiéndole
ser més competitivo y captar una demanda insatisfecha
que actualmente esta siendo servida en gran parte por el
transporte informal. La dispoisién es clara en indicar cual
es el horario especifico en el que no se exige la planilla de

viaje ocasional, en los demas casos las autoridades

19 de marzo de 2021

Alejandra Paez Rico Taxi Roxi Internacional

Articulo 2.21.3.7.3 . Indispensable incluir en el numeral 2 de
este articulo la duracién del contrato ya que, si se deja abierto,
no tendria sentido realizar las desvinculaciones administrativas
pues en nuevos contratos de las empresas podran dejar como
permanencia minima de X tiempo, entonces el propietario no

podré de cambiar de empresa i por este mecanismo ni como

desvinculacién admi

No aceptada

EL Ministerio de Transporte establece que el contrato de
Vinculacién debe esdtar sujeto a un término, en tal
sentido, el término que se pacte esta sujeto a ala

auntonémia de la voluntad privada entre las partes.
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Articulo 2.2.1.3.7.4. Considero que se debe ampliar el término
para la reposicion de los rodantes, ya que se tienen multiples
casos que se tiene Pérdida total, hurto y otro evento y en efecto
se realiza la cancelacion de matricula y tarjeta de operacion del
vehiculo sin embargo, no pueden realizar la respectiva
reposicién ya que puede tener una prenda, embargo, medida
cautelar, estar en proceso de SUCESION y otros, lo cual hace que
los tiempos se extiendan y que se dificulte realizar la reposicion

porque se depende de los tiempos de otras entidades.

No aceptada

e mantiene el término de (18) dieciocho meses,
considerando que es un plazo razonable para realizar la
reposicién

19 de marzo de 2021
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la Secretaria Distrital de Movilidad para el caso de Bogots,
primero no incluyen los costos reales de un taxi lo cual deberia
tener en cuenta los estudios de costos realizados por las
empresas pues son estas las que finalmente tienen contacto
directo con los propietarios y los conductores.

Por otro lado, en dichos estudios no se han incluido los
vehiculos particulares prestando servicio individual, es decir,
siendo ilegales estos deben ser incluidos para que los estudios

realmente lleven a una toma de decisiones coherentes a la

No aceptada

L metologia de estudio técnico debe corresponder a una
politica publica de aplicacion nacional, tal y como lo
determina el articulo 3 nimeral 1 de la Ley 105 de 1993,
establece que el Gobierno nacional establecera las
condiciones para la presatacién del servicio con base en
estudios de demanda potencial y capacidad
transportadora. De otro lado,

se ajsuto el articulo 2.2.13.8.3 en el paragrafo 1, indicando

que "EL Ministerio de Transporte reglamentard en un

término de ocho (8) meses, contados a partir de la

19 de marzo de 2021
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Articulo 2.2.1.3.9.6. Por motivos de verificacién y seguridad
considero que la informacion basica de las tarjetas de operacion
deberian ser subidas al RUNT tal y como se muestra el SOAT o
la revision técnico mecanica, lo anterior por los casos de los
vehiculos que se encuentra inmersos en procesos judiciales,
hurtos y otros que se hace necesario saber cudl fue por lo

menos su dltima tarjeta de operacion y en qué empresa.

No aceptada

En el proyecto de Decreto, articulo 2.2.1.3.11.2, paragrafos
3y 4, refiriendose a Sistema de Informacion y Registro de
Empresas, Conductores y de Vehiculos, establece

claramente que " Paragrafo 3°. La informacién de que trata

el presente articulo debera ser manejada por parte de las

de con las normas
Vigentes sobre la proteccion de datos. La informacion
minima debera estandarizarse cumpliendo los
lineamientos de interoperabilidad y lenguaje comun de
intercambio de informacion establecidos por el Ministerio
de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones y
los que se expidan por el Ministerio de Transporte para la
correcta interconexién de este Sistema al Registro Unico
Nacional de Transito RUNT y al Sistema Inteligente
Nacional para la Infraestructura de Trénsito y Transporte —
SINITT.
Parégrafo 4 EL Ministerio de Transporte, estableceré los

lineamientos para que  las autoridades de transporte en su

I , carguen y la
informacién contenida en el Sistema de Informacion y

Registro de Empresas, Conductores y Vehiculos, a que se

19 de marzo de 2021
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expedida o refrendada cada 30 dias, ya que se debe presentar el
pago de la planilla PILA de seguridad social la cual se realiza el
pago una vez al mes. En caso de que quedara como se propone
bimensual es decir dos veces al mes, generaria:

1.Desgaste en tiempo por parte de los conductores ya que
tendrian que acercarse a las empresas a realizar el tramite dos
veces al mes

2.Desgaste administrativa ya que las empresas deberan
corroborar dos veces al mes por conductor las planillas PILAS
que sean reales y que se encuentren pagas

3.Aumento de documentacién

4.confusion en los tiempos de la refrendacién, ya que a todos

los conductores no se les venceria el mismo dia y se debe

a los aue se les venza en dias domingos v festivos

No aceptada

Se ajusta el articulo 2.2.1.3.9.9. Paragrafo 1. en el siguiente
sentido "Lo Tarjeta de Control tendrd una vigencia de (2)
dos meses y por lo tanto deberd ser renovada por la
empresa con la misma periodicidad”.

De conformidad con el articulo 34 de la Ley 336 de 1996,
las empresas estan obligadas a vigilar y constatar que los
conductores de sus equipos se encuentren afiliados al
sistema de seguridad social, sobre el particular no se
acepta la observacién teniendo en cuenta que la tarjeta de
control existen mecanismos especializados en la
reglamentacién colombiana que permiten verificar dicha

afiliacion.
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Articulo 2.2.1.3.9.10. . Se hace importante que se ifique en
esta reglamentacién:

1.Que se definan cuéles deben ser los temas de capacitacion
2.Que se defina la duracién y vigencia

3.Que se indique debe ser obligatoria para todos los
conductores

4.Que se indique si las capacitaciones que ofrece la Secretaria
Distrital de Movilidad cuentan o sirven en caso de una auditoria
por parte de la misma, pero en diferente Subdireccién pues, hoy

dia se tienen jornadas virtuales sin embargo la Subdireccién de
Control y Vigilancia de la entidad no las aprueba siendo de la

misma secretaria.

No aceptada

TEn primer Lugar cabe semalar que los programas de
formacién para conductores de servicio piblico, vale la
pena resaltar que de conformidad con o establecido en el
articulo 35 de la Ley 336 de 1996, las empresas de
transporte publico tienen la obligacion de desarrollar los
programas de capacitacion a través del Sena, o de las
entidades especializadas autorizadas por el Ministerio de
Transporte. Es por esto que el proyecto de Decreto, prevé
que la formacion debe basar en competencias laborales
para conductores de servicio publico, indicando que estos
programas podrén ser impartidos por el Sena y/o las
Instituciones de educacion para el trabajo y el desarrollo
humano, es decir estas Ultimas se entiende como las
entidades especializadas a las que se refiere el articulo 35,
esto significa que estas instituciones deberan cumplir las
disposiciones y requisitos exigidos por Ministerio de
para pertenecer al registro del Sistema de

Educacion para el trabajo y desarrollo humano,, es decir
estas ultimas se entineden como las entidades
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Articulo 2.2.1.3.9.11. Sugiero que debe ser incluidas las
capacitaciones en el Sistema de informacion de Registro de
Conductores, toda vez que esto le da confianza y seguridad a

los pasajeros que cuentan con un buen conductor

No aceptada

En el proyecto de Decreto, en el articulo 2.2.1.3.9.10,
paragrafo 1, prevé que los programas de formacion basada
en competencias laborales para conductores de servicio
pablico impartidos por el Sena y/o las Instituciones

de educacion para el trabajo y el desarrollo humano, seran
exigibles para otorgar la tarjeta de control a los
conductores, una vez lo determine el Ministerio de
Transporte. A su vez, se dispone que la informacién de las
tarjetas de control haran parte del Sistema de Informacion

y Registro de Empresas, Conductores y de Vehiculos.
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Articulo 2.2.1.3.10.2. nimeral 1, literal a). No es apropiado dicho
literal por las siguientes razones:

1.Por la misma seguridad del conductor, pues un dispositivo fijo
en el vehiculo sera llamativo para robar e incluso para hacer
daios fisicos al conductor.

2.Actualmente en un 70% los conductores de esta modalidad
de transporte cuentan con dispositivos propios que usan para la
reserva de servicios

3.generaria un gasto adicional para el propietario y/o conductor
la compra de otro

4.5e debe no olvidar el 30% de los conductores no cuentan
con dispositivos pues son personas mayores que primero se
deberia incluir la capacitacién para el uso de la tecnologia.
5.6n ala reglamentacion debe especificar en caso de que se
colocara en marcha este literal, el tiempo méximo en el que
llevaria a cabo la compra de dispositivo y las capacitaciones a

conductores

No aceptada

Cuando el proyecto de Decreto se refiere a dispositivo
electrénico instalado en el vehiculo, es concordante con lo
establecido en la definicion de Taximetro segun articulo 2
de la Ley 769 de 2002, que textualmente reza "
Taximetro: Dispositivo instalado en un taxi para liquidar el
costo del servicio publico a una tarifa oficialmente
autorizada”. Por (o anterior, se ajusta en el proyecto de
Decreto el articulo 2.2.1.3.4, en el sentido de incluir la

definicién de Dispoistivo electrénico.
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Informacién de Regsitro de Conductores debe aparcer la
informacion basica del rodante, ya que en ocasiones los
conductores no cuentan con tarjeta de control y por lo tanto no
aparece ninguna informacion ni del conductor ni del automotor.
o anterior, con el fin de por lo menos el pasajero tenga la
informacion bascia del vehiculo asi reportar a la empresa que

con tarieta da control visant
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No aceptada

2,2,2,1,3,11,2 del proyecto ya contiene la informacién
relacionada con el registro de empresas, conductores y
Vehiculos. Ya en lo que tiene que ver con la tarjeta de
control, este documento debe ser portado por el
conductor y siempre debe estar visible para el usuario
durante la prestacion del servicio, por Lo que no se

acceders a una solicitud que induzca a error al usuario

ductar no o

e
‘Articulo 2.2.3.14) 3.6.3 indica

Paragrafo. En ningdn caso el Servicio Publico de Transporte

vents
Recordemos que el articulo 2.

terrestre individual de pasajeros en vehiculos Taxi, podra
prestarse como servicio colectivo, so pena de incurrir en las
sanciones previstas para este efecto.

Entonces, se contradice con el actual articulo. Es importante
que se aclare de manera escrita y especifica porque va generar
confusién para todos los roles en este sector, pues este seria

un servi

0 no autorizado entendiéndose por el aquel que se
realiza a través e un vehiculo automotor de servicio pablico, sin
permiso o autorizacién correspondiente para la prestacion del
mismo; o cuando este se preste contrariando las condiciones
inicialmente otorgadas. Y este da lugar a la infraccin en

No aceptada

No se acoge la observacién, no obstante se elimina del
proyecto de Decreto el articulo que establecia las

condiciones excepcionales para la prestacion del servicio
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Articulo 2.2.1.3.6.2. . Considero pertinente y necesario indicar @
opcion o especificar que pueden hacer los propietarios de los
vehiculos matriculados como servicio péblico individual, que no
expidieron Tarjeta de Operacion en un término superior a cinco
(5) anos sin justificacion alguna, y por tanto no pueden seguir
prestando el servicio pubico individual y tampoco pueden
cambiar de servicio, si bien se preve que la unica opcién es
desintegrar el rodante, esta opcién no debe ser una presuncion,
tiene que estar de forma expresa en la normatividad que regula

el asunto

No aceptada

El articulo 2.2.1.3.6.2. del proyecto de Decreto, dispone que
Los vehiculos destinados al Servicio Publico de Transporte
Terrestre Automotor Individual de Pasajeros en Vehiculos
Taxi, deberdn permanecer en este servicio por un término
no menor de cinco (5) afios contados a partir de la fecha
de expedicion de la respectiva licencia de trénsito, fecha a

partir de la cual, podran solicitar el cambio de servicio

21

19 de marzo de 2021

Sugey Fanerix Jarammillo Tatatelite

A 7 T T e UE OIS TS TVICTO IO ST 28
en un Vehiculo de servicio publico individual y la prestacion del
servicio compartido, es casi invisible, asi las cosas, no es viable
que por un lado se promocione o estimule el servicio

compartido y por el otro, se sancione el servicio no autorizado,

sin establecer sus En
de lo anterior, considero necesario establecer normativamente
las condiciones en las cuales se prestan ambos servicios, y en
este punto es indispensable establecer las circunstancias de
tiempo modo y lugar, en las cuales se presta el servicio, porque

una cosa es prestar un servi

no autorizado, supliendo el
servicio coiectivo donde se cobra un valor determinado por
persona (tarifa de servicio colectivo) y se espera a que este
completa la capacidad del vehiculo para poder iniciar el
recorrido, a las situaciones en las cuales los usuarios toman el
servicio publicoindividual de manera consiente, voluntaria y de

comun acuerdo, en contextos ajenos a la voluntad del
conductor. Por consiguiente, no se debe dejar a la mera
liberalidad de la autoridad de transito sancionar a un conductor
por prestar un servicio no autorizado, por el simple hecho de
llevar a varias personas de un punto A a un punto B, que entre
todos sus usuarios paguen el valor del servicio, sin que tenga
algun grado de injerencia el conductor, quien simplemente
recoge el servicio de varios usuarios. En la realidad de nuestro
pais, no en todos los municipios, Distritos, ciudades, zonas

rurales o irhanas hav 1n sarvicin nitblic de fransnarte

No aceptada

No se acoge la observacion, no obstante se elimina del
proyecto de Decreto el articulo que establecia las

condi

nes excepcionales para la prestacion del servicio
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Articulo 2.2.1.3.6.4. Por la necesidad en la prestacion del servicio
Plblico, es indispensable que se continue generando la planilla
de viaje ocasional de forma electronica las 24 horas, toda vez
que cumple con las condiciones de seguridad, eficiencia y
accesibilidad consagradas en nuestra norma rectora. De

establecerse un horario donde NO sea exigible dicho

se en cuanto al control
que se ha logrado respecto a la expedici®n y exigibilidad de la
planilla, dejando a la discrecionalidad del conductor y

propietario, los recorridos a realizar fuera de su jurisdiccidn en

No aceptada

La medida serfa de gran ayuda para la modalidad de

Sen

o Publico de Transporte Terrestre Automotor
Individual de Pasajeros en Vehiculos Taxi, permitiéndole
ser més competitivo y captar una demanda insatisfecha
que actualmente esta siendo servida en gran parte por el
transporte informal. La dispoision es clara en indicar cual
es el horario especifico en el que no se exige La planilla de
viaje ocasional, en los demis casos las autoridades

deberan hacer los controles pertinentes.
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Articulo 2.21.3.7.3. . En este punto es indispensable tener en

cuenta que en el numeral 2, que se refiere al término del
contrato de vinculacin, no se sefiala el "termino” minimo o
vigencia del contrato, por tanto no se encuentra articulado con
los numerales y 3 del mismo articulo. Asi las cosas, la omision
en sefialar el término antes descrito, generaria gran
incertidumbre entre las partes que suscriben el contrato y no.es|
dable simplemente presumir dicho término. Por lo anterior,
considero necesario y pertinente dejar expresamente la vigencia

minima del contrato de vinculacion.

No aceptada

EL Ministerio de Transporte establece que el contrato de
vinculacion debe estar sujeto a un término, en tal sentido,
el término que se pacte esta sujeto a ala auntonémia de la

Voluntad privada entre las partes.
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Articulo 2.2.1.3.7.4. Inicialmente estaba establecido el término
de dos (2) afios contados a partir de la fecha de la cancelacion
de la licencia de transito del vehiculo por reponer, que ahora se
disminuye a (18) meses; considero justo dejar inmovil el término
inicial de dos (2) afios para los casos de perdida y destruction
del rodante, y aumentar el término en los casos de hurto y
procesos judiciales (procesos ejecutivos, sucesiones y vehiculos
involucrados en delitos y otros), de toda vez que las
circunstancias de cada caso en particular son diferentes, y mas
teniendo en cuenta las dificultades y demoras en los asuntos
judiciales, por consiguiente, se debe aplicar el término mas
favorable para la persona que va a reponer, pues finalmente es
el quien puede llegar a perder su patrimonio ante la omisién en
la reposicion en los términos establecidos para ello.

Ahora bien, en cuanto a la asignacion mediante sorteo publico

del derecho de maticula que quedara en cabeza de la autoridad

de transporte de la j . ante la
en reponer en los términos establecidos, considero necesario
ampliar mas la informacion, en el sentido de manifestar quien

se encargara del sorteo, el objeto, caracteristicas, benefi

arios,

notificacion a quien tenia derecho a reponer, publicidad y otros,

No aceptada

e mantiene el término de (18) dieciocho meses,
considerando que es un plazo razonable para realizar la
reposicién.

De otro lado, se aclara, que el proyecto de Decreto a las
empresas de servicio piblico de transporte terrestre
automotor individual de pasajerso en vehiculos taxi, no se
les fija capacidad transportadora, ya que estd se predica
como capacidad transportadora global de la jusrisdiccion y
los vehiculos una vez, cuenten con licencia de transito (es
deecir, estan copando capacidad transportadora global),
pueden vincularse a cualquier empresa legalamente
habilitada.
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Articulo 2.21.3.8.3 En el estudio tecnico de la capacidad
transportadora al que hace referencia este articulo, considero
que se deberia realizar en un término inferior, MiNimMo cada dos
(2). afos, siendo necesario que ese estudio se adapte a las
condiciones del mercado y del sector, mediante estudios serios,

confiables, veraces y publicos.

No aceptada

De conformidad con el articulo 2.2.1.3.8.3del proyecto de
Decreto, se establecio que la determinacion de la
capacidad transportadora global en la modalidad de
transporte individual de pasajeros en vehiculo taxi y los
incrementos de la misma son competencia de la autoridad
de transporte de la jurisdiccion, quien para el efecto

deberé realizar el estudio técnico al que se refiere esta

dispos

6n, a mas tardar pasados dieciocho (18) meses
contados a partir de la fecha de la entrada en vigencia de
la presente disposicion y en adelante al menos una vez
cada cuatro (4) afios, es decir, que la autoridad podra

realizar el estudio antes de los cuatro afios, si asi lo
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Artioulo 2.2.1.3.8.3 . Paragrafo 1 nimeral 2 literal b). En este
punto es necesario senalar que infortunadamente, las
plataformas de transporte y/o el servicio ilegal, han evadido
todas las esferas de nuestro pais, no hay un control real ante

dicha situacion, lo que ha afectado gravemente al ser
Gbli i i con la

incertidumbre en cuento a los diversos proyectos para legalizar

dichos servicios, y mas conaciendo las posiciones de algunas
entidades gubernamentales que claramente estan apoyando
dichas iniciativas, dandole la espalda al servicio legal. EL
gobierno nacional, no puede desconocer que la demanda en el
servicio publico es realmente alta, sin embargo, como lo

manifesto en lineas anteriores, en un estudio de capacidad
transportadora en la modalidad servicio piblico individual, lo

mas probable es que no sea favorable para el sector del

La metologia de estudio técnico debe corresponder a una
politica publica de aplicacion nacional, tal y como lo
determina el articulo 3 nimeral 1 de la Ley 105 de 1993,
establece que el Gobierno nacional establecera las
condiciones para la presatacién del servicio con base en
estudios de demanda potencial y capacidad
transportadora. De otro lado, se ajsuto el articulo en el
parégrafo 1, indicando que "E[ Ministerio de Transporte

G en un término de ocho (8) meses, contados

o partir de la entrada en vigencia de (a presente

el ylos para lo

elaboracion del estudio técnico de que trata el presente

articulo”
trasporte péblico individual, pues nadie quiere reconocer que la
competencia del transporte ilegal es desmedida y mientras ellos

216 circulan sin control alguno, las empresas de transporte No aceptada
Es clara (a obligacion que tienen las empresas de gestionar @ T2 parteipacion ae 05 prop TET SETVICIo pUBTICE Ge
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Tarjeta de control ante la autoridad competente, tal como lo
vienen realizando, sin embargo, se presentan unas situaciones
en las cuales los propietarios a pesar de las diversas
notificaciones de la empresa vinculadora, no se presentan a las
instalaciones de la misma en los términos de ley, a radicar la
documentacion necesaria para que esta realice dicha gestion,
sin que esa omission sea imputable a la empresa. Asi las cosas,
es indispensable hacer claridad de forma expresa, sobre la
posicion que debe tomar la empresa y los organismos de
trénsito, ante las situaciones que describire a continuacion:
Vehiculos que se encuentran para venta en vitrina de algun
concesionario de la ciudad.

Vehiculos que se encuentran en parqueaderos publicos o
privados porque no tienen conductor o por diferentes
circunsatacias personales del propietario, lo que implica que el
rodante no preste el servicio publico.

Vehiculos que se encuentran en el taller por alguna reparacion
de latoneria y pintura causada por siniestros, accidentes y/o
mantenimientos.

vehiculos que se encuentran a disposicién de alguna Autoridad

Judicial (embargo, comiso, delitos por hurto, lesiones
personales u homicidios en accidentes de transito).
Vehiculos que han sido objetos de delitos de hurto, abuso de

confianza y otros.
Vehiculos que se enun por

de los propietarios y/o administradores, dado que no han
encontrado conductor para autorizar a la empresa y se
encuentran en proceso de seleccion hasta que haya un
conductor que cumpla con el perfil requerido para una buena

orestacion de servicio.

No aceptada

porte, de con lo enlaLey
336 de 1996, se relaciona directamente con la vinculacion
de sus equipos a empresas habilitadas que cuentan con
permiso para la prestacion del servicio piblico, teniendo
en cuenta que estas empresas pueden ejercer esta

acti

ad con equipos propios o de terceros que son
vinculados a ella.
La vinculacién es a incorporacién de un vehiculo al parque

de la empresa el cual operara bajo la
responsabilidad de esta; por Lo tanto, la empresa no esta

contratando a un vehiculo para prestar el servicio, si no

que esté adquiriendo la posibilidad de usar el vehiculo
como medio para prestar el servicio piblico que le ha sido
2 ella autorizado.

Ahora bien, la vinculacién del vehiculo se formaliza con la
celebracién del respectivo contrato entre el propietario o
locatario del vehiculo y la empresa, y se oficializa con la
expedicion de la tarjeta de operacion por parte de la
autoridad de transporte competente, este contrato de
Vinculacién se regir por las normas del derecho privado y
como bien Lo estabelce el proyecto de Decreto, es en este
contrato las partes deben establecer como miminmo las
obligaciones, derechos y prohibiciones de cada una de las
partes, los items que conformarén los cobros y pagos a
que se comprometen las partes y su periodicidad, entre
otras.

De conformidad con el articulo 34 de la Ley 336 de 1996,
las empresas estan obligadas a vigilar y constatar que los
conductores de sus equipos se encuentren afiliados al

sistema de seguridad social , sobre el particular no se
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Articulo 2.2.1.3.9.9. Paragrafo 1. A la fecha, la refrendacion de la
Tarjeta de Control es mensual, por lo tanto, se desconoce la
razén por la cual se establece una vigencia bimensual, cuando
la seguridad social se debe cancelar mensualmente, y ya hay un
control previamente establecido por parte de las empresas de
transporte PUblico individual y organismos de transito. En este
sentido, no tendria razon de ser, establecer unos términos que
afecten exponencialmente la expedicion de la documentacion
habitual y si ahora es complicado el control, si se modifican los
términos sera mas complicado aun. Tengase en cuenta por
favor, que los términos deben estar articulados o alineados con
los requisitos exigidos en la ley, para de esa forma evitar
procesos administrativos sancionatorios a las empresas o que
los conductores se confundan y omitan cumplir todas sus
obligaciones a cabalidad. En suma, la omission en el tramite de

la refrendacion de la Tarjeta de control puede generar

yasuvez de
ella se pueden desprender otras sanciones, por lo tanto

considero necesario reconsiderar esta modificacion.

No aceptada

Se ajusta el articulo 2.2.1.3.9.9. Paragrafo 1. en el siguiente
sentido "La Tarjeta de Control tendré una vigencia de (2)
dos meses y por lo tanto debera ser renovada por la
empresa con la misma periodicidad”.

De conformidad con el articulo 34 de la Ley 336 de 1996,
las empresas estan obligadas a vigilar y constatar que los
conductores de sus equipos se encuentren afiliados al
sistema de seguridad social , sobre el particular no se
acepta la observacion teniendo en cuenta que el la tarjeta
de control existen mecanismos especializados en la
reglamentacion colombiabna que permiten verificar dicha
afiliacion.
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Articulo 2.2.3.9.10. Paragrafo 1. En cuanto a la formacién
basada en competencias laborales entendido como el proceso
de desarrollo de disenos curriculares, materiales didacticos,
actividades y précticas de aula destinadas a fortalecer un
conjunto de conocimientos, habilidades, destrezas y actitudes
que la persona combina y utiliza para resolver problemas
relativos a su desempeno laboral (0.1.T), es necesario establecer
un término para que el Ministerio de Transporte lo reglamente y
no dejar este tema ligeramente abierto. A la fecha, a pesar de

los grandes esfuerzos de las empresas de transporte en cuanto

alas alos . dando ala
normatividad vigente, estos procesos no son formativos, son
solo informativos, y ni siquiera las capacitaciones realizadas por
la autoridades de transito, cumplen con los requisitos de
formacion establecidos por la Ley, de hecho algunos temas no
estan acordes con la actividad desarrollada por los conductores.
Tengase en cuenta por favor, que la omission en dicha

debe el nimero de a

formar, la capacidad en la formacién de las instituciones para el

trabajo y el desarrollo y la gradualidad del proceso. Las

No aceptada

Respecto del pardgrafo 1 de los programas de formacion
para conductores de servicio publico, vale la pena resaltar
que de conformidad con lo establecido en el articulo 35 de
la Ley 336 de 1996, las empresas de transporte piblico
tienen la obligacién de desarrollar los programas de
capacitacion a través del Sena, o de las entidades
especializadas autorizadas por el Ministerio de Transporte.
Es por esto que el proyecto de Decreto, prevé que la

formacién debe basar en competencias laborales para

conductores de servicio piblico, indicando que estos

podrén ser impartidos por el Sena y/o las
Instituciones de educacion para el trabajo y el desarrollo
humano, es decir estas Gltimas se entiende como las
entidades especializadas a las que se refiere el articulo 35,
esto significa que estas instituciones deberan cumplir las
disposiciones y requisitos exigidos por Ministerio de
Educacién, para pertenecer al registro del Sistema de

Educacion para el trabajo y desarrollo humano.
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Articulo 2.21.310.2. PArégrafoLas empresas, propietarios y
conductores, siempre hemos estado a la vanguardia tecnologica,

con el objeto de generar confianza en el usuario, de brindar

mayor seguridad y eficiencia en el servicio. Implementar un

nuevo dispositivo eiectrnico u otras funcionalidades, implican

mayores costos, y de mejorar el servicio pUblico, lo que termina
es permitiendo que en el mercado allé un dispositivo més
adherido a la oferta y la demanda, sin ser compensados los

costos con los beneficios.

No aceptada

Cuando el proyecto de Decreto se refiere a dispositivo
énico instalado en el vehiculo, es concordante con lo

establecido en la definicion de Taximetro segun articulo 2
de la Ley 769 de 2002, que textualmente reza
Taximetro: Dispositivo instalado en un taxi para liquidar el
costo del servicio publico a una tarifa oficialmente
outorizada”. Por lo anterior, se ajusta en el proyecto de
Decreto el articulo 2.21.3.4, en el sentido de incluir lo

definicion de Dispositivo electrénico.

19 de marzo de 2021

Sugey Fanerix Jarammillo Tatatelite

Articulo 2.2.3.14.1 En cuanto al paragrafo 1, me genera duda la
forma en como la autoridad de trnsito determinara cuando se
presenta un servicio no autorizado o cuando se esta prestando
un servicio compartido. Asi las cosas, no puede quedar a
discrecionalidad de la autoridad de trénsito, indicar cuando se
presenta o un servicio o el otro. Para evitar confusiones es
necesario establecer la diferencia expresamente en este
articulo y el articulo 2.2.1.3.6.3, Numeral 2, Paragrafo, en cuanto

a las caracteristicas especiales de cada uno.

No aceptada

No se acoge la observacion, no obstante se elimina del
proyecto de Decreto el articulo que establecia las

condiciones excepcionales para la prestacién del servicio

19 de marzo de 2021

Lili Johana Lépez Taxis 222.22.22

Arficulo 2.2.1.3.6.2.Este articulo debera hacer sus apartes en
proyectos que ya esten en marcha, por ejemplo en Bogota que
ya viene desarrollandose a través del Plan de Desarrollo
Econémico, Social, Ambiental y de Obras Publicas dentro del
margen 2020 al 2024, el cual es incluyente en mejorar la calidad|
del transporte urbano, movilidad y de restricciones vehiculares.
El precitado articulo deberia sujetarse o acomodarse a las

que ya se en marcha y son

por la Alcaldia Mayor de Bogota, pues por el contrario

ad.

Inclusive no puede obviarse que el cambio de color y de placa a

tariamos en desaciert y de movi

particular se prestara para sacar provecho v recibir ingresos en

19 de marzo de 2021

Lili Johana Lépez Taxis 222.22.22

No aceptada

Precisamente lo que se busca con este cambio de servicio
es facilitar a los propietarios de los vehiculos la

modernizacion del parque automotor individual,

que con el cambio de servicio recuperen parte
del capital invertido y puedan satisfacer necesidades

propias.

RTICUD £.2.1-5:5.5. FIECep U UM TeRUECION U ya 5ta ana
en normativas del transporte péblico individual como Lo es la
prohibicion de la prestacion colectiva, sin embargo ha de
notarse conforme a la experiencia, que aun hay zonas de
nuestra Bogota y para nadie es un secreto que a nivel nacional
existe, donde el transporte es escaso y en ciertas zonas es nulo,
es alli donde las personas conforme su necesidad abordan un
vehiculo y entre ellas mismas pagan el servicio, por principios
de colaboracién y el derecho a la movilidad deberia

excepcionarse y permitirle al i

idual recoger o prestar el
servicio en zonas donde la cobertura de transporte aun no este
y permitirles que los pasajeros paguen el servicio entre los
mismos. Ello evitaria aue las personas accedan a servicios

No aceptada

No se acoge la observacion, no obstante se elimina del
proyecto de Decreto el articulo que establecia las

condiciones excepcionales para la prestacién del servicio




19 de marzo de 2021

Lili Johana Lépez Taxis 222.22.22

Viaje Ocasional para el transporte individual tipo taxi basico y.
ecologico, atentaria a toda luces con el derecho a la igualdad de
que trata el Articulo 13 de la Constitution Politica de Colombia,
el Transporte Publico Ind

ual tipo Taxi es uno y la modalidad
no interfiere en cuanto a la prestacién del servicio, se debe
apuntar a tener un servicio de transporte individual de calidad,
sin exception alguna por el tipo de vehiculo que se utilice e
inclusive no puede olvidarse que desde el ano 2008 cuando se
reglamento las Planillas de Viaje Ocasional a traves de la
Resolution 4185, su origen fue direccionado a tener un control
sobre aguellos servicios ocasionales que se prestaban fuera del
radio de accion y que al efecto debia ser de responsabilidad de
la empresa, atn Lo es a través de medios mas tecnologicos y
eficaces, ello esta las 24 horas. Omitir la Planilla de Viaje
Ocasional generaria un descontrol para la empresas, es por ello

que no deberia excluirse la Planilla de Viaje Ocasional en el

No aceptada

La medida seria de gran ayuda para la modalidad de
Servicio Pablico de Transporte Terrestre Automotor
Individual de Pasajeros en Vehiculos Taxi, permitiéndole
ser més competitivo y captar una demanda insatisfecha
que actualmente esta siendo servida en gran parte por el
transporte informal. La dispoisién es clara en indicar cual
es el horario especifico en el que no se exige la planilla de
Viaje ocasional, en los demis casos las autoridades

deberan hacer los controles pertinentes.

19 de marzo de 2021

Lili Johana Lépez Taxis 222.22.22

it T2 T SO DonGs 55 abta de tna vigenera renovation
bimensual, se sale un poco de la realidad, pues si a hablamos
de control en seguridad social de conductors y a duras penas
los mismos cumplen con una mensualidad, el desgaste de las
empresas es la exigibilidad de dos meses y corroborar si los
mismos se encuentran como cotizantes activos; no se esta de
acuerdo en la medida que ello generaria un descontrol, a la
fecha se esta dando cumplimiento mensual al sistema SIRC
implementado por la Secretaria Distrital de Movilidad, debido a
los constantes controles que ejerce la Secretaria Distrital de
Movilidad del que constantemente ejercen persecuciones y
visitas para la verificacion de conductores en cada vehiculo,
indudablemente perjudicaria a las empresas en ese mes donde
no se encuentre la refrendacién. Recordemos que el sistema

SIRC permite en tiempo real al ciudadano tener conocimiento

De conformidad con el articulo 34 de la Ley 336 de 1996,
las empresas estan obligadas a vigilar y constatar que los
conductores de sus equipos se encuentren afiliados al
sistema de seguridad social, sobre el particular no se
acepta la observacion teniendo en cuenta que la tarjeta de
control existen mecanismos especializados en la
reglamentacion colombiana que permiten verificar dicha
afiliacion.

225 Qquien le presta el servicio publico. cada dos meses no. Aun No aceptada —
del proyecto de Decreto, los programas de formacion
basada en competencias laborales para conductores,
seran exigibles para otorgar la tarjeta de control a los
conductores, una vez lo determine el Ministerio de
Transporte.
De otro lado, respecto de los programas de formacién para
Articulo 2.2.1.3.9.10. Requisitos para la expedicién de la Tarjeta .
conductores de servicio publico, vale la pena resaltar que
de Control, no es una normativa nueva. Considero que para que de conformidad con Lo establecido en el articulo 35 de la
el mismo sea requisito para la expedicién de Tarjeta de Control X
Ley 336 de 1996, las empresas de transporte publico
deban de indicarse que entidades, tienen La obligacién de desarrollar los programas de
las entidades de control y vigilancia yerran en su interpretacion X X
19 de marzo de 2021 Lili Johana Lépez Taxis 222.22.22 capacitacion a través del Sena, o de las entidades
en dejarnos la responsabilidad como empresas e incluso cuando . X .
especializadas autorizadas por el Ministerio de Transporte.
enlas se indica que es del SENA Es por esto que el proyecto de Decreto, prevé que la
hacer la inclusion de los conductores y aun asi apertura
formacién debe basar en competencias laborales para
procesos administrativos sancionatorios en contra de las conductores de servicio publico, indicando que estos
empresas. programas podran ser impartidos por el Sena y/o las
Instituciones de educacion para el trabajo y el desarrollo
humano, es decir estas ultimas se entiende como las
entidades especializadas a las que se refiere el articulo 35,
esto significa que estas instituciones deberan cumplir las
disposiciones y requisitos exigidos por Ministerio de
226 No aceptada Educacién, para pertenecer al registro_del Sistema de
TE R B A e e R e e —
asigne la empresa, esto depende de las disposiciones para
la organizacién interna de la empresa. Ahora bein, es
importante resaltar que le nimero de cédula es un dato
personal y como tal el uso que se le de en un documento,
Articulo 2.2.1.3.9.11. Refiere al contenido de la Tarjeta de Control. que sera expuesto para consulta de todos los usuarios
Recordemos que la misma va encaminada a darle a conocer el como es la tarjeta de control depende de la autorizacion
usuario qulen es quien prasta el servicio, por ende para su concedida por el titular del documento de identificacion.
identificacion, seguridad y manejo es deberia tener control a Asi mismo, en el contenido de la tarjeta de control se
19 de marzo de 2021 Lili Johana Lépez Taxis 222.22.22 N i )
través de su mismo nimero de cédula, pues ello permite con especifica que debe llevarse el nimero de Registro
facilidad la veracidad en la informacién o sucesos que se asignado al conductor en el Sistema de Informacion y
pueden presentar durante la prestacion del servicio. Inclusive Registro implementado por la autoridad territorial, el cual,
facilitaria ello en tiempo real su consulta. de confomidad con el articulo 2.2.1.3.11.1 debera permitir,
en linea y en tiempo real, a través de medios electrénicos,
la consulta publica para verificar la informacién
observando en todo caso el cumplimiento al Régimen
General de Proteccion de Datos Personales de la Ley 1581
227 No aceptada Jde 2012 y sus decretos reglamentarios o las que las que
paragrafo 3 dispone que la base de liquidacion del costo
Articulo 2.21.310.2 indica: “(..) Cuando se use plataforma del servicio publico sera la tarifa oficialmenteautorizada en
tecnologica, el dispositivo a usar para liquidar el costo del la jurisdiccién para el nivel de servicio que corresponda, es
servicio correspondera a un modulo que sera parte del conjunto decir, que sin importar como se mide la liquidacién de la
de elementos i de la tarifa siempre debera usarse como base la tarifa
tecnologica. Modulo cuya funcionalidad debera ser certificada oficialmente autorizada. Cuando se usa plataforma es
por la autoridad de transpose competente de (a jurisdiccion”, es necesario que la autoridad de transporte competente
19 de marzo de 2021 Lili Johana Lépez Taxis 222.22.22 de toda oposicion actualmente ya se implementa tecnologia certifique el modulo tarifario de la misma con el objeto
para la prestacion del servicio con plataforma ya existentes, principal de garantizar que la base de liquidacion sea la
cuentan con dispositivos ya en uso y no se puede pretender uno tarifa oficialmente establecida.
adicional o con modulos adicionales que se presten para De otro parte, vale la pena resaltar que el proyecto de
confusion, su uso condicionado genera inseguridad no solo a los Decreto en el paragrafo 2 del articulo 2.2.1.3.6.1,
conductores sino usuarios, un descontrol y complejidad en el claramente establece que cuando el ususario acceda al
servicio de taxis que los obliga a migrar  la ilegalidad. servicio haciendo uso de plataforma tecnologica, el valor a
cobrar al usuario debera darse a conocer a este
228 No aceptada a su inicio, para que acepte o no la presatcién
Articulo 2.2.3.14.1. Es efectivamente contradictoria a lo
establecido en el paragrafo del numeral 2 del Art. 2.213.6.3,
que ya dije en lineas anteriores, no se entiende con claridad los
limitantes a la prestacion del servicio colectivo y el individual, No se acoge la observacién, no obstante se elimina del
19 de marzo de 2021 Lili Johana Lépez Taxis 222.22.22 es confuso, no podemos hablar de prohibiciones o alcances proyecto de Decreto el articulo que establecia las.
sancionatorios al ser distintas modalidades que a toda luces se condiciones excepcionales para la prestacion del servicio
mezclan aqui, aqui se incluye un Ente Gestor dejando de lado a
las autoridades de Transito y Transpose, considero que se
confunden facultades y la distincion entre una modalidad y otra.
229 No aceptada
Sobre el particular se debe aclarar que se incluye a la
Articulo 2.2.1.31. Sugerimos que dentro de la redaccion del lempresa de persona natural, no a la persona natural y esta
16 de marzo de 2021 victoria Eugenia Estrada Camara objeto del Proyecto de Decreto se incluya a las personas disposicién se encuentra contenida en el articulo 22133
Colombiana de Movilidad naturales y juridica haciendo mencién a la prestacion del del proyecto de Decreto que se refiere a Servicio publico
de transporte. de Transporte Terrestre Automotor Individual de Pasajeros
en Vehiculo Taxi.
230 No aceptada




19 de marzo de 2021

victoria Eugenia Estrada Camara

Colombiana de Movilidad

Articulo 2.21.3.4. Para la interpretacion y aplicacion del
presente Capltulo, se tendran en cuenta las siguientes
definiciones: (...)

Operador de Plataforma Tecnolégica: Aquella empresa, persona
natural o juridica, que opere un conjunto de elementos
tecnolégicos que conforman un sistema y obre como
intermediario, conectando al usuario del servicio publico de
transporte terrestre automotor individual de pasajeros en
vehiculos taxi y vehiculos y conductores autorizados para
prestarlo.”

Comentario: es importante que se aclare que el Operador de
Plataforma Tecnoldgica es un intermediario incluyendo que
opera a través de una empresa de transporte debidamente
habilitada para operar en el territorio colombiano.

€ igualmente entramos necesario incluir dentro del articulo de
definiciones el “Paz y Salvo” instrumento que propender como
politica publica el cumplimiento de las obligaciones adquiridas

entre las partes.

Frente a [a propuesta de Tncluwr al operador de bl
como empresa de transporte, nos permitimos informarle
que es necesario garantizar la libertad de empresa, por lo
cula no es posible limitarlo unicamente a este tipo de

. no obstante la deficicién de platafaorma

claramente dispone que esta conecta al usuario con

vehiculos y conductores autorizados.

Frente al paz y salvo, no es materia de esta
6 en los

frente al
contenido obligacional de los contratos; al respecto, se
tiene como antecedente que el Consejo de Estado,
mediante fallo del 22 de septiembre de 2011, determiné
que la solicitud de desvinculacion tiene un carécter
eminentemente administrativo que tiene que ver con el
control de la capacidad transportadora que por mandato
legal debe asignrsele a cada empresa para la correcta
prestacion del servicio, por lo tanto, situaciones que no

tienen el carécter administrativo mencionado quedan por

231 No aceptada fuera de la érbita de la autoridad de transporte.
. 3 i Se incluye un paragrafo al articulo 2.2.1.3.1.1.: Paragrafo. Una
Articulo 2.2.1.3,1.1. Comentario: el articulo en su redaccion es confuso ez consiituida el érea metropolitana, 105 alcaldes municipales o
10 de marzo de 2021 vitoria Eugenia Estrada Camara Colombiana  [al no establecer con claridad la jurisdiccién que ejercen las autoridades istitales que la integran no gozaran de las calidades de
de Moviidad municipales respecto a la jurisdiccion del area metropolitana y autoridad de transporte en su jurisdiccion para el serviio piblico
viceversa. terrestre automotor individual de pasajeros en vehiculo taxi.
232 Aceptada
(Arliculo 2.2.1.3.2.3. Comentario: dentro de los requisitos encontramos
que fue eliminada la exigencia de una contar con una “estructura
organizaciona, la cual consideramos pertinente para la prestacion del
servicio de forma eficiente, segura, oportuna y accesible, bajo los Se ajusta el artioulo 2.2.1.3.2.3 del proyecto de Decreto,
10 de marzo de 2021 vitoria Eugenia Estrada Camara Colombiana | principios rectores del lralnspone como lo establece el objeto del nlcuyendo el nimeral 3 “Deseripcion de la estructura
de Moviidad presente proyecto. E igualmente contar con una estructura organizacional de a empresa®
rta al yla del servicio
contando con recurso humano estableciendo un sistema de papeles
que han de desarrollar los miembros de una empresa responsable paral
233 trabaiar iuntos de forma optima v aue se al s metas fiiadas en_|Aceptada

19 de marzo de 2021

victoria Eugenia Estrada Camara
Colombiana de Movilidad

Articulo 2.2.1.3.2.3. Lo anterior uniendolo con la exigencia de un
nimero minimo de vehiculos, no tjene eficacia que una
empresa se constituya con un objeto que no tenga relacién con
el servicio de transporte individual de pasajeros.y que no pueda
llevar a cabo la prestacién del servicio de transporte.

No aceptada

Tacapacidad Tran
jurisdicicon, no con la empresa, y los vehiculos pueden

poTTadora esta R
Vincularse a al empresa legalmente habilitada que elija o
prefiera. De otro lado, la propiedad de los vehiculos se
predica como parte de la capacidad financiera de una
empresa y es por eso que para la persona juridica se exige

como requisitio de habilitacion la demostracion de la

19 de marzo de 2021

victoria Eugenia Estrada Camara
Colombiana de Movilidad

Articulo 2.2.1.3.2.8. El articulo no establece que ocurre con
aquellas empresas habilitadas en los Municipios que
comprenden el Area Metropolitana y que cumplan con lo
establecido los requisites de habilitacion para Nivel 1 (Articulo
2.2.1.3.2.3) pasan a tener radio de accién Metropolitano.

Sugerimos se aclare el articulo o se complemente

No aceptada

i
[En etarticulo 22 del proyecto de Decreto cuando

se define el radio de accién metropolitano, claramente
dispone que los servicios existentes al momento de la
creacién del drea metropolitana adquieren el radio de
accion metropolitana, es decir las empresas continuan con
su habiltacién. También en el articulo 2.2.1.3.2.8 del
proyecto de Decreto, establece que solo se podran
habilitar empresas bajo la competencia de la autoridad de
transporte metropolitana, con radio de accion
metropolitano. De conformidad con el articulo 2.2.1.3.2.3.
para la habilitacion de personas juridicas, Las empresas
que se constituyan para operar en un area metropolitana,
deberan acreditar el capital pagado o patrimonio liquido

igual al exigido correspondiente a la sumatoria del nimero

19 de marzo de 2021

victoria Eugenia Estrada Camara

Colombiana de Movilidad

Articulo 2.2.1.3.8.1. El articulo no define

equiere de un
estudio técnico para definir un estudio de la capacidad global. O
si no requiere de dicho estudio Aque ocurre con los vehiculos

que hagan parte del parque automotor de los muni

pios que
comprenden al area metropolitana ,se les permitira a estos el
cambio de jurisdiccién dentro del area?

No aceptada

|En el paragrafo 3 del 2.2.1.3.8.3 del proyecto de Dereto, ya
determing que * En las dreas metropolitanas, el estudio
técnico para la determinacién de las necesidades de
equipo y en consecuencia para fijar la capacidad

global de esa 6n, deberd

realizarse por la autoridad de transporte metropolitana y

deberd comprender a todos los municipios que la

conforman. Por tanto, los respectivos alcaldes de los
icipios que un érea it

tegatmente constituida no podrén autorizar capacidades

i Ppara sus icipios”. EL
proyecto de Decreto debe analizarse integralmente y debe
tenerse en ceunta cual es la definicion de radio de accion
del area metropolitana, contenido en el ariculo Articulo
2.2.1.3.6.3 Radio de accién del proyecto, que comprende
los recorridos con origen, destino o transito, entre los
municipios que hacen parte del drea metropolitana y los

que se realicen al interior de la jurisdiccion de cada uno de

19 de marzo de 2021

victoria Eugenia Estrada Camara
Colombiana de Movilidad

Aticulo 2.2.1.3.9.1. No se entiende los efectos de la habitacion
de la Tarjeta de Operacién en el Area Metropolitana la Tarjeta

de Operacion faculta la movilizacion de taxis en todos los

que compi elarea 2
Comentario: el articulado no es claro frente a la prestacion del

sen

de transporte en las areas municipales que
comprenden el Area Metropolitana y viceversa. Se sugiere
aclarar o mejoraria redaccion del articulo.

No aceptada

NG es clara [a observacién en cuanto a [a habilitacion en el
irea metropolitana. No obstante se aclara que cuando se
constituye el drea metropolitana, solo se podran habilitar
empresas bajo la competencia de la_ autoridad de
transporte metropolitana, es decir que todos los
documentos necesarios para la prestacion del servicio
seran expedidos por la autoridad de transporte
metropolitana.

El proyecto de Decreto, se debe interpretar bajo el anlisis
del contenido de todo su articulado, en este sentido, se le
recuerda a la observadora que el articulo 2.2.1.3.6.3, del

mismo proyecto de Decreto, se refiere al radio de accion

metroplitano: Cuando el servicio se presta dentro de la
jurisdiccion de un area metropolitana constituida
legalmente. Comprende los

recorridos con origen, destino o transito, entre los
municipios que hacen parte del rea metropolitana y los
que se realicen al interior de la jurisdiccion de cada uno
de estos municipios. En consecuencia, todos los vehiculos

de la capacidad transportadora de los municipios que

238

19 de marzo de 2021

victoria Eugenia Estrada Camara Colombiana
de Movilidad

Artiuculos 2.2.1.3.8.3. y 2.2.1.3.9.9. Sugerimos se incluya un término o
plazo para reglamentar lo exigido por los anteriores articulo citados.

Aceptada

Se ajsuto el articulo 2.2.1.3.8.3 en el paragrafo 1, indicando que
"El Ministerio de Transporte reglamentara en un término de ocho
(8) meses, contados a partir de la entrada en vigencia de la
presente modificacion, el procedimiento y Ios parametros para la
elaboracion del estudio técnico de que trata el presente articulo”.




19 de marzo de 2021

victoria Eugenia Estrada Camara
Colombiana de Movilidad

Articulo 2.2.1.3.3.1. Pensando en la izacion o

en la reparation de una eventual victima, encontramos que el
monto asegurable por cada riesgo no podra ser inferior a
sesenta (60) SMMLV, por persona no se en cuenta ajustado
conforme a los fallos proferidos por la justicia ordinaria los
cuales se encuentran muy por encima de dicha cobertura. Es
por o anterior que sugerimos de aumente este mondo a cien
(100) SMMLV. y que se establezcan los tipos de riesgos
asegurables para prestacion del servicio

No aceptada

Teniendo en cuenta al crisis de la pandemia causada por el
coronavirus COVID -19, no se considera opotuno
incrementar el monto asegurable, toda vez, que los

mismos pueden incidir en los costos de la prima.

19 de marzo de 2021

victoria Eugenia Estrada Camara
Colombiana de Movilidad

Articulo 2.21.3.4.1. Comentario: se establece que la empresa
debe vigilar y constatar que el conductor se encuentre afiliado
al Sistema de Seguridad Social Integral, pero no solo se debe
verificar dicha afiliacién sino que también se verifique que el
conductor se encuentre en estado activo. De nada vale que se
encuentre afiliado pero inactivo en el sistema para efectos de
cubrimiento.

No aceptada

La disposicion del articulo 2,2,1,3,4,1 se encuentra en
consonancia con el articulo 34 de la ley 336 de 1996, el
cual establece que: “Las empresas de transporte piblico
estan obligadas a vigilar y constatar que los conductores
de sus equipos cuenten con la licencia de conduccion
vigente y apropiada para el servicio, asi como su afiliacién
al sistema de seguridad social segin los prevean las

posiciones legales vigentes sobre la materia. La
violacion de lo dispuesto es este articulo acarrearé las

sanciones correspondientes.”

Por lo anterior, esta cartera ministerial no es competente

19 de marzo de 2021

victoria Eugenia Estrada Camara

Colombiana de Movilidad

RTIEUTG Z 2156 T e (3 PTESTACIoN 0l SEMITo
pueden suceder diversas eventualidades que afecten la

prestacion del servicio tales como congestiones vehiculares,

identes de transito, entre
otros, que impiden prestar el servicio de transporte. Establecer
un periodo de no exigencia de no portar la planilla de viaje bien
sea fisica o virtual en un lapso de cuatro (04) no es practico

nara al control de las ninara al

No aceptada

T SETTa e ErAnT Ay UUE PArE T TITOU T

Servi

io Publico de Transporte Terrestre Automotor
Individual de Pasajeros en Vehiculos Taxi, permitiéndole
ser més competitivo y captar una demanda insatisfecha
que actualmente esta siendo servida en gran parte por el
transporte informal. La disposicion es clara en indicar cual
es el horario especifico en el que no se exige La planilla de

viaje ocasional, en los demas casos las autoridades

19 de marzo de 2021

victoria Eugenia Estrada Camara
Colombiana de Movilidad

Articulo 2.2.1.3.9.3. Comentario:

L articulo no regula ¢Que
ocurre con la Tarjeta de Operacién cuyas polizas de seguro
fueron canceladas? ;Sigue vigente?, Se cancela

automaticamente y se ve reflejado en el sistema RUNT?

No aceptada

La responsabilidad de tomar las pélizas de responsabiliad
civil contractual y extracotractual, es propia de la empresa,
por o tanto mantener al dia el pago de las primas, es su
obligacion, lo mismo que grantizar que los vehiculos con
los opera lo hagan menteniendo los requisitos exigidos
para la xpedicion de la tarjeta de operacién. No debe
trasladarse a los propietarios de los vehiculos esta
obligacion. Las relaciones eonomicas entre la empresa de
transporte y los propietarios de los vehiculos se manejan a

través de las reglas pactadas en el contrato de vinculacion.

19 de marzo de 2021

victoria Eugenia Estrada Camara

Colombiana de Movilidad

Articulo 2.2.3.9.12. Comentario: haciendo analogia de la
portabilidad de los documentos tales como Seguro Obligatorio
(SOAT), revision técnico mecanica, la Tarjeta de Control debe
abrirse paso a la virtualidad y permitir que dicho documento se
pueda expedir y portar de forma fisica o virtual.

No aceptada

EL pargrafo 2 del articulo 2.2.1.3.9.10, establece que " Las
autoridades de transporte podran establecer herramientas
para que el tramite de expedicion de la tarjeta de control
pueda ser realizado por las empresas de transporte de
manera virtual y cuya informacién quede registrada en el

ema de Informacion y Registro de Empresas,
Conductores y de Vehiculos”. No obstante, se aclara que la
tarjeta de control siempre debera ser visible a la consulta
del usuario, esto teniendo en cuenta que el acceso al
servicio por parte del usuario puede ser directamente en
la via.

19 de marzo de 2021

victoria Eugenia Estrada Camara
Colombiana de Movilidad

Artiuclo 2.21.3.10.1. Comentario: los estudios técnicos podrian
elaborarse al final de afio y no iniciando como lo plantea el
articulo, lo anterior para alinearlo con la fijacion del salario

minimo y que la fijacién de dichas tarifas sea de forma anual.

No aceptada

i queremos que los estudios de costos para las tarifas
reflejen las variaciones de los costos en el afio
inmediatamente anterior para al menos matener las
posibilidades adquisitivas y operativas necesarias para el
servicio, los andlisis base deben contener las variaciones

anuales completas de enero a diciembre, a ceder a que se
realicen antes de acabar el afio nos llevaria a una

tendencia segun la cual los andlisis estarian atrasados en
datos y sus variaicones al menos 60 dias. los estudios del
DANE y de otros analistas econémicos para revisar los
comportamientos anuales en el pafs, generalmente son
emitidos durante el primer trimestre de cada afio,

respecto del afio anterior.

19 de marzo de 2021

victoria Eugenia Estrada Camara

Colombiana de Movilidad

Comentario: las plataformas deben operar a través de una
empresa responsable debidamente habilitada en el territorio
colombiano para prestar el servicio de transporte. De tal forma
que, sus operadores, sus registros, consultas de informacién u
otras operaciones de intermediacion cuenten con un control

que lo ejercera la empresa responsable de transporte

No aceptada

Ta GETINTETON 08 GpeTatoT JE
tecnologica, contenida en el articulo 2.2.1.3.4. del proyecto
de Decreto, claramente dispone que este se limita a
operar un conjunto de elementos tecnolégicos que
conforman un sistema y obre como intermediario,
conectando al usuario del servicio publico de transporte
terrestre automotor individual de pasajeros en vehiculo
taxi, con vehiculos y condutores autorizados. Por lo tanto,
como intermediario no es parte del contrato de
transporte, cuya responsabilidad es propia de la empresa
de transporte habilitada, en concordancia con lo dispuesto
tanto en la Ley 105 de 1993, como en la Ley 336 de 1996.
Se recuerda que este intermediario conectara al usuario
con vehiculos y conductores autorizados, o que se traduce
en que el vehiculo deberé tener tarjeta de operacién
vigente y el conductor tarjeta de control vigente, ambos
suministrados por la empresa de transporte habilitada. La

del operador de la se centra en




19 de marzo de 2021

Vanesa Maria Ospina Empresa de

Transporte Masivo del Valle de Aburra

‘Articulo 2.2.1.3.4. se propone la modificacion de la definicion
Zonas de Primera y Ultima Milla de los Sistemas de Transporte,
teniendo en cuenta la siguiente justificacion: Actualmente los
sistemas de transporte masivo cuentan con unos servicios
alimentadores entregados bajo un contrato de concesion y que
hacen parte del sistema, que complementan el acceso al
usuario al sistema, de tal manera que un servicio de taxi podria
afectar esa operacion de los servicios alimentadores e inclusive
en aquellas integradas, por esto debe quedar claro que se
puede implementar, pero en aquellas zonas donde no se
encuentre prestando el servicio un alimentador o una ruta
integrada.

Articulo propuesto: Zonas de Primera y Ultima Milla de los
Sistemas de Transporte: Tramo de viaje que se da entre el lugar
de origen o destino del pasajero y el punto de acceso o
descenso al o del Sistema de Transporte, que se presta a través
de equipos con tecnologlas vehiculares de bajas o cero
emisiones, siempre y cuando se encuentre dentro de la misma
jurisdiccion municipal y no afecte la operacién de otros servicios

No aceptada

Se elimina del proyecto de Decreto la definicién de

primera y dltima milla

19 de marzo de 2021

Vanesa Maria Ospina Empresa de

Transporte Masivo del Valle de Aburra

teniendo en cuenta la siguiente jus

icacion Con fundamento en
la Ley 1625 de 2013 articulo 20, son atribuciones basicas de la
Junta Metropolitana en materia de transporte:

“...Adoptar las politicas de movilidad metropolitana y los
instrumentos de planificacion en materia de transporte
metropolitano a las que deben sujetarse las 4reas respectivas...”
por consiguiente, correspondera a este organo directivo, que por
demés lo conforman los alcaldes de cada uno de los municipios
que integran el area metropolitana, y la aceptacion de todos los
actores, atribuirse la competencia como autoridad tnica de esta
modalidad de transporte en una region metropolitana.

P

In nranuasta f )

No aceptada

El articulo 2.2.1.3.1.1. del proyecto de Decreto tiene como

proposito determinar giuienes son las autoridades de

porte, la de las dreas
deberé regisrse conforme a las normas que rigen la

materia.

19 de marzo de 2021

Vanesa Maria Ospina Empresa de

Transporte Masivo del Valle de Aburra

Articulo 2.21.3.2.8. Se propone la modificacion del articulo,
teniendo en cuenta la siguiente justificacién: Con fundamento
en la Ley 1625 de 2013 articulo 20, son atribuciones basicas de
la Junta Metropolitana en materia de transporte:

“...Adoptar las politicas de movilidad metropolitana y los
instrumentos de planificacién en materia de transporte
metropolitano a las que deben sujetarse las 4reas respectivas...”
por consiguiente corresponder a este érgano directivo, que por
demés lo conforman los alcaldes de cada uno de los municipios
que integran el 4rea, y la aceptacion de todos los actores,
atribuirse la competencia como autoridad unica de esta
modalidad de transporte

De otro lado se deberé garantizar la estabilizada juridica de los

actos administrativos, es decir, que continten las habilitaciones

para el servicio péblico de transporte individual de pasajeros en

vehiculos taxi expedidos por las autoridades municipales y
distritales. Articulo propuesto ver
‘comentarios

No aceptada

El articulo 2.2.1.3.2.8 del proyecto de Decreto tiene como
proposito establecer que una vez, creada el drea
metropolitana no se pueden habilitar servicios en el radio
de accion municipal o distrital por parte de los alcaldes. el
funcionamiento y la constitucion de las areas
metropolitanas debera regisrse conforme a las normas que

rigen la materia.

19 de marzo de 2021

Vanesa Maria Ospina Empresa de

Transporte Masivo del Valle de Aburra

teniendo en cuenta la siguiente justificacion: El articulo 17
parégrafo 2 de la ley 1955 de 2019 dispone que: “... los agentes
recaudadores de transporte publico podran ser habilitados por
la autoridad competente para que ademés de recaudar la tarifa
del servicio de transporte publico, en sus diferentes
modalidades, puedan recaudar el precio de otros productos y
servicios afines o conexos a la movilidad...”, incluyendo como

mecanismo alternativo de pago a través de un recaudo
centralizado operado y administrado por una entidad publica, en
su calidad de agente recaudador del sistema de transporte
publico, formalizado a través de un convenio o contrato para la
operacién del recaudo en la modalidad de transporte publico

individual de pasajeros y previa habilitacién de la autoridad

No aceptada

El proyecto de Decreto versa sobre la modalidad de
transporte terrestre automotor individual de pasajeros en
vehiculo taxi, y no se refiere a ninguna opcién de
integracion con el transporte masivo. De igual forma, el
articulo 117 de la Ley 1955 de 2019, aplica unicamente para
los sistemas de transporte cofinanciados por la recusrsos
de la Nacion.

19 de marzo de 2021

Vanesa Maria Ospina Empresa de

Transporte Masivo del Valle de Aburra

Thicuto 2.2.1.3.10.1T 56 propone 1@ Telarticulo

teniendo en cuenta la siguiente jus

icacion: El articulo 98 de la
ley 1955 de 2019, dispone que “los sistemas de transporte
colectivo y masivo deben ser sostenibles basados en la calidad
en la prestacion del servicio y en el control de la ilegalidad y la
informacion por parte de las entidades territoriales. Para ello
las tarifas que se cobren por la prestacién del servicio, sumadas
a otras fuentes de pago de origen territorial i las hubiere,
deberan ser suficientes para cubrir los costos de operacién
administracién, mantenimiento y reposicion de equipos”. Por
consiguiente, se propone que la prima y el factor de calidad que
se le sumaria a la tarifa en el transporte individual basico o
ecolégico respectivamente, puede constituir una fuente para
financiar la sostenibilidad de los sistemas de transporte masivo
los cuales conforme a lo indicado en la ley 105 de 1993 articulo
3, numeral 1, literal ¢ son preponderantes, sumado a que
operan con tecnologias limpias y generan externalidades

positivas en beneficio de los ciudadanos.

Este factor, prima o cobro adicional, estaria a cargo de los

usuarios del transporte individual en vehiculos taxi por las

externalidades negativas que generan como la congestion o
contaminacién asociados a fuentes méviles que operan con

combustible fosil.Finalmente con la creacion del fondo se

garantiza una mis especifica de los recursos que.

No aceptada

El proyecto de Decreto versa sobre la modalidad de
transporte terrestre automotor individual de pasajeros en
vehiculo taxi, y no se refiere a ninguna opcion de

con el transporte masivo. De igual forma, el
articulo 98 de la Ley 1955 de 2019, se refiere a los
sistemas de transporte colectivo y masivo




19 de marzo de 2021

Vanesa Maria Ospina Empresa de

Transporte Masivo del Valle de Aburra

teniendo en cuenta la siguiente justificacion: EL articulo 117 de la

ley 1955 de 2019 dispone que:

“Los sistemas de recaudo centralizado, de control de flota y de
informacion y servicio al usuario se constituye en la herramienta
tecnologica que controla la calidad, la cobertura y la continuidad
del servicio del respectivo sistema de transporte, que debera
ser interoperable y suministrar informacion para que las
autoridades definan politicas de movilidad, incluyendo demanda,
oferta, tarifa y derechos de participacion de los agentes...”
Con lo anterior se justifica que cuando se estructuren factores
de calculo para establecer primas o cobros dinamicos se tengan

en cuenta los sgicos y la con
que tiene que cumplir las plataformas y los costos asociados a
estos. Articulo propuesto Articulo
2.2.1.3.10.1. Estudios de costos para el establecimiento de la
tarifa. La autoridad de transporte municipal, distrital o

itana, segin elaborara o

dentro de los sesenta (60) primeros dias calendario de cada afio,

los estu

s de costos que serviran de base para el
establecimiento de las tarifas en su jurisdiceion, teniendo en

cuenta:

Paragrafo 1. Para los dos niveles de servicio, cuando el usuario
acceda al servicio a través del uso de plataforma tecnologica, se

No aceptada

El proyecto de Decreto versa sobre la modalidad de
transporte terrestre automotor individual de pasajeros en
vehiculo taxi, y no se refiere a ninguna opcién de
integracion con el transporte masivo. De igual forma, el
articulo 117 de la Ley 1955 de 2019, aplica unicamente para
los sistemas de transporte cofinanciados por la recusrsos
de la Nacion.

19 de marzo de 2021

Vanesa Maria Ospina Empresa de

Transporte Masivo del Valle de Aburra

Articulo 2.21.3.10.1. Se propone la adicion del siguiente parégrafo

a este articulo:

Paragrafo 3. Se propendera por la integracion tarifaria entre los
Sistemas Masivos de Transporte y la operacién de mecanismos
de primera y dltima milla, de servicio compartido.

teniendo en cuenta la siguiente justificacién: Para efectos de
garantizar un servicio eficiente y seguro, debera garantizarse un
sistema de recaudo centralizado propio del modo masivo en sus
componentes de mediana y alta capacidad, que permita la
integracién tarifaria con otros sistemas de transporte terrestre
automotor de pasajeros y sus modalidades que confluyan en la
region, tratdndose inclusive del transporte publico individual de

pasajeros en vehiculos taxi.

No aceptada

El proyecto de Decreto versa sobre la modalidad de
transporte terrestre automotor individual de pasajeros en
vehiculo taxi, y no se refiere a ninguna opcién de
integracién con el transporte masivo.

De otro lado, se elimina del proyecto de Decreto de
Decreto el articulo que establecia las condiciones

excepcionales para la prestacion del servicio

19 de marzo de 2021

Vanesa Maria Ospina Empresa de

Transporte Masivo del Valle de Aburra

Articulo 2.2.1.3.10.2. Se propone la modificacién de este articulo
teniendo en cuenta la siguiente justificacion Es fundamental
resaltar la realidad del transporte individual, donde en algunas
ocasiones el usuario no tiene un destino especifico y lo puede ir
definiendo durante el recorrido. Esto permitira tener
conocimiento anticipado del valor aproximado del viaje, lo cual
sera también un factor més competitivo con otras plataformas
que detallan el valor del viaje para que el usuario tenga un
consentimiento informado. se incluye en el punto 2 que cuando
el usuario acceda al servicio a través de plataforma tecnologica

la liquidacién del valor a cobrar al usuario se haré siempre por
medio de la misma y debera darse a conocer un rango

aproximado delvalor.  Articulo propuesto (...)

No aceptada

Una de las caracteristicas de solicitar el servicio a través

de p es o

en el articulo 2.2.

131 del proyecto de Decreto, en donde
se establecen una condiciones minimas que garantizan

en favor del usuario, que no le seran cambiadas las
condiciones una vez iniciado el servicio. EL médulo tarifario

que se construya en el sistema prevé estas eventualidades

19 de marzo de 2021

Vanesa Maria Ospina Empresa de

Transporte Masivo del Valle de Aburra

Articulo 2.2.1.3.13.1. Se propone la modificacién de ese articulo,
incluyendo en el numeral 11 Asegurar la interoperabilidad de la
plataforma con otras soluciones de movilidad de la regién,
conjuntamente. Teniendo en cuenta la siguiente justificacion
Esto permitira que la norma mantenga su vigencia frente a la
llegada de nuevas tecnologias, enfocado a la movilidad como
servicio y a la llegada de turistas que estén acostumbrados a

utilizar diversos medios de transporte

Adicionalmente que esta plataforma se pueda integrar con otras
aplicaciones para la planificacién del transporte como APP
CiVICA. Al paragrafo 1 de este mismo artictulo. Se agrega|
la posibilidad de que los propietarios de las plataformas

tecnologicas para movilidad sean una entidad publica o privada.

articulo propuesto ver comentarios

No aceptada

El proyecto de Decreto propuesto, es la reglamentacién
del servicio pblico de transporte terrestre automotor
individual de pasajeros en vehiculo taxi, no sobre el

transporte masivo.

255

19 de marzo de 2021

Vanesa Maria Ospina Empresa de

Transporte Masivo del Valle de Aburra

AT T O OO e
servicio compartido para suplir la demanda insatisfecha en
zonas de primera o Ultima milla en los territorios en donde se

un Sistema de Masivo y
dentro de una misma jurisdiccién municipal, siempre y cuando
no exista para la zona de primera o dltima milla servicios
alimentadores o integradas. Teniendo en cuenta la sigueinte
justificacién: Actualmente los sistemas de transporte masivo
cuentan con unos servicios alimentadores entregados bajo un
contrato de concesion y que hacen parte del sistema, que
complementan el acceso al usuario al mismo, de tal manera
que un servicio de taxi podria afectar esa operacién de los
servicios alimentadores e inclusive en aquellas integradas, por
esto debe quedar claro que se puede implementar, pero en
aquellas zonas donde no se encuentre prestando el servicio un
alimentador o una ruta integrada, incluyendo, inclusive los que
se pueden prestar a través triciclos o tricimoviles no

No aceptada

. fon nadalan acictidn confarma o in

No se acoge la observacién, no obstante se elimina del
proyecto de Decreto el articulo que establecia las

condiciones excepcionales para la prestacion del servicio




19 de marzo de 2021

Vanesa Maria Ospina Empresa de

Transporte Masivo del Valle de Aburra

Articulo 2.2.3.14.1. Se propone la modificacion del paragrafo 1 del

articulo. Teniendo en cuenta la siguiente justificacion: Esta

dispos
cofinanciacién derivada de la Ley 310 de 1996 y por ende, tienen

n asume que todos los sistemas de transporte tienen

ente gestor constituido de esta forma, Lo cual no es cierto, por
o tanto se debe tener en cuenta los operadores de los SITM
como en el caso de Medellin y su area metropolitana.

Ademis, permitira el trabajo arménico entre la autoridad de

transporte y el ente gestor u operador, pues se tendran

No aceptada

No se acoge la observacién, no obstante se elimina del
proyecto de Decreto el articulo que establecia las

condiciones excepcionales para la prestacién del servicio

19 de marzo de 2021

Michel Barrero

Articulo 2.2.1.3.4. ala definiciones:

1. Capacidad transportadora global, se debe agregar requeridos y
registrados en la jurisdiccién.

4. Operador de plataforma tecnolégica: conectando al usuario del
servicio publico de transporte terrestre automotor individual de
pasajeros en vehiculo taxi y vehiculos y conductores autorizados para
prestarlo, no entendemos esa segunda palabra VEHICULO que nos
quieren decir.

12. zonas de primera y Gltima milla de los sistemas de transporte:

en queé tipo de vehiculos se prestara ese servicio ya que en la
modalidad esta prohibido el servicio colectivo?

Se ajusta el articulo 2.2.1.3.4. definicion de capacidad
transportadora global, indicando que los vehiuclos deben estar
registrados en la jurdisdiccion. Se ajusta la redaccion del texto
en la defincion de operador de plataforma tecnologica en el
sentido de indicar que lo que se conecta es al usuario con
vehiculos y conductores autorizados para prestar el servicio.

Se elimina del proyecto de Decreto de Decreto el articulo que
establecia las condiciones excepcionales para la prestacion del
servicio

257 Aceptada
Articulo 2.2.1.3.1.1. Se debe encabezar con el ministerio ya que es la
autoridad suprema del transporte como lo estipula el art: 8 de la ley
336/96, ademas en el texto de esta reforma se les da unas funciones Se incluye en el articulo 2.2.1.3.1.1." En la Jurisdiccién Nacional
19 de marzo de 2021 N "
Michel Barrero de legalizacion o aprobacion a lo desarrollado por los distintos el Ministerio de Transporte’
organismos de transito, ademas no es un secreto para nadie que
algunos de estos organismos extralimitan su autoridad y funciones.
258 Aceptada
Articulo 2.2.1.3.3.1.N0s permitimos insistir en [a propuesta En relacion a [a propuesta de que el prop! Sea el
presentada al despacho de la sefiora ministra y viceministra tomador de las polizas de responsabilidad civil contractual
radicados 20203030732882 del 30 de agosto del 2020 y y extracontractual , no es posible accerder a su solictud,
20203031342322 del 27 de octubre del 2020 en cuanto hemos toda vez, que la disposicion que hace referencia al deber
solicitados que esos seguros los puedan adquirir los sefiores de tomar el seguro por parte de la empresa es de rango
propietarios en la misma forma que compran el Soat a fin de legal (articulo 994 del Codigo de Comercio) "el
19 de marzo de 2021 Michel Barrero romper un monopolio que no ha hecho otra cosa que someter al| transportador deber tomar por cuenta propia o por
gremio a sus caprichos en compaiifa de algunas empresas cuenta del pasajero o del propietario de la carga, un seguro
habilitadas, con certeza de implementar esta nueva forma de que cubra a las personas y las cosas transportadas contra
adquisicion de las plizas de seguros de responsabilidad civil los riesgos inherentes al transporte”. Lo anterior en
contractual y extracontractual se dinamiza el mercado y existira concordancia con la Ley 336 de 1996, articulo 9, que
una competitividad favorable al transportador respecto del refiere que el servicio publico sera prestado por la
259 valor de las pélizas No aceptada empresa habilitada para operar quien adquiere la calidad
ey e
Servicio Pablico de Transporte Terrestre Automotor
individual de Pasajeros en Vehiculos Taxi, permitiéndole
Articulo 2.2.1.3.6.4. paragrafo 1. no entendemos ese horario, ya ser mas competitivo y captar una demanda insatisfecha,
19 de marzo de 2021 Michel Barrero que en esta modalidad no existen rutas ni horarios solicitamos que actualmente esta siendo servida en gran parte por el
explicacion. transporte informal. La disposicion es clara en indicar cual
es el horario especifico en el que no se exige la planilla de
viaje ocasional, en los demas casos las autoridades
260 No aceptada deberan hacer los control,
[Como Lo establece el proyecto de Decreto a las empresas,
de servicio publico de transporte terrestre automotor
individual de pasajerso en vehiculos taxi, no se les fija
Articulo 2.2.1.3.7.4. Pérdida, hurto o destruccion del vehiculo, en capacidad transportadora, ya que est4 se predica como
19 de marzo de 2021 Michel Barrero que ley 0 norma se sustenta la expropiacion de un derecho capacidad transportadora global de la jusrisdiccion y los
adquirido e intrinseco al vehiculo? vehiculos una vez, cuenten con licencia de trénsito (es
deecir, estan copando capacidad transportadora global),
pueden vincularse a cualquier empresa legalamente
261 No aceptada itada. La exp supone la del bien,
Articulo 2.2.1.3.8.2. Determinacién de necesidades de equipo y La excepcion a la que se refiere el paragrafo 3 del articulo
asignacion de nuevas matriculas. paragrafo 3. los vehiculos que 2.2.1.3.8.2, precisamente se establecio para aquellos
hagan parte de un proyecto especial o prueba piloto deben ser programas especiales que ya estan en funcionamiento, es
19 de marzo de 2021 Michel Barrero " " " " "
nuevos ya que el literal a del paragrafo 4. entraran a ser parte claro el artiuclo en determinar que si los programas
de la capacidad transportadora global. no podemos importar especiales no han iniciado los vehiculos deberan ser
vehiculos usados para pruebas pilotos o programas especiales. nuevos o no usados.
262 No aceptada
Se aclara redaccion en los siguientes términos "Articulo
2.2.1.3.9.9. Tarjeta de Control. La Tarjeta de Control es un
el i documento de transporte, individual e intransferible que acredita
104 o202t viohel B A"‘C:; 2"2'1'3‘;9'9'0'3”9‘3 delw"l‘m‘ s debe 29'593"""5““(‘“ y al conductor como el autorizado para desarrollar esta actividad,
le marzo de ichel Barrero acredita al conductor como el autorizado para desarrollar esta on un vehiculo autorizado, bajo la responsabilidad de la empresa
de transporte, persona natural o juridica, debidamente habilitada,
que la expide y a la que se encuentra vinculado el equipo que
conduce”
263 Aceptada
Cuando en el poryecto Decreto, nos referimos a "Un
dispositivo electrénico instalado en el vehiculo", estamos
dando cuemplimiento a lo dispuesto en el articulo 2 de la
Ley 769 de 2002, que define: "Taximetro : Dispositivo
X instalado en un taxi para liquidar el costo del servicio
Articulo 2.2.1.3.10.2 numeral 1 literal a y paragrafo 1 se debe . e M
19 de marzo de 2021 Michel Barrero N N [publico o una tarifa oficialmente autorizada”, se dice que
decir claramente la palabra taximetro. .
es electrénico, porque es el dispoisitivo al que se le puede
hacer control metrologico, de conformidad con lo
establcecido por la SIC. RESALTADO FUERA DE TEXTO.
Por lo anterior, se ajusta en el proyecto de Decreto el
264 No aceptada articulo 2.2.1.3.4, en el sentido de incluir la definicion de
Articulo 2.2.1.3.12.1. Desarrollo de competencia para
conductores. Estamos completamente de acuerdo con esa No es un observacién que impliue modificacion al
19 de marzo de 2021 Michel Barrero capacitacion talvez en la dltima reunion presencial en esa
proyecto de Decreto
cartera nos comentaron de un programa muy ambicioso y
continuo serfa muy interesante conocerlo.
265 No aceptada
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Articulo 2.21.3.4. . ALincluirse al operador de plataformas
tecnologicas en el acépite de definiciones debera determinarse
si estas empresas serdn sujetas al regimen sancionatorio,
vigilancia y control de las empresas de transporte y la limitacion
de su resposabilidad.

Se solicita establecer de forma explicita las responsabilidades,
obligaciones en el servicio y reglamentacion a la que estarin

sujetas estas empresas.

No aceptada

Se aclara que el régimen sancionatorio es de reserva legal,
por lo que no es objeto de reglamentacion del presente

proyecto de Decreto.
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TICOTOS 7777273y 2237 T&S CTUUa0eS TOn CATegorTar
especial ( Ley 617 del 2000) son aquellas que conocen sus
necesidades y dinamicas, por tanto, estas deberian establecer,

silo requisitos de 6n a los

establecidos por el Ministerio de Transporte, asi como las
causas por las cuales se suspende o se cancela dicha
habilitacion

Se considera pertinente que toda empresa habilitada para
mantener su habilitacién debe pagar anualmente una
contribucién a la autoridad competente, dado que en el mundo,
los taxis dejan cuantiosos recursos a las ciudades por varios
conceptos. En ciudades de Colombia, existe un potencial grande
de conseguir recursos a partir de modificar el esquema actual y
flexibilizarlo para generar nuevos esquemas de cesion y
otorgamiento de los derechos, licencias matriculas etc.
asociadas a la prestacion del servicio de taxis por privados.
Estos recursos serfan utilizados por las ciudades para

transporte sostenible.

Se considera que se debe verificar desde la parte
técnica/financiera, la demostracién de capital pagado y
patrimonio liquido, en razén a que son dos conceptos
totalmente diferentes. Qué pasa con una empresa que
demuestre que con su capital pagado cumple lo exigido frente a
este requisito, pero su patrimonio liquido es negativo. ¢Seria

procedente otorgarle la habilitacion?

Frente a ese mismo requisito para las empresas del sector
solidario, se considera que también se debe analizar desde la

narte técnica_tada vez ae Ia lev no estahlece un

No aceptada

1. De conformidad con el artiuclo 11 de la Ley 336 de 1996,
es competencia del Gobierno nacional, fijar las condiciones
para el otorgamiento de la habilitacion.

2. Las contribuciones son de reserva legal, por lo que no
podrian reglamentarse a través de un Decreto ordinario

3. Como bien se menciona en el borrador de Decreto en el
Articulo 2.2.1.3.2.3. Requisitos de Habilitacién para
personas juridicas en el numeral 7 "Demostracion de un
capital pagado o patrimonio liquido equivalente a los
salarios minimos mensuales legales vigentes SMMLV" se
puede demostrar uno de los dos, por lo que al demostrar
un capital pagado de acuerdo a los montos indicados esta
empresa podria habilitarse 4. Se acoge parcialmente
en relacion a las mepresas del sector solidario, en el
sentido de eliminar que se trata de capital pagado o
patrimonio liquidol, la norma es clara en establecer que
los aportes serin demostrados conforme a lo establecido
en la Ley 79 de 1998 y deacuerdo a los montos contenidos
en el articulo 2.2.1.3.2.3..

4. El articulo 2.21.3.2.4, se refiere es a empresa de
persona natural, que se registra como comerciante ante la
camara de comercio, no se refiere a pesona natural, por
esta razén se le exige un NIT.

5. Se mantiene la redaccién del articulo

19 de marzo de 2021
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Articulo 2.21.3.3.1. Al eliminarse el requisito de aportar las
polizas de seguro para la solicitud de habilitacién, no es claro el
momento en que la autoridad de transporte verificara el

cumplimiento de los requisitos establecidos para las polizas.

No aceptada

La solicitud de las polizas de responsabilidad civil
contractual y extracontractual son requitos que se
verificaran por parte de la autoridad competente al
momento de tramitar la solictud de las tarjetas de
operacion de los vehiculos. Esto es un requisito para la

19 de marzo de 2021
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Articulo 2.213.47. No &5 claro 1 [as empresas de transporte
deben contratar de forma directa laboralmente a los
conductores de su parque automotor y consecuentemente
afiliarlos al sistema de seguridad social integral o solamente
deben vigilar que estos se encuentren afiliados. En este Gltimo
evento, la norma propuesta va en contravia de lo dispuesto en
la Ley 15 de 1959 y articulo 36 de la Ley 336 de 1996; normas en
las que se establece que los conductores de vehiculos de
servicio publico deben ser contratados laboralmente por las

empresas de transporte. Resaltando ademés que existen

de la Corte C: Conceptos del
Ministerio de Trabajo y Conceptos del Ministerio de Proteccion

Social, al respecto.

Debe quedar de manera especifica la responsabilidad de los
propietarios de los vehiculos, incluirse de alguna manera el

mecanismo que promueva la fijacion de contratos laborales

entre Propiet:

y yla ilidad de los
propietarios en el pago mensual de la seguridad social de los

conductores. Esto ayudaria a atender las solicitudes del gremio
L

en cuant

lar de

opietay

ane

No aceptada

Sbre (@ forma de 55ta cartera minTsterial no

es para formas de

laboral, esto teniendo en cuenta que ello es una

competenccia exclusiva del Mil

sterio del Trabajo.

En relacién con la afiliacién a seguridad social, esto no es
competencia del Ministertio de Transporte y ello se
encuentra regulado por el Ministerio del Trabajo, esto en el
Decreto Unico 1072 de 2015 del sector trabajo en su
articulo 2,2,1,6,12 establece la forma de afiliacién de los
trabajadores, por Lo que cualquier propuesta de ajuste a la
misma extralimita las funciones de esta cartera

ministerial.

No obstante, en el proyecto de Decreto se establece que
los conductores deben estar afiliados al sistema de
seguridad social segun lo prevean las disposiciones legales

vigentes sobre la materia.

Por lo anterior, a presente solicitud se trasladara al

del Trabajo por

270
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uso de las palataformas como medio para acceder al servicio y
medio de liquidacion de la tarifa sin importar el nivel de
servicio, se debe establecer la reglamentacion de las

plataformas para liquidar el servicio (Res. 2163 de 2016).

Se limita el uso de la plataforma tecnolégica como mecanismo

de liquidacién solo a los servicios que se soliciten directamente

a través de plataformas. Es decir, un usuario en via no podria
pedir la liquidacién de su servicio mediante plataforma. Se

sugiere permi

que servicios tomados en via también sean
sujetos a liquidar servicio en plataforma, puede ser a través de

aplicacion o dispositivo del conductor, de forma tal que se de

iguales de servicio, tarifa, . a todos los
usuarios independiente del medio por el cual tomen el servicio
¥ que se avance en mayor medida en el proceso de

modernizacion

e solicita incluir la obligacion a las empresas de plataformas
tecnolégicas de reportar a las autoridades de la ciudad la
informacion que estas consideren pertinente como registro de
cada servicio prestado (origen, destino, hora inicio, hora fin,
trayecto, costo), PQRSD y demés que se considere pertinente.

Esta informacion permitird tener mejores soportes para

No aceptada

1. Para garantizar seguridad de la informacion a la hora de
calcular la tarifa para el usuario, el Ministerio de Tranporte
considera indispensable que cuando el servicio se tome a
través un operador de un aplataforma tecnologica el

mismo solo pueda ser liquidado a através de la plataforma

no obstante para el caso de tomar el servicio
en via, se determina que el mismo solo puede ser
liquidado por medio de dispositivos electronicos aceptados
por la Superintendencia de Industria y Comercio o través
de tarifas oficiales publicas en un aviso de facil lectura.

2. £n el articulo 2.2.1.3.13.1 del proyecto de Decreto
establece las obligaciones de reportar informacion a la
autoridad de transporte y al usuario, por o cual no se
acoge la observacion.

19 de marzo
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Articulo 2.2.1.3.6.4. Con el fin de facilitar la expedicion y porte de los
documentos que deben llevar los conductores de tax, esta planila
deberia poder ser portada en cualquiera de las dos formas digital o

| Aceptada

1, Se ajusta la redaccion de la definicion de planilal de viaje
ocasional, en el siguiente sentido: “Es el documento, fisico o
digital, que debe portar todo conductor de vehiculo de servicio
piblico de transporte terrestre automotor individual de pasajeros
en vehiculo taxi para la realizacion de manera excepcional de
viajes ocasionales en un radio de accion distinto al autorizado"
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Articulo 2.2.1.3.6.4.

Se considera que el NO requerimiento de este documento a los
vehiculos del nivel ecologico incentiva que vehiculos registrados
en municipios vecinos, presten servicios en otras jurisdicciones
de forma irregular. Se sugiere reconsiderar este incentivo o
definir como se realizaria un control mas efectivo a esta

situacion.

Se sugiere revisar la redaccion. Si la propuesta establece que el
Mis

isterio de Transporte, en los casos que autorice a una
empresa habilitada en esta modalidad de servicio para que uno
de sus vehiculos vinculados, pueda ocasionalmente prestar el

servicio, por fuera del radio de accion autorizado, con el porte

de la planilla tnica de viaje ocasional, no se establece cudles

son los criterios que tendra en cuenta esa cartera ministerial

para autorizarlo y qué requisitos debe cumplir la empresa de

transporte para acceder a esa autorizacion.

1. refiriendose al parégrafo 1 La medida seria de gran
ayuda para la modalidad de Servicio Publico de Transporte

Terrestre Automotor Individual de Pasajeros en Vehiculos

Taxi, permitiéndole ser més competitivo y captar una
demanda insatisfecha que actualmente esta siendo servida
en gran parte por el transporte informal. La disposicion es
clara en indicar cual es el horario especifico en el que no
se exige la planilla de viaje ocasional, en los demas casos
las autoridades deberan hacer los controles pertinentes.

2. Respecto del paragrafo 2 corresponde a lo dispuesto en
el articulo 141 de la Ley 769 de 2002, por lo cual no puede
ser objeto de modificacién en el presente proyecto de

Decreto.

272 No aceptada
TS OO TTCE TV 2 T ST e VT
eléctricos o de bajas emisiones se considera pertienente que se
exija al menos el 10% de los vehiculos que prestan el servicio en
aeropuertos se encuentren en el nivel ecolégico,
De igual manera se debe garantizar el acceso al servicio a las El proyecto de Decreto ya establece que las condiciones
personas con movilidad reducida, por tanto se sugiere incoporar de seguridad de los vehiculos estan sujetos al
. exigencias de que al menos el 10% de los vehiculos que prestan cumplimiento de los reglamentos técnicos y de
19 de marzo de 2021 Secretaria Distrital de Movilidad N
el servicio en aeropuertos o incluso en la ciudad, cuenten con homologacion determiandos por el Ministerio de
caracteristicas de accesibilidad para prestar servicio de calidad Transporte. De otro lado, no es parte de la reglamentacion
a esta poblacion. del presente proyecto de Decreto.
Frente a vehiculos accesibles, se sugiere al Ministerio, avanzar
en los estudios y procesos de homologacién respectivos para
poder en el corto plazo contar con este tipo de flota en el
273 servicio de transnorte niiblico individual No aceptada
ATHCGT0 2.2 7371 E1T L SeTVIero e 114 S PoT e PUmTeo amvioar
se requiere avanzar en mayores estandares de seguridad en
conlan a las sefialadas en
la Resolt 3752 de 2015, it it fialz te 5 .
@ Resolucion © ya que esta solo senaia aspectos 1. EL proyecto de Decreto preveé que los vehiculos en los
relativos al sistema de frenos, bolsas de aire, apoya cabezas y
que se presta el servicio en esta modalidad de transporte
algunas excepciones, por lo que quedan en el aire aspectos e
e P por (o que qu pectos deben estar homologados por el Ministerio de Transporte y
claves relativos al tipo de carroceria adecuado para el servicio, t . 5
cumplir la hoy vigente resolcuion 3752 de 2015, pero a la
cantidad de puertas, potencia del motor, capacidad de la ez preveé la posibilidad de expedir nuevos reglamentos
bodega, y otros aspectos de seguridad como: técnicos que serian aplicables en su momento, para la
Cinturones de seguridad de tres puntos en los cinco asientos entrada de nuevos vehiculos a la modalidad,
Control Electronico de Estabilidad
adicionalemnte es necesario precisarq ue el Misiterio de
Frenado auténomo de emergencia .
Traasnporte no esta contemplando una vida Gtil, ni un
19 de marzo de 2021 Secretaria Distrital de Movilidad Seis (6) Airbag: 2 frontales, 2 de torax y 2 de tipo cortina que i
proceso de chatarrizacion de los vehiculos, por el
protegen a los ocupantes y al conductor. contratario los reglamentos técnicos aplicaran para los
sistemas de fijacion de silla infantil: ISOFIX o LATCH .
nuevos vehiculos que estesn interesados en ingresar a la
Recordatorio de uso del cinturon de seguridad
- i = X modalidad de transporte individual de pasajeros.
Inclusion de los estandares de Proteccion de peaton, Proteccion
X | X 2. EL Ministerio conservara la faculatad de establecer las
contra colisién frontal y Proteccién contra colisién lateral s .
condiciones técnicas y de homologacién que deben
cumplir los vehiculos para poder operar en la modalidad a
Adicional a las especificaciones técnicas de seguridad que N .
. X nivel nacional, garantizando el principio de seguridad para
deberian tener los vehiculos, también se propone que se
los usuarios.
reglamente un porcentaje de vehiculos de la capacidad
transportadora con caracteristicas especiales para personas con
movilidad reducida, esto con el objetivo de prestar un servicio
274 inaliianta da calidad No aceptada
Articulo 2.2.1.3.7.4. Para potenciar politicas de renovacién de e mantiene el término de (18) dieciocho meses,
19 de marzo de 2021 Secretaria Distrital de Movilidad flota o concursos de reposicion de los organismos de transito considerando que es un plazo razonable para realizar la
debe mantenerse en 12 meses. reposicion
275 No aceptada
La metologia de estudio técnico debe corresponder a una
Articulo 2.2.1.3.8.1. Dado que las ciudades, a partir de sus politica publica de aplicacién nacional, tal y como lo
dinamicas sociales, son las que pueden reconocer sus determina el articulo 3 ndmeral 1 de la Ley 105 de 1993,
necesidades de transporte y la forma de trabajo del gremio, se establace que el Goblerna naclonal establecerd las
considera pertinente que las autoridades de transporte condiciones para la presatacion del servicio con base en
19 de marzo de 2021 Secretaria Distrital de Movilidad de la la del estudios de demanda potencial y capacidad
estudio técnico incorporando nuevas fuentes de informacion, transportadora. De otro lado, cabe sefialar que en el
metodologlas de andlisis que actualmente se encuentran proyecto de Decreto se preveé que le Ministerio de
disponibles. En todo caso este estudié se presentara al Transporte podra modificar, mediante otro acto
Ministerio de Transporte. administrativo, los pardmetros que se tienen en cuenta
276 No aceptada para realizar los estudios de oferta y demanda.
Articulo 2.2.1.3.8.2. Con el objetivo de incentivar la entrada de
vehiculos eléctricos las ciudades deberian tener Ia facultad de
aumentar su Capacidad Transportadora Global en un 1% sin necesidad|
del "35‘“““’ ‘9"'"“"':”' s'le"“;’e q‘: l° °°';5‘d°’°“ pertinente y de forma De acuerdo con la politica publica definida por el Ministerio de
104 02021 s (o Distital de Moviidad exclusiva para vehiculos de esta tecnologia. Transporte, se debe garantizar que el incremento del 1 % al que.
le marzo de ecretaria Distrital de Movilida Erente ala o 6n de matricula esta deberia limita se refiere este articulo, se haga entre todos los interesados,
rente a la otorgacion de matricula esta no se deberfa limitar a garanizando el libre acceso
propietarios o conductores de taxi actuales, sino a cualquier persona
interesada que cumpla con los requisitos de otorgacion de matricula. Si|
bien se pueden establecer prioridad a estos actores, se sugiere que no
se limite exclusivamente a ellos.
277 Aceptada
Articulo 2.2.1.3.8.3. Dado que en general se mantiene a misma Ta metologia de estudio tecnico debe Tona
metodologia para la determinacién de la capacidad politica publica de aplicacién nacional, tal y como lo
transportadora, se coharta la posibilidad de innovar en determina el articulo 3 nimeral 1 de la Ley 105 de 1993,
metodologlas y uso de datos o fuentes de informacién nuevas establece que el Gobierno nacional establecera las
orientadas a generar inteligencia de negocios y que se ajusten a con nes para la presatacion del servicio con base en
las necesidades del territorio, seria conveniente que el articulo estudios de demanda potencial y capacidad
19 de marzo de 2021 Secretaria Distrital de Movilidad fuera mas flexible en la forma de obtencion de la informacion transportadora. De otro lado, cabe sefialar que en el
primaria para determinar la necesidades del equipo, pues proyecto de Decreto se preveé que le Ministerio de
aunque permite incluir informacion de plataformas, sigue Transporte podra modificar, mediante otro acto
solicitando informacién obtenida a través de encuestas. administrativo, los pardmetros que se tienen en cuenta
para realizar los estudios de oferta y demanda. Aunado a
Teniendo en cuenta lo anterior se considera oportuno que el Lo anterior, se debe precisar que esta metologia no es
278 Ente Territorial pueda establecer otras fuentes de informacion | No aceptada objeto de la presente reglamentacion.
TENTENdo 6 CUSTTA GUE 56 JeDE ESTablecer CrTeTos
Articulo 2.2.1.3.8.4. Las autoridades de transporte de la objetivos para la asigacnacion de matricula, que garntice el
jurisdiccion deberfan establecer los mecanismos de otorgacion libre acceso a todos los interesados en igualdad de
. . de matricula e incluir incentivos a los participantes que incluyan condiciones, el Ministerio de Transporte se reserva la
19 de marzo de 2021 Secretaria Distrital de Movilidad K X
vehiculos eléctricos, de bajas emisiones o con caracteristicas facultad de determinar como se asigna el derecho de
especiales para personas con movilidad reducida (vehiculos matricual para el ingreso por incremento, adicionalmente
accesibles). el paragrafo contempla que se deberé dar prelacion a la
No aceptada matricula de vehiculos para el nivel de
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Articulo 2.2.1.3.9.9. Debe darse mayor claridad sobre quien cae
la infraccién de las sanciones asociadas a la tarjeta de control,
ya que este es un documento de transporte. Se sugiere dejar
de forma explicita si la sancién es a la empresa, al propietario o

al conductor.

La tasa de refrendacion del SIRC en Bogota es del 40%, si
cambia su periodicidad puede disminuir la tasa de conductores
cotizantes en el sistema de seguridad social, el cual es uno de
los objetivos de la refrendacion mensual; por lo cual se

mantener en 1 mes.

No aceptada

En el articulo citado, no contempla sanciones, se reitera

que el régimen sancionatorio es de reserva legal.

19 de marzo de 2021
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Articulo 2.21.3.9.10. Se deberia especificar por el Ministerio de
Transporte los minimos de las capacitaciones que debern
cumplir los conductores para el otorgamiento de la tarjeta de

control.

No aceptada

De conformida con el paragrafo 1 del articulo 2.2.1.3.9.10.
del proyecto de Decreto, los programas de formacién
basada en competencias laborales para conductores,
seran exigibles para otorgar la tarjeta de control a los
conductores, una vez lo determine el Ministerio de
Transporte.

De otro lado, respecto de los programas de formacion
para conductores de servicio publico, vale la pena resaltar
que de conformidad con lo establecido en el articulo 35 de
la Ley 336 de 1996, las empresas de transporte publico
tienen la obligacion de desarrollar los programas de
capacitacion a través del Sena, o de las entidades
especializadas autorizadas por el Ministerio de Transporte.
Es por esto que el proyecto de Decreto, prevé que la
formacion debe basar en competencias laborales para
conductores de servicio piblico, indicando que estos
programas podrén ser impartidos por el Sena y/o las
Instituciones de educacion para el trabajo y el desarrollo
humano, es decir estas ultimas se entiende como las
entidades especializadas a las que se refiere el articulo 35,

esto significa que estas instituciones deberan cumplir las

disposiciones y requisitos exigidos por Ministerio de

19 de marzo de 2021
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e P
creacion del Sistema de Informacion y Registro de Empresas,
Conductores y de Vehiculos y con el fin de facilitar la
expedicion y portes de los documentos que deben llevar los
conductores de taxi, se solicita que sea permitido el porte de
este documento de manera virtual para consulta de los
ciudadanos y autoridad, y de esta manera también se evitarian

autoridades de transporte podran establecer herramientas
para que el tramite de expedicién de la tarjeta de control
pueda ser realizado por las empresas de transporte de
manera virtual y cuya informacién quede registrada en el
sistema de Informacion y Registro de Empresas,

Conductores y de Vehiculos”. No obstante, se aclara que la

282 loe cacoe da da acte No aceptada tarieta de control siemore debera ser visible a la consulta
Articulo 2.21.310.1. Dado que las ciudades especiales son La metologia de estudio técnico debe corresponder a una
aquellas que tienen dinamicas sociales y econémicas diferentes politica publica de aplicacién nacional, tal y como lo
a las ciudades pequefias, son las primeras las que conocen los determina el articulo 3 nimeral 1 de la Ley 105 de 1993,
factores que deben ser incluidos en la metodologia del estudio establece que el Gobierno nacional establecera las
de calculo de la tarifa, por tanto se considera pertinente que condiciones para la presatacién del servicio con base en
estas ciudades especiales tengan la facultad de determinar la estudios de demanda potencial y capacidad

19 de marzo de 2021 Secretaria Distrital de Movilidad metodologia de estudio de tarifa y los factores que influyen en transportadora. De otro lado, se ajsuto el articulo
la tarifa dinamica. 2.21.3.8.3. en el paragrafo 1, indicando que “EL Ministerio
de Transporte reglamentard en un término de ocho (8)
Se sugiere considerar eliminar el valor extra para el servicio meses, contados a partir de la entrada en vigencia de la
ecolégico, esto podria representar un desincentivo para los presente el ylos
usuarios que quieran hacer uso del servicio. Dicha opcién para la elaboracion del estudio técnico de que trata el
283 deberia ser opcional y no obligatoria No aceptada presente articulo”.
T DT TORAT, € PrEtISs ACTATAT qUE CUanTo e er
poryecto Decreto, nos referimos a "Un dispositivo
electrénico instalado en el vehiculo”, estamos dando
cuemplimiento a lo dispuesto en el articulo 2 de la Ley
769 de 2002, que define: "Taximetro: Dispositivo
Articulo 2.21.310.2. En tanto, no se logré la obligatoriedad en el a 'SP
i X N instalado en un taxi para liquidar el costo del servicio
uso de plataformas, la definicion de requisitos para el taximetro ¥ !
[publico o una tarifa oficialmente autorizada” RESALTADO
permite incentivar el uso de las plataformas. FUERA DE TEXTO. Por (o anterior, se ajusta en el
i [proyecto de Decreto el articulo 2.2.1.3.4, en el sentido de
19 de marzo de 2021 Secretaria Distrital de Movilidad Se debe establecer con claridad la vigilancia de los operadores incluir la definicion de Dispoistivo electronico.De otro lado,
de las plataformas tecnologicas en cuanto al control de las <o dice que es electrénico, porque es el dispositivo al que
tarifas y establecer obligaciones especificas para el reporte y e e pusde hacer control metrologico, de conformidad con
apertura de informacion de estas plataformas ante las : (pm . e g i
o establcecido por la SIC. ora bien,
autoridades del territorio.
la vigilancia de los operadores de plataforma tecnologica
en cuanto al control de tarifa corresponde a las
autoridades territoriales, es por esto que el proyecto de
Decreto claramente establece que cuando se usa

284 No aceptada el modulo tarifario seré parte del
‘Articulo 2.2.1.3.11.7 Se considera pertienente incluir las En el pardgrafo 2 del articulo 2.2.1.3.13.1 del proyecto de
plataformas en el sistema de informacion y registro. decreto, clarament se dispons que “EL Ministerio de

Transporte, reglamentaré las condiciones para el Registro
Infc o i
Este Sistema de Informacién y Registro de Plataformas, de plataformas tecnolégicas en el Registro Unico Nacional
Empresas, Conductores y Vehiculos deberia ser alimentado por 4o Transito (RONTY". Aders, el sistema de informacién y
el Registro Unico Nacional de Transporte, RUNT. ) . .
e P registro de empresas. conductores y vehiculos esta en
X cabeza de la autoridad territorial competentente, sin
Debe mantenerse funcionalidad relativa a: d) Tener un médulo of . .
emabrgo, es importante resaltar que el paragrafo 3 del
funcionalidad que permita (a consulta abierta que garantice el articulo 2,2,1,3,1,2. establece que la informaicién debera
19 de marzo de 2021 Secretaria Distrital de Movilidad acceso en tiempo real a la informacion de la Tarjeta de Control,
ser manejada por las autoridades competentes conforme a
or parte de los ciudadanos. §
porp los lineamientos establecidos por el Ministerio de
de la ion y las ylos
Se considera adecuado que las autoridades de trénsito y X o
que se expidan por el Ministerio de Transporte para la
transporte de las ciudades puedan exigir requisitos adicionales correcta interconexion de este Sistema al Registro Unico
de reporte y/o registro de informacién. Adicional a esto, las Nacional de Trénsito RUNT y al Sistema nteligente
ciudades definirén los mecanismos de intercambio de Nacional para la Infraestructura de Transito y Transporte —
6n con las ., Empresas, C: y
} _ SINITT. .
Vehiculos, siempre y cuando no sean contrarios a los exigidos
285 por el Ministerio de Transporte. Asimismo, podran generar No aceptada

286

19 de marzo de 2021

Secretaria Distrital de Movilidad

articulo 2.2.1.3.12.1EL proyecto de decreto abre la posibilidad
que otras entidades diferentes al SENA como las instituciones
de educacién para el trabajo y el desarrollo humano puedan
ofrecer el plan de capacitaciones que definira con el SENA. Se
deber procurar que la oferta de instituciones sea muy amplia
para garantizar la demanda de estas y no limitarla de forma
exclusiva al SENA.

No aceptada

No es un observacién que implique modificacién al

proyecto de Decreto




19 de marzo de 2021

Secretaria Distrital de Movilidad

Articulo 2.21.3.13.1 Es muy ambiguo el numeral 2 en cuanto a
las herramientas de condiciones de calidad, seguridad e
idoneidad del servicio.

Las plataformas pueden pertenecer a las empresas actuales,
ges decir las empresas también son operadoras de plataformas,
c6mo se sancionan a las plataformas por algdn incumplimiento?
Debe quedar expresa el envio de la informacion relativa a quejas|
a los entes territoriales.

Se debe permitir generar la reglamentacion como CIUDAD DE
CATEGORIA ESPECIAL PARA QUE NO DEPENDAMOS DE UN
ACTO ADMINISTRATIVO PARA LA REGULACION DE LA 2163.

Las plataformas ademés de reportar la informacién que las

En el articulo 2.2.13.13.1 del proyecto de Decreto
establece las obligaciones de reportar informacion a la
autoridad de transporte y al usuario, por o cual no se
acoge la observacion. De otro lado,
el régimen sancionatorio es de reserva legal, no es objeto

de la presente reglamentacion.

de la jurisdiccion soliciten de los
servicios, deben también reportar los ingresos que generaron y
287 con destinacion a la DIAN y a la UGPP - Parafiscales No aceptada
TncluTr temas que son esenciales dentro de [a prestacion de un 7. Frente a [a necesidad de nclulr con
servicio de taxi, como lo son la calidad de servicio, los usuarios, respecto a las quejas o reclamos, estas no son del ambito
las quejas y reclamos, que se constituyen en un instrumento reulatorio y corresponden a fucniones que deben ejercer
clave para las autoridades hacer seguimiento e incentivar las autoridades de transporte municipales, distritales o
procesos de mejora de la calidad del servicio. metropolitanas, no obastante lo anterior, en el capitulo de
plataformas se incluyen dichas obligaciones.
Delimitar las competencias de las empresas de transporte y 2. En relacién a la vinculacién de conductores, es
propietarios en forma clara y explicita, en especial en lo necesario precisar que esta facultad corresponde all
con frente ala de Minsiterio de Trabajo y no es objeto de reglamentacion en
conductores y responsabilidad frente a sanciones de transporte. el proesente proyecto de Decreto, asi mismo, la
vinculacion esta sujeta a las disposisiones establecidas en
Proponer cambios en el esquema de prestacion del servicio e la Ley 336 de 1996, y la jusrisprudencia que se tiene sobre
interacciones entre sus actores para eliminar incentivos el particular. Respecto al régimen de sanciones, es de
perversos. reserva legal y no es posible que el govbierno nacional
entre a reglamentar el mismo. 3. En el proyecto de

19 de marzo de 2021 Secretaria Distrital de Movilidad Establecer las responsabilidades, obligaciones asi como el Decreto se estan haciendo modificaciones en cuanto al
régimen sancionatorio, de vigilancia y control al cual estaran esquema para la prestacion del servicio, por o cual no hay
sujetas los operadores de plataformas tecnoldgicas. lugar a la observacion. 4, 5y12.En

cuanto a las responsabilidades y obligaciones de los
Establecer obligacion a las plataformas tecnologicas de reportar operadores de las plataformas, los mismos fuenron
a las autoridades locales la informacion de registro de cada incorporados en el capitulo del proyecto de Decreto de
viaje, tarifa, vehiculos, conductores y demas que estas operadores de plataformas tecnolégeas, por lo cual no hay
consideren pertinente. lugar a la observacion. De otro lado, se reitera que el

régimen sancionatorio es de reserva legal.
Incentivar y permitir el porte de documentos de control de 6. Los documentos de control de forma virtual, ya se
forma virtual, lo cual facilita procesos de tramites, control y encuentran incluidos en el proyecto de Decreto, sujetos s
evitaria casos de falsificacion. la reglamentacion del Ministerio de Transporte.

7. Las funciones que considera el Ministerio que se pueden
Delegar en algunas autori a delegar, ya estan incluidas en le proyecto de Decreto.
partir de sus capacidades técnicas o con el criterio que el 8. La generacion de subsidios para financiar el SITP, no son

288 Ministerio considere pertinente. ciertas funciones para permitir {NO aceptada objeto del proesente proyecto de Decreto, en el cual se

Articulo 2.21.3.6.2. En todo caso la autoridad de

Precisamente lo que se busca con este cambio de servi
trénsito competente donde esta registrado el vehiculo debe

es facilitar a los propietarios de los vehiculos la
verificar el cambio de color del vehiculo que sale del servi " .

modernizacion del parque automotor individual,

19 de marzo de 2021 Sandra Maritza Diaz Asocotax antes de entregar (a placa de servicio particular. permitiendo que con el cambio de servicio recuperen parte
Debe quedar clara la dependencia a la normativa local que del capital invertido y puedan satisfacer necesidades
aplique para cada regin o distrito, teniendo en cuenta que para proplas, As! mismo, la reglamentacién expedida en el
el caso de Bogota esta option no es viable ni se encuentra

" proyecto de Decreto es aplicable a nivel nacional.
por temas de y
289 No aceptada
Artiuclo 2.21.3.6.3 Es evidente la insuficiencia de servicio en
algunos sitios de la ciudad, ya sea por no disponibilidad,
accesibilidad, minima distancia, o la aplicacion de una real
econémia colaborativa, en especial, aquellos recorridos de
ultima milla, teniendo en cuenta que NO existe otra modalidad
de servicio que de cobertura al usuario, es importante que el

10 de marzo de 2021 Sandra Maritza Diaz Asocotax Ministerio contemple otorgar atribuciones especiales al servicio EL proyecto de Decreto prevé condiciones excpecionales
publico Individual que permita que un grupo de usuarios, de en el articulo 2.2.3.14.1
comun acuerdo aborden un taxi de un punto A hasta un punto
8, pudiendo cancelar el valor del servicio entre ellos. De no
autorizarse, estos puntos permaneceran en el tiempo, con
usuarios que necesitan este servicio regularmente y que con
seguridad sera prestado de manera irregular, o lo que es peor
por carros piratas.

290 No aceptada
1. Se ajusta la redaccion de La definicion de planilal de viaje
ocasional, en el siguiente sentido: "Es el documento, fisico
o digital, que debe portar todo conductor de vehiculo de
servicio publico de transporte terrestre automotor
individual de pasajeros en vehiculo taxi para la realizacion
Articulo 2.2.1.3.6.4. No lo considero pertinente, con la planilla de de manera excepcional de viajes ocasionales en un radio
viaje electrénica se han controlado todos los viajes a realizar por| de accién distinto al autorizado”

10 de marzo de 2021 Sandra Maritza Diaz Asocotax parte de los conductores y usuarios, abrir nuevamente esta 2 La '“ed’ida seria de gran ayuda para la modalidad de
brecha, genera desorden y permite perder el control que ya se Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor
tiene con la virtualidad de las planillas. La planilla debe exigirse Individual de Pasajeros en Vehiculos Taxi, permitiéndole
las 24h. ser mas competitivo y captar una demanda insatisfecha

que actualmente esta siendo servida en gran parte por el
transporte informal. La disposicion es clara en indicar cual
s el horario especifico en el que no se exige la planilla de
viaje ocasional, en los demas casos las autoridades

201 No aceptada deberan hacer los controles pertinentes.




19 de marzo de 2021

Sandra Maritza Diaz Asocotax

articulo 1.3.8:37 Teniendo en cuenta, anteriores estudios
realizados por la SDM y los mas de 80.000 vehiculos que se
encuentran prestando servicios en plataformas ilegales y carros
particulares, es importante determinar la forma en la que se
incluirian estos registros para determinar la oferta de vehiculos
autorizados, debidamente homologados y la demanda total de
usuarios, ya que estos no son tenidos en cuenta y los estudios
basados en encuestas no reflejan la realidad del sector al no
poder incluir una demanda real, satisfecha por vehiculos
ilegales, que ha dejado el sector con una disminucion de
servicios superior al 50% en los ultimos 5 anos.

..Si elporcentaje de utilizacion productivo por vehiculo que
arroja el estudio es menor del ochenta por ciento (80%) existe
una sobreoferta, Lo cual implica la suspension del ingreso por
incremento de nuevos vehiculos. En caso contrario, podra
incrementarse la oferta de vehiculos en el numero de unidades
que nivele el porcentaje citado.

Por obvias razones, esta metodologia no daria cuenta de los
servicios prestados x la ilegalidad, pues para nadie es un
secreto que desde hace muchos afios, tomar un taxi en dias de
ltuvia o en hora pico era casi imposible, sin embargo y pese a
multiples solicitudes, restricciones como el pico y placa, nunca
fueron suspendidas ni modificadas para aumentar la oferta de
vehiculos y asi satisfacer la demanda, lo que permitid la entrada

No aceptada

La metologia de estudio técnico debe corresponder a una
politica publica de aplicacién nacional, tal y como lo
determina el articulo 3 nimeral 1 de la Ley 105 de 1993,

establece que el Gobierno nacional establecera las

con

nes para la presatacion del servicio con base en
estudios de demanda potencial y capacidad
transportadora. De otro lado, se ajsuto el articulo
2.2.1.3.8.3. en el paragrafo 1, indicando que “E( Ministerio
de Transporte reglamentard en un término de ocho (8)
meses, contados o partir de la entrada en vigencia de la
presente icacion, el jento y los

para (o elaboracién del estudio técnico de que trata el

presente articulo”.

19 de marzo de 2021

Sandra Maritza Diaz Asocotax

Articulo 2.2.1.3.8.2. Las experiencia vividas por los involucrados
en proyectos pilotos, han sido negativas, tanto
economicamente, como por falta de apoyo de las entidades del
gobierno, este tipo de proyectos debian tener una mayor
relevancia dada la gran cantidad de beneficios que pueden
generar, en especial los ambientales y los de transformation de
los sistemas de Movilidad.

De la forma como esta planteada su viat

idad en este borrador,
es repetir la misma historia, debe darse la oportunidad a la
empresa privada que este interesada, en promover, patrocinar,
financiar y/o respaldar proyectos de esta naturaleza,
obviamente cumpliendo condiciones y otorgando apoyo,

orientation y beneficios a los interesados finales (propietarios e

de la cantidad
de vehiculos, o por grupos, o cantidades diferentes, esto se

traduciria en una mayor confianza para realizar la inversion.

No aceptada

No es una propuesta especifica al proyecto de Decreto, en
cuanto a los beneficios, los mismos ya estén contemplados
en las disposiciones previstas en el proyecto de Decreto y
en la Ley 1964 de 2019, en relacin con las tecnologias

vehiculares eléctricas

19 de marzo de 2021

Sandra Maritza Diaz Asocotax

articulo 2.2.1.3.9.9. La vigencia de la Tarjeta de control esta mensual,

sarla a bimensual (dos veces en el mes), genera para los
conductores y empresas mayor desgaste, si la intencion es suavizar las|
cargas, la renovacion por la empresa deberia ser BIMESTRAL, es decir|
cada dos meses.

Aceptada

Se ajusta el articulo 2.2.1.3.9.9. Paragrafo 1. en el siguiente
sentido *La Tarjeta de Control tendra una vigencia de (2) dos
meses y por o tanto debera ser renovada por la empresa con la
misma periodicidad".

19 de marzo de 2021

Sandra Maritza Diaz Asocotax

Articulo 2.21.3.9.10. Solicitamos que se establezca un plazo
para esta reglamentacion, ya que durante mas de 10 afios,
hemos solicitado que estas capacitaciones esten definidas,
especificas, y sean de caracter obligatorio como requisito de la
expedicion de la Tarjeta de control, esto con el fin de que se de
una verdadera profesionalizacion del sector, que los
conductores puedan acreditar y certificar su formacion y sus
competencias.

De lo contrario, al quedar nuevamente abierta su aplicacion y

idad, los actores del sector, estariamos de nuevo, sujetos
a malas interpretaciones por parte de las entidades de control y
vigilancia, ya que a la fecha se promueven capacitaciones en
temas diversos y que ademas no cumplen con los requisitos
minimos de idoneidad ni son prestadas por los establecimientos
autorizados, lo que las convierte en informativas mas no
formativas, dejandonos expuestos a la imposicién de sanciones.

No aceptada

De conformida con el paragrafo 1 del articulo 2.2.1.3.9.10.
del proyecto de Decreto, los programas de formacion
basada en competencias laborales para conductores,
seran exigibles para otorgar la tarjeta de control a los
conductores, una vez lo determine el Ministerio de
Transporte.

De otro lado, respecto de los programas de formacién para
conductores de servicio publico, vale la pena resaltar que
de conformidad con lo establecido en el articulo 35 de la
Ley 336 de 1996, las empresas de transporte publico
tienen la obligacién de desarrollar los programas de
capacitacion a través del Sena, o de las entidades
especializadas autorizadas por el Ministerio de Transporte.
Es por esto que el proyecto de Decreto, prevé que la
formacién debe basar en competencias laborales para
conductores de servicio publico, indicando que estos
programas podrén ser impartidos por el Sena y/o las
Instituciones de educacion para el trabajo y el desarrollo
humano, es decir estas Gltimas se entiende como las
entidades especializadas a las que se refiere el articulo 35,

esto significa que estas instituciones deberan cumplir las

disposiciones y requisitos exigidos por Ministerio de
Educacién, para pertenecer al registro del Sistema de

19 de marzo de 2021

Sandra Maritza Diaz Asocotax

Articulo 2.2.1.3.9.1. . Actualmente las tarjetas de control, no

ninguna o de
seguimiento, es imposible verificar la informacion
correspondiente al historial del conductor, los vehiculos que ha
manejado, quejas, etc.

La numeracion de la tarjeta de control deberia ser el nimero de
identificacion del conductor, para poder hacer seguimiento a su
trayectoria, la informacién almacenada deberia poder ser
consultada en tiempo real, incluidas las capacitaciones o la
formacion recibida por el conductor, asi como las calificaciones

otorgadas por los usuarios.

No aceptada

[ETnGmero de Ta tarjeta de control, corresponde al que le
asigne la empresa, esto depende de las dispoisiones para
la organizacion interna de la empresa. Ahora bein, es
importante resaltar que le nimero de cédula es un dato
personal y como tal el uso que se le de en un documento,
que seré expuesto para consulta de todos los usuarios
como es la tarjeta de control depende de la autorizacion
concedida por el titular del documento de identificacién.
Asi mismo, en el contenido de la tarjeta de control se
especifica que debe llevarse el nimero de Registro
asignado al conductor en el Sistema de Informacion y
Registro implementado por la autoridad territorial, el cual,
de confomidad con el articulo 2.2.1.3.11.1 debera perm

en linea y en tiempo real, a través de medios electrénicos,
la consulta publica para verificar la informacion
observando en todo caso el cumplimiento al Régimen
General de Proteccion de Datos Personales de la Ley 1581
de 2012 y sus decretos reglamentarios o las que las que

las modifiquen, adicionen o sustituyan.

19 de marzo de 2021

Sandra Maritza Diaz Asocotax

Articulo 2.2.1.3.10.2 No es pertinente, ni aceptable, en este
tiempo tecnolégico, cuando todas las plataformas inclusive las
ya existentes, funcionan con los dispositivos de conductor y
usuario, pretender implementar el uso de un dispositivo o
modulo adicional, sin ninguna funcionalidad particular, y sobre
todo exponiendo a los conductores a mayor riesgo de robo,
dadas las condiciones de inseguridad general por la que
atraviesa el pais.

No aceptada

AT T e POTyETTo DECTET; oS TeT
dispositivo electrénico instalado en el vehiculo", estamos

dando cuemplimiento a lo dispuesto en el articulo 2 de la
Ley 769 de 2002, que define: "Taximetro: Dispositivo
instalado en un taxi para liquidar el costo del servicio
publico a una tarifa oficialmente autorizada®, se dice que
es electronico, porque es el dispoisitivo al que se le puede
hacer control metrologico, de conformidad con lo
establcecido por la SIC. RESALTADO FUERA DE TEXTO.

Par lo anterior_se aiusta en el nrovecta de Decret el

19 de marzo de 2021

Sandra Maritza Diaz Asocotax

Articulo 2.2.13.11.2. Podria incluirse dentro de la informacion de

los registro e biomet

No aceptada

Se considera que la informacion contenida en el articulo

2.2.1.3.11.2 es suficiente.




19 de marzo de 2021

Sandra Maritza Diaz Asocotax

Articulo 2.2.314.1. Contradice completamente el Art. 2.2.1.3.6.3,
Num 2, Parégrafo, donde se prohibe la prestacion del servicio
colectivo, ya que no establece con claridad las diferencias, en el
ejercicio de la prestacion real del servicio, las multas y
sanciones impuestas por servicio colectivo, corresponden a lo
descrito especificamente en este artiiculo, interpretado asi por

las autoridades de policia. Es imprescindible hacer claridad.

No aceptada

No se acoge la observacion, no obstante se elimina del
proyecto de Decreto el articulo que establecia las

condi

nes excepcionales para la prestacion del servicio

19 de marzo de 2021

Miguel Angel Sepulveda Higuita Femetax va

Articulo 2.2.1.3.7.6. Se propone adicionar el siguiente paragrafo
a este articulo:

Paragrafo 5. Las empresas habilitadas en transporte publico

individual de pasajeros en taxi, crearan un fondo de repos
en asocio con los propietarios, con el fin de renovacién de flota

rodante.

No aceptada

La propuesta realizada no tiene relacion con el asunto
reglado en el articulo 2,2,1,3,7,6, el cual refiere a la

desvinculacion.

19 de marzo de 2021

Miguel Angel Sepulveda Higuita Femetax va

TUCUTo 72T T S& PropoNDe qUe ST artTho Mty a T

obligada a afiliar a sus conductores a la seguridad social
completa y a los riesgo laborales respectivos como profesion de

alto riesgo......". Teniendo en ceunta que: pensamos que nos

dejaron en las mismas condiciones, razén por la cual las
empresas, nos hacen el esguince y no asumen la
responsabilidad del tema y solo nos hace la intermediacion que
nos incrementa el costo de esta seguridad social en més de
35.000 pesos por mes, deberian asumirnos como trabajadores
directos de la empresa, tal como lo contempla el articulo 34 y

siguientes de la ley 336 de 1.996, el tema del pago debera ser

tratarlo con el prop , nosotros
como conductores, debemos estar cubiertos plenamente, de tal
manera que podamos acceder a créditos, y a muchos beneficios
de toda indole que perdemos por esta razon, tema que incluso

inflive en lne ciheidine al

No aceptada

de Transporte y ello se encuentra regulado por el
Ministerio del Trabajo, esto en el Decreto Unico 1072 de
2015 del sector trabajo en su articulo 2,2,1,6,1,2 establece
la forma de afiliacion de los trabajadores, por lo que
cualquier propuesta de ajuste a la misma extralimita las
funciones de esta cartera ministerial.

No obstante, en el proyecto de Decreto se establece que
los conductores deben estar afiliados al sistema de
seguridad social segn lo prevean las dispos

ones legales
Vigentes sobre la materia, como lo establece el articulo 34

de la ley 336 de 1996

Por lo anterior, la presente solicitud se trasladara al

del Trabaio oor

302

303

19 de marzo de 2021

Miguel Angel Sepulveda Higuita Femetax va

Articulo 2.2.3.1.4.1. No estamos de acuerdo con los servicios
compartidos, ni en la introduccion de otros sistemas de transporte en
los términos del articulo 2.2.3.1.4.1 dela seccion cuarta, por convertiria
&l senvicio individual en colectivo y esto lesiona gravemente otro
modalidad del transporte ya legalizado, en los temas de dltima milla, ya
se ven los famosos moto taxs y esto lo tinico que hace es degenerar el
senvicio.

Aceptada

Se elimina del proyecto de Decreto de Decreto el articulo que
establecia las condiciones excepcionales para la prestacion del
servicio

19 de marzo de 2021

Fredy Camilo Garcia Consejo Superior de
Tranporte

Articulo 2.2.3.14.1. Nos oponemos a la definicion de Zonas de
Primera y Ultima Milla de los Sistemas de Transporte. Esto puede
afectar los sistemas de alimentacion autorizados, desnaturaliza el
servicio que presta el taxi y sera de dificil control, Io que puede
normalizar el transporte colectivo en vehiculos de transporte individual
Consideramos este sistema y su definicion excepcional, a cargo de las
autoridades locales, como algo en principio errado. La solucién de
articulacion de Ultima milla debe ser autorizada con estudios previos y
in d | para este tema,

actores de otras modalidades y de la micromovilidad.

Aceptada

Se elimina del proyecto de Decreto de Decreto el articulo que
establecia las condiciones excepcionales para la prestacion del
servicio y la definicién de primera y dltima milla

19 de marzo de 2021

Fredy Camilo Garcia Consejo Superior de
Tranporte

Articulo 2.2.1.3.3.2 Consideramos positiva la aclaracion relacionada
con la redaccion relacionada al tema del seguro de accidentes
personales, porque se especifica que se ampara al conductor
autorizado por la empresa, que podria ser acreditado en la tarjeta de
control.

Aceptada

Esta de acuerdo con la disposicion incluida en el proyecto de
Decreto

19 de marzo de 2021

Fredy Camilo Garcia Consejo Superior de

Tranporte

Artiuclo 2.2.1.3.4. Se propone estudiar desde una perspectiva

juridica las definiciones de niveles de servicio (basico y
ecolégico), ya que desde la concepcion de la Ley 336 de 1996 el
nivel se asocia a la prestacion (Capitulo 4) y no a los equipos

(Capitulo 5). La modificacién del decreto no se relaciona con el
servicio sino con la tecnologia de los vehiculos. Este comentario

es para su andlisis y consideracion.

No aceptada

Conforme a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 336 de
1996, en el servicio publico de transporte se podran
reglamentar y establecer regulaciones de diferentes
niveles de servicio, relacionados con condiciones de
seguridad, idad y idad. Lo es
garantizarle a los habitantes la eficiente prestacion del

servicio,

19 de marzo de 2021

Fredy Camilo Garcia Consejo Superior de

Tranporte

Articulo 2.2.1.3.6.2. Seria importante permitir el cambio del
servicio luego de los 6 afios y condicionado a una RTM y EC, por

razones de seguridad vial.

No aceptada

Teniendo en cuenta los tiempos de pandemia, los cuales
afectaron el servicio publico de transporte, no se considera
conveniente aumentar el tiempo de cambio de servicio,
toda vez, que puede ser una medida de reactivacion
economica para aquellos vehiculos que no deseen seguir
operando en la modalidad. Por otra parte es importante
menciona que el articulo 36 de la Ley 769 de 2002
establee que todos los vehiculo deben contar con el
certificado de Revision técnico- mecanica y de emisones
contaminantes, por lo que no se considera rellevante
incluirlo a la presente reglamentacion

19 de marzo de 2021

Fredy Camilo Garcia Consejo Superior de

Tranporte

Articulo 2.2.1.3.6.4 Nos oponemos a la movilizacion de taxis sin
planilla de viaje ocasional, por fuera de su jurisdiccion, entre las
10.00 p.m y 4.00 a.m por los efectos que puede tener en el
mercado de las ciudades principales, nodos de atraccién de
viajes, dificultades de control y seguridad, teniendo en cuenta
que es una hora critica en materia de accidentes de transito.

No aceptada

A La fecha en el pals existen 20.710 rutas autorizadas a
empresas habilitadas en la modalidad de Servicio Publico
de Transporte Terrestre Automotor de Pasajeros por
Carretera. Del total de rutas sefialadas, las empresas
tienen 182.907 horarios de despacho, de los cuales 4873,
es decir el 3%, corresponden a despachos autorizados
entre las 22:00 y las 4:00 horas y 178.034, que equivalen al
97%, son despachos realizados en el horario entre las 4:01
y las 21:59 horas. La eliminacion de la
planilla de viaje ocasional no constituye una competencia
directa con la modalidad de Servicio Pablico de Transporte
Terrestre Automotor de Pasajeros por Carretera ya que la
oferta de esta modalidad en el horario comprendido entre
las 22:00 y las 4:00 horas, es baja y en la mayoria los
usuarios que requieren movilizarse en el horario nocturno
buscan rapidez, comodidad y estan dispuestos a asumir un
costo mas elevado para obtenerlo.

A su vez, la medida seria de gran ayuda para la modalidad

de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor

19 de marzo de 2021

Fredy Camilo Garcia Consejo Superior de

Tranporte

Articulo 2.2.1.3.8.2. Nos oponemos al incremento sin estudio
técnico de las capacidades transportadoras, por carecer de
sustento. Puede crear un incentivo para aplazar los estudios

correspondientes

No aceptada

i existe sustento técnico y no es un aplazamiento de los
estudios correspondientes, por el contrario el proyecto
preveé que los estudios se deben realizar dentro del 18

meses siguientes a la entrada en vigencia del Decreto, y en
adelante a ms tardar cada cuatro afios.




19 de marzo de 2021

Fredy Camilo Garcia Consejo Superior de
Tranporte

articulo 2.2.1.3.13.1 En lo relacionado con operador de plataformas
tecnolgicas no se mencionan aspectos relacionados con el manejo de
bases de datos, proteccion de datos y o concerniente con los derechos
de los usuarios se limita a un sistema de PQRS. Creemos que esto
debe incorporarse como garantia del servicio. Cabe aclarar que
algunos aspectos quedan mencionados en lo atinente al Sistema de.
Informacién y Registro de Empresas, Conductores y Vehiculos, pero no
es claro su alcance en la misma prestacion del servicio al usuario o lo
relacionado con la proteccién de datos del usuario por las plataformas.

Aceptada

Se ajusta el articulo 2.2.1.3.13.1 , incluyendo un nimeral a los
requisitos minimos de operadores de plataformas, en el siguiente
sentido "Gerantizar el cumplimiento del Régimen General de
Proteccion de Datos Personales de la Ley 1581 de 2012 y sus
decretos reglamentarios o las que las que las modifiquen,
adicionen o sustituyan”
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19 de marzo de 2021

Fredy Camilo Garcia Consejo Superior de

Tranporte

articulo 2.2.1.3131 Respecto a las plataformas tecnoldgicas es
necesario definir su responsabilidad, que sean claramente
identificables para el usuario con un domicilio, NIT, nombre
completo de su razén social, etc; ademés en caso de ser de la
empresa o de un tercero, dejarlo claro al usuario para efectos
de responsabilidades sobre el encargado y responsable del
tratamiento

No aceptada

De acuerdo con el articulo 2.2.1.3.4. del proyecto de
Decreto, se define "Operador de Plataforma Tecnoldgica:
| Aquelta empresa, persona natural o juridica, que opere un
conjunto de elementos tecnoldgicos que conforman un
sistema y obre como intermediario, conectando al usuario
del servicio publico de transporte terrestre automotor
individual de pasajeros en vehiculo taxi y vehiculos y
conductores autorizados para

prestarto”. Por lo que ya preveé la obligacion de terner

domicilo, NIT, razon social para su respectivo registro.

3n

19 de marzo de 2021

Arquimides Fonca Alvarado Funtax Cali

ATticulo 2.2.1.3.1. EMPRESA HABILITADA PARA PRESTAR EL
SERVICIO DE TRANSPORTE - Prohibicion de delegar en empresa
diferente / EMPRESA TRANSPORTADORA - No es intermediaria
cuando el transporte Lo realiza un tercero / SERVICIO PUBLICO
DE TRANSPORTE - S6lo o pueden prestar las empresas
habilitadas / TRANSPORTE EFECTUADO POR TERCERO - se
entiende que la efectua el transportador EL hecho de que la
habilitacién o autorizacién que se otorgue al operador, o sea, a
la empresa transportadora (articulo 10 de la Ley 336 de 1996), y
de que se prohiba que la actividad transportadora se desarrolle
por persona diferente a la "habilitada’, tiene perfecta
consonancia con las previsiones del Cédigo de Comercio en el
sentido de que el contrato de transporte debe ser celebrado
con transportadores autorizados y que atn en el caso de
encargo el contratante sigue siendo el transportador autorizado,
pues el encargo se hace bajo su responsabilidad, con lo cual se
evidencia, ademas, que no es posible a la empresa
transportadora actuar como intermediaria entre el usuario y
quien hace la conduccion por encargo suyo, pues es la

habilitada para prestar el servicio publico de transporte y asi

No aceptada

De conformidad con el articulo 2.2.1.3.3.del proyecto de
Decreto establece el el servicio piblico de transporte
terrestre automotor individual de pasajeros en vehiculo
taxi, es aquel que se presta bajo la responsabilidadad de
una empresa, persona natural o juridica,legalmente
constituida de acuerdo con las disposiciones colombianas
y debidamente habilitada. Asi mismo, el serivicio se puede
prestar a través de vehiculos propios o vinculados a la
empresa de transporte. Asuntos que se encuantran todos

desarrollados en el proyecto de Decreto.
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19 de marzo de 2021

Arquimides Fonca Alvarado Funtax Cali

RTICUTO 2.2 13-, L3 GETICIon G8
relacionado de una manera o modo [[:integral]l, lleno, total,
pleno, global, completo, colmado, consumado, cabal, cumplido,
integro, [[:entero]], acabado, perfecto, intacto y todo los
elementos o cosas que cumple con este parémetro. DE LA LEY
105/93 Y 336/96, SENTENCIA C-579/99, C-033/14, FALLOS
‘CONSEJO DE ESTADO 9779/2000, 4972/14 ENTRE OTROS.
£ASACION 39759 ENTRE ATROS VI EV 149/00

No aceptada

No es clara la observacién, no obstante las disposiciones
contenidas en un Decreto deben ser entendidas y

aplicadas de manera integral
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19 de marzo de 2021

Arquimides Fonca Alvarado Funtax Cali

Artiuclo 2.2.1.3.3. ESTO NO QUIERE DECIR NADA “bajo un contrato
individual” ES UN CONTRATO DE TRANSPORTE DECRETO 001/90
Y FALLO CONSEJO DE ESTADO 9779/2000

Aceptada

Se ajusta el articulo 2.2.1.3.3, en los siguientes términos (...)
bajo un contrato de transporte en forma individual vehiculo (...)"

314

19 de marzo de 2021

Arquimides Fonca Alvarado Funtax Cali

Articulo 2.21.3.2.1. Este articulo es muy importante el

cumplimiento del estatuto del transporte o sea la ley 336 de
1996 en su articulo 11, 12, 36 entre otros, se protege al usuario y

conductor

No aceptada

Las disposiciones incluidas en el proyecto de Decreto dan
estricto cumplimiento a la Ley 336 de 1996 y Ley 105 de

1993.
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19 de marzo de 2021

Arquimides Fonca Alvarado Funtax Cali

Articulo 2.2..3.3.2.Se agrega al final de articulo " Y las demés
normas sujetas en del cédigo sustantivo del trabajo".

No aceptada

Este articulo del poryecto de Decreto atiende la

asegurabilidad, no al régimen laboral

19 de marzo de 2021

Arquimides Fonca Alvarado Funtax Cali

Articulo 2.2.1.3.4.1. LAS EMPRESAS ESTAN SUJETAS A CUMPLIR
EL CODIGO SUSTANTIVO DEL TRABAJO Ley 142/94 articulo 41
Ley 336 de 1996 articulo 36. Si la empresa no cancela la

seguridad social esta sujeta al articulo 140 del codigo sustar

del trabajo.

No aceptada

En el proyecto de Decreto se establece que el
incumplimiento de lo previsto en el articulo 2,2,1,3,4,1 dara
lugar a las sanciones correspondientes conforme lo
establece el articulo 34 de la ley 336 de 1996.
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19 de marzo de 2021

Arquimides Fonca Alvarado Funtax Cali

Articulo 2.2.1.3.6.1. EI gobierno nacional debe regular quien es el
responsable sobre el CONTRATO DE TRANSPORTE - Partes:
transportador y usuario / TRANSPORTADOR AUTORIZADO - Unico
responsable frente a terceros / TERCERO ENCARGADO DE LA
CONDUCCION - Su aceptacién no lo convierte en parte del Contrato de|
Transporte Son partes pues en el contrato de transporte, el

autorizado y el usuario el servicio; el transportador
autorizado se obliga a conducir de un lugar a otro personas o cosas, y
el usuario, en contraprestacion, le paga el precio. EI hecho de que el
transportador pueda encargar la conduccion a un tercero, "pero bajo su
responsabilidad”, significa que quien finalmente se obliga, y por ende,
finalmente responde, es el transportador autorizado y no el tercero, que
ejecuta el hecho fisico de la conduccion. Significa también que siguen
siendo las partes en el contrato de transporte el transportador
autorizado y el usuario del servicio. Existe si una relacion juridica
derivada del contrato de transporte entre el transportador autorizado,
esto es, el encargante, y el tercero encargado de la conduccion, pero la
misma no convierte en parte al encargado en relacion con el contrato
de transporte celebrado con el usuario del servicio. Dicho de otra
manera, por el hecho del encargo en los términos en que lo autoriza el
Codigo de Comercio, el encargado no reemplaza en su calidad de
parte al transportador autorizado que le confiere el encargo, aun
cuando fisicamente sea quien hace la conduccion de las personas o
las cosas, pues, se repite, una es la relacion contractual entre el
transportador y el usuario y respecto de la cual el encargado es un
tercero, y otra, la relacion entre el transportador y el que realiza la
conduccion del usuario bajo la responsabilidad de aquél, a pesar de
que dicha relacion se derive también del contrato de transporte.

Aceptada

Se hace la aclaracion en la redaccion del articulo .2.2.1.3.6.1. "l
usuario podréa acceder al senvicio bajo la responsabilidad de un
lempresa de transporte”

19 de marzo de 2021

Arquimides Fonca Alvarado Funtax Cali

TOCUTS 5T PATagraTo 3. ESa TTOTTTACTon Gebe OTaemar 3|

las empresas de taxi que suministre a los conductores con
internet, aplicacion y celular o Tablet ya que estos tres
elementos son herramienta de trabajo y se debe aplicar el
codigo sustantivo de trabajo y el ministerio del transporte debe
ajustar los costos en la resolucin 4350/98 de lo contrario los

conductores le cobrarian ar

ndo de los elementos de trabajo a

No aceptada

EL Ministerio de Transporte, no tiene facultades para
reglamentar la relacién laboral, el articulo hace referencia
condiciones del manejo de la informacion de la operacion,

en este caso de las tarifas.




19 de marzo de 2021

Arquimides Fonca Alvarado Funtax Cali

Artiuclo 2.2.1.3.7.3. Numeral 3. SIEMPRE RESPETANDO LA LEY
336 DE 1996 sobre todo el articulo 13 y o ordenado en el fallo
9779/2000 y el decreto 001/90

No aceptada

TS NECesans preocsar que el arfieuto 721373, Establece
que een el contrato de vinculacién se deben pactar las
causales de terminacion y preavisos requeridos para ello,
asi como aquellas condiciones especiales que permitan
definir la existencia de prorrogas automiticas. Por su parte
el articulo 13 de la Ley 336 de 1996, se refiere es al

derecho de habilitacion de la empresa para prestar el

servicio, la vinculacion del vehiculo a la empresa no

constituye un contrato de cesion de habilitacion, por ende,

la habilitacién siempre seré de la empresa.

19 de marzo de 2021

Arquimides Fonca Alvarado Funtax Cali

Articulo 2.2.1.3.9.9. Para la expedicién de la tarjeta de control la
empresa debe pagarle la seguridad social al conductor si no lo
hiciere estara sujeto a lo ordenado en el cédigo sustantivo del
trabajo en su articulo 140. El sueldo y las prestaciones estan
internalizadas en la carrera que paga

el usuario resolucién 4350/98.

No aceptada

No es un observacin al proyecto de Decreto, no obstante
se recuerda que de conformidad con el articulo 34 de la

Ley 336 de 1996, las empresas estan obligadas a vi

constatar que los conductores de sus equipos se

encuentren afiliados al sistema de seguridad social.
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19 de marzo de 2021

Arquimides Fonca Alvarado Funtax Cali

Articulo 2.2.1.3.9.10. Estar en lo resuelto en el fallo 4972/14 del

consejo de estado

No aceptada

No es una observacion presentada al proyecto de Decreto

19 de marzo de 2021

Alvaro Forero Granados Conaltaxis

Articulo 2.2.1.3.3. Se porpone incluir en el articulo: es aquel que
se presta bajo la Responsabilidad de una Empresa, Persona
Natural o Juridica, legalmente constituida, siempre y cuando el
Equipo o Vehiculo le sea entregado a la Empresa por el

pietario bajo un d de acuerdo con

las disposiciones colombianas y ..

No aceptada

Las formas de vinculacion se establecen conforme a la

autonsmia de la voluntad de las partes

19 de marzo de 2021

Alvaro Forero Granados Conaltaxis

Articulo 2.21.3.2.3 Numerales 1al 5 igual. - Al Numeral 6
recomiendo de que SE DEBERIA COMENZAR el Nivel 1 en 1.200
SMMLV y de aqui hacia abajo gradualmente. - Este Transporte
esta muy desvalorizado. -

No aceptada

EL patrimonio exigido en el presente proyecto de Decreto,
esta determinando a partir de andlsisi econdmicos

realizados por el Ministerio de Transporte

19 de marzo de 2021

Alvaro Forero Granados Conaltaxis

Articulo. - 2.2.1.3.2.4. Se propone dentro de los requistos para
perona natural un Patrimonio liquido equivalente como minimo
a 200 SMMLV

No aceptada

El patrimonio exigido en el presente proyecto de Decreto,
esta determinando a partir de andlsisi econdmicos

realizados por el Ministerio de Transporte

19 de marzo de 2021

Alvaro Forero Granados Conaltaxis

Articulo 2.2.1.3.2.5.- Costo para el Tramite. Se propone que en
ningan caso puede superar el valor de setenta (70) SMMLV
(Este Transporte est4 muy desvalorizado, la Responsabilidad

Civil es muy alta.

No aceptada

G T T
permitan garantia en la prestacion del servicio y no tienen

como funcién limitar el nimero de empresas que puedan

o de la

prestar el servicio, obedece al principio b

Juiberatad de empresa, establecido en el nimeral 6 del

19 de marzo de 2021

Alvaro Forero Granados Conaltaxis

Articulo. - 2.2.1.3.3.2. Seguros de Accidentes Personales. Ultimo
parrafo se propone que y el pago de la Prima del Seguro no
podra en ningln caso ser trasladada a este, sino al Propietario

del Vehiculo Taxi

No aceptada

de accidentes a favor de los conductores, toda vez, que el
articulo 36 de la Ley 336 de 1996, establece que los
conductores de los equipos seran contratados

oor las emoresa;

19 de marzo de 2021

Alvaro Forero Granados Conaltaxis

Articulo. - 2.2.1.3.3.4.- Fondo de Responsabilidad. cambiar
"PODRAN" por "DEBERAN

No aceptada

Es un mecnismo complementario, por lo cual no puede

ser de carécter obligatorio

19 de marzo de 2021

Alvaro Forero Granados Conaltaxis

Articulo. - 2.2.1.3.7.2. VINCULACION. Se popone aregar al articulo
siempre y cuando el Equipo o Vehiculo le sea entregado a la
Empresa por el Propietario bajo un Contrato de Administracién,

de acuerdo con las disposiciones colombianas.

No aceptada

| Estos requisitos adicionales hacen parte de la voluntad de
la autonémia privada, por o tanto, el Ministerio de
Transporte no los considera esenciales para la prestacion
del servio pablico de transporte. Intromisién en los
desacuerdos frente al contenido obligacional de los
contratos; al respecto, se tiene como antecedente que el
Consejo de Estado, mediante sentencia del 22 de

de 201, determiné que la solicitud de

desvinculacion tiene un carécter eminentemente
administrativo que tiene que ver con el control de la
capacidad transportadora que por mandato legal debe
asignarsele a cada empresa para la correcta prestacion del
servicio, por lo tanto, situaciones que no tienen el caracter
administrativo mencionado quedan por fuera de la érbita

de la autoridad de transporte.

19 de marzo de 2021

Alvaro Forero Granados Conaltaxis

Articulo. - 2.2. 2.1.3.7.4.- EL Costo del Tramite de Reposit
Perdida, Hurto o Destruccién del Vehiculo, en ningiin caso

6n por

puede superar el valor equivalente al cincuenta por ciento (50%)
de un (1) SMMLV .-

No aceptada

ETWIMSTETTo 08 TTansporte 1o TaraTeguar
los costos de los tramites que se realizan ante las
autoridades de transporte, ya que dicha competencia es

exclusiva de los Consejos municipales o distritales y de las

19 de marzo de 2021

Alvaro Forero Granados Conaltaxis

Articulo. - 2.2,

7.5. Cambio de Empresa. Incluir Paragrafo
Tres. - EL Costo del Tramite para el Cambio de Empresa, en

ningin caso puede superar el valor de un (1) SMMLV.

No aceptada

Liuntas directivas de las dreas metropolitanas

los costos de los tramites que se realizan ante las
autoridades de transporte, ya que dicha competencia es

exclusiva de los Consejos municipales o distritales y de las

33

19 de marzo de 2021

Alvaro Forero Granados Conaltaxis

Articulo. - 2.2.1.3.7.6. EL Costo del Tramite de Desvinculacion
Administrativa del Vehiculo, en ningin caso puede superar el
valor de dos (2) SMDIARIOLY, a excepcién de que la
Desvinculacion sea para el tramite de Cambio de Empresa.

No aceptada

Liuntas directivas de las dreas metropolitanas

los costos de los tramites que se realizan ante las
autoridades de transporte, ya que dicha competencia es
exclusiva de los Consejos municipales o distritales y de las
iuntas directivas de las dreas
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19 de marzo de 2021

Alvaro Forero Granados Conaltaxis

AFiicUo. - 2273.9.3- Vigencia de [a Taneta de Operacion. [as
Tarjeta de Operacion para todos y cada uno de los Vehiculos
Taxis vinculados a una misma Empresa, tendrén la misma fecha
de vencimiento en concordancia con las Pélizas de RCC, RCE y
de Accidentes Personales - AP.- Una vez cancelada la Matricula
de un Vehiculo debera cancelarse automiticamente la Tarjeta

de Operacién. -

No aceptada

Esta observacion no hace parte de la reglamentacion del
presente proyecto de Decreto, estos asuntos hacen parte
de la auténomia privada de las partes.




super

Alvaro Forero Granados Conaltaxis

Articulo. - 2.2.1.3.9.4.- Contenido de la Tarjeta de Operacion. Se
popone incluir nimeral .- Tipo de Contrato existente, de

Vinculacién por Afiliacion y/o de Administracion. -

No aceptada

Ta participacion de (0s propietarios del servici

pUblico de
transporte, de conformidad con lo establecido en la Ley
336 de 1996, se relaciona directamente con la vinculacion
de sus equipos a empresas habilitadas que cuentan con
permiso para la prestacion del servicio piblico, teniendo
en cuenta que estas empresas pueden ejercer esta
actividad con equipos propios o de terceros que son
vinculados a ella.

La vinculacion es la incorporacion de un vehiculo al parque

automotor de la empresa el cual operara bajo la

responsab

ad de esta; por lo tanto, la empresa no esta
contratando a un vehiculo para prestar el servicio, si no
que esta adquiriendo la posibilidad de usar el vehiculo
como medio para prestar el servicio piblico que le ha sido
a ella autorizado.

Ahora bien, la vinculacién del vehiuclo se formaliza con la
celebracion del respectivo contrato entre el propietario o
locatario del vehiculo y la empresa, y se oficializa con la
expedicion de la tarjeta de operacion por parte de la
autoridad de transporte competente, este contrato de
vinculacion se regir por las normas del derecho privado y
como bien lo estabelce el proyecto de Decreto, es en este
contrato las partes deben establecer como miminmo las

obligaciones, derechos y prohibiciones de cada una de las

19 de marzo de 2021

Alvaro Forero Granados Conaltaxis

Articulo 2.2.1.3.9.9. bajo la responsabilidad de la Empresa de
Transporte, persona natural o juridica, siempre y cuando el
Equipo o Vehiculo le sea entregado a la Empresa por el
Propietario bajo un Contrato de Administracién, de acuerdo con

Habilitada,

No aceptada

Se aclara que conforme (o establece el proyecto de
Decreto la vinculacion de un vehiculo a una empresa de
transporte publico es la incorporacién de éste al parque
automotor con el que contara dicha empresa, y ademas
claramente se estipula que el vehiculo operaré bajo la

responsabilidad de esa empresa. en consecuencia, no

puede confundirse esta vinculacién con un contrato para

que un vehiculo preste un servicio a una empresa. Pues se
cambiaria a naturaleza de quien ostenta la habilitacin
para prestar el servicio y por lo tanto es la autorizada para
ello, la vinculacién de un vehiculo se deriva de la
autorizacin que existe segin la cual la empresa
habilitada puede prestar el servicio usando vehiculos
propios o de terceros vinculados a ella,pero siempre sera
su responsabilidad la prestacién del servicio. Ahora bien, la
empresa de transporte habilitada puede suscribir los
contratos de vinculacién con estos terceros estableciendo
con auténomia de las partes, las condiciones de dichos
contratos, pero siempre debe ser la vinculacién de un

equipo.

19 de marzo de 2021

Alvaro Forero Granados Conaltaxis

Articulo. - 2.2.1.3.9.11.- Contenido de la Tarjeta de Control.
Incluir literal k). - Tipo de Contrato existente, de Vinculacién

por Afiliacién y/o de Administracién. -

No aceptada

Se aclara que conforme Lo establece el proyecto de
Decreto la vinculacién de un vehiculo a una empresa de
transporte publico es la incorporacién de éste al parque
automotor con el que contara dicha empresa, y ademds
claramente se estipula que el vehiculo operara bajo la
responsabilidad de esa empresa. en consecuencia, no
puede confundirse esta vinculacién con un contrato para
que un vehiculo preste un servicio a una empresa. Pues se
cambiaria la naturaleza de quien ostenta la habilitacion
para prestar el servicio y por lo tanto es la autorizada para
ello, la vinculacion de un vehiculo se deriva de la
autorizacin que existe segin la cual la empresa
habilitada puede prestar el servicio usando vehiculos
propios o de terceros vinculados a ella,pero siempre sera
su responsabilidad la prestacion del servicio. Ahora bien, la
empresa de transporte habilitada puede suscribir los
contratos de vinculacin con estos terceros estableciendo

19 de marzo de 2021

Alvaro Forero Granados Conaltaxis

Articulo. - 2.2.1.3.11.2.- Reporte de Informacion. Modificacion
paréagrafo 1 literal b). - Identificacion de la Empresa a la que se
encuentra Vinculado y tipo de Contrato existente, sea de
Vinculacién por Afiliacion y/o de Administracion.

No aceptada

e considera que la informacion contenida en el articulo

2.2.1.3.11.2 es suficiente.

20 de marzo de 2021

Carlos Eduardo Pefia Gil Asociacion de
Propietarios de Taxis de Bogota ASPROTAX

Articulo 2.21.3.1. Objeto y Principios. Agregar el término “y/o
compartido” para ser coherente con el servicio compartido
descrito en el parégrafo 1. del Articulo 2.2.3.14.1. y /o eliminar el

término individual.

No aceptada

No se acoge la observacién, no obstante se elimina del
proyecto de Decreto el articulo que establecia las

condiciones excepcionales para la prestacion del servicio
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Articulo 2.21.3.3. Servicio publico de transporte terrestre
automotor individual de pasajeros en vehiculo taxi. La
costumbre hace la ley y en la Industria del taxi son los
propietarios quienes seleccionan, reclutan y contratan al
conductor y estos cotizan como independientes al sistema de
seguridad social, “la empresa no tiene ningin control ni
supervision y mucho menos responsabilidad por cada uno de los
servicios que prestan los conductores. Propuesta: Propuesta.
Corregir la redaccion porque el contrato individual lo acuerdan e
el conductor y el pasajero en el momento que el pasajero
aborda el taxi, gahora como seria para taxi compartido en dltima

milla?

No aceptada

La Ley 336 de 1996, articulo 9 establece que el servicio
publico de transporte se presta por empresa legalemente
constituida y legalemnete habilitadas, a su vez, el codigo
de comercio establece que el contratos de transporte se
suscribe entre el ususraio y la empresa de transporte
habilitada. Paara la prestacion del servicio, la empresa de
transporte puede usar vehiculos propios o de terceros.
Acceder a su peticién implica modificaciones de caracter
legal a la Ley 336 de 1996 y el Cédigo de comercio.

20 de marzo de 2021
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RAICUTG 22T
4. Operador de Plataforma Tecnologica. Se sugiere la siguiente
definicién “Aquella empresa, persona natural o juridica, que
opere un conjunto de elementos tecnolégicos que conforman un
sistema y obre como herramienta virtual para ofrecer el servicio
publico de transporte de pasajeros en vehiculos taxi a través de
las empresas de transporte de pasajeros habilitadas,
conectando al usuario del servicio publico de transporte

terrestre automotor individual de pasaieros con vehiculos

No aceptada

El operador de la plataforma es un sujeto que tiene
obligaciones y no puede obrar como herramienta virtual, la
herramienta es la plataforma tecnologica mas no el
operador, en todo caso, el operador conecta al usuario con
vehiculos y conductores debidamente autorizados para

prestar el servicio.
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12. Zonas de Primera y Ultima Milla de los Sistemas de
Transporte:

Propuesta: Agregar el término masivo, porque no podria
prestarse servicio compartido o colectivo en las estaciones o
paraderos del transporte intermunicipal, aéreo o férreo.
Igualmente, las alcaldias a través de sus secretarias de
movilidad reglamentaran y autorizaran las diferentes zonas
previo estudio técnico, econémico, social y concertacién con
Asociaciones de Propietarios de Taxis u otras organizaciones
debidamente registradas en cimara de comercio.

No aceptada

No se acoge la observacién, no obstante se elimina del
proyecto de Decreto el articulo que establecia las

condiciones excepcionales para la prestacion del servicio
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de niveles, si se pretende que haya una diferenciacion de
servicios debe ser por la calidad y excelencia del servicio, por
las zonas de prestacion del servicio y la calidad de los pasajeros
por ejemplo vehiculos de menos de 3 afios de servicio, con
conductores uniformados, bilingiies, vehiculos mas amplios y sin
restriccién para salir del drea urbana, tal como estd incluye
vehiculos a gas y actualmente hay muchos. Propuesta: Nivel
Bésico, Ejecutivo, de Turismo, colectivos rurales y otros. Le
apostamos a la innovacion y de excelente servicio publico en
todo el territorio colombiano, pareciera que sélo se esta

legislando para Bogota y el taxi debe ser un servicio publico a

i 3 T
servicio publico de transporte terrestrea autormotor
individual de pasajeros en vehiculo taxi, es municipal o
metropolitano, por lo tanto ya incluye no solo la zon
urbana, si no la zona suburbana, por lo tanto esta
comprendido el transporte rural dentro de esa
jusrisdiccién. En cuanto a la calidad del servicio y las

condiciones para su prestacién en terminos de

de y calidad y
seguridad de los equipos se establecen las minimas para
garantizar un buen servicio en ambos niveles propuestos,

i los prestadores del servicio consideran que pueden

34 nival nacinnal No aceptada i
RHICU0 2 2.7, 55T DET aCCES0 2T SETVICTo Y T8 TOTma GE Pago por fadsinarmasescondiclones de califaf deseryicpgada-
parte del usuario. Pargrafo 3. Para los dos niveles de servicio, corresponde al Ministerio de Transporte trazar la politica y
toda la informacién relacionada con el calculo de las tarifas y la fijar los criterios a tener en cuenta para la directa,
liquidacién del costo del servicio publico debera estar controlada o libre fijacion de las tarifas para el servicio
publico de transporte, es por esto que en el poryecto de
Carlos Eduardo pefia Gil Asociacién de | disPonible para Las autoridades que en el ejercicio de sus ‘
20 de marzo de 2021 competencias las requieran Propuesta agregar: “solamente los Decreto, establece que las autoridades ompetentes de la
Propietarios de Taxis de Bogot ASPROTAX 3 )
alcaldes pueden reglamentar las tarifas para los diferentes jurisdiccion estableceran las tarifas teniendo como
niveles de servicio, previo estudio y aprobacién de los fundamento los resultados del estudio de costos, realizado
algoritmos que incluyan variables como velocidad, distancia, conforme a la metodologia establecida por el Ministerio de
tiempo, hora y zona urbana o rural”. Lo anterior para evitar la Transporte en la Resolucién 4350 de 1998, modificada por
342 decleal o ilasalidad o del trancnarte | NO aceptada la Resolucién 392 de 1999, 0 la norma que la modifique,
Frente a [a propuesta de chtarrizacion de vehiculos por
Articulo 2.21.3.6.2. Permanencia en el servicio. Propuesta: cambio de servicio, si bien la politica publica pretende
Continuar con la legislacién actual, es decir: chatarrizar los permitir el cambio de servicio piblico a particular, no
vehiculos tipo taxi, el autorizar pasarlos a servicio particular va a| podria incluirse la obligacion de chatarrizar el vehiculo,
p P Carlos Eduardo Pefia Gil Asociacién de | congestionar atin mas las vias y estimularia el transporte precisamente lo que se busca con este cambio de servicio
20 de marzo de 2021
Propietarios de Taxis de Bogota ASPROTAX |informal que opera en las periferias de la ciudad, por ejemplo, es facilitar a los propietarios de los vehiculos la
en Bogota y no precisamente son estaciones de Transmilenio, modernizacion del parque automotor individual,
en las zonas rurales o municipios pequefios podria ser permitiendo que con el cambio de servicio recuperen parte
autdctono para cada regiéon del capital invertido y puedan satisfacer necesidades
343 No aceptada Bropias.
Articulo 2.2.1.3.6.3 Radio de accién. Paragrafo. En ningn caso el
Servicio Publico de Transporte terrestre individual de pasajeros
en Vehiculos Taxi, podré prestarse como servicio colectivo, so La norma general es que en ningun caso se preste como
Carlos Eduardo Pefia Gil Asociacion de
20 de marzo de 2021 Propietarios de Taxis de Bogot ASPROTA | P91 d¢ INSurrir en las sanciones previstas para este efecto. servicio colectivo, las expeciones estan previsat en el
Propuesta: Eliminar este Paragrafo para que haya coherencia articulo 2.2.3.14.1 del proyecto de Decreto
con las zonas de Primer y Ultima milla y taxi compartido y con
las zonas rurales y municipios pequefios.
344 No aceptada
a ez
que een el contrato de vinculacion se deben pactar las
causales de terminacion y preavisos requeridos para ello,
Articulo 2.2.1.3.7.3. Contrato de vinculacién. asi como aquellas condiciones especiales que permitan
u g Carlos Eduardo Pefia Gil Asociacion de 4. ftems que conformaran los cobros y pagos a que se definir la existencia de prérrogas automaticas. Por su parte
20 de marzo de 2021 . -
Propietarios de Taxis de Bogota ASPROTAX |comprometen las partes y su periodicidad. Propuesta: Cambiar el articulo 13 de la Ley 336 de 1996, se refiere es al
las partes por el propietario del taxi. Las empresas solo cobran derecho de habilitacion de la empresa para prestar el
servicio, la vinculacion del vehiculo a la empresa no
un contrato de cesién de habilitacion, por ende,
345 No aceptada la habilitacién siempre seré de la empresa.
Articulo 2.2.1.3.7.4. Pérdida, hurto o destruccion del vehiculo
Propuesta: Eliminar la redaccion desde, *... dentro del término Se mantiene el término de (18) dieciocho meses,
Carlos Eduardo Pefia Gil Asociacién de v
20 de marzo de 2021 N N i de dieciocho (18) meses... “, consideramos que ese derecho slo considerando que es un plazo razonable para realizar la
Propietarios de Taxis de Bogota ASPROTAX N P X
es de ese propietario del vehiculo tipo taxi, y de pronto no ha reposicion
hecho la reposicién por motivos ajenos a su voluntad.
346 No aceptada
Articulo 2.21.3.7.5. Cambio de empresa Propuesta: Agregar otro
paragrafo asi: Las empresas no pueden negar la desvinculacién EL parégrafo 2 del artiuclo 2.2.1.3.7.5 del proyecto de
de los taxis por cambio de empresa, cuando sobre los taxis Decreto ya dispone que: De conformidad con lo previsto la
cursen investigaciones administrativas u otras ya que el en las normas vigentes sobre promocién de la
" ., responsable de cualquier infraccion o proceso sera el no se podra la vi 6n o
d d Carlos Eduardo Pefia Gil Asociacitn de 4 cuand. D desvinculacién de los vehiculos a las empresas de
20 de marzo de 2021 uien cuando su e
Propietarios de Taxis de Bogota ASPROTAX |" * a
igual forma para que exista competencia leal es favorable que transporte debidamente habilitadas, a esquemas o
no existan restricciones exigentes para cambio de empresa; requisitos que impidan o restrinjan la libertad de los
vehiculo sigue en la misma jurisdiccion y propietario sigue propietarios de optar por diferentes alternativas en cuanto
siendo el mismo. Se deben estipular esas restricciones para a la vinculacion.
347 venta o chatarrizacion. No aceptada
Es necesario incluir el cambio de servicio como una causal
Carlos Eduardo Pefia Gil Asociacion de | Articulo 2.2.1.3.7.6. Desvinculacién administrativa Propuesta: para la desvinculacion administrativa de lo contratio la
20 de marzo de 2021 ) )
Propietarios de Taxis de Bogota ASPROTAX |Eliminar item 2 figura de cambio de servcicio de publico a particular no
248 No aceptada podria producir efectos
para
~ X Articulo 2.2.1.3.8.2. Ingreso de los vehiculos: Propuesta: Agregar: de la Ley 769 de 2002, estas medidas son adoptadas por
Carlos Eduardo Pefia Gil Asociacion de N . y y
20 de marzo de 2021 Paragrafo 5 asi: Previo al ingreso de vehiculos tipo taxi, las en cada por lo
Propietarios de Taxis de Bogotd ASPROTAX 3
suspender el pico y placa establecido para estos vehiculos cual no puede ser reglamentado en el presente proyecto
349 No aceptada e Decret:
X No se acepta la propuesta, en el sentido que el estudio de
Articulo 2.2.1.3.8.3. Procedimiento para la determinacion de las
N N ofertay demanda precisamente es el que determina las
necesidades de equipo. Propuesta: Agregar “antes de iniciar el .
necesidades de los equipos para la prestacién del servicio
Carlos Eduardo Pefia Gil Asociacion de | estudio técnico por incremento se debe eliminar el pico y placa R R,
20 de marzo de 2021 de transporte individual de pasajeros en la jusrisdiccion.
Propietarios de Taxis de Bogota ASPROTAX |establecido para los taxis y luego después de 3 meses realizar
Adicionalmente el paragrafo 3 del artiuclo 6 de la Ley 769
el estudio técnico, financiero y social del servicio del transporte
X § X de 2002, da la competencia a los alcaldes en su
de pasajeros en vehiculos tipo taxi.
350 No aceptada jurisdiccion, para establecer medidas para el mejor
Cabe sefialar que en el proyecto de Decreto en el articulo
Articulo 2.2.1.3.9.2. Expedicién de la Tarjeta de Operacién )
X 2.21.3.1.2. literal d, que se refiere al reporte de
N X Propuesta: Propuesta: Agregar en el segundo pérrafo la palabra ; .
Carlos Eduardo Pefia Gil Asociacion de . y . § informacion de vehiculos, establece que se deben reportar
Pr s beri: N .
20 de marzo de 2021 Propietarios de Taxis de Bogota ASPROTAX || P €tarios deberia quedar asi: *...cuya informacion quede al Sistema de informacién y Registro de Empresas,
registrada en el Sistema de Informacion y Registro de Empresas,| . N " 5
. de Vehicul e " Conductores y de Vehiculos, la informacién relacionada
 C i » ietari "
P yae con los datos del propietario del vehiculo.
No aceptada

351
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Articulo 2.2.1.3.9.7. Obligacion de portar la Tarjeta de Operacién.
Propuesta: Agregar en este articulo el término tarjeta de
operacién virtual y subirla al RUNT y/o SIEPCY

Los articulos 2.2.1.3.9.6 y 2.2.1.3.9.12 del proyecto de.
Decreto, establecen que tanto la tarjeta de operacion,
como La tarjeta de control deberan ser fisicas, hasta tanto
no sean reglamentadas las condiciones para que estos
documentos sean digitales.

Frente a su propuesta relacionada con subir la informacion
de la tarjeta de operacion al sistema RUNT y al Sistema de
informaicén y registro, en el proyecto de Decreto, articulo
2.2.1.3.11.2, pardgrafos 3 y 4, establece claramente que
Pardgrafo 3°. La informacion de que trata el presente
articulo deberd ser manejada por parte de las

de con las normas

vigentes sobre la proteccién de datos. La informacidn
minima deberd estandarizarse cumpliendo los
lineamientos de interoperabilidad y lenguaje comun de
intercambio de informacicn establecidos por el Ministerio
de fas de la ylas y
los que se expidan por el Ministerio de Transporte para la
correcta interconexién de este Sistema al Registro Unico
Nacional de Transito RUNT y al Sistema Inteligente
Nacional para la Infraestructura de Trénsito y Transporte
- SINITT. .

Pardgrafo 4 El Ministerio de Transporte, establecerd los

lineamientos para que los autoridades de transporte en

352 No aceptada su corgueny la
El contenido de la tarjeta de control establecido en el
articulo 2.21.3.9.1. literal 1), del proyecto de Decreto, ya
prevé la " Informacién relacionada con liquidacion del
costo del servicio publico a (a tarifa oficialmente
Articulo 2.2.1.3.9.1. Contenido de la Tarjeta de Control. o .
. ) . autorizada en el respectivo municipio". Ademas, el
_ ) Propuesta: Debe incluir los pardmetros o la forma de calculo o ;
Carlos Eduardo Pefia Gil Asociacién de proyecto de Decreto para mayor informacin al usuario
20 de marzo de 2021 propletarios de Taxis de Bogoth ASPROTAX |P1E07tmOs para el cobro por las diferentes modalidades en el cstablece on el articulo 2.2.13.10.2. pardgrafo 2 que “En
caso de servicios por voz, redes sociales o plataformas de todo caso, al finalizar el servicio se le deberd proporcionar
transporte. al usuario un comprobante fisico o electrénico, segin
corresponda, en el que se detalle el valor final del servicio
|y (o discriminacién de los items aplicados segun el modelo
tarifario establecido por las autoridades de transporte”
353 No aceptada
EL proyecto no se refiere a tarifas dinamicas, lo que si hace
es referirse a cobros dinamicos en el parégrafo del mismo
articulo, estableciendo que: para los dos niveles de
servicio, cuando el usuario acceda al servicio a través del
Tarifas Articulo 2.2.1.3.10.1. Estudios de costos para el .
uso de plataforma tecnoldgica, se pueden viabilizar estas
establecimiento de la tarifa. primas o cobros dinamicos, que se adicionarén al valor
Parégrafo 1. Proponemos no establecer la tarifa dinmica, esto .
liquidado como costo del servicio publico calculado con
va en contra del usuario y se prestaria para cobros indebidos s o o Lo e i
B ) base en la “tarifa base regulada” o la “tarifa minima”,
Carlos Eduardo Pefia Gil Asociacion de | por Los conductores y no controlable por los usuarios al no
20 de marzo de 2021 oficialmente autorizada. Se precisa que el
Propietarios de Taxis de Bogot ASPROTAX [saber porque cobran mas en los mismos recorridos o menos, )
proyecto de Decreto en el articulo 2.2.1.3.10.20, establece
deben existir cobros fijos y de pronto més a determinadas .
que "cuando el usuario acceda al servicio a través de
zonas, pero lo deben determinar los estudios socioeconémicos y| o
plataforma tecnolégica (a
técnicos sobre las necesidades del servicio y sostenibilidad . .
liquidacién del valor o cobrar al usuario se hard siempre
financiera de (a Industria del Taxi [por medio de Lo misma y deberd darse a conocer a este
[previamente a su inicio para que acepte o no la prestacién
del servicio de transporte . Por o tanto, el valor al cobrar
354 No aceptada que es informado al usuario por medio de la plataforma,
consonancia con el articulo 34 de la ley 336 de 1996, el
cual establece que: *Las empresas de transporte publico
Articulo 2.2.1.3.4. identificar en el Decreto cudles son los items estan obligadas a vigilar y constatar que los conductores
de cumplimiento de ley como Salud, ARL, Pensién, Caja de de sus equipos cuenten con la licencia de conduccién
Compensacién y quien de los 3 actores esta obligado a pagar vigente y apropiada para el servicio, asi como su afiliacién
Jhon Jairo Pefiuela Cabrera Mesa Nacional N . ;. "
22 de marzo de 2021 cada item: al sistema de seguridad social segiin los prevean las
de Taxis
- Conductor posiciones legales vigentes sobre la materia. La
Propietario Violacién de lo dispuesto es este articulo acarreard las
~ Empresa sanciones correspondientes.”
Por lo anterior, esta cartera ministerial no es competente
355 No aceptada para determinar los items gue componen el sistema de
P Sreposion Terariette 391 S A 1 se Srevents e
consonancia con el articulo 34 de la ley 336 de 1996, el
cual establece que: "Las empresas de transporte publico
estan obligadas a vigilar y constatar que los conductores
de sus equipos cuenten con la licencia de conduccién
Articulo 2.2.1.3.4.1. dentificar en el Decreto cuales cuales son . s
vigente y apropiada para el servicio, asi como su afiliacién
los porcentajes de ley a pagar la seguridad Social como: abslstema de seguridad soclal segtn los prevean las
Jhon Jairo Pefiuela Cabrera Mesa Nacional |- salud
22 de marzo de 2021 isposiciones legales vigentes sobre la materia. La
de Taxis - ARL. 5 .
Violacion de lo dispuesto es este articulo acarrears las
- Pension. N
- Caja de Compensacién
Por lo anterior, esta cartera ministerial no es competente
para determinar los porcentajes de los items que
el sistema de seguridad social.
356 No aceptada
= TET AT 2,213, S8 EnCuentra e
consonancia con el articulo 34 de la ley 336 de 1996, el
Articulo 2.2.1.3.4.1 . Identificar en el Decreto Quien es el cual establece que: "Las empresas de transporte publico
. estan obligadas a vigilar y constatar que los conductores
Jhon Jairo Pefiuela Cabrera Mesa Nacional | TesPonsable a pagar los Accidentes de Riesgos Laborales: ‘
22 de marzo de 2021 ) - Conductor de sus equipos cuenten con la licencia de conduccién
de Taxis - Propietario Vigente y apropiada para el servicio, asi como su afiliacion
_ Empresa al sistema de seguridad social segtin los prevean las
disposiciones legales vigentes sobre la materia. La
357 No aceptada violacién de lo dispuesto es este articulo acarrears las
T2 T T T BT ST DTSt T s
acarrearia el no cumplimiento de dichos pagos y porcentajes de
la seguridad social a los conductores de taxi. La empresa,
conductor y propietario que viole lo dispuesto en este articulo
4 fraccion a | de t t
ineurrird en una infraccién a las normas de transporte y/o No se considera viable incluir el articulo 36 de la ley 336
Jhon Jairo Pefiuela Cabrera Mesa Nacional | Transito contenidas en el articulo 34, 36 de la Ley 336 de 1996, . .
22 de marzo de 2021 de 1996 en la medida que el articulo 2,2,13,4,1 regula la
de Taxis que dard lugar a las sanciones establecidas en el articulo 46 de \
seguridad social de conductores y no la relacién laboral.
la misma ley y en atencién a las circunstancias a la suspension
dela 6n. de con'lo enel
articulo 281 de la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 113
del Decreto 2150 de 1995, ley 769 del o las normas que las
358 No aceptada

o
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Articulo 2.2.1.3.9.10. al lietar a del articulo se propone a) De
conformidad con el articulo 34 Y 36 de la Ley 336 de 1996,
articulo 15 de la ley 15 de 1959, cumplir con la vinculacion
laboral, asi como su afiliacion al sistema de seguridad social

segin lo prevean las disposiciones legales y reglamentarias

vigentes sobre la materia.

No aceptada

Precisamente el proyecto de Decreto, prevé en literal a

del articulo 2.

1.3.9.10, que las empresas estan obligadas
a vigilar y constatar que los conductores de sus equipos
cuenten con

su afiliacién al sistema de seguridad social segin lo

prevean las

disposit

ones legales y reglamentarias vigentes sobre la
materia; reglamentaciones y disposiciones legales de las
que esta cartera ministerial no es competente teniendo
en cuenta que ello es una competencia exclusiva del

Ministerio del Trabajo, materia que no puede ser tratada

22 de marzo de 2021
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de Taxis

Articulo 2.2.1.3.6.4. porpuesta. Parégrafo 1. Viajes entre
departamentos. No se exigira el uso de planilla unica de viaje
ocasional para prestar el Servicio Publico de Transporte
Terrestre Automotor Individual de Pasajeros en vehiculo taxi
para el nivel basico y ecolégico, entre las veinte 20 horas de un

diay las seis 6 horas del dia siguiente.

No aceptada

& ConsIdeTo ST orano propuesto en el proyecto de
Decreto, teniendo en cuenta que conforme al analisis
realizado por el Ministerio de Transporte, a la fecha en el
pais existen 20.710 rutas autorizadas a empresas
habilitadas en la modalidad de Servicio Publico de
Transporte Terrestre Automotor de Pasajeros por
Carretera. Del total de rutas sefialadas, las empresas
tienen 182.907 horarios de despacho, de los cuales 4873,
es decir el 3%, corresponden a despachos autorizados
entre las 22:00 y las 4:00 horas y 178.034, que equivalen
al 97%, son despachos realizados en el horario entre las
1y las 21:59 horas. La eliminacion de la

planilla de viaje ocasional no constituye una competencia
directa con la modalidad de Servicio Publico de
Transporte Terrestre Automotor de Pasajeros por
Carretera ya que la oferta de esta modalidad en el horario
comprendido entre las 22:00 y las 4:00 horas, es baja y en
la mayoria los usuarios que requieren movilizarse en el

horario nocturno buscan raj

ez, comodidad y estan
dispuestos a asumir un costo mas elevado para obtenerlo.
A su vez, la medida seria de gran ayuda para la modalidad

de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor

22 de marzo de 2021

Jhon Jairo Pefiuela Cabrera Mesa Nacional

de Taxis

‘Articulo 2.21.3.6.4. Paragrafo 2. propuesta. Viajes entre
municipios. No se exigira el uso de planilla de viaje ocasional,
entre aquellos municipios riberefios o conurbados, en zona
urbana o rural, tnicamente para los viajes que tengan origen en
el municipio donde esté matriculado el vehiculo, de

conformidad con lo dispuesto en el articulo 141 de la Ley 769 de

2002 0 aquella que la modifique, adicione o sustituya

No aceptada

Respecto del pardgrafo 2 corresponde a lo dispuesto en el
articulo 141 de la Ley 769 de 2002, por lo cual no puede
ser objeto de modificacion en el presente proyecto de

Decreto.

22 de marzo de 2021

Jhon Jairo Pefiuela Cabrera Mesa Nacional

de Taxis

Articulo 2.21.3.6.5. Prestacion del servicio en aeropuertos. El
servicio publico de transporte terrestre automotor de pasajeros
en vehiculo taxi entre un aeropuerto que sirve a un
departamento, no requerird el porte de planilla tnica de viaje
ocasional entre sus municipios, cuando se presta con vehiculos
de empresas de los respectivos municipios Previo concepto
favorable de la subdireccion de transporte del Ministerio de

Transporte, Gobernacién del departamento Y los alcaldes de los

municipios.

No aceptada

Conforme al articulo 2.2.1.3.6.5, establece quienes son las
autoridades de transporte en cada jurisdiccién, por lo
tanto la Gobernacién no es una autoridad de transporte
que puedan intervenir para dar el concepto favorable. EL
Ministerio de Transporte ejerce su facultad como
autoridad de transporte, no delegadando en Gobernacion

ni alcaldias.

22 de marzo de 2021

Paula Andrea Rodriguez

Articulo 2.2.1.3.8.2. y paragrafos 3, 4 literal b Se sugiere eliminar

el "0 no usado, dejar unicamnete la opcion para vehiculos
nuevos. Dejar la puerta abierta a vehiculos usados o a vehiculos
repotenciados de gasolina a electricos es peligroso en terminos
de seguridad, los vehiculos electricos necesitan caracteristicas

especiales para su carga y si se permite la repotenciacion estos

Cuando el rpoyecto se refiere a vehiculos no Usados, s
debe remitir a la definicion contenida en el articulo
2.211.3.4 "Es el vehiculo automotor homologado para la
prestacion del servicio publico de transporte terrestre
automotor individual de pasajeros en vehiculo taxi, que no

ha sido comercializado dentro del afio modelo asignado

20 de abril de 2021

Asotranvaa

vehiculos modificados no cumplirian con los estandares de No aceptada por el fabricante o ensas y que no ha sido
oS 06 2 AUTONITAT para T2 eXpEaIcon
del acto admini no hemos identi la justificacion y

las razones que permitan viabilizar la transformacién del
servicio de transporte individual en una modalidad de
transporte publico colectivo que permita la movilizacién de
pasajeros que “no tienen relacion entre si”. La reglamentacion
del transporte piblico colectivo, la determinacién de las rutas,
frecuencias, horarios de prestacion del servicio y otros
permisos de operacion han transformado este sistema de
transporte en una modalidad rigida en la cual, las autoridades
de transporte deben observar reglas y argumentos técnicos
para poder realizar modificaciones, incluso si estas obedecen a
las necesidades especificas de determinados usuarios,
contrario a esto, la autorizacién para que un vehiculo de
transporte “individual” de pasajeros no tendria estas
restricciones hecho que sin duda generaria un grado de
competencia alto y el desplazamiento de los usuarios hacia
esta alternativa de transporte, la cual, por las condiciones
técnicas, geograficas y de infraestructura de las ciudades,

terminaria siendo un servicio mas agil y rapido al permi

" que
el usuario se pueda desplazar entre su origen y destino
circulando por vias diferentes a las aquellas por las cuales esta
obligado a movilizarse el sistema de transporte publico
colectivo. Bajo esta circunstancia, la existencia de la industria
del transporte piblico colectivo se ve afectada no solo por las

condiciones actuales de demanda ante las nuevas condiciones

No se acoge la observacién, no obstante se elimina del
proyecto de Decreto el articulo que establecia las

condiciones excepcionales para la prestacion del servicio

364 N S o No aceptada
AUz T CAp AT AT PO Tt roTa e
modalidad: Es el nimero total de vehiculos requeridos para la
prestacion del servicio publico de transporte terrestre
automotor individual de pasajeros en vehiculo taxi en una
jurisdiccion especifica, determinada por la autoridad
competente, mediante un estudio técnico aprobado por el Se refiere a los vehiculo mediantes los cuales se presta el

X Ministerio Transporte. servicio publico de transporte terrestre automotor
26 de abril de 2021 Area metropolitana de Bucaramanga Cuando se hace referencia en el indivdual de pasajeros en vehiculo taxi, se debe hacer una

articulo a "vehiculos” se entiende que se trata de vehiculos interpretacién armonica del Decreto
particulares, lo que se considera improcedente toda vez que
se esta reglamentando Lo relacionado con la prestacién de
servicio publico, el cual conforme con los lineamientos
constitucionales y legales se encuentra bajo total regulacién,

365 pnteal s vigilanpia dal_Cetada No aceptada
Articulo 2.2.1.3.4.Operador de T Aquella Frente a [a propuesta de IncluTr al operador de plataforma
empresa, persona natural o juridica, que opere un conjunto de como empresa de transporte, nos permitimos informarle
elementos tecnolégicos que conforman un sistema y obre que es necesario garantizar la libertad de empresa, por lo
como intermediario, conectando al usuario del servicio piblico cula no es posible limitarlo unicamente a este tipo de
de transporte terrestre automotor individual de pasajeros en lempresas. no obstante la deficicién de platafaorma

26 de abril de 2021 Area metropolitana de Bucaramanga vehiculos taxi y vehiculos y conductores autorizados para claramente dispone que esta conecta al usuario con
prestarlo. vehiculos y conductores autorizados.
Consideramos que regular las plataformas el

tecnolégicas esta bien, sin embargo, se considera prudente que concepto de abogacia de la competencia de la
las mismas se encuentren vinculadas de alguna forma con las Superintendencia de Industria y comercio No. 16-137076-

366 empresas debi i toda vez. aue son en No aceptada 10 de 2016, dispone que incentivar a que las
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Area metropolitana de Bucaramanga

Articulo 2.2.1.3.2.3 y 2.2.1.3.2.4. Al eliminarse el requisito
relacionado con la vinculacién del parque automotor, como
condicion de habilitacién, eventualmente quedarén empresas
habilitadas sin desarrollar su objeto, especialmente no contar
con vehiculos vinculados, no obstante permanecer bajo el
control y vigilancia de las autoridades de transporte, la
anterior afirmacién teniendo en cuenta que corresponde al
Estado el deber de regular la prestacion del servicio publico de
transporte publico.

En relacin con la habilitacion a personas naturales, se
viabiliza la posibilidad de autorizacién para desarrollar la
modalidad de

transporte individual de pasajeros, considerandose antitécnico

e inconveniente

bilizar la habilitacion a una persona natural
sin que sea propietaria y/o locataria de vehiculos, porque se
desdibujaria el espiritu de la norma.

De Lo anterior nos surgen los siguientes

interrogantes:

. éLa vinculacién de los vehiculos se harfa a través de
contratos de vinculacién?

2. ¢Cusl seria el grado de responsabilidad que se atribuye a
una persona natural que no tenga la titularidad de la
propiedad del o de los vehiculos?

No aceptada

Sobre el particular se debe aclarar que se incluye a la
empresa de persona natural, no a la persona natural y
esta disposicién se encuentra contenida en el articulo
2.2.1.3.3. del proyecto de Decreto que se refiere a Servicio
pablico de Transporte Terrestre Automotor Individual de
Pasajeros en Vehiculo Taxi. 1 el
proyecto de Decreto establece en el articulo 2.2.1.3.7.2,
que la vinculacion de un vehiuclo a un empresa de
transporte, se formaliza con la celebracién del respectivo
contrato entre el

propietario o locatario del vehiculo y la empresa.

2. La responsabillidad de las empresa de
transporte y de los propietarios de los vehiculos, se
encuentra consagrada en el articulo 999 del Cédigo de
Comercio.

26 de abril de 2021

Area metropolitana de Bucaramanga

Articulo 2.2.1.3.2.8. De la Areas Metropolitanas.| establecer en
este articulo que sélo podran ser habilitadas empresas bajo la
competencia de la Autoridad de Transporte Metropolitana, en
el radio de accién metropolitano, se considera que es

importante hacer claridad sobre el proceso de transicion que
deberian surtir las empresas ya habilitadas en la modalidad

individual de pasajeros en el radio de accién municipal, y que

deban ser subsumidas en el marco metropolitano.

No aceptada

[En el articulo 2.2.1.3.6.3 del proyecto de Decreto cuando
se define el radio de accién metropolitano, claramente
dispone que los servicios existentes al momento de la
creacién del drea metropolitana adquieren el radio de
accion metropolitana, es decir las empresas continuan
con su habiltacién. También en el articulo 2.2.1.3.2.8 del
proyecto de Decreto, establece que solo se podran
habilitar empresas bajo la competencia de la autoridad de
transporte metropolitana, con radio de accion
metropolitano. De conformidad con el articulo 2.2.1.3.2.3.
para la habilitacion de personas juridicas, Las empresas
que se constituyan para operar en un érea metropolitana,
deberan acreditar el capital pagado o patrimonio liquido
igual al exigido correspondiente a la sumatoria del nimero
de habitantes de los municipios que conforman el rea
metropolitana. Asi mismo, una vez

verificado de manera directa con el peticionario se

26 de abril de 2021

Area metropolitana de Bucaramanga

Articulo 2.2.1.3.6.3. Radio de Accién. Teniendo en cuenta que la
redaccion queda abierta a la posibilidad de interpretacion, se
considera que se viabilice la posibilidad de aclarar que este
radio de accién, es controlado y vigilado por la autoridad

metropolitana debidamente constituida

No aceptada

Conforme a lo dipuesto en el articulo 2.21.3.1.1. del
proyecto de Decreto, define claramente cuales son las
autoridades de transporte en cada jurisdiccién, indicando
que en la jurisdciccion del area metropolitana sera * g

Autoridad de Transporte Metropolitana”

370

26 de abril de 2021

Area metropolitana de Bucaramanga

Articulo.2.2.1.3.6.1 Del acceso al Servicio y la forma

de pago por parte del usuario paragrafo 2 del articulo 2.2.1.3.6.1
traslada a los operadores de plataformas, la liquidacién del
valor a cobrar al usuario a través de la plataforma, abriendo la
posibilidad de aceptar o no el valor calculado para la prestacién

del servicio. Se considera necesario que el valor del servicio

este definido de manera clara para el usuario por parte de la
autoridad de transporte sustentados en los criterios que

puedan validar cualquier tipo de ajuste.

No aceptada

ETaraeulo 2273107 Gel poryects e Decreto
esyztablece que el valor del servicio deberd ser liquidado
de conformidad con las tarifas previamente fijadas por la
autoridad de transporte competente, segin el nivel de
servicio. Asi mismo, este articulo en su paragrafo 3

dispone que: Paragrafo 3, En todo caso, sin importar si se

usa dispositivo electronico, tarifas oficiales publicadas en
un aviso 0 a través de médulo de plataforma tecnolégica,
la base de liquidacién del costo del servicio publico sera
la tarifa oficialmenteautorizada en la jurisdiccién para el
nivel de servicio que corresponda. Igualmente, se debera
tener en cuenta las primas o cobros fijos, las primas o

cobros dindmicos y las propinas segin correspondan al

nivel de ser

0 que se preste.
De otra parte el articulo

26 de abril de 2021

Articulo 2.21.3.8.3. Procedimiento para la determinacion de las
necesidades de equipoa determinacion de un nivel de
ocupacion mayor al 80% en la modalidad de acuerdo con lo

contemplado en el pardgrafo uno de este articulo, para la

Area itana de

determinacion de de equipos, deberia ser
reevaluada incorporando criterios que permitan validar los
volimenes de demanda atendidos por las diferentes
alternativas del transporte informal que comprometen la
sostenibilidad del transporte publico

No aceptada

T metologia de estudlo teentco debe Zuna
politica publica de aplicacién nacional, tal y como lo
determina el articulo 3 nimeral 1 de la Ley 105 de 1993,
establece que el Gobierno nacional establecera las
condiciones para la presatacion del servicio con base en
estudios de demanda potencial y capacidad
transportadora. De otro lado,e ajsuto el articulo 2.213.8.3.
en el paragrafo 1, indicando que "E( Ministerio de
Transporte reglomentard en un término de ocho (8)
meses, contados o partir de la entrada en vigencia de la
presente icacion, el jento y los

para (o elaboracién del estudio técnico de que trata el
presente articulo”.

372

26 de abril de 2021

Area metropolitana de Bucaramanga

Articulo 2.2.1.3.10.1. Estudios de costos para el establecimiento
de la tarifa. Articulo 2.2.1.3.10.2. Liquidacion del valor a cobrar
al usuario. Al considerar al operador de la plataforma como
intermediario, y la posibilidad de que éste establezca criterios

de ajuste de tarifa en funcién de congestién, de origenes o
destinos, periodos picos de demanda; debe establecerse
claramente que en todo caso corresponderd a la autoridad de
transporte la definicién con soporte en estudios técnicos, de
los diferentes criterios que podra aplicar cualquiera de las

plataformas. En todos los casos la defi

n de la tarifa debera

estar a cargo de la autoridad de transporte

No aceptada

ETarticulo 2.2.1.3.10.2. del poryecto de Decreto
esyztablece que el valor del servicio debera ser liquidado
de conformidad con las tarifas previamente fijadas por la
autoridad de transporte competente, segin el nivel de
servicio. Asi mismo, este articulo en su paragrafo 3
dispone que: Paragrafo 3, En todo caso, sin importar si se
usa dispositivo electronico, tarifas oficiales publicadas en
un aviso o a través de moédulo de plataforma tecnolégica,

la base de liquidacion del costo del servicio publico sera

|a tarifa oficialmenteautorizada en la jurisdiccion para el
nivel de servicio que corresponda. Igualmente, se debera
tener en cuenta las primas o cobros fijos, las primas o
cobros dindmicos y las propinas segin correspondan al
nivel de servicio que se preste.

De otra parte el articulo
2213131, dispone que el modulo tarifario sera parte del
conjunto de elementos tecnolégicos que la componen y

deberd ser certificado por la autoridad de transporte

competente de la jurisdiccién




26 de abril de 2021

Area de

Articulo 2.2.1.3.13.1 Condiciones minimas de las

plataformas. se considera que se debe definir claramente el
significado y alcance de la figura de la intermediacion que es

mencionada en el numeral 1. En cuanto al numeral 2 y a las

de condiciones de calidad, seguridad e idoneidad
del servicio, es necesario precisar la responsabilidad de las

plataformas frente a la prestacién del servicio en cuanto a sus
obligaciones y la aplicacion del régimen sancionatorio en caso

de incumplimientos.

Precisamente (a definicion de operador de plataforma
tecnologica, contenida en el articulo 2.2.1.3.4. del proyecto
de Decreto, claramente dispone que este se limita a
operar un conjunto de elementos tecnolégicos que
conforman un sistema y obre como intermediario,
conectando al usuario del servicio publico de transporte
terrestre automotor individual de pasajeros en vehiculo
taxi, con vehiculos y condutores autorizados. Por lo tanto,
como intermediario no es parte del contrato de
transporte, cuya responsabilidad es propia de la empresa
de transporte habilitada, en concordancia con lo dispuesto
tanto en la Ley 105 de 1993, como en la Ley 336 de 1996.

373 No aceptada Se recuerda que este intermediario conectara al usuario
Articulo 2.21.3.4.. Alincluirse al operador de plataformas
tecnologicas en el acépite de definiciones debera determinarse
si estas empresas serdn sujetas al regimen sancionatorio, i
Se recuerda que el régimen sancionatorio es de reserva
26 de abril de 2021 Secretaria Distrital de Movilidad vigilancia y control de las empresas de transporte y la (egal
egal
limitacién de su resposabilidad. Se solicita establecer de forma
explicita las responsabilidades, obligaciones en el servicio y
reglamentacién a la que estarén sujetas estas empresas.
374 No aceptada
movimiento u operacién durante extensos periodos tienen un
mayor riesgo de siniestralidad vial. Para el afio 2020 las cifras
registradas de siniestros viales en taxi fueron 3896, de las
cuales 1281 corresponden a siniestros con personas lesionadas
y 18 con victimas fatales. Teniendo en cuenta que uno de los
objetivos de la propuesta de valor para el servicio individual ,
es trabajar en pro de mejorar la seguridad de éste para el
usuario, se requiere exigir mayores estandares de seguridad en
los vehiculos destinados a prestar el servicio, con el fin de El proyecto de Decreto prevé que los vehiculos en los
reducir las fatalidades en los eventos de siniestralidad vial. Es que se presta el servicio en esta modalidad deben estar
imprescindible que el servicio de Transporte Publico Individual homologados (resolucion 3752 de 2015)

26 de abril de 2021 Secretaria Distrital de Movilidad avance en mayores estandares de seguridad adicionales a las Asi mismo, prevé la posibilidad de expedir nuevos
sefialadas en la Resolucion 3752 de 2015, ya que esta solo reglamentos técnicos que serian aplicables en su
sefiala aspectos relativos al sistema de frenos, bolsas de aire, momento, para la entrada de nuevos vehiculos a la
apoyacabezas y algunas excepciones, por lo que podrian ser modalidad
complementados aspectos claves relativos al tipo de carroceria
adecuado para el servicio, cantidad de puertas, potencia del
motor, capacidad de la bodega, y otros aspectos que mejoran la
seguridad del vehiculo. En este sentido, consideramos que lo
mis conveniente es que sean las autoridades de transporte de
las ciudades y entes territoriales quienes establezcan los
esquemas de transicién, de acuerdo con las particularidades de
su parque automotor, para determinar los plazos en que los

375 inbinias cin cvdn cantanda ol cnnd . No aceptada
‘Con el objetivo de implementar un servicio de transporte
individual en taxi sostenible, se propone incluir una disposicion De conformidad con el articulo 1 del Decreto 087 de 2011
que autorice al Ministerio de Transporte en un plazo no mayor "Por el cual se modifica la estructura del Ministerio de
22 afios después de expedido el decreto, a establecer a partir Transporle, y se determinan las funciones de sus
de un estudio técnico la definicion de la vida dtil que deben dependencias”, el Ministerio de Transporte tiene como
tener los vehiculos en esta modalidad de cada nivel de servicio, objeto primordial formulacién y adopcion de las politicas,
esto especialmente para vehiculos eléctricos sobre el cual en planes. programas, proyectos y regulacion economica en

26 de abril de 2021 | Secretaria Distrital de Movilidad a actualidad no se ha definido Adicionalmente, cabe mencionar materia de transporte, transito e infraestructura de los
que las ciudades a partir de nuevos esquemas de otorgamiento modos de transporte carretero, marftimo, fluvial, férreo y
del derecho de matricula podrian incentivar el uso de vehiculos aéreo y la regulacion técnica en materia de transporte y
de bajas o cero emisiones, a los interesados que suscriban un transito de los modos carretero, maritimo, fluvial y férreo,
compromiso irrevocable de registrar un vehiculo eléctrico o con en virtud de (o anterior, es claro que el Ministerio
tecnologias cero emisiones, por lo que se solicita permitir a las conserva la facultad de manera permanente para ejercer
ciudades establecer esquemas de otorgamiento de matriculas dicha reglamentacion.

376 que incentiven la movilidad de bajas y cero emisiones, asi como [No aceptada
e teTeTTTo-eTCTeTTTEy st
el articulo 2.2.1.3.9.1., indicando que la tarjeta de
Ya que este Proyecto de Decreto reglamenta la creacion del operacion podra ser fisica o virtual.
sistema de Informacion y Registro de Empresas, Conductores y En cuanto a la tarjeta de
de vehiculos, el cual contiene la informacion de todos los control, el articulo 2.2.1.3.9.12 del proyecto de Decreto,
actores prestadores del servicio y adicionalmente el literal C establece que la tarjeta de control debera ser fisicas,
del articulo 2.2.1.3.111. Sistema de Informacién y Registro de hasta tanto no sean reglamentadas las condiciones para
Empresas, Conductores y de Vehiculos permite *..en linea y en que estos documentos sean digitales.
. tiempo real, a través de medios electrénicos, la consulta De otro lado, el parégrafo 2 del articulo 2.2.1.3.9.10,

26 de abril de 2021 | Secretaria Distrital de Movilidad . ) )
publica para verificar la informacion...”, se recomienda establece que " Las autoridades de transporte podran
incentivar y permitir el porte de los documentos de transporte establecer herramientas para que el tramite de
de forma virtual, lo cual facilita procesos de tramites, control y expedicion de la tarjeta de control pueda ser realizado por
evitaria casos de falsificacién. Adicionalmente, el porte de las empresas de transporte de manera virtual y cuya
documentos de forma virtual le permitiria al gremio de taxi ser informacion quede registrada
més competitivo disminuyendo el tiempo en tramites y en el Sistema de Informacion y Registro de Empresas,
mitigando la falsificacion de estos documentos. Conductores y de Vehiculos”. No obstante, se aclara que

la tarjeta de control siempre deberé ser visible a la
377 No aceptada 112 del o " saaupel
autoridades de transporte podran establecer herramientas
para que el tramite de expedicién de la tarjeta de control
Articulo 2.2.1.3.9.12. se solicita que sea permitido y considerado
i i pueda ser realizado por las empresas de transporte de
como valido el porte de este documento de manera virtual para !
manera virtual y cuya informacién quede registrada en el
consulta de los ciudadanos y autoridad, asi como la tarjeta de -
sSistema de Informacion y Registro de Empresas,
operacion y planilla de viaje ocasional. En este sentido, se §
Conductores y de Vehiculos”. No obstante, se aclara que
propone promover la creacién de una tarjeta de control con N . i N
la tarjeta de control siempre deberé ser visible a la
nimero Gnico por conductor y vehiculo, de la cual su histrico X
. . . consulta del usuario, esto teniendo en cuenta que el
26 de abril de 2021 |Secretarfa Distrital de Movilidad y estado sea administrado a través del sistema de informacion
X N X X Ny acceso al servicio por parte del usuario puede ser
y no se requiera su impresion en miltiples ocasiones por !
directamente en la via.
actualizacién o renovacién de documentos, sino que esta
- | En cuanto a los documentos de planilla de viaje
situacion sea controlada a partir del sistema y al momento de .
ocasional y tarjeta de operacién, se aclara que la
hacer consulta sobre la tarjeta se establecerd si se encuentra . y
redaccion de los articulos 2.21.3.4. y 2.213.9.1,
activa o X .
respectivamente fue ajustada indicando que estos
ne documentos pueden ser fisicos o digiltales.
Por dltimo, en lo
378 No aceptada

con el nimero de |a tarieta de control,
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Las caracteristicas de Ia tarjeta de control quedan sujetas al formato
vigente con corte al 4 e junio de 2014, en tanto el Ministerio de
Transporte, expida la reglamentacion respectiva, tal y como se indica
en el Paragrafo 2 del Articulo 2.2.1.3.9.9: *(..)Paragrafo 2. Las
caracteristicas de la Tarjeta de Control seran establecidas por el
Ministerio de Transporte y su expedicion y renovacion seran gratuitas
para los conductores, correspondiendo a las empresas asumir su
costo. Hasta tanto se expida la reglamentacion respectiva, se
continuara expidiendo la Tarjeta de Control en el formato vigente al 4
de junio de 2014. (...)' Por lo anterior, la entidad encuentra
incompatible la prestacion del servicio correspondiente a la expedicion
yio refrendacion de la tarjeta de control de manera virtual, con el
formato actual del citado documento, dado que, al mantener vigentes
las caracteristicas de la tarjeta de control sujetas al formato vigente
con corte al 4 de junio de 2014, se establece la necesidad de que las
empresas firmen e impongan los respectivos sellos de vigencia en la
tarjeta de control, tal y como lo establece el decreto 172 de 2001, el
cual determina: “ARTICULO 50.- CONTENIDO. La tarieta de control,
contendra como minimo, los siguientes datos

Fotografia reciente del conductor.

Nimero de la tarjeta.

Datos personales del conductor.

Grupo Sanguineo.

Datos de la empresa

Sitio de control

Letras y nimeros correspondientes a las placas del vehiculo.

Firma y sello de la empresa.

yfecha de vencimi

Espacios para efectuar las refrendaciones durante el mes y dia y
firma y sello de la empresa.

Numero de Orden. (...)"
Asi pues, no seria razonable facultar la expedicion del documento de
manera virtual y mantener a los conductores de esta modalidad de
transporte, asistiendo periodicamente a las instalaciones fisicas de las
empresas, a que les sea impuesto el sello y firma de la
empresa en el documento fisico.

Aceptada

Se realiza la modificacion eliminando del proyecto de Decreto la
dispoisicion que se refiere al formato vigente al 04 de junio de
tarjeta de control, toda vez, que el poryecto de Decreto ya
dispone en el articulo Articulo 2.2.1.3.9.11 cuel es el contenido
de la Tarjeta de Control

Secretaria Distrital de Movilidad

eTATticulo 2.27.3.8.3. parata Te

las necesidades de equipo, donde se establece que:

8) y de las
Realizada la ion de i ion en las

de equipo:

anotadas, se procesara y analizaré el comportamiento que
presenta la utilizacién del servicio publico de transporte
terrestre automotor individual de pasajeros en vehiculo taxi
El comportamiento se cuantificar4 a través de los siguientes
indices.’

1Kilémetros recorridos en promedio dia por vehiculo

2.Kilémetros productivos recorridos en promedio dia por
vehiculo, definido como los kilémetros recorridos efectivos
transportando pasajeros.

3.Porcentaje de utilizacién productivo por vehiculo, definido
como la relacion entre los kilémetros productivos recorridos en
promedio dia por vehiculo y los kilsmetros recorridos en

promedio dia por vehiculo.

La determinacién de las necesidades de equipos es el
resultado de comparar el porcentaje de utilizacién productivo
por vehiculo que determine el estudio, con el porcentaje
ptimo de ochenta por ciento (80%).

Si el porcentaje de utilizacién productivo por vehiculo que

arroja el estudio es menor del ochenta por ciento (80%) existe

una sobreoferta, lo cual implica la del ingreso por

No aceptada

El articulo Articulo 2.2

3 del proyecto de Decreto,

establece el procedimiento para la determinacién de las

de equipo,
de la capacidad transportadora global en la modalidad de
transporte individual de pasajeros en vehiculo taxiy los

que | determinacié

incrementos de la misma son competencia de la autoridad
de transporte de la jurisdiccion, quien para el efecto
deberé realizar el estudio técnico. Por lo tanto, la solicitud
a la que se refiere para incluir la informacion proveniente
de los operadores de plataformas, no es objeto de esta
reglaemntacion, si no de la que se expida por parte de
Ministerio de Transporte, para determianr los pardmetros
a tener en cuenta para eleaboracion del estudio. Lo
anterior, en virtud de lo dispuesto en el parégrafo de este
miemos articulo.
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Camilo Pab6n Almanza
Viceministro de Transporte
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