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Proceso o Dependencia que lidera la reunién: Oficina Control Interno

Tipo

Ciuda

de Reunién: Interna Externa | |

d y Fecha: Bogota D.C., 21 de junio de 2021

[ Objetivo de la reunion: Sesidon Comité del Sistema de Control Interno

Orden del Dia:

CENOOHON

10.
1.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.

Compromisos acta anterior

Actualizaciones y nuevas disposiciones

FURAG

Estados Contables

Ajuste a la politica de administracion del riesgo

Presentacion Avances en la gestidn del riesgo en la Entidad
Simplificacién de tramites

Informe Sistema Control Interno Contable - vigencia 2020

Seguimiento Medidas Austeridad en el Gasto Publico

Informe ejecutivo anual de control interno - cierre 2020

Seguimiento Plan de Mejoramiento Institucional - CGR

Informe Seguimiento Peticiones, Quejas y Reclamos

Informe Certificacién EKOGUI

Seguimiento Plan de Mejoramiento Archivistico

Seguimiento Sistema Informacién y Gestion del Empleo Publico - SIGEP
Informe Seguimiento Plan Anticorrupcion y Atencién al Ciudadano - Mapa de Riesgos
Informe Derechos de Autor y Software

Estado Auditorias y Asesoria

AN N N N N Y N N U N

Se deja constancia que, ante la declaratoria de la emergencia sanitaria relacionada con el COVID19, esta
sesion del Comité se llevo a cabo en forma virtual, a través del aplicativo TEAMS.

MIEMBROS DE COMITE ASISTENTES:

Doctora Angela Maria Orozco Gémez, Ministra de Transporte

Doctora Carmen Ligia Valderrama, Viceministra de Transporte

Doctora July Andrea Saenz Rivera, Secretaria General (E)

Doctor Fabio Andrés Restrepo Bernal, Director de Transporte y Transito
Doctor Laura Carmona Alvarez, Director de Infraestructura

Doctora Edith Aristide Galvis, Jefe Oficina Asesora de Planeacion
Doctora Nelly Greis Pardo Sanchez, Subdirectora de Talento Humano
Capitan Laura Yaneth Huertas Calderon, Subdirectora de Transito
Doctora Johana Fernanda Medina Cediel, Subdirectora de Transporte (E)
Doctora Julia Astrid Del Castillo Sabogal, Subdirectora Administrativa y Financiera
Doctora Luz Stella Conde Romero, Jefe Oficina Control Interno
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Desarrollo del orden del dia:

Siendo las 1:10 p.m., se abre la sesidn virtual del Comité con la lectura del orden del dia: a continuacion,

se verifico la asistencia encontrandose presentes la mayorfa de los miembros, con lo cual se tiene
quorum deliberatorio y decisorio.

La Jefe de la Oficina de Control Interno, doctora Luz Stella Conde Romero, manifesté que dando
cumplimiento al Decreto 648 de 2017, se presentan los temas mencionados en el orden del dia, asi:

1. Compromisos acta anterior

Frente a este tema la doctora Luz Stella Conde informo que la Oficina de Control Interno ha venido

realizando el seguimiento continuo a todos lo compromiso verificando que se encuentran cumplidos y
a término.

2. Actualizaciones y nuevas disposiciones frente al tema de control interno

2.1, Anexo Informe de Austeridad: Lineamientos dados por el Gobierno Nacional mediante el
Decreto 371 del 8 de abril de 2021

Sobre este punto la doctora Conde informo6 que se trata de un nuevo anexo técnico que expidio la
Presidencia de la Republica frente al tema de austeridad en el gasto. Para su implementacion la
Secretaria General se encuentra realizando todos los ajustes para presentar un nuevo plan de accion y
estan cumpliendo con los términos dados en el anexo.

2.2 Mapa de Aseguramiento

El departamento Administrativo de la Funcién Plblica ha hecho énfasis en la importancia de
implementar nuestro mapa de aseguramiento como una herramienta que permite coordinar las
diferentes actividades de control de segunda linea, visualizando el esfuerzo en comun y ampliando la
cobertura de riesgos. Para mejorar la eficiencia de los recursos disponibles, manteniendo un nivel
apropiado de aseguramiento, que permite coordinar las actividades con otras funciones de
aseguramiento, de manera que se asegure una cobertura adecuada, y se minimice la duplicacion de
esfuerzos. lgualmente hizo una breve referencia sobre el tema de las: lineas de defensa, recalcando el
trabajo que se viene realizando con la Oficina Asesora de Planeacion para reforzar la estructura de
estas.

e Linea estratégica — nivel directivo - Sistema de Control Interno Alta Direccién y Comité Institucional
de Coordinacién de Control Interno

e Primera linea de Defensa Medidas de Control Interno: (controles del dia a dia). Ejecutados por el
equipo de trabajo. Controles de Gerencia Operativa: (Ejecutados por un jefe)

o Segunda linea de Defensa Le corresponde a la Oficina Asesora de Planeacion. En esta linea estan
todos los duefios de los procesos que son los responsables directo de los controles y riesgos y de
esta manera tratar de minimizar que los temas lleguen a la tercera linea de defensa, coordinadores
de equipos de trabajo, comité de contratacion, areas financieras, de TIC, entre otros que generen
informacion para el aseguramiento de la operacion.

e Tercera linea de defensa. Le corresponde a la Oficina de Control Interno que a través de sus
auditorias presenta y realiza el aseguramiento de los riesgos de la Entidad.
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2.3: Alertas contratacion - Contraloria General de la Republica

Sobre esta nueva disposicion le corresponde a la Oficina de Control Interno a través de un aplicativo
informar sobre cualquier contrato que pueda estar presentando riesgos en su efectividad y eficiencia.
En este punto la doctora Conde resaltd que la Oficina ha venido reportando tanto a la Presidencia como
a la Procuraduria General de la Nacion y a la misma Contraloria General de la Republica cualquier hecho
que pueda estar afectando el normal funcionamiento de la Entidad y ahora también a través de este
nuevo aplicado los contratos que puedan estar presentando irregularidades en su ejecucion.

3. FURAG

En este punto la doctora Luz Stella le dio la palabra a la Jefe de la Oficina Asesora de Planeacién,
doctora Edith Aristide Galvis.

La Jefe de la Oficina Asesora de Planeacion hizo una breve resefia acerca del FURAG y sus mediciones,
haciendo énfasis en el trabajo se ha realizado en la Entidad para mejorar su calificacion. En este
ejercicio se arrancé con una linea base de 74.5 en 2018 y la meta que se tenia para el cuatrienio era
subir 10 puntos establecida en el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 en el XV Pacto por una gestion
publica efectiva - instituciones modernas y capaces de promover el desarrollo econémico y social en
la linea de accién A. Transformacion de la Administracion y la estrategia Fortalecimiento Institucional
publica, lo cual se logré superar pasando de 86,5 en 2019 a 86,9 en 2020, la doctora Aristide agradecio
a todos los asistentes al Comité y a sus equipos de trabajo por el resultado obtenido.

Sin embargo, llamoé la atencidon en algunos puntos en los cuales no se ha obtenido la calificacién
deseada especificamente la Dimension de Talento Humano donde se evidencio un decrecimiento en la
calificacion; motivo por el cual se han adelantado reuniones con la Secretaria General y la Subdirectora
de Talento Humano analizando los factores externos que influyeron en el tema. Se observo que habia
una inestabilidad en esta area, sumandole ademas todas las dificultades que se han presentado a raiz
de la pandemia que hizo que se hiciera muy complejo adelantar algunos de los temas que eran
importantes en la medicién; las cuales que ya se estan superando con la participacion de la doctora
Nelly Greis Pardo Sanchez, Subdirectora de Talento Humano con quien se han organizado mesas de
trabajo.

Adicionalmente informd que se hizo un replanteamiento de todo lo que tiene que ver con capacitacion,
variacion en los horarios para logar mas participacion de los servidores y destacé igualmente el trabajo
que se esta adelantando con el Grupo de Comunicaciones en la Implementacion eficaz del Modelo
integrado de Gestion de MIPG para el envio de mensaje que enganchen a los colaboradores y
contratistas, motivandolos a participar en las actividades con los objetivos de: Fortalecer el liderazgo
y talento humano, agilizar, simplificar y flexibilizar la operacion, desarrollar una cultura organizacional
sélida, promover la coordinacion interinstitucional y fortalecer y promover la efectiva participacién
ciudadana. lgualmente hizo un llamado para que los directivos participen con sus areas y apoyen las
actividades que se hacen en Talento Humano.

La doctora Edith destaco en relacién a la implementacién de Modelo Estandar de Control Interno MECI
algunos resultados de FURAG 2020 en las principales lineas de defensa.
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LE Linea estratégica - Alta Direccidén y Comité Institucional de Coordinacién de Control Interno.
Este nivel analiza los riesgos y amenazas institucionales al cumplimiento de los planes
estratégicos, tendra la responsabilidad de definir el marco general para la gestién del riesgo
(politica de administracion del riesgo) y garantiza el cumplimiento de los planes de la entidad.
Indice de desempefio obtenido: 85,6.

12 Linea estratégica. Ejecutados por el equipo de trabajo. Controles de Gerencia Operativa:
(Ejecutados por un Jefe)

-La gestion operacional se encarga del mantenimiento efectivo de controles internos, ejecutar
procedimientos de riesgo y el control sobre una base del dia a dia.

-La gestion operacional identifica, evalua, controla y mitiga los riesgos.

indice de desempefio obtenido: 84,4.

22 Linea estratégica - Media y Alta Gerencia: Jefes de planeacion o quienes hagan sus veces,
coordinadores de equipos de trabajo, comité de contratacion, areas financieras, de TIC.
-Asegura gque los controles y procesos de gestion del riesgo de la 12 Linea de Defensa sean
apropiados y funcionen correctamente,

-supervisan la implementacion de practicas de gestion de riesgo eficaces.

-Consolidan Gy analizan informacién sobre temas clave para la entidad, base para la toma de
decisiones y de las acciones preventivas necesarias para evitar materializaciones de riesgos.
indice de desemperio obtenido: 82,9

32 Linea estratégica - Oficinas de Control Interno

- Brinda un nivel de asesoria proactiva y estratégica, frente a la Alta Direccion y los lideres de
proceso.

- Monitorear la exposicion de la organizacion al riesgo y realizar recomendaciones con alcance
preventivo.

indice de desempefio obtenido: 70,0

Igualmente informo que en cuanto al desempefio institucional a nivel general como Ministerio estamos
ubicados en el puesto 10 de 18, anteriormente estamos en el lugar 17, lo que indica que el trabajo que
se esta adelantando viene generando buenos resultados.

Expuso una serie de recomendaciones en las cuales se va a ir trabajando con los grupos para mejorar
los indicadores en temas de:

® © & & & & & & 4 4 & O 0 o+ o

Gestion estratégica de talento humano

Integridad

Planeacion institucional

Gestion Presupuestal y Eficiencia del Gasto Publico
Fortalecimiento Organizacional y Simplificacién de Procesos
Gobierno Digital

Seguridad Digital

Transparencia, Acceso a la Informacion y lucha contra la Corrupcion
Servicio al ciudadano

Participacion Ciudadana en la Gestién Publica

Seguimiento y Evaluacion del Desempefio Institucional
Gestion Documental

Control Interno

Mejora normativa

Gestion de la Informacién estadistica
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Por ultimo, la Jefe de la Oficina Asesora de Planeacion presenté el plan de accién con los resultados 1
del Furag

Realizar el analisis de los indices

* Consultar las preguntas por indice en el micrositio MIPG/Resultados 2019.
* Analizar las brechas entre lo definido en cada indice frente a las respuestas diligenciadas.

Formular Plan de mejoramiento

e Identificar los aspectos que de acuerdo con las respuestas debe mejorar.
* Revisar los autodiagndsticos elaborados y compleméntenlos con los analisis realizados.

* Considerar las acciones de los planes de mejoramiento de los entes de control y Oficina de
Control Interno

e Priorizar a corto y mediano plazo
* Formular un Plan de mejoramiento integral o articulado.

Seguimiento al plan de mejoramiento

* Realizar seguimiento permanente a través del Comité Institucional de Gestién y Desempefio y
el Comité de Coordinacién de Control Interno.

Complementando el tema la doctora Luz Stella comenté que comparativamente también se ha ido
mejorando en el tema de MECI pasando de 74.4 en 2018, a 80.6 en 2019 y 84.5 en 2020.

4. Estados Contables

En este punto la doctora Conde concedi6 la palabra al doctor César augusto Amértegui, coordinador
del Grupo de Contabilidad, quien mostré los estados financieros con corte a 31 de diciembre de 2020,
indicando ademas que los mismos fueron presentados a la Contaduria General de la Nacion a 31 de
marzo de 2020 y publicados en la pagina web del Ministerio, los puntos que expuso el doctor
Amoértegui tuvieron que ver con:

e Estado de situacion financiera al 31 diciembre de 2020
Estructura activos a 31-12-2020

Estructura pasivos a 31-12-2020

Estructura patrimonio 31-12-2020

Estado de resultados del 1 enero al 31 de diciembre de 2020
Estructura ingresos a 31-12-2020

Estructura gastos a 31-12-2020

Variaciones significativas

Variaciones activo

Variaciones pasivo

Variaciones patrimonio

Variaciones ingresos

Variaciones gastos

Logros vigencia 2020
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Avances significativos:

* Se logré avanzar en un 94,44% la depuracidn de las partidas conciliatorias de las cuentas
bancarias que venian pendientes de afios anteriores.

* Selogro la firma de dos convenios con la Direccién del Tesoro Nacional para el recaudo directo
de las cuentas bancarias de especies venales (Davivienda y Banco Agrario), quedando pendiente
la cuenta corriente del Banco Popular debido a que se encontraba bloqueada por orden de
embargo judicial. A la fecha se estd a la espera de que se firme el convenio con el Tesoro
Nacional para que sea directamente el Ministerio de Hacienda guien recaude esos fondos.

* Identificacion e individualizacion de las diferentes inconsistencias y los errores que presentaba
la informacion litigiosa del Ministerio en el Sisterma eKOGUI.

* ElMinisterio durante la vigencia fue incluido por la ANDJE en el “Proyecto de Acompafiamiento
a entidades Sistema Unico de Gestiéon e Informacién de la Actividad Litigiosa del Estado”
logrando la depuracion de los procesos terminados en la base de datos eKOGUI.

e Selogro laidentificacién por concepto de remanentes a favor del Ministerio en titulos judiciales
de afios anteriores por un valor aproximado de setecientos millones de pesos.

Finalmente informé que se espera que con los avances obtenidos se logre un mejor concepto de los
estados financieros por parte de la Contaduria General de la Nacién y por ende se logre el fenecimiento
de la cuenta.

5. Ajustes en la politica de administracion del riesgo

En este punto la Jefe de la Oficina Asesora de Planeacion expuso en qué se esta trabajando y qué se
viene en cuanto a la politica de administracion del riesgo.

e Aprobacion actualizacion politica de gestion integral del riesgo

* Estrategia de socializacién en el tema de riesgos: ABC de la Gestion del Riesgo.

e Capacitacion a facilitadores y Directores Territoriales en la presentacion de informes
trimestrales.
Subir a Daruma la nueva matriz integral del riesgo de cada proceso.
Reportar el seguimiento por parte de los lideres de procesos con la nueva matriz integral de
riesgos a partir del segundo trimestre de 2021.

En este punto la doctora Edith sometié a consideracién de los miembros del Comité aprobar la
modificacion del numeral 5.2 Monitoreo y Revision, pasando de cuatrimestral a trimestral, para
estandarizar el seguimiento a todos los tipos de riesgos (Gestion, Corrupcion y Seguridad de la
informacion), la cual quedara de la siguiente manera:

“5.2 Monitoreo y Revision

EL monitoreo y revisiéon de la gestion de riesgos esta alineado con la dimension numero 7 de MIPG,
Control Interno, que se desarrolla con el MECI a través de un esquema de asignacion de responsables
y responsabilidades de acuerdo al punto VI de Matriz de responsabilidades.

La Periodicidad para el seguimiento de acuerdo con el nivel de riesgo residual para el Ministerio de
Transporte sera trimestral (3 meses).”

Los miembros del Comité aprueban la modificacién a la politica.
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6. Avances politica integral del riesgo
Se ha venido desarrollando una serie de actividades que incluyeron

1. Se actualizo la politica de gestion integral del riesgo.

2. Se articuld la matriz integral de riesgos a metodologia DAFP.

3. Se identificaron riesgos de seguridad en la informacion, para lo cual se realizaron mesas de
trabajo con los designados para los 20 procesos

4. Adicional se presenta a cada proceso la propuesta de actualizacion de riesgos de gestion y
corrupcidon en la nueva matriz.

5. Las 20 matrices con los riesgos de gestion, corrupcién y seguridad en la informacion se
encuentran definidas y aprobadas por los lideres de procesos

7. Simplificacidn de tramites

En este punto la doctora Luz Stella le dio la palabra a la Capitan Laura Yaneth Huertas Calderon,
Subdirectora de Transito

La Capitan informé que el siguiente plan de accion obedecié al informe de la auditoria realizada por
la Oficina de Control Interno al Proceso Autorizaciones en noviembre de 2020, que como resultado
arroj6 cinco observaciones.

Primera Observacién: Demora injustificada en reconexion de CEAS (Centros de Ensefianza
Automovilistica) por parte del Ministerio de Transporte. Se realizaron cinco acciones:

1. Se efectud un plan de reorganizacion

2. Se convocd a un grupo conformado por la Superintendencia de Transporte. RUNT y Grupo de
Correspondencia del Ministerio para crear canales de comunicacién efectivos

3. Se ajusto el proceso a un maximo de una semana

4. Se realizd esquema de control

5. Se informd a todos los contratistas y funcionarios que de llegarse a presentar demora en los
términos de reconexion se llevara el tema al Grupo de Control Disciplinario para la investigacion

disciplinaria.

En este punto la Subdirectora expuso como se esta llevando a cabo el procedimiento para la
reconexion.

Segunda observacion: Radicados represados y sin tramite desde 2018. Se adelantaron tres acciones

1. Se remitieron los radicados de la vigencia 2018 - 2020 a la Subdireccién de Transito

2. Se realizd un plan de contingencia distribuyendo los oficios entre los abogados de la
Subdireccién de Transito

3. Se contestaron en su totalidad los oficios pendientes de las vigencias 2018 y 2019

El plan se implementd y ejecutd

Tercera observacion: Radicados con incumplimiento de términos para efectuar requerimiento e
incumplimiento al derecho al turno.
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Acciones

1. Se realizd plan de contingencia y se distribuyeron las solicitudes de CEA represados entre los
profesionales, contratistas y la coordinaciéon del Grupo
2. Se atendid el 100% de las solicitudes de los CEA.

El plan se implemento y se ejecutd A 31-12-20

Cuarta observacidn: Exigencia de requisitos o documentos no contempltados en las normas que regulan
la habilitacion de Centros de Ensefanza Automovilistica.

Accion:

Ya no se solicitan estos documentos teniendo en cuenta que con la Resolucion 11355 de 2020 se
reglamentod el registro de los organismos de apoyo al transito ante el sistema RUNT.

El plan se implementd y se ejecutd

Quinta observacion: Proceso de Autorizaciones. Carecia de puntos de control debido a la manipulacion
fisica.

Acciones:

1. EL RUNT incorpord un procedimiento desde el 06-10-20 a disposicion de los profesionales con
los documentos a los cuales no se podia acceder

2. Se estan desarrollando mecanismos de control que permitan dar seguimiento a los radicados
con posterioridad a la firma

3. Segenero el plan de contingencia recomendado y se evacuaron en su totalidad los documentos
que se encontraban sin respuesta

4. La Subdirectora en persona revisa el cumplimiento de las metas asignadas a los contratistas
mes a mes, quedando todos los contratistas a su cargo

El plan se implementd y se ejecuto

lgualmente se realizé un plan de contingencia para realizar un inventario de 22.211 placas que se
encontraban en la Unidad Deportiva del Ministerio y se propone dar de baja a las mismas.

También se hizo un plan de contingencia para sacar un inventario de la documentacion de los CIAS y
organismos de transito, de acuerdo con la Resolucién 11355 de 2020.

8. Sistema de Control Interno Contable

La evaluacion realizada por la Oficina de Control interno se centrd en el sistema de respaldo de los
procedimientos financieros establecidos en Sistema de Gestion de Calidad de la Entidad, los soportes
de los registros contables del aplicativos SIIF (Sistema Integrado de Informacion Financiera), los
soportes de los boletines diarios del Grupo de Tesoreria, los informes suministrados por las
dependencias involucradas en el proceso contable, los estados financieros con corte a 31 de diciembre
de 2020 y lo dispuesto en el Régimen de Contabilidad Publica.
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El resultadq de la evaluacion del Control Interno Contable del Ministerio de Transporte, de acuerdo
con los parametros establecidos por la Contaduria General de la Nacidn, fue de 4.91 sobre 5 puntos,
indicando que el Sistema de Control Interno Contable es eficiente.

9. Seguimiento medidas de austeridad en el gasto

La doctora Conde informdé que frente a este tema y para la medicién hubo una modificacién y que
este afio se tiene que llevar una medicion también apuntandole al tema ambiental. De acuerdo con el
analisis de los resultados de los gastos, se refleja un comportamiento racional de gastos para la
vigencia 2020, sin embargo, es importante resaltar que las disminuciones en los rubros de gastos
obedecen en gran medida a la baja en el consumo ocasionada por el periodo de cuarentena decretada
por el Gobierno Nacional a propdsito de la pandemia por la Covid19.

10. Informe ejecutivo anual de control interno

Este informe muestra todos los avances que se dan en el tema de MIPG, contratacion y proyectos. En
este punto la doctora Conde recomendd que se revisen todos los proyectos que se tienen, para tratar
de detectar los posibles incumplimientos y reportarlos para trabajar con la Oficina Asesora de
Planeacion en un plan de accidn para evitarlos.

11. Seguimientos Planes de mejoramiento Contraloria General de la Republica

Como resultado de las auditorias de la Contraloria General de la Reptblica, el Ministerio dispone de
un plan de mejoramiento institucional, constituido por 123 hallazgos de los cuales el 85,4% estan
cumplidos y el 14,6% se encuentran en término.

En este punto la doctora Conde recomend¢ a las areas estar muy pendientes de que se cumplan los
planes de accién de sus hallazgos y las fechas de vencimiento. La OCI adelanta una labor con cada
una de las areas para evitar que los hallazgos se venzan. A la fecha todas las observaciones estan a
término y no se encuentra ninguna vencida.

Solicitd muy especialmente responder el correo enviado el viernes 18 de junio con los hallazgos a cada
area para efectuar el reporte a la Contraloria con corte a 30 de junio. Especialmente solicito a la
doctora Laura Carmona, Directora de Infraestructura revisar el convenio con el municipio de Pasto
para solicitar una ampliacién de términos para evitar el vencimiento del hallazgo.

12. Informe seguimiento PQRS

La Jefe de la Oficina de Control Interno, dio la palabra a la doctora Maria del Carmen Vivas,
Coordinadora del Grupo de Atencién al Ciudadano, resaltando que ha sido un trabajo intenso apoya
desde Secretaria General.

La Coordinadora expuso todo el tema de estrategias, seguimientos, canales de atencion y equidad de
género, igualmente resaltando el apoyo y acompafiamiento de las Oficina de Control Interno y Asesora
de Planeacion e igualmente de los grupos TICS y Comunicaciones, que incluyen:
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Cartilla de lenguaje claro

Caracterizacion de los canales de atencion

Politica de servicio al ciudadano del Sector
Interoperatividad sector transporte

Furag resultados y mejoras

Actualizacion proceso Daruma

Mejora constante en las estadisticas de Orfeo, canales de atencion y respuesta a PQRS
Participacion ciudadana

Apertura atencion presencial

Fortalecimiento pagina web - servicio al ciudadano
Capacitacion

Fortalecimiento proceso de radicacion y clasificacion
Biblioteca

Resalto el avance significativo en la descongestion de radicados de Orfeo, ya que se tenia un atraso
desde 2016 y es gracias a la tarea que se han estado haciendo al interior de los equipos. A la fecha
los radicados de 2016 y 2017 se encuentran en cero y de los afios 2018, 2019, 2020 y 2021 existen
20.934 radicados sin gestionar.

Hizo un llamado especial a todas las dreas para descongestionar 1.810 radicados de 2020 para poder
hacer un cierre de afio con 12.000 documentos pendientes por ejecutar y arrancar con la misma tarea
para los radicados de 2021.

Igualmente resaltd que con todos los ejercicios y estrategias que se estan desarrollando el Ministerio
subira su calificacion en el Furag.

13. Informe Certificacion eKOGUI

Para explicar este tema la doctora Conde dio la palabra al doctor Diego Fernando Jiménez Torres de
la Oficina Asesora Juridica para presentar los avances en el sistema eKOGUI y su depuracion a junio

de 2021.

El doctor Jiménez menciond que con el apoyo de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado
- ANDJE - se efectuaron entre 2019 y 2021, 20 jornadas de capacitacion dirigidas a los abogados de
defensa judicial con el fin de fortalecer sus competencias en el sistema eKOGUI y asi poder optimizar
el tiempo tanto en la actualizacién como en la depuracién de la informacién del Ministerio donde se
habian evidenciado diferentes inconsistencias.

En julio se adelantaran dos jornadas mas de capacitacién para continuar con este fortalecimiento y
cumplir con la norma que nos obliga a capacitar a los abogados en esta area.

Estas capacitaciones han sido el eje central tanto para la depuracién como para la actualizacion de
los datos en el sistema y el analisis de la informacién junto con las solicitudes de eliminaciéon masiva
y terminacion de registros elevadas por la Oficina Asesora Juridica a la Agencia permitiendo obtener
en su depuracidn las siguientes cifras:
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Eliminacion registros (Inexistencia-

Duplicidad) 231 42

Asignacion de registros sin apoderado 312 280

Registros pendientes incluidos 203 N/A

Terminacion de registros {Actualizacion

procesal) 827 758

Ajuste valores econémicos (2.450 SMMLV) 35 N / A

Ajuste sentido de fallo incorrecto 20 N / A

“Demanda" procesos 33.000 SMMLV 29 N/A

Esta depuracidén permitié que a junio de 2021 el Ministerio tenga un total de 1.771 proceso activos en
contra por un valor econémico indexado de $54.171.018.956.111,50

Las Acciones o medios de control con mayor nimero de procesos son las Reparaciones Directas con
un 65,59%, seguidas de las Acciones de Nulidad y Restablecimiento del Derecho con un 11,32% y las

Acciones Populares con un 6,90%.

Las Acciones o medios de control con mayor valor econdmico son las Acciones de Grupo con un
86,89%, seguidas de las Acciones de Reparacion Directa con un 12,03% y las Acciones de Nulidad y

Restablecimiento del Derecho con un 0,71%.

Las Dependencias con mayor niumero de procesos son el Nivel Central con un 25,07%, seguida de la
Territorial Atlantico con un 13,66% y la Territorial Valle del Cauca con un 10,22%.

Las Dependencias con mayor valor econémico son “Cérdoba” (AG SAMPUES -$32.343.596.315.712,9)
con un 60,18% seguido de la Territorial Bolivar con un 12,07% y Nivel Central con un 8,53%.

En toda labor que se ha hecho en el tema de depuracion son los procesos en contra era donde se
encontraba la mayor incongruencia y la norma indica que los abogados deben hacer una calificacion
semestral frente a la calificacion del riesgo de los procesos como al registro de la provisidon contable.
A continuacion, presento la calificacion de riesgo actualizada asi:

Procesos en contra objeto de calificacion / Provision

1.521

SIN REGISTRO

MEDIA

Pagina 11 de 17




MINISTERIO DE TRANSPORTE

2 L, PROCESO ADMINIS'TRACI(')N DEL SISTEMA DE
La movilidad GESTION INTEGRADO

esdetodos = -
e Fn s ACTA DE REUNION
Cédigo: ASG-F-008 Versién: 004

REMOTA SIN REGISTRO

La totalidad de 1.771 procesos judiciales contra el Ministerio de Transporte activos a Junio/2021 se
encuentran calificados a la fecha conforme a la normatividad vigente y a la Metodologia adoptada por
la entidad mediante Resolucion No. 0006462 del 24-12-2019.

Estos 170 procesos tienen a la fecha una probabilidad de pérdida alta y por lo tanto un registro de
provisién contable. Estos procesos tienen pretensiones por 3,5 billones de pesos y de acuerdo con la
calificacion dada por los abogados y como consecuencia tiene una provision contable de 2,6 billones

de pesos.

A la fecha se han eliminado de la base de datos los procesos en donde el Ministerio no era parte
procesal o existia duplicidad de registros.

A la fecha existen un total de 62 procesos activos en donde el Ministerio es demandante por un valor
de $481.055.818.842,08 en donde Las acciones o medios de control con mayor numero de procesos
son los Ejecutivos con un 41,94%, seguidos de las Acciones de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
cada una con un 19,35% y las Controversias contractuales con un 12,90%.

Las Acciones o medios de control con mayor valor econémico son las Controversias Contractuales
con un 60,36%, seguidas de las Acciones de Nulidad y Restablecimiento del Derecho con un 17,87% y

las Acciones de repeticion con un 15,29%.

Las Dependencias con mayor nimero de procesos son el Nivel Central con un 43,55%, seguida de la
Territorial Santander con un 12,90% y la Territorial Antioquia con un 8,06%.

Las Dependencias con mayor valor econémico son “Abogados externos” (Sociedad Portuaria Regional
de Cartagena) con un 58,54% seguido del Nivel central con un 38,45% y la T. Atlantico con un 1,23%.

Sumando los 48 procesos penales existentes, el total de procesos a favor para el Ministerio a
junio/2021 es de 110 procesos

Frente a los hallazgos de la Contraloria General de la Republica el doctor Diego mostrd los avances
en el tema.
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Denominacién hallazgo Tipo incidencia X Estado de los procesos en EKOGUI
cumplimiento
Hallazgo No. 8. Procesos Administrativo con Presunta 100% LA INFORMACION DE LOS PROCESOS INVOLUCRADOS EN ESTE HALLAZGO SE
Califiados como Remotos. Incidencia disciplinaria, ENCUENTRA SUBSANADA EN EL SISTEMA EKOGUI EN SU TOTALIDAD.
Hallazgo No. 9. Subestimacién | Administrativo con Presunta 99% LA INFORMACION DE LOS PROCESOS INVOLUCRADOS EN ESTE HALLAZGO SE
Provisiones - Litigios y Incidencia disciplinaria. ENCUENTRA SUBSANADA EN SU GRAN MAYORIA EN EL SISTEMA EKOGUI, QUEDA
Demandas. PENDIENTE LA TERMINACION DEL PROCESO CON 1D 2091816, DONDE DEPENDEMOS
DEL DESARCHIVO DEL PROCESO POR EL DESPACHO JUDICIAL.
ES DE ANOTAR QUE LA ANDJE POR SOLICITUD DEL MINISTERIO CORRIGIO DENTRO
DEL PROCESQ CON 1D 2091816 EL SENTIDO DEL FALLO A FAVORABLE Y ELVALOR
ECONOMICO DELPROCESO SE AJUSTO DE $647.589 MILLONES A$1.019.130,
QUEDANDO PENDIENTE SOLO SU TERMINACION.
|Hallazgo No. 10. Fallas Administrativo con presunta 100% LA INFORMACION DE LOS PROCESOS INVOLUCRADOS EN ESTE HALLAZGO SE
Desfavorables en Primera incidencia disciplinaria. ENCUENTRA SUBSANADA EN SU TOTALIDAD EN EL SISTEMA EKOGUI
ia y Calificados con Riesgo 37 PROCESOS RELACIONADOS EN ESTE HALLAZGO SE ENCONTRABAN CONFORME A LA
Alto - no provisionados. METODOLOGIA, POR LO QUE SE REQUERIO CONCEPTO DE LA ANDIE, LA CUAL
MEDIANTE OFICIO 20203000089791-DPE DEL 03/09/2020 LE DALARAZON AL
MINISTERIO.
itazgo No. 11. Administrativo con presunta 100% LA INFORMACION DE LOS PROCESOS INVOLUCRADOS EN ESTE HALLAZGO SE
Sobreestimacién Provisiones.  [incidencia disciplinafia. ENCUENTRA SUBSANADA EN EL SISTEMA EKOGUI EN SU TOTALIDAD.
75 PROCESOS RELACIONADOS EN ESTE HALLAZGO SE ENCONTRABAN CONFORME ALA
METODOLOGIA, POR LO QUE SE REQUERIO CONCEPTO DE LA ANDJE, LA CUAL
MEDIANTE OFICIO 20203000089791-DPE DEL 03/09/2020 LE DA LA RAZON AL
MINISTERIO.
|Hallazgo No. 12, Demandasen  |Administrativo 99% LA INFORMACION DL LOS PROCESOS INVOLUCRADOS EN ESTE HALLAZGO SE ENCUENTRA
Contra - Inconsistendas eKOGUL SUBSANADA EN SU GRAN MAYORIA EN EL SISTEMA EKOGUI, QUEDA PENDIENTE
TERMINAR 1 PROCESO JUDICIAL (1D 195320) DONDE DEPENDEMOS DEL DESARCHIVO DE
LOS PROCESOS POR EL DESPACHO JUDICIAL.
ES DE ANOTAR QUE LA ANDJE POR SOLICITUD DEL MINISTERIO ELIMINO LAS
ACTUACIONES DE SEGUNDA INSTANCIA QUE CONTENIAN POR ERROR 24 PROCESOS
JUDICIALES, Y QUE LLEVARON A LA CONTRALORIA A CONSIDERAR QUE LES FALTABA EL
REGISTRO DE LOS FALLOS DE 1RA INSTANCIA, SITUACION QUE SE ENCUENTRA
AJUSTADA EN SU TOTALIDAD.
11 PROCESOS RELACIONADOS EN ESTE HALLAZGO SE ENCONTRABAN CONFORME A LA
METODOLOGIA, POR LO QUE SE REQUERIO CONCEPTO DE LA ANDJE, LA CUAL MEDIANTE
OFIC10 20203000089791-DPE DEL 03/09/2020 LE DA LA RAZON AL MINISTERIQ,
Haltazgo No. 13. Cuentas de Administrativo con presunta 100% SOBRE ESTE HALLAZGO ES DE ANOTAR QUE LA CONTRALORIA NO TUVO EN CUENTA LA
Orden Acreedoras. incidencia disciplinaria. CONCILIACION DE LOS DATOS ENTRE JURIDICA Y FINANCIERA A EFECTOS DE NO
TRASLADAR ERRORES IDENTIFICADOS EN EL SISTEMA EKOGUI AL SIIF, SITUACION QUE
LLEVO A QUE LAS CUENTAS DE CONTRALORIA FUERAN DISTINTAS A LO REGISTRADO POR
LA ENTIDAD.
£L SISTEMA EKOGU!I ACTUALMENTE SE ENCUENTRA DEBIDAMENTE AJUSTADO.
|Halfazgo No. 14. Procesos Administrativo con presunta 95% SE HAN TERMINADO EN EL SISTEMA UN TOTAL DE 827.
Terminados - Sentido del Fallo (incidencia disciplinarfa. Al 18/06/2021 €STAN PENDIENTES POR TERMINAR 22 PROCESOS DONDE DEPENDEMOS
D cids DEL DESARCHIVO POR PARTE DEL DESPACHOS JUDICIALES.

Explicé que existen tres hallazgos con un porcentaje minimo por cumplir, los numeros 9,12 y 14 y el
inconveniente que se ha tenido es la terminacién de 22 proceso judiciales pendientes de desarchivo

en los despachos judiciales.

En este punto la doctora Conde intervino pidiendo se revise, ya sea en un comité especial, esos 22
procesos que por temas de desarchive no se han podido cerrar, para dar una linea frente a ellos.

14. Seguimiento Plan de Mejoramiento Archivistico

La Jefe de la Oficina de Control Interno explicd que este plan de mejoramiento obedece a los hallazgos
dejados por el Archivo General de la Nacidn en una visita de inspeccion efectuada al Ministerio y dio
la palabra a la doctora Julia Astrid del Castillo Sabogal, Subdirectora Administrativa y Financiera

desarrollar el tema y explicar sobre los avances. para
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La Subdirectora informé que a la fecha existe cinco hallazgos en proceso, los cuales dependen de
temas de contratacién. En 2021 se suscribié un contrato por 1.396 millones con la Archivo General de
la Nacidon — AGN - para levantar el inventario documental del archivo central, como herramienta
principal para la elaboracion de las tablas de valoracion documental. EL AGN contraté a 40 personas
que estan trabajando en el archivo central del Ministerio y que en este momento se encuentran
levando seis fondos documentales (Fondo Nacional de Caminos Vecinales, Navenal, Insfopal, Intra,

Foncolpuertos y Ministerio de Obras Publicas y Transporte).

Igualmente informé que dentro de esos cinco hallazgos existen dos que ya estan al 100% pero el AGN
necesita conocer las evidencias para cerrarlos por lo que el 13 de julio el AGN visitara el Ministerio
para con los soportes dar cierre a los mismos, quedando solo tres acciones pendientes.

adicaron en el AGN las TRD para ser validadas por ellos, el 25 de mayo

A finales del afo pasado ser
e se han venido haciendo mesas

se recibié respuesta con unas observaciones, y para sacarlas adelant
de trabajo con los grupos correspondientes, se tienen 30 dias habiles para responder.

Sin embargo, resalto que para poder cerrar estos hallazgos se necesitan muchos recursos.

15. Seguimiento Sistema de Informacion y Gestion del Empleo Pablico- Sigep

para dar cumplimiento a lo establecido en los Decretos 1083 de 2015, 2842 de 2010, 2011 de 2017 y Ley
019 de 2012, la Oficina de Control Interno realizd el seguimiento a la informacidn registrada por los
servidores publicos y contratistas en el Sistema de Informacién y Gestién del Empleo Publico - SIGEP.
Se tomé como base la informacién enviada por la Subdireccion de Talento Humano, el Grupo de

Contratos y los registros del SIGEP a 15 de marzo de 2021.

De acuerdo con los resultados del seguimiento a la evaluacion de la existencia, completitud, veracidad
y oportunidad de la informacidn registrada en el SIGEP, la Oficina de Control Interno sugiri6 realizar
una revisién detallada de la informacién registrada en las bases de datos tanto de funcionarios y de
contratistas, por parte de los responsables, con el fin de que los reportes guarden coherencia con los
datos del Sistema de Informacién y Gestion del Empleo Publico - SIGEP.

De igual manera, la Oficina de Control interno sugirié al responsable en Talento Humano y Contratos
mantener fortalecidos los mecanismos de control y seguimiento en cuanto a la actualizacion de la
informacién general de la Entidad en el Sistema, con el objetivo de dar cumplimiento a la gestion
administrativa y de gobierno de manera oportuna y de acuerdo con la normatividad. Este informe fue
puesto en conocimiento de la Secretaria General y la Subdirectora de Talento Humano con radicado

20211500043493 del 9 de abril de 2021.

En este punto la doctora Conde concedié la palabra a la doctora Nelly Greis Pardo Sanchez
Subdirectora de Talento Humano, para explicar los avances frente al tema. ’

La Subdirectora comento que a corte 17 de junio se tuvo un avance importante frente a las personas
que estan obligadas a presentar su declaraciéon; de 573 servidores publicos solo faltan 50, los cuales
se encuentra en situaciones administrativas especiales que han dificultado la presentaciér{ como son
renuncias, incapacidad y licencia de maternidad. '
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Para lograr el cumplimiento sobre el tema se han adelantado las siguientes acciones:

1. Con el acompafamiento del Grupo de Comunicaciones se han enviado diferentes piezas donde

se recordaba los plazos del diligenciamiento

2. Debido a inconvenientes con el correo instituciona
se hizo cambio a correo personal para agilizar el tema

3. Se enviaron correos personalizados solicitando el diligenciamiento

4. Se efectud un acompanamiento personalizado para apoyar el diligenciamiento

ores del nivel directivo estan obligados a hacer la
de intereses y en el momento que el Departamento
e les estara escribiendo a quienes no lo hayan

( en el momento de crear las contrasefas,

De igual forma recordo que todos los servid
declaracién de bienes y rentas y de conflicto
Administrativo de la Funcién Publica envié el reporte s

efectuado.

16. Seguimiento Plan Anticorrupcién y Atencioén al Ciudadano a 31-12-2020

ién y de Atencion al Ciudadano- PAAC con corte a 31 de
ta los cinco componentes con los cuales se construyo la

le apuntan a la prevencion.

para el seguimiento al Plan Anticorrupc
diciembre de 2020, se tuvieron en cuen
estrategia de lucha contra la corrupcion y que

1. Componente: Gestion del Riesgo de Corrupcién - Mapa de Riesgos de Corrupcion
Llamé la atencion para que estos temas sé mantengan en permanente revision y actualizacion para
que no se materialicen.

2. Componente: Racionalizacion de tramites

Es un tema y compromiso con el Departamento Administrativo de la Funcidén Publica y con la
presidencia de la Republica con los tramites en linea

3. Componente: Rendicién de Cuentas
Recomendd dejar todas las evidencias de las actividades que los directivos llevan a cabo y que se

constituyen en rendicién de cuentas, ya que es un tema que desde Presidencia solicitan que se cumpla
y que se esté informan a toda la ciudadania frente a todas las acciones para dar cumplimiento

4. Componente: Mecanismos para Mejorar la Atencién al Ciudadano

Avances y mecanismo implementados en el Ministerio para la atencion al ciudadano

5. Componente: Transparencia y Acceso a la Informacién

Pgse a la situacién de la pandem!a se ha logrado el cumplimiento de nuestras funciones en forma
virtualmente, con lo que se ha mejora en el Ministerio en este tema.
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17. Informe derechos de autor

a Oficina de Control Interno ante la Direccion Nacional de Derecho

Este informe fue transmitido por |
o los siguientes interrogantes

de Autor el 2 de marzo de 2021, respondiendo uno a un

e Equipos con gue cuenta la entidad

e El software licenciado

e« Los mecanismos de contro
aplicativos que no cuenten con

e« Destino final que se le da al software dado de

l implementados para evitar que los usuarios instalen programas o

la licencia respectiva
baja en la entidad

18. Estado auditorias ¥ asesorias
do de la auditorias y asesorias realizadas y en proceso

en el primer semestre de la vigencia 2021, indicando que sé esta cumpliendo con los ptanes en forma
virtual gracias a la colaboracion de las areas que han suministrado toda la informacion requerida, con
lo que se han podido sacar los informes y recomendaciones de cada una de las autorias que se han
llevado a cabo y se han presentado los informes de Ley y las asesorias y acompanamientos gue exige

tanto la Presidencia de la Republica como € istrativo de la Funcion Publica.

En este punto la doctora Conde presento el esta

{ Departamento Admini

eado en uno de los comités sobre la presentacion

uerdo con el compromiso cr
la Jefe de la Oficina de Control Interno presento

as en la vigencia anterior,
n el segundo semestre de la vigencia 2020.

De igual manera, de ac
de las auditorias realizad
las auditorias realizadas e
as del orden del dia del Comité y sin ningun comentario adicional se dio por

Agotados todos tem
siendo las 3:52 p.m.

terminada la sesion,

B

Compromisos:
os de las mesas de trabajo adelantadas con Talento Humano,

a analizar las recomendaciones realizadas
6n Publica DAFP

Hacer seguimiento a los resultad
secretaria General y Oficina Asesora de Planeacion par
por los lideres de politicas a nivel nacion y el Departamento Administrativa de Funci

que influyeron en la calificacion de FURAG

eas las actividades que se hacen en Talento Humano, de acuerdo con

e Participar y apoyar con sus ar
arte de la Jefe de la Oficina Asesora de

la recomendacion a todos los integrantes del Comité por p
Planeacion.

ado de las gestiones adelantadas en la Subdireccion de Transito para

o Hacer seguimiento al result
e encuentran en la Unidad Deportiva del Ministerio.

dar de baja 211 placas que s

« Revisar los planes de accion de los hallazgos dejados por la Contralori abli
e L Tt g j p raloria General de la Republica y
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. Re.visar el convenio firmado con el municipio de Pasto y soli
evitar el vencimiento del hallazgo dejado por la Contraloria Genera

Infraestructura)
e Organizar un comité especial para revisar en el tema eKogui los 22 procesos que estan pendientes
de desarchive por parte de los despachos judiciales.

directivos llevan a cabc y que sé constituyen en

de Presidencia solicitan que sé cumpla y que sé
a dar cumplimiento.

e Dejar evidencias de todas las actividades que los

rendicién de cuentas, ya que es un tema que des
esté informan a toda la ciudadania frente a todas las acciones par

Anexos:

Se adjuntan a la presente acta:

e Presentacion Comité que contiene los puntos desarrollados en el orden del dia

cD con audio de la sesion J

FIRMAS

'7 % o Ly éi@ @wﬂ
. ‘ (48
ANGELA RiA OROZCO EZ L‘I'EL A CONDE ROMERO
T Jefe Oficina Control Interno ]

Ministra ¢¢ Transporte
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