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“Por la cual se adopta el Manual de Contrataciéon; Supervision e Ifterventoria, del

Ministerio de Transporte, y se dictan otras disposiciones”
LA MINISTRA DE TRANSPORTE

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las
conferidas por el Decreto 087 de 2011, el articulo 2.2.1.2.5.3 del Decreto 1082 de
2015, y '

CONSIDERANDO:

Que el articulo 202 de la Constitucién Politica establece que la funcidn
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la
delegacion y la desconcentracion de funciones.

Que de conformidad con el Decreto 087 de 2011, el Ministerio de Transporte
tiene como objetivo primordial la formulaciéon y adopcion de las politicas,
planes, programas, proyectos y regulaciéon econdmica en materia de transporte,
transito e infraestructura de los modos de transporte carretero, maritimo,
acuatico, férreo y aéreo y la regulacion técnica en materia de transporte y
transito de los modos carretero, maritimo, acuatico y férreo.

Que dada la naturaleza del Ministerio de Transporte, la contratacion se sujetara
a los términos previstos en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, decretos
reglamentarios y demas normas concordantes y complementarias.

Que el articulo 23 de la Ley 80 de 1993 dispone que las actuaciones de guienes
intervengan en la contratacion estatal se desarrollaran con arreglo a los
principios de transparencia, economia y responsabilidad y de conformidad con
los postulados que rigen la funcidn administrativa. Igualmente, se aplicardn en
las mismas las normas que regulan la conducta de los servidores publicos, las
reglas de interpretacién de la contratacion, los principios generales del derecho
y los particulares del derecho administrativo.-

Que el Ministerio de Transporte expidio la Resolucion N2 002444 del 18 de junio
de 2010 “Por (a cual se adopta el Manual de Contratacion y el Manual de
Interventoria y Supervision del Ministerio de Transporte".

Que al articulo 2.2.1.2.5.3 del Decreto 1082 de 2015 establece que las entidades
publicas deben contar con un manual de contratacién que cumpla con los
lineamientos sefalados por Colombia Compra Eficiente.

Que de conformidad con los “Lineamientos Generales para la Expedicion de
Manuales de Contratacion” LGMC-01, expedidos por Colombia Compra Eficiente
el Manual de Contratacién debe incluir los aspectos necesarios para garantizar
su vigencia, un adecuado proceso de edicidn, publicacidén y actualizacién, asi
como sus mecanismos de reforma, derogacion, renovacion y ajustes.’

Que los paragrafos 2 y 3 del articulo 1 de la Resolucién 2492 del 12 de julio de
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2017 del Ministerio de Transporte, modificada por la Resolucion 333 del 6 de
febrero de 2018 establecen:

_ “Pardgrafo 2. El Director, Subdirector o Jefe de Oficina de la

“dependencia que requiera (a contratacion, y tratdndose de los

" Grupos de Informdtica, Atencidn al Ciudadano y Prensa los
Coordinadores de dichos Grupos se denominan Unidades
Ejecutoras en el presente acto administrativo, y serdn
responsables de elaborar y suscribir: Los estudios previos que
soporten la necesidad de la contratacion, los andlisis del sector,
la consulta de las condiciones y/o0 precios del mercado, solicitud
del respectivo Certificado de Disponibilidad Presupuestal,
solicitud de ofertas, elaborar los anexos técnicos de [a
contratacion que se requiere, adendas, avisos de convocatoria,
proyectar y suscribir .la respuesta a las observaciones que se
realicen a los informes de evaluacion de las ofertas, a los
proyectos de pliegos y pliegos de condiciones definitivos y demds
inquietudes que se presenten en los procesos contractuales
estas ultimas requieren el visto bueno del Coordinador del Grupo
contratos y del Abogado que tenga asignado el proceso.

Para los contratos de prestacion de servicios y apoyo a la gestion
deberdn solicitar: el certificado o constancia de inexistencia de
personal de planta, la propuesta al contratista y los documentos
precontractuales requeridos, y el Certificado de Disponibilidad
Presupuestal. Asimismo elaborar para la firma del ordenador del
gasto el certificado de idoneidad previo estudio y firma de la
unidad ejecutora.

Pardgrafo 3. Las Unidades Ejecutoras deberdn acompardar el
proceso de seleccidn, emitir y soportar los conceptos técnicos
dentro de los procesos de seleccion que se realicen dentro de la
entidad, designar de su drea para cada anualidad (a persona que
serd el enlace con el Grupo de Contratos para los procesos y,
garantizar que los contratos sean liguidados en los términos
contractuales o de ley realizando el seguimiento a los
supervisores e interventores para el cumplimiento de esta labor,
del seguimiento deberd dejar {a constancia respectiva.”

Que la Secretaria General mediante memorando 20121330107023 del cinco (5) de
noviembre de 2012 solicita la expedicidén del presente acto administrativo con
fundamento en:

Se requiere adoptar un nuevo manual de contratacidn, supervisién e
interventoria, incorporando en un solo cuerpo la herramienta para la
contratacién en el Ministerio de Transporte, incluyendo los aspectos mas
relevantes de los procesos de seleccion y compras publicas, de la celebracién
de contratos y convenios y la ejecucion de los mismos, en los cuales se incluye
una descripcidén detallada de las actividades que se deben desplegar dentro de
las etapas precontractual, contractual y postcontractual, con el fin de garantizar
gue las diferentes dependencias del Ministerio actuen dando estricto
cumplimiento a los principios de transparencia, economia, responsabilidad y
seleccion objetiva.

Que de acuerdo con lo anterior, en el Manual que se adopta mediante la
presente resolucion se definen las unidades ejecutoras y sus responsabilidades
de acuerdo con la estructura actual del Ministerio lo que hace necesario derogar
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los paragrafos mencionados.

Que en mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Adoptar el Manual de Contratacién, Supervision e
Interventoria del Ministerio de Transporte, conforme al documento anexo, el
cual forma parte integral de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: Se delega a la Secretaria General del Ministerio de
Transporte para que a través del Sistema Integrado de Gestion realice la
actualizacién permanente del Manual de Contratacién, Supervision e
Interventoria que se requiera con ocasién de las modificaciones normativas a la
ley o decretos reglamentarios en materia de contratacién publica o de
estructura interna de la entidad o grupos internos de trabajo.

ARTICULO TERCERO: La presente Resolucion debe publicarse en la Intranet y en
ta pagina web del Ministerio de Transporte.

ARTICULO CUARTO: La presente resolucidn rige a partir de su publicacion y
deroga la Resolucién N2 2444 de 2010, y los paragrafos 2 y 3 del articulo 1de la
Resolucidn 2492 de 2017, modificado por la Resoluciéon 333 de 2018, del
Ministerio de Transporte, asi como las demas disposiciones que le sean
contrarias a la misma y al Manual adoptado.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota, D. C., !
=2 D!C 20 19

Proyecté: Alexandra Bautista Salgado /Abogada Grupo Contrato
Revisd: Adriana Mufioz Clavijo / Coordinadora Grupo Contrato
Revisd' Maria del Pilar Gonzdlez Morenc/ Abogada Secretaria General
Revisd: Sol Angel Cala Acosta / Jefe Oficina Asesora de Juridica A
Aprobd: Gloria Elvira Ortiz Caicedo / Secretaria Generalg_
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PRESENTACION

El Ministerio de Transporte como entidad publica, cabeza del sector transporte, esta en el deber de cumplir la
normatividad relacionada con el proceso de compras plblicas, y acorde con los lineamientos establecidos por Calombia
Compra Eficiente se adopta el presente Manual con la intencion de contribuir de igual manera al cumplimiento de sus
objetivos misionales.

En el manual se han incorporado en capitulos separados, los aspectos mas relevantes de los procesos licitatorios y de
concurse publicos, de la seleccion abreviada, contratacion directa, de la celebracién de convenios y la ejecucién vy
seguimiento de los respectivos contratos y convenios, en los cuales se incluye una descripcién detallada de las
actividades que se deben desplegar dentro de las etapas precontractual, contractual y postcontractual, con el fin de
garantizar que las diferentes dependencias del Ministerio actuen dando estricto cumplimiento a los principios de
transparencia, economia, responsabilidad y seleccidn objetiva.

OBJETIVO

El presente Manual tiene como finalidad ser una herramienta de consulta que de manera didactica guie a tos servidores
pubticos del Ministerio que participan en los procesos de seleccion, para la correcta aplicacidn de las normas y principios
consagrados en el Estatuto de Contratacion Administrativa y en las demdas normas aplicables a la materia.

La Secretaria General a través del Grupo de Contratos, esperan que este manual se constituya en una guia permanente
de servidores publicos y contratistas del Ministerio, gue les facilite la correcta aplicacién de las normas vigentes en
materia de contratacién y compras publicas, imprimiéndole a ésta la moralidad, ceteridad, eficiencia y eficacia requeridas
para dar cumplimiento a las metas programaticas de la entidad.

NATURALEZA JURIDICA DEL MINISTERIO

EL Ministerio de Transporte (MT) es una entidad estatal perteneciente a la Rama Ejecutiva del Poder Publico en el orden
nacional, del nivel central, cabeza del sector administrativo de Transporte.

EL MT tiene a su cargo la formulacidn y adopcién de las politicas, planes, programas, proyectos y regulaciéon econdmica

en materia de transporte, transito e infraestructura de los modos de transporte carretero, maritimo, acuéatico, férreo y
aéreo y la regulacion técnica en materia de transporte y transito de los modos carretero, maritimo, acuatico y férreo.

ORGANIGRAMA DEL MINISTERIO

En el desarrollo de la actividad contractual es indispensable conocer la estructura interna del MT, por Lo cual los usuarios
deberan conocer y consultar la misma.

Para consultar la version mas actualizada por favor dirigirse a
https://www.mintransporte.gov.co/publicaciones/37/organigrama/

INHABILIDADES, INCOMPATIBILIDADES Y CONFLICTO DE INTERES

Las inhabilidades son de orden constitucional y son situacicnes ¢ condiciones que le impiden a una persona natural o
juridica celebrar contratos con el estado o desempefiarse en cargos publicos y tienen como una de sus finalidades
garantizar la idoneidad, moralidad, probidad y eficacia en el ejercicio de cargos o funciones publicas.

Las incompatibitidades son impedimentos o prohibiciones morales, legales o de conveniencia que recaen sobre las
personas en relacidn con su vinculacion laboral o contractual con las Entidades publicas.
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Para efectos del presente manual, el articulo 8 de la Ley 80 de 1993, adicionado por la Ley 1150 de 2007 y la Ley 1474
de 2011 sefiala taxativamente las causales de inhabilidad e incompatibilidad para participar en procesos publicos de
seleccion y celebrar contratos con el Estado.

La Ley 734 de 2002 preceptla que el servidor publico debera declararse impedido para actuar en un asunto cuando
tenga interés particular y directo en su regulacién, gestidn, control o decisidén, o lo tuviere su codnyuge, compaRero o
compafera permanente, o algunos de sus parientes dentro del cuarto grade de consanguinidad, segundo de afinidad o
primero civil, © su socio o socios de hecho o de derecho. Cuando el interés general, propio de la funcion publica, entre
en conflicto con un interés particular y directo del servidor publico debera declararse impedido.
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CAPITULO |
CONSIDERACIONES PRELIMINARES, PRINCIPIOS DE LA CONTRATACION PUBLICA Y PROCESO GENERAL

11. CONSIDERACIONES PRELIMINARES

De conformidad con Lo previsto en el articulo 2.2.1.2.5.3 de la Seccién 5 del Decreto 1082 del 2015, las Entidades Estatales
deben contar con un Manual de Contratacion el cual debe cumplir con los lineamientos que para el efecto sefale
Colombia Compra Eficiente y con la normativa que en materia contractual y que conforme a las funciones de la entidad
deban obedecerse, se hace necesarioc expedir el Manual que recoja la realidad de este cartera y de las politicas
desarrolladas por ésta de cara a que sus contratos se enmargquen dentro de estos derroteros legales.

Conforme con lo establecido en las disposiciones constitucionales y legales vigentes deben considerarse, entre otras,
tas siguientes reglas:

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 11 de la Ley 80 de 1993, en concordancia con lo sefialado en el Decreto
087 de 2011 el Ministro es el representante legal de la entidad y tiene la competencia para celebrar contratos, ordenar
el gasto y ejecutar los actos necesarios para el cumplimiento de su objeto y funciones, las cuales podra delegar en los
términos establecidos en el articulo 12 de la ley 80 de 1993,

Asi las cosas y en lo que respecta al tramite contractual el Decreto 1773 de 2018 establece como funciones a cargo de
la Secretaria General:

- Dirigir los procesos de seleccion para la adquisicidén de bienes y servicios.

- Dirigir la programacién, elaboracién y ejecucion de los planes de contratacién y adquisicion de la Entidad de manera
articulada con los instrumentos, planeacién y presupuesto.

- Elaborar los contratos y convenios que requiera el Ministerio de Transporte y propender por su perfeccionamiento y
legalizacion, incluyendo las minutas de liquidaciones de los contratos y certificar las suscripciones, legalizacién y
vigencia de los mismos.

Es asi como al interior de este Ministeric y dependiente de Secretaria General se conformé el Grupo interno de Trabajo
de Contratos, encargade del desarrclle del precedimiento de Contratos de esta entidad y el cual es colabhorador directo
de todo el engranaje contractual que en cumplimiento de la funcion administrativa debe desarrollarse,

En lo que concierne a la conceptualizacién que en materia contractual deba adelantarse en procura de encontrar un
derrotero o lineamiento el citado decreto mantiene la funcion a cargo de la Oficina Asesora de Juridica del Ministerio.

l.as actuaciones de quienes intervengan en el proceso contractual se desarrollaran con arreglo a los principics de
transparencia, economia y responsabilidad y de conformidad con los postulados que rigen la funcidn administrativa, al
tenor de los cuales son aplicables igualmente las normas que regulan la conducta de los servidores publicos - régimen
de inhabilidades e incompatibilidades- las reglas de interpretacién de los contratos, los principios generales del derecho,
los particulares del derecho administrativo y de la Contratos Estatal.

A los servidores publicos, solo les estad permitide realizar aquetlo que esté autorizado expresamente en la ley.

En las estipulaciones de los contratos estatales, se tendra en consideracién los fines y principios previstos en las Leyes
80 de 1993,1150 de 2007, 1474 de 2011, Decreto Ley 019 de 2012, Decreto 1082 de 2015 y demads normas que los adicionen,
modifiquen o sustituyan, los mandatos de buena fe, igualdad y equilibrio entre prestaciones y derechos, entre otros.

El proceso contractual debe caracterizarse por la seleccion objetiva de las propuestas, la exigencia de los requisitos
estrictamente sefialados por la Ley, la agilidad y eficiencia, la planeacidn, programacién, conveniencia y oportunidad en
la ejecucion de las obras y en la adquisicion de los bienes y servicios.
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Los Contratos y Convenios celebrados por el Ministerio de Transporte se perfeccionan, por regla general, cuando se
logra acuerdo escrito sabre el objeto y la contraprestacién, son ley para las partes y no pueden ser invalidados sino por
causas legales.

Los Contratos y Convenios son acuerdos de voluntades sometidos al principio de relatividad de los contratos, en
consecuencia, generan efectos solamente entre las partes que los hayan suscrito y no pueden extenderse sus efectos
a terceros.

A partir de estas reglas, el presente Manual tiene como objetive orientar a las personas involucradas en cuanto a los
lineamientos, procedimientos, pautas de seguimiento, evaluacién y control de las actividades precontractual, contractual
y postcontractual (liguidacién) que adelanta el Ministerio de Transporte en relacién con sus contratos y convenios con
el fin de propender por una gestién eficiente y transparente de los recursos publicos a cargo de esta Cartera.

Teniendo en cuenta que a través de la suscripcidn de Contratos, el Ministerio de Transporte busca satisfacer una
necesidad, a través de la adquisicion de bienes o la prestacidén de un servicio y que con los Convenios propende por la
realizacion de fines que son comunes con los de la entidad ejecutora con las que se suscriben, es importante precisar
los elementos que deben tenerse en cuenta a la hora de planificar los unos y los otros.

1.2.  PRINCIPIOS ORIENTADORES DE LA CONTRATACION PUBLICA

La actividad contractual del Ministerio de Transporte debe observar los principios que rigen la contratacién estatal.
Para el efecto, se debe dar aplicacién a lo previsto en el articulo 23 de la Ley 80 de 1993 que dispone: “Las actuaciones
de quijenes intervengan en la Contratacidn estatal se desarrollarén con arreglo a los principios de transparencia,
economia y responsabilidad y de conformidad con los postulados que rigen la funcidn administrativa. Igualmente, se
aplicardn en las mismas las normas que regulan la conducta de los servidores publicos, las reglas de interpretacidn de
{a Contratos, los principios generales def derecho y los particulares del derecho administrativo.”

Es asi como, los funcionarios o contratistas del Ministerio de Transporte que tengan relacién directa ¢ indirecta con la
Contratos que adelanta la entidad, deben cefiirse a cada uno de los principios orientadores, teniendo en cuenta la
definicién que de cada uno de ellos se esboza en los articulos 24 y ss. de la Ley 80 de 1993.

PRINCIPIOS

PRINCIPIO DE TRANSPARENCIA PRINCIPIQO DE ECONOMIA PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD

El principio de transparencia en la
contratacién estatal comprende
aspectos tales como: i) la igualdad
respecto de todos los interesados; ii) la

Este principio tiene como finatidad—[ Este principio impone a los servidoresw
asegurar la eficiencia de la ; publicos la  obligacibn que la

Administracidn en la actividad | contratacién esté al servicio de los fines

contractual, traducida en lograr los ; del estado.

objetividad, neutralidad y claridad de la
reglas o condiciones impuestas para la
presentacién de las ofertas; iii) la
garantia del derecho de contradiccion;
iv} la publicidad de las actuaciones de la
Administracién; v} la  motivacidn
expresa, precisa y detallada del informe
de evaluacién, del acto de adjudicacién
o de la declaratoria de desierta; v) la
escogencia objetiva del contratista
idénes que ofrezca la oferta mas
favorable para los intereses de la
Administracian.

maximos resultados, utilizando el menor
tiempo y la menor cantidad de recursos
con los menores costos para el
presupuesto estatal.

tmpone que la decisién de contratar no
sea el resultado de la imprevision, la
improvisacidn o la discrecionalidad de las
autoridades, sino gque obedezca a reales
necesidades de la comunidad, cuya
solucion ha sido estudiada, planeada y
presupuestada por el Estado con la
debida antelacién, con la dnica finalidad
de cumplir los cometidos estatales.
@mitir_dicho _deber o principio_puede

El principio de responsabilidad, impene
al servidor publico la rigurosa vigilancia
de la ejecucidn del contrato, incluida la

etapa precontractual, por cuanto
atribuye la obligacién de realizar
evaluaciones  objetivas sobre las

propuestas presentadas, de acuerdo con
los pliegos de condiciones efectuados
con anterioridad.

También se impone a la administracién la
obligacién de actuar de buena fe en la
elaboracién de los estudios que
sustentan  la  necesidad de la

contratacién, por cuanto éstos salvan de

6
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[ conducir a la nulidad absoluta del | la improvisacién, la"ejecucién misma del

contrato por ilicitud del objeto. objeto contractual.

En desarrollo de este principio, la norma
legal busca asegurar igualmente la
seleccién  objetiva  del contratista
mediante los procedimientos y etapas
que sean estrictamente necesarios, -
dentro de términos preclusivos y
perentorios, con el impulso oficioso de la )
Administracion para evitar dilaciones en S
| la escogencia. ’

1.3. PROCESO DE COMPRAS Y CONTRATACION PUBLICA.
EL proceso tiene como objeto adquirir los bienes, obras y servicios que requiera el MT para el cumplimiento de sus

funciones misionales y para su adecuado funcionamiento, con austeridad de costos y tiempos, buscando la plena
satisfaccién de las necesidades y la salvaguarda del interés general. Este proceso comprende de manera general las

siguientes etapas:
Etapa de planeacion

|

Etapa de plapeacidn: Es responsabilidad de la unidad ejecutora que requiere el bien, obra o servicio.

o

1) Identificar las necesidades en materia de contratacién, determinando aquellas gque se van a atender, para elaborar
el plan anual de adquisiciones y el analisis del sector econdmice y de los oferentes, de acuerdo con el presupuesto
asignado v las prioridades de gestion establecidas.

2) Elaborar el analisis del sector, identificando los aspectos que pueden impactar en la futura contratacion, debe ser
una reflexion de las contrataciones anteriores de la entidad y de otras entidades, atender a los lineamientos y
herramientas que imparta Colombia Compra Eficiente.

3) Elaborar los estudios previos necesarios, de acuerdo con la normatividad vigente, la naturaleza, complejidad y cuantia
de la contratacién y todos los andlisis y estudios orientados a establecer los aspectos de la compra o contratacion.

o

Etapa de precontractual: Participan et grupo de contratos, la unidad ejecutora, el comité evaluador y la secretaria
general.

1) Elaborar el proyecto de pliego de condiciones para el desarrollo del correspondiente proceso de seleccifn,

2) Analizar y responder las observaciones presentadas por los interesados frente al proyecto de pliego de condiciones,
y ajustar en el pliego definitive los aspectos a que haya lugar.

3) Adelantar los procesos de seleccion correspondientes con el fin de escoger al contratista, en estricto cumplimiento
del principio de seleccién objetiva, con plena garantia de la transparencia, igualdad, contradiccién y publicidad en las
actuaciones.

4) Suscribir los contratos o convenios y cumplir con los tramites de perfeccionamiente y legalizacion y todos aquellos
que se requieran para iniciar su ejecucion.

o

Etapa contractual o de ejecucion: Participan el supervisor del contrate ¢ ¢coenvenio y la unidad ejecutora.
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1} Ejecutar los contratos y convenios suseritos, perfeccionados y legalizados, en los plazos dispuestos, respetando el
principio de anualidad presupuestal, buscando obtener los bienes, obras y servicios en la calidad, cantidad y demas
condiciones pactadas, sin perjuicio de las excepciones aplicables conforme a lo establecido en la ley.

2} Efectuar el seguimiento y control a la ejecucién de los contratos convenios, hasta su terminacién, para garantizar
que sea satisfactoria.

3) Adoptar las medidas administrativas y legales necesarias para salvaguardar los intereses del MT frente al
incumplimiento de los contratistas o frente a la ocurrencia de hechos de fuerza mayor o caso fortuito que afecten
su correcta ejecucion o la ecuacién financiera del contrato.

4) Recibir los bienes, obras o servicios contratados a satisfaccian, exigiendo en todo caso, al contratista ¥y a su garante,
el adecuado cumplimiento de lo pactado.

5) Efectuar les pagos pactados en los contratos y convenios, previo recibo a satisfaccién de los bienes, obras o servicios,
respectando las normas presupuestales exigibles.

o

Etapa poscontractual; Es responsabilidad del supervisor del contrato.

1) Efectuar el balance final de la ejecucién del contrato o convenio, constatando la satisfaccion de la necesidad y el
adecuado cumplimiento de lo pactado, asi como las prestaciones mutuas de las partes, evidenciando las obligaciones
ejecutadas y las pendientes a la terminacién del plazo de ejecucion, a la terminacion anticipada o a la liguidacién
por mutuo acuerdo o unilateral que se efectue, de conformidad con ta normatividad vigente.

2) Liquidar los contratos y convenios a que haya lugar.

3) Cumplidas todas las obligaciones poscontractuales, cerrar el expediente de la contratacién.

1.4. PUBLICIDAD EN EL SECCP.

EL MT esta obligado a publicar en el SECOP los documentos y los actos administrativos del Proceso de Contratacién,

dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion, actividad de la cual se encargara el Grupo de Contratos de la
entidad.

De acuerdo con los lineamientos que imparta Colombia Compra Eficiente los procesos seran publicados en la plataforma
correspondiente, y para el efecto el Grupo de Contratos incorporara los mismos en sus procedimientos.

Los documentos de las operaciones que se realicen en bolsa de productos no tienen que ser publicados en el SECOP.

El MT esta obtigado a publicar oportunamente el aviso de convocatoria o la invitacién en los Procesos de Contratacién
de minima cuantia y el proyecto de pliegos de condiciones en el SECOP para gue los interesados en el Proceso de
Contratacion puedan presentar observaciones o soljcitar aclaraciones en el término previsto para el efecto en las normas
pertinentes.

Los estudios y documentos previos elaborados para la contratacién de empréstitos no seran publicados.

1.5.  PROCESOS DE SELECCION Y CONTRATACION FINANCIADOS CON FONDOS DE ORGANISMOS MULTILATERALES DE
CREDITO Y ENTES GUBERNAMENTALES EXTRANJEROS.

Las unidades ejecutoras seran las responsables de adelantar los procesos de seleccién para celebrar los contratos o
convenios financiados con fondos de organismos multilaterales de crédito y entes gubernarnentales extranjeros, los
cuales se adetantaran con los reglamentos de tales organismos y entes.

Los procesos deberan adelantarse por las personas autorizadas por tales organismos, y los documentos del proceso
que se generen deberan estar suscritos por el jefe o coordinador de la unidad ejecutora y adicionalmente por las
personas que estén registradas ante el organismo correspondiente, esto en caso que sean diferentes a los mencionados
jefes y coordinadores.
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Les procesos serdn publicados por regla general en la plataforma SECOP a través del Grupo de Contratos, a menos que
el reglamento del organismo o ente gubernamental disponga lo contrario, para tal fin las unidades ejecutoras deberan
radicar la solicitud de publicacidon con por lo menes ocho dias habiles anteriores al inicio del mismo. Cuando se concluya
la seleccion, las unidades ejecutoras deberan remitir la carpeta del proceso al Grupo de Contratos incluyendo el proyecto
de minuta para revision y tramite por parte del Grupo de Contratos.

lgualmente, cuando se trate de procesos de contratacién directa, las unidades ejecutoras deberan radicar la
documentacién requerida para la celebracidn de la misma y el proyecto de minuta al Grupo de Contratos.

Teniendo en cuenta que las unidades ejecutoras son las responsables de adelantar los procesos de seleccién, el
ordenador del gasto a través del Grupo de Contratos podra solicitar la documentacion complementaria que considere
necesaria para la suscripcion del contrato, pudiendo en todo caso dicho ordenador abstenerse de suscribir el contrato
correspondiente por las razones objetivas de acuerdo con la Constitucién Politica y normas que apliquen a la materia.

En todo caso, estos procesos se cefiiran a los procedimientos que se establezcan para tal fin, a través del Sistema
Integrado de Gestion del Ministerio.
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CAPITULO II
DELEGACION, FUNCIONES, COMPETENCIAS Y PARTICIPES EN MATERIA DE COMPRAS Y CONTRATACION

|
1 2.1. DELEGACION EN MATERIA CONTRACTUAL Y ORDENACION DEL GASTOQ

| Acorde a lo establecido en el articulo 11 de la Ley 80 de 1993 la competencia para ordenar y dirigir la celebracién de
; licitaciones o concursos y para escoger contratistas seri del jefe o representante de la entidad, segun el caso, quien
| para el Ministerio es el (la) Ministro(a) de Transporte.
\
)

Ahora bien, se debera validar si existe delegacién de esta competencia, y en la actualidad, de conformidad con lo

sefialado en la Resolucién No. 0002492 del 12 de julio de 2017, modificada por la Resolucién No. 333 del & de febrero de
2018, se encuentran las siguientes delegaciones:

L SECRETARIATGENERALY 1

____Reglageneral omprende? ) 5 son {as excepciones?
Delegacion sin limite de cuantfa ] La facultad de adelantar Contratos con organismos multilaterales

i
q
L)
J

todas las actuaciones precontractuales,

o de cooperacidn o asistencia, tales

i
1
Debe ejercerse con estricto 1 contractuales o pos contractuales, y i como
cumplimiente de las disposiciones ! todas las que se requieran en el marco | Banco Mundial, Banco Interamericano de
legales sobre la  materia, y la . de lodispuesto en el Estatuto Generalde | Desarrollo -BID-, Corporacién Andina de
consecuente facultad para reconocer el ' Contratacién de la  Administracién ' Fomento — CAF-, entre otros, de
gasto y ordenar el pago. Pudblica, para la celebracion, ' Gobierno a Gobierno, contratos o
adjudicacién, ejecucién, terminacién, ' convenios

modificacidn, adicién y prérroga y
liquidacién de los contratos y convenios,
la designacién del supervisor, la

aplicacidn de cliusulas excepcionales, la |

imposicién de sanciones y en general la
expedicién de todos los actos inherentes

22,

PARTICIPES

El Ministerio a
través de sus
unidades
gjecutoras y
demds actores

celebrados en desarrollos de tratados de
cooperacién internacional ¥ de
transferencia de

Recursos.

E . I -

a las diferentes etapas del procese de | gstd en cabeza del (ia)_Ministrofa) de
contratacidn que no se hayan delegado | Iransporte.
| en otro funcionario.

=  Las
organizacio
nes de la
sociedad
civil ¥ los
civdadano

Caolombia
Compra
EfiRiente

=K

S T
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2.2.1. DEL GRUPO PE CONTRATOS

Su principal funcidn es efectuar la revision legal de los documentos y actuaciones, relativos a los procesos contractuales
gque sean sometidos a su consideraciéon por parte de las distintas dependencias, asi como sobre los proyectos de
contratos y convenios, prestar el apoyo y asesoria necesarios a las distintas dependencias que lo requieran en lo relative
a los procesos de contratacién y llevar el archivo Unico de los contratos y convenios que suscriba el Ministerio,

Se debe tener en cuenta la Resolucion No. 4147 del 20 de septiembre de 2018 por la cual se reubica el Grupo Interno
de Trabajo de Contrates, en Secretaria General y se asignan funciones en materia contractual, o la que posteriormente
la modifique.

2.2.2. DE LAS UNIDADES EJECUTORAS

Una unidad ejecutora es aquella drea o dependencia que requiere la contratacién del bien, obra o servicio y para los
efectos del presente Manual se denominan unidades ejecutoras:

El despacho del {la) Ministro(a) de Transporte

Los despachos de los Viceministros
La Secretaria General

Los Grupos internos de trabajo que dependan directamente de los desp!
antes mencionados

Las dependencias funcionales del Ministerio, tales como Direcciones,
Subdirecciones y Oficinas (*)

(*) Nota: Los grupos que dependan de dichas dependencias actuaran a través de los jefes de las mismas.

Las unidades ejecutoras tendran las funciones y competencias que se desarrollan en el presente manual, y como minimo
las siguientes:

» La elaboracion de los estudios previos y analisis del sector.

» La elaboracion de los anexos técnicos de los procesos de contratacion.

s La elaboracion del anexo de propuesta econdmica de los procesos de contratacién.

» La elaboracion y suscripcién de las respuestas a las observaciones a las invitaciones publicas, proyecto de pliego de
condiciones y pliego de condiciones definitivo.

s La elaboracidén y suscripcién del aviso de convocatoria y de las adendas de los procesos de seleccién.

+ La suscripcidn de las respuestas de las observaciones a los informes de verificacién y evaluacidén de los procesos de
seleccion.

# La elaboracion y suscripcion del formato de verificacién de cumplimiento de requisitos de proveedores, o su formato
equivalente.

Las Unidades Ejecutoras deberidn acompaifiar el proceso de seleccidn, emitir y soportar los conceptos técnicos dentro
de los procesos de seleccidén que se realicen dentro de la entidad y garantizar que los contratos o cenvenios sean
liguidados en los términos contractuales o de ley realizando el seguimiento a los supervisores e interventores para el
cumplimiento de esta labor, del seguimiento debera dejar la constancia respectiva.

11
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2.2.3, DEL COMITE ASESOR DE CONTRATACION

El Comité Asesor de Contratacion del MT, asesorard al ordenador del gasto en materia de compras y contratacion
publica, con el objeto de garantizar que se desarrolle con sujecién a los principios y procedimientos establecidos en la
Constitucion Politica, el Estatuto General de Contratacién y demas normas concordantes y complementarias, y estara
regulado por to dispuesto en la Resolucion 1269 del 8 de abril de 2019, o la que la modifique o sustituya.

2.2.4. DEL COMITE EVALUADOR

El Ministro o su delegado designara los integrantes de aquellos comités evaluadores, conformados por funcionarios y/o
contratistas, para que evaluen las propuestas recibidas en los ambitos juridico, técnico y financiero y recomienden su
aceptacion o rechazo, de manera objetiva y cifiéndose exclusivamente a las reglas contenidas en el pliego de condiciones
o invitacion publica o términos de referencia.

En los procesos de seleccién la designacion se realizard a través de la resolucién de apertura del proceso o de la

invitacion publica correspondiente, cualquier cambio a dichas designaciones se podra realizar mediante memorando
debidamente suscrito por el competente.

Los miembros de los comites evaluadores estaran sujetos a las inhabilidades, incompatibilidades, prohibiciones y
conflictos de interés establecidos en las disposiciones normativas vigente. EL miembro que se encuentre en alguna de
estas causales debera notificar por escrito al ordenador del gasto, de manera previa a la fecha en gue se requiera
expedir el informe de evaluacién establecido en el cronograma del proceso correspondiente, para que no se vea afectado
el desarrollo de éste, y se pueda realizar una nueva designacién.

Son funcicnes del Comité Evaluador:

a) Analizar, revisar y evaluar las propuestas presentadas por los proponentes y elaborar los informes de verificacion
y de evaluacién, con sujecién a las reglas previstas en el pliego de condiciones, invitacidn publica, términos de referencia
o documento equivalente.

b} Analizar y proyectar las respuestas a las observaciones a los informes expedidos que se presenten en los procesos
de seleccion, las cuales deberan ser suscritas por el misma y por el jefe o coordinador de la unidad ejecutora del
proceso.

c) Recomendar por escrito al Ministro o a su delegado la decisién a adoptar en el proceso de seleccion.

d} Las demas funciones inherentes a la naturaleza del Comité, aquellas previstas en el presente Manual y las que le
sean asignadas mediante acto administrativo, de acuerdo con las normas que rigen la materia.

EL cardcter asesor del comité no Lo exime de la responsabilidad del ejercicio de la labor encomendada.

En el evento en el cual el ordenador del gasto o su delegado no acojan la recomendacién efectuada por el comite
evaluador, debera justificarlo en el acto administrativo respectivo.

12
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ETAPA DE PLANEACION

La etapa de planeacion corresponde a la fase preparatoria de la gestién contractual, dirigida a determinar las
necesidades del MT, a través de sus diferentes unidades ejecutoras y cumplir con las funciones que le corresponden,
de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 087 de 2011 y las demas normas aplicables.

La planeacién comprende, entre otros aspectos, la elaboracion del presupuesto, ta elaboracién y actualizacion del plan
de adquisiciones; la elaboracidén del analisis del sector; de los estudios y documentos previos; la verificacién de la
disponibilidad presupuestal, y debera realizarse de conformidad con las previsiones del Decreto 1082 de 2015 y demas
disposiciones aplicables.

Asimismo, durante esta etapa debe efectuarse el andlisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del proceso

de contratacién desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de andlisis de riesgo, analisis
que debera reflejarse en los Documentos del Proceso, de acuerdo con el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015.

3. PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES

El plan anual de adquisiciones, en adelante el PAA, es el instrumente de planeacién de las compras y contratacién del
MT, y todas las dependencias de éste son responsables de su creacién y actualizacién.

La creacién del mismo se deberd realizar con la debida antelacion y para tal fin se podran realizar mesas de trabajo por
los gestores de la planeacién contractual, que a continuacidn se describen, los cuales participaran de acuerdo con las
funciones asignadas a cada dependencia,

Son gestores de ta planeacién contractual:

GESTORES

" El Jefe de la Oficina Asesora de Planeacién o su designado
El Coordinador del Grupo de Contratos o su designado
Designado por la unidad ejecutora correspondiente
Designado por el Subdirector Administrativo y Financiero

Designado de revisar temas contractuales de la Secretarfa General

En el PAA se deberan plasmar las necesidades de adquisiciones de bienes, obras y servicios del MT, lo anterior de
acuerdo con las competencias de cada unidad ejecutora, quienes deberan tener en cuenta la pertinencia, oportunidad,
plazo y conveniencia de incluir las mismas.

El PAA se cargara en el SECCOP, en donde se llevara el registro de sus modificaciones, y para tal fin se debera seguir el
procedimiento interno que se establezca en el MT.

3.2 ANALISIS DEL SECTOR

El analisis del sector al que se refiere Subseccidn 6 del Capitulo 1 del Titulo 1 del Decreto 1082 de 2015, debe ser
elaborado por la unidad ejecutora solicitante.

13
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El mismo consiste en el andlisis necesaric para conocer el sector relativo al objeto del proceso de contratacién desde
la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis de riesgo, que le permita establecer las
mejores condiciones que deben ser exigidas en la futura contratacion, procurando de este modo que se satisfagan
adecuadamente sus necesidades.

De dicho andlisis se debe dejar constancia escrita por parte de la unidad ejecutora, el cual, para el caso de los procesos
de seleccion por convocatoria pUblica, con excepcion de la minima cuantia, contendra como minimo lo siguiente, sin
perjuicio de los lineamientos que expida Colombia Compra Eficiente sobre la materia:

a) Revision de los aspectos generales, incluyendo las perspectivas, econdmica, técnica, regutatoria y cualguier otra
que sea relevante en el proceso de contratacion.

b} Estudio de la oferta para determinar quién puede satisfacer la necesidad de la entidad, incluyendo un andlisis de
como se produce, genera, distribuye, entrega y recibe el bien, obra o servicio que se requiere contratar.

c) Estudio de la demanda, iniciando por revisar cémo ha adquirido el MT ese bien, obra o servicio en vigencias
anteriores, analizando las condiciones de las compras, los resultados obtenidos y demas aspectos que permitan
estructurar de una mejor manera, asi mismo consultar cémo adquieren las otras entidades del estado, e incluse ¢émo
lo hacen las empresas privadas.

Para el caso de las contratacicnes directas y minimas cuantias, también se debe dejar constancia del andlisis del sector,
no obstante, en dichos casos tiene gue ser proporcionat a la contratacién, y depende del objeto que se requiera
contratar, del mismo debe dejar constancia escrita en el documento de estudio previo.

3.3. ESTUDICS Y DOCUMENTQOS PREVIOS

Los estudios y documentos previos son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, la invitacion publica y el contrato.
Deben permanecer a dispesicién del publico durante el desarrollo del proceso de contratacidn y contener los elementos
previstos en el articulo 2.2.1.1.2.1.1 det Decreto 1082 de 2015, ademas de los indicados para cada modalidad de seleccién.

La elaboracién de los estudios previos es responsabilidad de la Unidad Ejecutora, en éste se debe describir la necesidad
del bien, obra o servicio a contratar. Este documento debera ser elaborado ¥y numerado desde el Sistema de Contratos
SISCO, de lo contrario no se podra recibir la solicitud por parte del Grupo de Contratos, ya que en dicho sistema se
adelanta el procesc para generar la numeracion del futuro contrato y la base de datos de dicho Gru po.

El Grupo Contratos prestard apoyo revisando y ajustando los documentos v estudios previos desde la perspectiva
juridica.

Los elementos minimos de los estudios previos son:

14
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1. La descripcion y justificacion de la necesidad que se pretende satisfacer, la cual

debera ser la verdadera reflexion de las razones que lievan at MT a adquirir el bien,

obra o servicio, asi mismo incluir la manifestacion que se encuentra en el PAA, y en
- los.casos gue aplique relacionar la actividad al proyecto de inversion

PIAPIPRI Y PR | 2

)
PV TRt

2. El objeto a contratar, con sus especificaciones, las autorizaciones,
permisos y licencias requeridos para su ejecucion, y cuando el contrato
incluye disefio y construccién, los documentos técnicos para el desarrollo
del proyecto

3. La modalidad de seleccidn del contratista y su justificacién,
incluyendo los fundamentos juridicos.

ada.

e

4. El valor estimado del contrato y la justificacion del mismo. Cuando el valor
del contrato esté determinado por precios unitarios, el MTdeberé incluir la forma
como los calculd y soportar sus calculos de presupuesto en ta estimacioén de
aquellos.

5. Los criterios para seleccionar la oferta mas favorable
6. El plazo de ejecucion
7. El analisis de riesgo y la forma de mitigarlo.

8. El analisis de la necesidad de contar con interventoria o
supervision y en caso de no requerir la primera de ellas se
deberd indicar quien ejercera la supervisién. (Incluyendo
cargo y dependencia)

9. Las garantias que el MT contempla exigir en el Proceso de Seleccién y para la
ejecucién del contrato

10. La indicacion de si el Proceso de Contratacidn esta
cobijado por un Acuerdo Comercial, siguiendo para el
efecto el Manual de CCE.

Los estudios previos de los procesos de minima cuantia se cefiirdn especificamente por lo establecido en el articulo |
2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015, o la norma que lo modifique o sustituya.

Finalmente, para el caso de procesos adelantados a través de la Tienda Virtual del Estado Colombiano - TVEC, también

se debera contar con un estudio previo, el cual deberd contener, ademéis de lo que sefale el procedimiento
correspondiente, la necesidad que se pretende satisfacer y las condiciones requeridas para la ejecucién del contrato.

15



0005823 '_--2 DIC 2019i

MINISTERIO DE TRANSPORTE
@t— La movilidad  intransporte PROCESO CONTRATACION
es de todos . ”
MANUAL DE CONTRATACION,’ SUPERVISION E
INTERVENTORIA
Codigo: CTN-M-003 Version: 001

3.3.1. ELEMENTOS ADICIONALES SEGUN LA MODAL!DAD DE SELECCION:

En consideracién al objeto a contratar o a la modalidad de seleccién, en adicién a los elementos anteriormente
sefialados, los estudios y documentos previos deben conterer los siguientes aspectos:

a) Los estudios previos para la adquisicion de bienes o servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comun
utilizacién mediante subasta inversa, incluiran una ficha técnica, elaborada conforme a las previsiones del articulo
2.2.1.2.1.2.1 del Decreto 1082 de 2015.

b} Los estudios y documentos previos para adquirir éienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes a través
de los Acuerdos Marco de Precios dejaran constancia de la verificacion de la existencia de un Acuerdo Marco de Precios
vigente con el cual se pueda satisfacer la necesidad identificada, segun lo exigido en el articulo 2.2.1.2.1.2.9 del Decreto
1082 de 2015. X

c) Los estudios previos para la adquisicion en bolsa de productos, deberan indicar los elementos estipulados en el
articulo 2.2.1.2.1,2,12 del Decreto 1082 de 2015.

d} Los estudios y documentos previos para la contratacién directa deberan contener la justificacion para exigir o no
las garantias establecidas en la Seccién I, de acuerdo con lo exigido en el articulo 2.2.1.2.1.4.5. del Decreto 1082 de 2015.

e) Los estudios previos en la contratacion directa cuando no exista pluralidad de oferentes deberan indicar las
circunstancias previstas en el articulo 2.2.1.2.1.4.8. del Decreto 1082 de 2015.

) Los estudios y documentos previos deben justificar cuando la contratacién de trabajos artisticos solamente pueda
encomendarse a determinadas personas naturales, conforme al articule 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015.

g) La adquisicién de inmuebles debera contar con los avallios y analisis establecidos en el articulo 2.2.1.2.1.4.10. del
Decreto 1082 de 2015.

h) Los estudios previos para el arrendamiento de bienes inmuebles deberan contener el analisis de las condiciones
del mercado, de acuerdo con lo exigido en el articule 2.2.1.2.1.4.11 del Decreto 1082 de 2015,

i} Los estudios previos en la seleccion abreviada para la enajenacién de bienes del Estado deberan incluir el avalio
comercial del bien y el precio minimo de venta, conforme a lo dispuesto en el articule 2.2.1.2.2.1.7. del Decreto 1082 de
2015.

)] Los estudios previos para la contratacion directa para el desarrollo de actividades cientificas y tecnolégicas
deberan precisar las actividades cientificas y tecnolégicas que se desarrollan en cada contrate, de acuerdo con las
definiciones que de tales se tiene en el Decreto Ley 591 de 1981, en atencidn a lo establecidoe en el articulo 2.2.1.2.1.4.7
del Decreto 1082 de 2015.

3.4, ESTIMACION DEL PRESUPUESTO OFICIAL

Conforme a lo establecido en el Plan Anual de Adquisiciones, se elaborara el respectivo estudio de mercado, para lo
cual podra verificar los precios y condiciones de mercado mediante cotizaciones, consultas en Internet o cualguier otro
medio, debiendc dejar soporte fisico de ello y se debera tener en cuenta las condiciones y los precios del mercado,
garantias, permisos, tributos y los costos por ajustes e imprevistos.

Para efectos del estudio de mercado, el solicitante que requiera la contrataciéon debe elaborar por esecrito la solicitud

de cotizacion que incluya come minimo lo siguiente: Definicidn exacta de las caracteristicas y especificaciones técnicas
de los bienes o servicios a contratar, indicando cantidades, tamafio, forma, material, disefio, unidad de medida, modelo,
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referencia, tiempo de entrega, garantias, etc. Cuando se trate de la contratacion de obras pablicas, se deben establecer
ademas las especificaciones y cantidades de obra.

Cuando el presupuesto busgue establecerse con cotizaciones, éstas deben solicitarse a un ntimero plural de personas
naturales y/o juridicas que sea considerable de acuerdo al sector al que pertenezca la futura contratacion, pueden ser
recibidas en medio fisico o magnético. En caso, que el numero de inscritos en el registro mercantil para la contratacién
de la que se trate sea inferior a tres (3), se dejara constar asi en el estudio correspondiente.

Iguatmente, comoc mecanismo para determinar el presupuesto estimado de la contrataciéon se podra emplear el analisis
de precios histdricos de contrataciones adelantadas por la entidad, o por otras entidades estatales siempre que se trate
de similares caracteristicas técnicas, para tal fin se debera actualizar el valor con la variacioén del indice de precios al
consumidor en cada afio, examinando si se han presentado fendmenos econémices que hayan implicado fluctuaciones
importantes en el comercio del bien o servicio. Las caracteristicas del bien o servicio deben ser las mismas entre una y
otra contratacion.

£n relacion con bienes y servicios cuyos precios son regulados, la entidad debe sujetarse a las normas reguladoras de
los mismos, como, por ejemplo: en el suministro de gasolina o prestacién de servicios de vigilancia.

El estudio de mercado debera incluirse en los estudios previos, salvo en los casos en que por la extension del mismo
sea conveniente presentarlo como un anexo a dicho decumento, el mismo debe ser suscrito por el solicitante de la
contratacion. Los soportes del estudio de mercado realizado para establecer el presupuesto de adjuntara con la solicitud
de contratacion.

La aplicacion de lo previsto en este numeral se exceptlia para los contratos de prestacion de servicios profesionales y
de apoyo a la gestidn, a los cuales les serd aplicable para la determinacién de honorarios lo dispuesto en la Resolucion
1726 del 30 de diciembre de 2015, o la que la modifique o sustituya.

3.5. SOLICITUD DEL CERTIFICADO DE INSUFICIENCIA DEL PERSONAL DE PLANTA

Para el caso de la contratacion de prestacidon de servicios profesionales y de apoyo a la gestién con personas naturales
o juridicas, la unidad ejecutora debera solicitar a la Subdireccién de Talento Humano, mediante el procedimiento
establecido para tal fin, ta verificacion de la existencia de suficiente personal de planta para desarrollar el objeto que
requiere la dependencia, y de no existir, la expedicion de la respectiva certificacion de insuficiencia de personal.

3.8. SOLICITUD DE AMPARC PRESUPUESTAL

A los estudios previos y al documento de analisis del sector, se debera anexar el certificado de disponibilidad
presupuestal (si hay lugar a etlo), el cual se tramitara por parte de la unidad ejecutora ante la Subdireccién Administrativa
y Financiera, siguiendo los procedimientos que se establezcan para tal fin. Dicha solicitud, es el producto del analisis
econdmico del presupuesto de la contratacién.

Cuando el contrato a suscribir requiera de su ejecucion en varias vigencias, se debera igualmente contar con la
auterizaciéon por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico de vigencias futuras ordinarias o extraordinarias,
segln sea el caso, el trdmite se deberd surtir a través de la Oficina Asesora de Planeacion, y cuando se trate de recursos
de proyectos de inversion se debera contar con la aprobaciéon del Departamento Nacional de Planeacidn.

3.7. SOLICITUD DE LA CONTRATACION
La solicitud de contratacion debera realizarse mediante memorando suscrito por el Coordinador o Jefe de la Unidad
Ejecutora, adjuntando los estudios previos y demas documentos requeridos, segun la modalidad de contratacion y los

procedimientos correspondientes, la misma se presentara ante el Grupo de Contratos de la Secretaria General, quien
verificara que los documentos estén completos y se ajusten a las disposiciones legales. Si es asi, adelantara el tramite
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del proceso de seleccidn respectivo y/o elaborard la minuta contractual (Contratacién Directa) o el Proyecto de Pliego
de Condiciones y/o Invitacion Publica (Convocatoria Publica), segun corresponda,

En el evento en que la documentacion y estudios previos no estén completos, en debida forma o existan dudas sobre
su alcance y contenido, se formularan per escrita y/o via correo electrénico las observaciones al Jefe o Coordinador de
la unidad ejecutora y/o técnico encargado del respectivo proceso, para que éste aclare, corrija o complemente los
documentos y los remita para su nueva verificacidn. El jefe o coordinador de la unidad ejecutora, con independencia de

la desconcentracién de funciones, es el responsable de efectuar las correcciones, aclaraciones, ajustes y complementar
los soportes requeridos.
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CAPITULD IV

ETAPA PRECONTRACTUAL

Esta etapa permite al Ministerio de Transporte escoger la oferta mas favorable aplicando los principios de seleccion
objetiva y pluralidad de oferentes y a los proponentes les permite participar cumpliendo las reglas previstas en el pliego
de condiciones, presentando una propuesta que contenga los requisitos habilitantes establecidos por la entidad y
obtener el mayor puntaje en los factores de penderacion, cuando a ello haya lugar, de acuerde con la modalidad de
seleccion.

Ahora bien, teniendo en cuenta el chjeto o la cuantia se determina la modalidad de seleccién que debe adelantarse,

para cada una de ellas y se deben cumplir con los requisitos que se mencionan a continuacién para todas las
modalidades, excepto para el proceso de minima cuantia y la modalidad de Contratacién directa asi:

4.1. ELABORACION DEL PROYECTO DE PLIEGO DE CONDICIONES

. Con fundamento en los estudios y documentos previos, el Grupe de Contratos elaborara el proyecto de pliego de

condiciones para firma del ordenador del gasto.

El Pliego de Condiciones debe contener ademas de lo sefialado en las normas, lo siguiente:

a) Informacion del proceso de seleccion

b) Generalidades de la propuesta

c) Documentos de la propuesta

d) Causales de rechazo de las propuestas

e) Procedimiento administrative de evaluacion de propuestas

) Disposiciones contractuales, perfeccionamiento y legalizacién
g} Relacion de formatos y anexos

De conformidad con lo previsto en el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015 y en aplicacion del principic de
pubticidad, el proyecto de pliego de condiciones debera publicarse en el SECOP.

El pliego de condiciones podrd modificarse Unicamente a través de adendas, las cuales se deben expedir dentro del
plazo previsto en la ley para ello.

4.2, AVISO DE CONVOCATORIA

Con fundamento en los estudios y documentos previos y en el proyecto de pliego de condiciones, el Grupo de Contratos
elaborara el Aviso de Convocatoria, que debera contener los aspectos previstos en el articulo 2.2.1.1.2.1.2 del Decreto
1082 de 2015,

En el procedimiento de concurse de méritos con precalificacion, el aviso debera contener la informacion exigida en et
articuto 2.2.1.2.1.3.4 del Decreto 1082 de 2015. Para la enajenacion de bienes del Estado, el aviso debera contener ademéas
la informacién exigida en el articulo 2.2.1.2.2.1.8del Decreto 1082 de 2015.

Este aviso no es exigido para los Procesos de Contratacion adelantados bajo las modalidades de seleccién de minima
cuantia y contratacion directa.
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4.3. ACTO ADMINISTRATIVO DE APERTURA DEL PROCESC DE SELECCION

De conformidad con el articulo 2.2.1.1.2,1.5 del Decreto 1082 de 2015., la apertura del proceso de seleccién, se ordenara
mediante acto administrativo de caracter general, que deberid ademas ajustarse a las reglas especiales de cada
modalidad de seleccidn.

4.4, CRONOGRAMA.

De conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.1.2.3.1 del Decreto 1082 de 2015, en el Cronograma se estableceran
las etapas, fechas, horas y plazos para las actividades propias del Proceso de Contratacién y el lugar en el que éstas
deben llevarse a cabo. El Cronograma debera sefialar el plazo para la celebracién del contrato, la publicacidén en el
SECOPR y para el cumplimiento de los requisitos establecidos en el pliego de condiciones para el perfeccionhamiento, la
ejecucion y el pago del contrato.

4.5. OBSERVACIONES AL PROYECTO DE PLIEGO DE CONDICIONES.

Dentro del término previsto en el crenograma del proceso los interesados pueden presentar observaciones o solicitar
las aclaraciones al proyecto de pliegos. La Entidad debe emitir la respuesta correspondiente y ajustar el pliego de
condiciones si a ello hubiere lugar, el responsable de emitir las respuestas correspondientes es el Jefe o Coordinador
de la unidad ejecutora correspondiente.

4.6, VIABILIDAD DEL PROCESO DE CONTRATACION

Previc a la apertura del proceso de seleccion se citara al comité asesor de contratacién para someter a su consideracion
las observaciones y respuestas al proyecto de pliego de condiciones, quien determinara la sobre la apertura del proceso
de seleccidn.

En aquellos eventos en que en la sesidn del comité se soliciten realizar ajustes o aclaraciones adicionales a los
documentos del proceso, el comité podra optar por solicitar que los documentos ajustados y/o las aclaraciones sean
remitidos via correo electronico para su aprobacién en forma virtual o solicitar que se realice otra sesién del comité..

En todos los casos de modificaciones a los pliegos de condiciones definitivos, la unidad ejecutora interesada en la
contratacién, debera radicar en el Grupo de Contratos los estudios previos ajustados, como requisito para dar apertura
del proceso de seleccion.

4.7. APERTURA DEL PROCESO Y PUBLICACION DEL PLIEGO DE CONDICIONES DEFINITIVO.

Acto administrativo proferido por el ordenador del gasto, mediante el cual se da apertura formal al proceso de seleccidn.
Junto con este documento se debe publicar el pliego de condiciones definitivo.

4.8. AUDIENCIA DE ASIGNACION DE RIESGOS Y DE ACLARACION DE ALCANCE Y CONTENIDO DEL PLIEGO DE
CONDICIONES

La audiencia de asignacion de riesgos sera obligatoria en los procesos de Licitacién Publica y en ésta el MT hara una
presentacion de los riesgos con su anlisis respectivo y concluird con la asignacion de riesgos definitiva.

La audiencia de aclaracion y contenido de alcance del pliego de condiciones es obligatoria en el caso de la Licitacion
plblica cuando lo solicite cualquier persona interesada.

No obstante lo anterior, cuando se requiera segun la complejidad del proceso, en los casos de Licitacion Publica,

Seleccidn Abreviada y Concurso de Méritos se hard esta audiencia, lo cual permitira contar con oportunidad para aclarar
y efectuar los ajustes que requiera el pliego de condiciones definitivo,
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Y P
En cualquiera de los eventos anteriores, la audiencia se deberéf realizar dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a
la publicacién del acto administrativo de apertura. ’

La audiencia sera dirigida por el Coordinador del Grupo de Contratos, y en ella deberan estar presentes el Secretario
General o su designado, el Jefe de la dependencia o coordinadoer de la unidad ejecutora, el Comité Evaluador del proceso
y podra asistir cualquier otro servidor publico o contratista de la entidad que por su experticia o en desarrollo de sus
actividades, sea requerido. 5i a la audiencia no asiste ninguna persona interesada en el proceso, ésta no se realizard y
se dejara constancia de esta circunstancia en el acta.

De realizarse la audiencia, el acta debera ser firmada por los participantes por parte del MT y se anexara el listado de
asistencia firmado por los interesados en el proceso. En dicha acta se indicaran ademas las observaciones o solicitudes
de aclaracion realizadas y las respuestas dadas por el MT. De ocurrir que las aclaraciones u observaciones tienen alto
grado de complejidad, se les informara a los asistentes el plazo dentro del cual el MT les respondera oficialmente.

Si como resultado de las aclaraciones u observaciones es necesario medificar el pliego de condiciones, se debera expedir
la adenda respectiva dentro de los plazos establecidos legalmente. Asi mismo, si se trata de una licitacion publica se
podra prorrogar el plazo de la licitacién hasta por seis (8) dias habiles.

4.9. OBSERVACIONES AL PLIEGO DE CONDICIONES.

Posibilidad que tienen los proponentes para presentar observaciones o solicitar aclaraciones al pliego de condiciones
definitive publicado por el Ministerio de Transporte en el SECOP.

El Grupo de Contratos se encargara de remitir las solicitudes al Jefe o Coordinador de la unidad ejecutora
correspondiente para que preparen y firmen las respuestas correspondientes con destino al Grupo de Contratos, el cual
publicara en el SECOP.

4.10. EXPEDICION DE ADENDAS O DOCUMENTOS ACLARATORIOS.

Solo las adendas pueden modificar los requisitos de participacion establecidas en el Pliego de Condiciones o su
equivalente en minima cuantia, segun lo sefiala el articulo 2.2.1.1.2.2.1 del Decreto 1082 de 2015. Las modificacicnes que
se realicen deberan estar justificadas por la unidad ejecutora, y éstas deben atender a razones objetivas.

Este documento se debe publicar en el SECOP dentro de los plazos y horarios previstos en la ley para ello.

4.11. CIERRE DEL PRCOCESO

Corresponde a la fecha y hora establecida en el cronograma del procese como término maximo para recibir las
propuestas de los interesados en participar en los procesos de seleccion que adelanta el MT.

Las propuestas se recibiran a través de la plataforma SECOP i, y el Grupo de Contratos sera el encargado de descargarlas
y remitirlas por el medio mas efectivo a los miembros del comité evaluador para que puedan adelantar sus funciones.

412. EVALUACION DE LAS OFERTAS
Una vez presentadas las ofertas dentro del término previsto en el cronograma del procesc, el comité evaluador
designado por el ordenador del gasto, verificara los requisitos habilitantes técnicos, juridicos y financieros, previstos en

el pliego de condiciones definitivo y/o adendas y calificara los factores de ponderacion (segdn modalidad) de los
oferentes que cumplieron con todos los requisitos habilitantes. El informe de evaluacién preliminar deberd estar suscrito
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por los miembros del comité y publicarse en el SECCP y del mismo se correra traslade a los oferentes para presentar
las observaciones.

4.13. OFERTA CON VALOR ARTIFICIALMENTE BAJO

Si del anélisis de la oferta por parte del Comité Evaluador se considera que el valor de una oferta es artificialmente
bajo, este Comité con acompafamiento del Grupo de Contratos requerira al oferente para que explique las razones que
sustentan dicho valor. Analizadas las explicaciones, el Comité Evaluador recomendara al ordenador det gasto, el rechazo
o la continuidad de la oferta en el proceso, procediendo esta Gltima siempre que se determine que el valor de la misma
responde a circunstancias objetivas del proponente y su oferta, que no ponen en riesgo el proceso, ni el cumplimiento
de las obligaciones contractuales en caso de que se adjudique el contrato a dicho proponente.

Para el caso de la subasta inversa la anterior disposicion es aplicable sobre el precio obtenido al final de la misma,
evento en el cual el ordenador del gasto podra suspender la audiencia para que el comité evaluador realice el analisis
correspondiente y requiera al proponente en los términos establecidos en el inciso anterior; una vez resuelto se
reanudara de la misma forma la audiencia y se procedera conforme a lo decidido.

4.14. EVALUACION DEFINITIVA

Una vez vencido el término de traslado del informe de evaluacién preliminar y teniendo en cuenta las observaciones y
los requisitos habilitantes subsanados por los oferentes, el comité evaluador efectla los ajustes a que haya lugar y
realiza la evaluacidn definitiva y la recomendacion al ordenador del gasto sobre su adjudicacion.

4.15. DECISION DEL PROCESO

EL ordenador del gasto expedird un acto administrativo motivado, en el cual se indicara el resumen del proceso y la
decisién del mismo, en caso de adjudicacion se identificara al oferente con quien el Ministerio de Transporte suscribira
el contrato correspondiente. Este documento se debe publicar en el SECOP, en curnplimiento del principio de publicidad.
En la licitacion publica la decision del proceso se realizara en audiencia publica, la cual dirigira el ordenador del gasto y
debera asistir el comité evaluador y el Coordinador del Grupo de Contratos.
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5.2. MODALIDADES DE SELECCION
5.2.1. LICITACIGN PUBLICA

La regta general para la escogencia de contratistas es la licitacion publica, que consiste en la convocatoria publica que
hara el MT para que participen en igualdad de condiciones, las personas naturales, Jjuridicas, nacionales o extranjeras
que cumplan los requisitos establecidos en el pliego de condiciones, elaborado por el Grupo de Contratos, conforme a
los estudios y documentos previes remitidos por la unidad ejecutora del MT que requiere la contratacién.

La licitacidén plblica no procede cuando se trate de contratar consultoria, o de adquisicién de bienes y servicios de
caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacién, o de contrataciones inferiores a la menor cuantia para el MT.

La licitacion plblica con ofertas dindmicas mediante subasta inversa se realizara de conformidad con lo determinado
en los pliegos de condiciones, en donde la oferta en el proceso podra ser presentada de manera dindmica mediante
subasta inversa. En ese evento se establecerin las variables técnicas y econdmicas sobre las cualtes los proponentes
podran realizar la puja. En ningan caso el precic ofrecide sera la Unica variable sometida a conformacién dinamica.

5.2.2, SELECCION ABREVIADA

La seleccion abreviada corresponde a la modalidad de seleccién objetiva prevista para aquellos casos en que, por las
caracteristicas del objeto a contratar, las circunstancias de ta contratacién o la cuantia o destinacién del bien, obra o
servicio puedan adelantarse procesos simplificados para garantizar la eficiencia de la gestién contractual, y las causales
para su utilizacién seran las contenidas en el articulo 22 de la Ley 1150 de 2007.

Las causales de seleccion abreviada utilizadas en el MT son las siguientes:

6. Seleccidn abreviada de menor cuantia. Procede cuando se trate de contrataciones cuyo presupuesto estimado
sea igual o inferior a la menor cuantia de la entidad y superior a la minima cuantia.

7. Seleccion abreviada para ta adquisicién o suministro de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes
y de comun utilizacion: Se realizara mediante procesos de seleccién abreviada utilizando los mecanismos de subasta
inversa, compra por catalogo derivado de la celebracién de Acuerdos Marco de Precios o la utilizacién de una bolsa de
productos.

De acuerdo con lo establecido en la Ley, siempre que exista un Acuerdo Marco vigente, et MT como entidad del orden
nacional estara obligado a adquirir el bien o servicio a través del mismo, por lo que para adelantar una seleccién
abreviada para adquirir este tipo de bienes y servicios por subasta inversa, debera mediar certificacién del jefe o
coordinador de la unidad ejecutora, en la que consten las especificaciones técnicas y la manifestacién de que no existe
un acuerdo marco a través del cual se pueda satisfacer la necesidad.

De otra parte, el Ministerio de Transporte podra solicitar a Colombia Compra Eficiente un Acuerdo Marco de Precios
para un hien o servicio determinado, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.2.8 del Decreto 1082 de 2015.

Los bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacién son aquellos que tienen las mismas
especificaciones técnicas, patrones de desempefio y de calidad iguales o similares, por lo que pueden ser considerados
como homogéneos para su adquisicidn, asi no tengan el mismo disefio, por ejemplo, elementos de papeleria, Utiles de
oficina, equipos de cdmputo de las mismas especificaciones, etc.

. Seleccion abreviada por declaratoria desierta de la licitacion. En los eventos en que sea declarada desierta una
licitacion publica y siempre gue persista la necesidad de la contratacién, el ordenador del gasto previa solicitud de la
unidad ejecutora que requiere la contratacion, podra solicitar al Comité Asesor de Contratacion se autorice la iniciacién
de un proceso bajo la modalidad de Seleccion Abreviada de menor cuantia.
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CAPITU LOV

FACTORES Y MODALIDADES DE SELECCION
[

Atendiendo la necesidad y los requerimientos que deban atenderse en procura del desarrollo de las politicas publicas a
cargo del Ministerio de Transporte éste seleccionard a los contratistas mediante las modalidades de licitacion plblica,
seleccion abreviada, concurso de méritos, minima cuantia, contratacién directa, de acuerdo con las previsiones de la
Ley BO de 1993, Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015, el Decreto 092 de 2017 y demas normas aplicables, atendiendo

a los factores de seleccion definidos para cada una de ellas.

5.. FACTORES DE SELECCION \

Los factores de seleccidn deben atender a los principios contenidos en el estatuto de contratacién de la administracién
publica, el MT debe seleccionar con ellos la oferta mas favorable para sus fines e intereses, atendiendo a los precisos
factores técnicos y econdmicos. !

De conformidad con las normas que regulan la materia y el principio de seleccion objetiva para escoger la oferta mas
favorable para el MT, los factores de seleccién se estableceran teniendo en cuenta la modalidad de seleccion, de acuerdo
con lo siguiente: !

[T Elresultado de alguna de las siguientes alternativas:

La ponderacion de los factores de calidad y precio teniendo en cuenta el puntaje asignado segin
las reglas previstas en el pliego de condicicnes.

\
La ponderacion de los factores de calidad y precio relacién costo-beneficio, para lo cual se deben
— tener en cuenta: i

LICITACION

PU BLICA Los requisitos técnicoq y financieros minimos de la propuesta.
Los requisitos técnicos adicionales a los minimos favorables previstos por el MT.
Los requisitos financieros adicionales a los minimos establecidos por el MT

El puntaje asignado a ¢ada uno de los requisitos técnicos o financieres adicionates a los minimos,
que permiten al MT la ponderacién.
[

En esta modalidad se tiene en cuenta la calidad, de conformidad can los criterios sefalados por

CONC,URSO — la unidad ejecutora, sin importar el precio, que no puede tenerse come factor de ponderacion o
DE MERITOS evaluacion. |

SELECCION ABREVIADA ‘
PARA ADQUISICION DE |
BIENES Y SERVICIOS DE
CARACTERISTICAS ! , .y .
TECNICAS UNIFORMES Y _| Elfactor que determina la seleccidn es el precio

DE COMUN UTILIZACION !

MINIMA CUANTIA




iy

(005

© _~7 DIC2019°

MINISTERIO DE TRANSPORTE

"o Lamovilidad  yyioranenorte PROCESO CONTRATACION
28 ¢s de todos ” ”
MANUAL DE CONTRATACION, SUPERVISION E
INTERVENTORIA
Cédigo: CTN-M-003 Versién: 001
. Seleccién abreviada para la enajenacidn de los bienes del MT, caso en el cual se podra seleccionar cualguier tipo

de intermediaric que define ta norma, previo analisis del sector que se realice.

5.2.3. CONCURSO DE MERITOS . iy

Procede cuando se trate de la seleccién de contratistas para la prestacién de servicios de consultoria de que trata el
numeral 2 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 y para los proyectos de arquitectura. El procedimiento para la seleccién
de proyectos de arquitectura es el establecido en el Decreto 2326 de 1995, compilado por el Decreto 1082 de 2015, o
tas normas que lo modifiquen, aclaren, adicicnen o sustituyan.

En esta modalidad de seleccién no se tiene como factor de evaluacion el pfecio, para la adjudicacion se tiene en cuenta
la calificacidon de las condiciones de calidad presentadas en la propuesta técnica.

Ademas de los documentos previstos en este manual, es necesario contar con un Anexo Teécnico, que determine los
requisitos técnicos de la consultoria, el cual debe ser elaborado por la unidad ejecutora que solicita el proceso.

5.2.4. CONTRATACION DIRECTA

En los casos sefialados en el numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, tendréa lugar la contratacién a través de la
rmodalidad de Contratacion Directa. Para efectos de la contratacion directa, ademas de los requisitos exigidos para cada
caso debe tenerse en cuenta el requerimiento de contar con el acto administrativo de justificacién para contratar bajo
la modalidad de contratacion directa, el cual sera elaborado por el Grupo de Contratos con fundamento en los estudios
y documentos previos aportados por la unidad ejecutora, y contendra los requisitos minimos establecidos en la norma
que regula la materia.

El Grupo de Contratos, con base en la informacion aportada por la Unidad Ejecutora solicitante, debera elaborar el acto
administrativo de justificacién de la Contratacién directa, el cual, de acuerdo con lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.1
del Decreto 1082 de 2015, contendra:

a) El sefialamiento de la causal que se invoca.

b) La determinacion del objeto a contratar.

c) El presupuesto para la Contratacion y las condiciones que se exigiran al contratista.

d) La indicacién del lugar en donde se podran consultar los estudios y documentos previos, salvo en caso de

contratos por urgencia manifiesta,

Dicho acto no sera necesaric en los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién a los que
se refiere el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015,

En caso de urgencia manifiesta, el acto administrativo que la declara hara las veces del acto de justificacion de la
Contratacion directa y no requerira de estudios prevics, segln lo establece el articulo 2.2.1.2.1.4.2 del Decreto 1082 de
2015.

En la Contratacién directa no serd obligatoria la exigencia de garantias y la justificacién para exigirlas o no debe estar
en los estudios y documentos previos, de conformidad con lo previsto en el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de
2015. :

De conformidad con lo establecido en el articulo 6 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 221 del Decreto
ley 019 de 2012, no se exigira Registro Unico de Proponentes (RUP) para la Contratacién directa.

25




L (0005823 ;.2 Dgc 2@1@

MINISTERIO DE TRANSPORTE

La movilidad

os de todos PROCESO CONTRATACION

MANUAL DE CONTRATACIO'N,' SUPERVISION E
INTERVENTORIA
Cédigo: CTN-M-003 Versién: 001

En los casos de Contratacién directa, no es necesaria la obtencidn de una pluralidad de ofertas, siempre y cuando el
contratista demuestre las condiciones de idoneidad, experiencia, capacidad financiera, etc., directamente relacionadas
con el objeto del contrato, de lo cual el ordenador del gasto debera dejar constancia escrita.

|

Las causales de contratacion directa, sin perjuisio de|lo dispuesto en las normas civiles y comerciales aplicables, son
tas siguientes:

. Urgencia manifiesta: De conformidad con lo establecido en el articulo 42 de la Ley 80 de 1993, existe urgencia
manifiesta cuando la continuidad del servicio exige el suministro de bienes, o la prestacién de servicios, o la ejecucion
de obras en el inmediato futuro; cuande se presenten situaciones relacionadas con los estados de excepcion; cuando
se trate de conjurar situaciones excepcionales relacionadas con hechos de calamidad o constitutivos de fuerza mayor
o desastre que demanden actuaciones inmediatas y, en general, cuando se trate de situaciones similares que
imposibiliten acudir a los procedimientos dé seleccion.

Una vez legalizado el contrato, el Grupo de Contratos elaborara y enviara a la Contraloria General de la Republica un
informe de la Contratacién, acompafiado de copia de la declaracién de urgencia manifiesta, el expediente administrativo
y la copia del contrato, garantias y registro presupuestal (articulo 43 de la Ley 80 de 1993)

. Contratos de emprestitos: Los empréstitos son aquellos que tienen por objeto proveer a la Entidad contratante
de recursos en moneda nacional o extranjera con plazo para el pago. El inicio de tos tramites requeridos para el
endeudamiento por parte del Ministerio de Transporte deber4 ajustarse a las previsiones del paragrafo 2 del articulo 41
de la Ley 80 de 1993, el Decreto 2681 de 1992 y demas normas aplicables,

De acuerdo con el articulo 2.2.1.2.1.4.3 del Decreto 1082 de 2015, los estudios y documentos previos elaborados para la
contratacidn de empréstitos no son publicos.

. Contratos directos cuando no exista pluralidad 'de oferentes: De conformidad con lo establecido en el articulo
2.2.1.2.1.4.8 del Decreto 1082 de 2015, se considera que ;no existe pluralidad de oferentes cuando sélo exista una persona
que pueda proveer el bien o el servicio por ser titular de los derechos de propiedad industrial o de los derechos de

autor, o por ser su proveedor exclusivo en el territorio [nacional.

La dependencia técnica que requiere la contratacién justificara la aplicacién de esta causal en los estudios previos que
ta soportan, justificacién que servird de fundamento para el acto administrativo respectivo, que suscriba el ordenador
del gasto.

. Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestidén, o para la ejecucién de trabajos
artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales o juridicas: Para la definicién y
contratacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion se atendera a lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del
Decreto 1082 de 2015 y el Ministerio de Transporte podra contratar directamente con la persona natural o juridica que
esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que haya demostrado la idoneidad o experiencia requerida y
relacionada con el area de que se trate. £En este caso no es necesario haber obtenido previamente varias ofertas, de lo
cual et ordenador del gasto debera dejar constancia escrita.

Para la contratos de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales, la entidad
Jjustificara dicha situacion en los estudios y documentos previos,

. Adquisicion y arrendamiento de inmuebles: La adquisicién y el arrendamiento de bienes inmuebles se ajustaran a
lo dispuesto por los articulos 2.2.1.2.1.4.10 y 2.2.1.2.1.4.11 del Decreto 1082 de 2015, respectivamente y para su celebracién
se requerird contar con la disponibilidad presupuestal correspondiente y con el aval del Grupo de Contratos.

. Contratos o convenios interadministrativos: Son los contratos o convenios que celebran entre si las entidades
publicas sefialadas en el articulo 2 de la Ley 80 de 1993|con el fin de aunar esfuerzos para el logro de un objetivo comun
que les permita dar cumplimiento a las funciones constitucionales y legales que les han sido asignadas.
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De conformidad con el literal ¢) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 modificado por el articulo 92 de la
Ley 1474 de 2071, la modalidad de contratacion directa procede en los contratos interadministrativos, siempre que las
obligaciones del mismo tengan. relacion directa con el objeto de la entidad ejecutora. Los contratos de seguro de las
entidades estatales estaran exceptuados de celebrarse por contrato interadministrativo.

De conformidad con lo dispuesto por las normas orgdnicas de presupuesto, tales convenios seran objeto del
correspondiente registro presupuestal. De otra parte, para determinar la capacidad contractual en este caso dehera
aplicarse lo dispuesto en articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015.

. Contratos para el desarrollo de actividades cientificas y tecnolégicas: De acuerdo con lo establecido en el articulo
2.2.1.2.1.4.7 del Decreto 1082 de 2015, en la contratacién directa para el desarrollo de actividades cientificas y
tecnologicas prevista en el literal e) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, se tendran en cuenta las
definiciones que de tales se tiene en el Decreto Ley 591 de 1991 y las demdas normas que lo modifiquen, adicionen o
deroguen.

Conforme a lo anterior, el Ministeric de Transporte aplicara las definiciones de actividades cientificas y tecnolégicas
contenidas en el articulo 2 del Decreto Ley 591 de 1991; y en cada caso precisard cdmo el objeto contractual se ajusta
a estas definiciones.

. Convenios de asociacidén: La Constitucion Politica establece en el articulo 355 que: “EL Gobierno, en los niveles
nacional, departamental, distrital y municipal podra, con recursos de los respectivos presupuestos, celebrar contratos
con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de
interés publico acordes con el Plan Nacional y los planes seccionales de Desarrollo™. Su fundamento legal se encuentra
en el Articulo 96 de la Ley 489 y en el Decreto 092 de 2017 y solamente procederan de acuerdo con los postulados
citados.

§.2.5. CONTRATOS CON ENTIDADES PRIVADAS SIN ANIMO DE LUCRO - ESAL

£l Ministerio de Transporte puede celebrar contratos con Entidades sin Animo de Lucro de reconocida idoneidad en
desarrollo de lo previsto en el Decreto 092 de 2017 cuando se cumplan las siguientes condiciones:

a) Correspondencia entre el objeto del contrato y el programa o actividad prevista en el Plan Nacional de Desarrollo.
El objeto del contrato que pretenda suscribir el MT debe tener relacion expresa y clara con el programa previsto en el
Plan Nacional de Desarrollo que se requiere ejecutar y la finalidad exclusiva debe ser la promocidn de alguno de los
siguientes derechos:

Los derechos de personas en situacién de debilidad manifiesta o indefension,

Los derechos de las minorias,

El derecho a la educacion,

El derecho a la paz,

Las manifestaciones artisticas, culturales, deportivas y de promocidn de la diversidad étnica colombiana.

ANENENENEN

Este numeral debe desarrollarse siempre en el estudio previo que justifica la contratacién.

b} No relacién conmutativa entre las partes, ni instrucciones precisas
El contrato gue se pretenda suscribir estara encaminado a la colaboracién entre el MT Y la ESAL y no debe generar
cargas equivalentes, reciprocas o una relacion conmutatival, el MT no puede impartir instrucciones precisas.

! Entiéndase cargas equivalentes, relacion conmutativa u obligaciones reciprocas, cuando el objeta de la Contratos esta encaminado a recibir
bienes, ejecutar obras o adquirir un servicio a cambio de recursos presupuestales
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Para el cumplimiento del cbjeto contractual, tanto el MT come la ESAL se sujetaran a las reglas generales del sector o
la actividad agropecuaria y a las herramientas establecidas para hacer el seguimiento adecuado a la gjecucion del
programa o actividad objeto del contrato, contratando a una ESAL para que ejecute un proyecto en beneficio de una
comunidad. En virtud de 1o anterior, el Ministerio establecera a la ESAL los objetivos medibles y verificables con el fin
de monitorear el desarrollo del proyecto, lo cual debera establecerse en el estudio previo que justifica la contratacion.

c) No hay oferta en el mercado distinta a la de las ‘entidades privadas sin anime de lucro o hay oferta de las ESAL
que optimizan los recursos publicos.

Cuando se evidencie que no existe oferta en el mercado para la contratacién requerida distinta a la que brindan las
entidades privadas sin 4nimo de lucro, se debe realizar el estudio del sector correspondiente, conforme a la guia de
Cotombia Compra Eficiente, el cual debera incluirse en el estudio previo.

Existiendo mas ofertas en el mercado, adicional a la de las entidades privadas sin animo de lucro, éstas representan la
optimizacién de los recurses publicos en los términos de eficiencia, eficacia, economia y manejo del riesgo, para lo cual
la unidad ejecutora debe realizar un estudio del sector, conforme a la guia de Colombia Compra Eficiente, el cual debera
incluirse en el estudio previo.

5.2.6. CONTRATACION DE MiNIMA CUANTIA,

Se trata de la contratacion que no exceda el diez por ciento (10%) de la menor cuantia de la entidad, independientemente
del objeto a contratar.

La misma se podra adelantar a través de almacenes denominados de grandes superficies, para tal fin se debera elaborar
el estudio previc aplicable para la contratacién en la TVEC.
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CAPITULO VI

ETAPA CONTRACTUAL

En la etapa contractual, que comprende la celebracién y la ejecucion del contrato, se tendran en cuenta las siguientes
reglas.

6.1 PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO

El contrato se debera suscribir en el plazo establecido en el cronograma del proceso, para tal fin el Grupo de Contratos
tramitard la firma del ordenador del gasto y, posteriormente, requerird al adjudicatario para que se acerque a las
instalaciones del MT y proceda a la suscripcidn. En los casos de contratacion directa se procedera de la misma manera
y el plazo para la suscripcidén del mismo sera el establecido en el procedimiento respectivo.

Suscrito el contrato por las partes, se fechara y numerara consecutivamente de acuerdo con el registro a cargo del
Grupo de Contratos en el aplicative SISCO y se procedera a publicar el mismo en el SECQOP.

Vencido el plazo establecido en el pliego de condicicnes para la firma del contrato y ante la no comparecencia del
oferente seleccionado previo requerimiento escrite por parte del Grupo de Contratos, éste procedera a realizar el tramite
de exigencia de la garantia de seriedad de la oferta, y si se trata de licitacién publica se puede adjudicar al proponente
calificado en el segundo lugar dentro de los quince (15) dias habiles siguientes al vencimiento del plazo con el que
contaba el adjudicatario para la firma.

6.2. REQUISITOS DE EJECUCION

ElL contrato se entiende perfeccionado con la firma de las partes, para su ejecucion se requerira ademas del registro
presupuestal y de la aprebacion de las garantias solicitadas, si asi lo indica el contrato, la suscripcion del acta de inicio
¢ cualquier otro requisito indicado en dicho documento.

Para los contratos de prestacion de servicios profesionales se debera ademas acreditar la afiliacion a la administradora
de riesgos laborales.

Una vez firmado el contrato, el Grupo de Contratos solicitara el registro presupuestal al Grupo de Presupuesto y, una
vez éste sea expedido, se remitira al contratista copia del contrato o del link del SECOP de donde pueda realizar la
descarga del mismo para que proceda a solicitar la garantia Unica, cuando aplique.

En consideracion a que uno de los requisitos de ejecucion de los contratos es la aprobacién de la garantia Gnica por
parte de la entidad, los contratistas deben entregar en el Grupo de Contratos el original de dicha garantia, debidamente
firmada, para que el Coordinador proceda con su aprobacion.

Por regla general las garantias se aprobaran en la fecha en la que el contratista las entregue en el Grupo de Contratos,
siempre y cuando cumplan con las condiciones de vigencia y monto asegurado exigidos en el contrato.

EL cumplimiento de los requisitos de ejecucién del contrato se comunicard por escrito a través del sisterma ORFEQ al
supervisor del mismo.

6.3. DE LAS GARANTIAS

El Grupo de Contratos velara porque dentro del texto de los contratos que deba suscribir el Ministerio Transporte en
ejercicio de sus funciones, se incorporen las garantias necesarias en favor del Ministerio de Transporte con ocasién de
(i) la presentacién de los ofrecimientos, y (ii} los contratos y su liquidacién; (iii) los riesgos derivados de la responsabilidad
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extracontractual por las actuaciones, hechos u omisiones de sus contratistas y subcontratistas, de acuerdo con las
previsicnes de la Seccidn 3, Subseccidn 1 del Decreto 1082 de 2015 y demas nermas aplicables.

Corresponde al Grupo de Contratos revisar, solicitar correcciones y aprobar las garantias requeridas para el inicio de la
ejecucion del contrato, de acuerdo con lo establecido en la minuta del contrato y las previsiones del Decreto 1082 de
2015.

6.4. DE LA FORMA DE PAGO.

En el contrato, se debera establecer la forma de pago, teniendo en cuenta los términos y condiciones sefialados en el
Estatute General de Contratacion. |

En tal caso, se establece como regla general el pago contra el servicio efectivamente prestado o contra los productos,
bienes y servicios recibidos a entera satisfaccion, de acuerdo a lo certificado por el supervisor o interventor, seguin
corresponda. Lo anterior, sin perjuicio que en los estudios previes y demas documentos soportes de la contratacion, el
solicitante de la contratacion incluya el reconocimiento de anticipo o pago anticipado, lo cual debe estar debidamente
justificado en el respectivo estudio.

En todo caso, el Grupo de Contratos dispondra expresamente en el contrato, una clausula para la forma de pago en la
que se indique: a) Cudntos pagos han de realizarse; b) Fecha o pericdos para el ¢ los desembolsos; ¢} Requisitos y
documentos necesarios para tramite y entrega efectiva del pago; d) Cuando se disponga la entrega de anticipo o pago
anticipado, debe sefialarse ello expresamente indicando, la forma y plazo para la amortizacién del anticipo, cuando se
haga uso de esta figura. ‘

. ANTICIPO Y PAGO ANTICIPADO:

El anticipo no hace parte de la forma de pago, por ser un préstamo que se hace al contratista. Solamente se pueden
otorgar anticipos o pagos anticipados hasta por el 50% del valor del contrato.
I

En los contratos de obra, concesidn, salud, o los que se realicen por licitacién publica, el contratista debera constituir
una fiducia o un patrimonic autonomo irrevocable para el manejo de los recursos que reciba a titulo de anticipo, con el
fin de garantizar que dichos recursos se apliquen exclusivamente a la ejecucién del contrato correspondiente, salve que
el contrato sea de menor o minima cuantia. EL costo de la comisidn fiduciaria sera cubierto directamente por el
contratista. )

El anticipo y el pago anticipado son figuras diferentes como se paéa a sintetizar:

. Pago anticipado: Hace parte del precio, por lo qué entra al patrimonio del contratista y no se debe amortizar. Por
ser un pago que se realiza una vez firmado y legalizado el contrato, debe ser justificado por el contratista mediante la
prestacién de los servicios, entrega de los bienes o ejecucién de las obras por valor equivalente. Se debe constituir el
amparo de pago anticipado. Los pagos anticipados solamente pueden pactarse en casos excepcionales y debidamente
justificados, de lo cual se deben dejar las respectivas constancias.

. Anticipo: Son recursos que el MT entrega al contratista en calidad de préstamo antes de iniciar la ejecucion det
contrato con el fin de financiarlo, por lo que no entran al patrimonio del contratista y no pierden su calidad de recursos
publicos. Por lo anterior, los rendimientos financieros que generen los dineros entregados a titulo de anticipo deben ser
reintegrados al Tesora. Por ser un préstamo, se debe amprtizar descontando un porcentaje de cada pago. Para la entrega
del anticipo se debe haber constituido y aprobado el amparo de buen manegjo y correcta inversién del anticipo y el
programa de inversion del mismeo,
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6.5. ADICION, PRORROGA Y MODIFICACION DEL CONTRATO O CONVENIO

Cuando los contratos durante su ejecucion requieren modificaciones, ya sean adiciones, prérrogas o cualquier otro tipo
de meodificacién, el supervisor del contrato debe remitir al Grupo de Contratos el memorando gque fundamente los
cambios solicitados. Este documento se suscribe de comln acuerdo entre las partes, o unilateralmente de conformidad
con lo establecido en la Ley 80 de 19893 y demas normativa aplicable.

Moy
.

La modificacion debe ser solicitada por el Supervisor del contrato y dirigida al Coordinador del Grupo de Contratos, la
cual debera estar debida y ampliamente justificada, con la determinacién clara de los hechos que generaron la situacion,
y la solicitud clara de cuales clausulas del contrato seran modificadas. En ningln caso sera modificable el objeto dei
contrato o las condiciones esenciales de la propuesta inicial.

Ninguna solicitud de modificacion se puede realizar después de que se encuentre vencido el plazo de ejecucidn.

En todo caso, para el tramite de las modificaciones, adiciones y prorrogas se dara aplicacién a lo dispuesto en el
procedimiento correspondiente.

6.6. SUSPENSION Y REINICIACION DEL CONTRATQ O CONVENIO.

La suspension de la ejecucion del contrato procede en dos eventos: (i) por circunstancias de fuerza mayor o caso
fortuito; (ii) por mutuc acuerdo entre las partes, siempre y cuando las razenes que fundamenten el mutuo acuerdo no
evidencien que lo que procede es prorrogar el contrato y no suspenderlo.

En cualguiera de los cascs anteriores, el plazo de la suspensién no se computa dentro del plazo de ejecucion del
contrato, es decir, que por efecto de la suspension el plazo de la ejecucién se corre en el mismo término por el que fue
suspendido.

El procedimiento que se debe adelantar es el siguiente:

a. Elcontratista debe solicitarle en forma sustentada al supervisor la suspensién del contrato por el plazo que considere
pertinente.

b. Si el supervisor encuentra pertinente la suspension, deberd elaborar la solicitud de conformidad con el formato
correspondiente.

c. El Grupo de Contratos elaborara el acta para firma del contratista, supervisor y ordenador del gasto.

d. Copia del acta de suspension debe ser remitida por el contratista a la compafia aseguradora, constancia de lo cual
debera ser entregada al Grupo de Contratos.

e. Vencido el término de la suspension se reiniciara la ejecucion del contrato en las condiciones pactadas, sin que se
requiera acta de reinicio, para lo cual el contratista debe entregar en el Grupo de Contratos el original de los
certificados de modificacién de las garantias constituidas ajustandolas en el plazo, maximo dentro de los dos {2) dias
habiles siguientes al vencimiento del plazo de la suspension.

Lo anterior debe ser verificado por el supervisor y/o interventor, quien debera hacer seguimiento a la emisién y oportuna
aprobacion de la modificacién de las garantias.

No obstante, si el supervisor o interventor y el contratista deciden por mutuo acuerdo reiniciar la ejecucion del contrato
antes del vencimiento del plazo de la suspension, el supervisor debera solicitarlo con la debida antelacién a través del
formato correspondiente.

6.7. CESION:
Cuando el contratista en desarrollo del objeto contractuat, manifieste por escrito la imposibilidad de continuar su

ejecucidn, podréd solicitar la cesion del contrato o convenio a un tercero, lo que implica ademas la transferencia de los
derechos y obligaciones a su cargo.

AN
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El procedimiento que se debe adelantar es el siguiente:

a. El contratista debe solicitar al supervisor se estudie la posibilidad de ceder el contrato, indicando las razones gue
fundamentan la solicitud y podré someter a su consideracién la hoja de vida y soportes de quien considera puede
sustituirlo en la ejecucion del contrato.

h. El supervisor debe proceder a analizar las razones de la solicitud vy a elaborar la verificacién de cumplimiento de
requisitos del cesionario, para determinar si quien se propone cumple los requisitos establecidos en los estudios
previos.

c. Siencuentra procedente la cesion, el supervisor deberé solicitar al Grupo de Contratos, se tramite el documento de
cesién, mediante memorando en el cual se indique el balance del contrato. La solicitud debe estar acompafada de

- un informe de supervision en el que se dé cuenta sobre las actividades ejecutadas por el contratista, los pagos
efectuados a la fecha y el cumplimiento a satisfaccién del contrato hasta dicha fecha.

d. Elaborado el decumente de cesién el Grupo de contratos lo someter4 a consideracién y firma del ordenador det
gasto, quien tiene la potestad de aceptarla o no.

e. Firmada la cesion por el ordenador del gasto, se procedera con las firmas del contratista cedente y cesionario y, tan
solo una vez esto ocurra, se entiende que el contratista cedente termina su vinculo contractual con el MT, sin
perjuicio del deber de responder por las obligaciones cumplidas con anterioridad a la cesién.

f. Firmada la cesién, el Grupo de Contratos la remitira al Grupo de Presupuesto para que se modifigue el registro
presupuestal en lo pertinente.

g. Paralelamente, el contratista cesionario debera solicitar la modificacién de la garantia para que en adelante sea el
tomador de ésta o, en su defecto, para que se le expida una nueva garantia. Igualmente debera tramitar la afiliacién
a la ARL. El original de estos documentos debe entregarlo al Grupo de Contratos, méximo dentro de los dos (2)
habiles siguientes para su aprobacion.

h. Perfeccionada la cesion, copia de la misma se publicara en el SECOP.

i. En todo caso, la cesién del contrato o convenio no exime al cedente de la responsabilidad que te corresponde en

material civil, fiscal y penal, lo cual se consignara expresamente en el acto de cesidn gue para el efecto suscriban
las partes.

6.8. TERMINACION ANTICIPADA POR MUTUO ACUERDO DE LAS PARTES.

Se fundamenta en lo dispuesto en el articulo 1602 del Cédigo Civil, segun el cual el contrato puede extinguirse
anticipadamente por mutuo consentimiento, disenso o acuerdo de las partes. La terminacion del contrato no debera
causar perjuicio para el Ministerio, lo cual deberd ser verificado por el supervisor.

Si se encuentra procedente, el mencionado supervisor solicitara al Grupo de Contratos se tramite la solicitud, anexando
el informe final de supervisién para la liguidacién, en el que se consigne el estado de ejecucién, informes entregadas,
pagos efectuados, pagos pendientes (insolutos) y se anexe certificacion de pagos y los documentos adicionales
establecidos en el procedimiento. El Grupo de Contratos, previa revisién, preparara el acta de terminacién por mutuo
acuerdo y liquidacion y la remitird para firma del ordenador del gasto.

Tan solo una vez el acta esté firmada por las partes y por el supervisor, cesa cualquier vinculo del contratista con el
MT. Copia de esta acta debidamente suscrita se remitira por el Grupo de Contratos al contratista, al supervisor y al
Grupo de Presupuesto y serd publicada en el SECOP, :
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CAPITULO VI
SUPERVISION E INTERVENTORIA
7.4. DEFINICION Y FINALIDAD

Es la funcién asignada a un servidor publico del MT o la obligacién contratada con una persona natural o juridica, con
et fin de controlar, colaborar, vigilar, exigir, prevenir, solicitar y evaluar la ejecucién de los contratos y convenios que
celebre el mismo.

Si bien la finalidad de la supervisién e interventoria es la misma, existen diferencias entre ambas figuras:

REGLA GENERAL

|' SUPERVISION: INTERVENTORIA:

b consiste  en el seguimiento  técnico, ~ La interventoria consiste en el seguimiento

administrativo, financiero, contable, y juridico

que, sobre el cumplimiento del objete del’
contrato, es ejercida por el MT, siempre y '
cuando no se requieran de conocimientos '

especializados. ?

Para la supervision, el MT podra contratar
personal de apoyo a través de contratos de -
prestacién de servicios, sin que esto implique :

que se traslade la supervisiéon del contrato a un
contratista, pues siempre debe estar en cabeza

técnico que sobre el cumplimiento del contrato
realice una persona natural o jurfdica
contratada para tal fin por el MT, cuando el
seguimiento del contrato suponga conocimiento
especializado en la materia, o cuando la
complejidad o {a extensién del mismo lo
justifiquen.?

El contrato de interventoria siempre sera
supervisade por el MT a través de sus
funcionarios de planta del nivel directivo, asesor

de la entidad. - o profesional.

EXCEPCIONES:

. Siempre y cuando se requieran conocimientos especializados y se encuentre justificado, el MT puede contratar
una interventoria integral, es decir, técnica, administrativa, financiera, contable y juridica.

. Un contrato no puede tener supervision e interventoria, salvo cuando existe una distribucién de funciones entre
el supervisor y el interventor de manera tal que en el contrato se deberan indicar las actividades técnicas a cargo del
interventor y las demdas quedaran a cargo del MT a través del supervisor.

En los estudios previos el solicitante de la contratacién debera identificar la forma como se efectuara seguimiento a la
ejecucion del contrato. Si se trata de la figura de supervisién, deberd indicar el funcionaric de planta que la ejercera,
siendo la regla general que sea el jefe de la dependencia o el coordinador de Grupo, si existe. Si se trata de un interventor,
se debe justificar la necesidad del mismo.

De igual manera, en caso que se requiera la concurrencia de las dos figuras se debera justificar e indicar de esa manera,
estableciendo las funciones u obligaciones de cada uno.

7.2. DESIGNACION DE SUPERVISORES:
La designacién constara en la minuta del contrato o en memorando suscrito por el ordenador del gasto, por regla general

los contratistas no ejerceran supervisién de los contratos 0 convenios, los mismos prestaran el apoyo que se requiera
para el gjercicio de la actividad encomendada a los funcionarios de planta de la entidad.

2 Articulo 83 de la Ley 1474 de 2011
¥ Ibid.
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!
La designacién se debe comunicar por escrito al supervisor. La comunicacién debe reposar en el expediente del contrato.
El cambio de supervisién, se hara también mediante comunicacién escrita, sin que se requiera modificar el contrato o
convenio, y copia de dicha comunicacién debera ser remitida al contratista y al supervisor designado. En los eventos de
cambio de supervisor, se debera presentar un informe por parte del funcionario que viene ejerciendo la supervision con
corte a la fecha de la solicitud, en el cual se haga constar el cumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista,
los informes presentados y los pagos efectuados.

Cuando la supervisién sea ejercida por funcionarios quﬂe no son del nivel directivo, el jefe de la dependencia es quien
puede solicitar que sea sustituido por otro funcionario, acempafiando la sclicitud de un informe de supervision

presentado por el supervisor que se pretende sustituir. ‘

Para liquidar los contratos o convenios objetos de supervisién se debe procurar que la realice la persona designada. No
obstante, en aquellos eventos en que la supervision es ejercida por un jefe de dependencia o por un coordinador,
continuara ejerciéndola quien desempefie el cargo hasta que el contrate o convenio sea liquidado.
Si quien ejerce ta supervision es un funcionario diferente y se retira del MT sin liquidar los contratos o convenios que
haya supervisado, el jefe de la dependencia o coordinador de grupo debe reasumir las funciones de supervision, sin
perjuicio de las acciones disciplinarias a que haya lugar.

t

7.3. CONTRATACION DE LOS INTERVENTORES:
ElL MT debe contratar interventoria para los contratos:

. De obra pulblica cuya seleccidn obedezca a una licitacion
. Los contratos que por su complejidad para su seguimiento es necesario conocimiento especializado.

La interventoria es una especie del contrato de consultorfa por LoEcual se debe seleccionar al interventor a través de un
concurso de méritos, salvo que el presupuesto del contrato principal corresponda a la minima cuantia, caso en el cual

ésta debe ser la modalidad utilizada. \

Dichos contratos se pueden prorrogar por el mismo plazo que se haya prorrogado el contrato principal, se pueden
adicionar asi excedan el cincuenta por ciento (50%) del valor del contratoe inicial ¥ en ellos no pueden incluirse clausulas
excepcionales,

7.4. ACTIVIDADES DE LOS SUPERVISORES E INTERVENTORES.
Las actividades son de las siguientes clasges:

a) Las actividades técnicas: Se encaminan a verificar el cumplimiento de las especificaciones técnicas del contrato,
el correcto y adecuado desarrollo de los trabajos bajo las normas técnicas aplicables y el cumplimiento de las normas

de calidad, seguridad y procesos técnicos a cargo del co:ntratista.

b) Las actividades administrativas: Son dirigidas a velar y garantizar el cumplimiento del contrato, segdn los
documentos, procedimientos y plazos establecidos y vigilar el avance de los trabajos para que se desarrollen segun las
normas legales vigentes, el contenido del acuerdo dé voluntades, el cronograma y el presupuesto previamente
aprobados. Vigilard ademas la existencia, suficiencia y vigencia de las pdlizas de garantia y demas obligaciones
contractuales y legales.

c) Las actividades financieras: Son dirigidas a efectuar un seguimiento y control de los aspectos financieros,
contables y presupuestales del contrato a través de un seguimiento de todas las actuaciones de contenide econdmico
gque se lleven a cabo en desarrollo del contrato.
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d) Las actividades legales: Est4n dirigidas a que el interventor o supervisor verifidue el cumplimiento de tas normas

que regulan la actividad contractual, las normas que rigen al MT y las condiciones o estipulaciones contractuales, que
garanticen la seguridad juridica y el cumplimiento de los fines de la contratacién estatal.

e) Las actividades de cardcter ambiental y social: En caso de requerirse, se debera verificar el cumplimiento de las
normas y aspectos ambientales del proyecto o contrate a ejecutar, tales como requerimientos del plan de manejo
ambiental, el diagnostico socioeconémico y cultural del entorno del proyecto y el plan de gestion social en caso de
requerirse.

A continuacién, se enuncian algunas de las actividades que deben desplegar los interventores o supervisores en el marco

del seguimiento a su cargo:

SEGUIMIENTC TECNICO

v Revisar los estudios previos, disefios, planos,
especificaciones técnicas y licencias de manera
previa a la iniciacion de ta ejecucién del contrato o
de la obra.

¥ Vigilar y exigir la calidad de los trabajos y el
cumplimiento de las especificaciones técnicas
contratadas para las obras o bienes.

v Verificar el cumplimiento del objeto por parte del
contratista conforme al pliego de condiciones, el
contrato y la propuesta.

v Controlar y hacer seguimiento al cumplimiento del
cronograma para la ejecucion del contrato y exigir al
contratista la iniciacion de Llos trabajos dentro de los
términos establecidos en el contrato.

v Verificar que el contratista suministre el personal y
equipe ofrecides en su propuesta, con la
disponibilidad e intensidad horaria propuestas.

¥ Abrir un libro o bitacora del contrato (tratdndose de
obra) en el cual de manera detallada se anoten las
érdenes o instrucciones que se impartan al
contratista en desarrollo del contrato.

¥ Evaluar y emitir concepto sobre la calidad y cantidad
de los trabajos ejecutados en desarrollc del
contrato.

v Prever oportunamente posibles dificuitades de
orden técnico en la ejecucion del contrato y adoptar
los correctivos que no impliqguen modificaciones al
contrato para evitar mayaores costos al contratista o
perjuicios para la entidad.

¥ Controlar la calidad de la ejecucion del contrato
mediante la revision y evaluacién de los informes
presentados por el contratista.

¥ Adelantar las revisiones periédicas que sean
necesarias para garantizar que los contratistas
cumptan con las especificaciones y condiciones de
calidad del objeto contratado.

v Adoptar, durante la ejecucién del contrato, todas las
medidas que sean necesarias para asegurar y
mantener las condiciones técnicas, profesionales,
econdomicas y financieras ofertadas por los
contratistas.

¥ Actuar de tal modo que impida que por causas a él
o imputables a los contratistas sobrevenga una

mayor onerosidad en contra de los intereses

SEGUIMIENTC ADMINISTRATIVO

¥ Verificar la existencia de los estudios y permisos
necesarios para la ejecucién del contrato.

v'Organizar y llevar control de la correspondencia
expedida o cruzada por las partes durante el
desarrollo del contrato.

¥ Tramitar y atender de manera eficiente y agil las
solicitudes y consultas presentadas por el
centratista en desarrollo del objeto del contrato.

v Atender y resolver por escrito todas las consultas
del contratista.

v Elaborar opartunamente informes de supervisién o
interventoria en los cuales se evalden los informes
presentados por el contratista.

¥ Celebrar, con regularidad junto al contratista,
reuniones periodicas para la verificacién de la
ejecucién del contrato y levantar las actas de
interventoria o supervision respectivas.

¥ Efectuar los requerimientos escritos al contratista
cuande incurra en mora en el cumplimiento de sus
obligaciones.

v Elaborar y suscribir las actas requeridas de acuerdo
al contrato o convenio y el presente Manual.

v En el evento en que exista mora reiterada por parte
del contratista en el cumplimiento de sus
obligaciones y/o entrega de informes, y se evidencie
que, pese a sus continuos requerimientos escritos,
esta incumpliendo el contrato, solicitar al Grupo de
Contratos la imposician de multas o declaratoria de
caducidad © incumplimiento, con los debidos y
suficientes soportes documentales.

v Tramitar diligentemente los pagos mediante la
expedicion y radicacién oportuna de las respectivas
certificaciones, acompafadas de los informes del
contratista y del informe de supervision, salvo
cuando se trate de contratos de prestacion de
servicios profesionales o de apoyo a la gestion.

v Dirigir  al contratista, siempre por escrito,
autorizaciéon, orden 0 instruccién técnica
administrativa que juzgue necesarias para los fines
del contrato.

v Elaborar informes justificativos para la prérroga del
plazo o adicion del contrato, y solicitarlos al Grupo
de Contratos, previa solicitud motivada del

contratista, si es del caso.
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SEGUIMIENTO TECNICO

patrimoniales del MT, en el cumplimiento de La$
obligaciones contractuales. :
¥ Revisar y conceptuar sobre las solicitudes de
prarrogas, adiciones, modificaciones, cesiones,
sustitucidn de equipo de trabajo, presentadas por el
contratista. Toda solicitud de modificacion deberd
estar acompafiada de la respectiva justificacién
técnica y econdmica. ‘
¥ Solicitar al Grupo de Contratos o a la dependencia
técnica, la colaboracién o asesoria necesaria para
evaluar y analizar aguellas circunstancias complejas
que afecten el normal desarrollo del contrato y que
puedan afectar los intereses patrimoniales del MT.
v Solicitar  por  escrito  las  aclaraciones o
complementaciones de los informes presentados. |
v Las demas funciones de orden técnico que sean
necesarias para garantizar el adecuado contral y
verificacién  del cumplimiento del objeta del
contrato y la realizacion de los fines de la
contratacion estatal,

SEGUIMIENTO ADMINISTRATIVO

¥'Manejar con el debide cuidado los documentos
soportes de la ejecucién del contratoe.

¥'Remitir oportunamente el original de las actas que
se suscriban al Grupo de Contratos.

¥ Solicitar oportunamente al Grupo de Contratos la
liguidacion del contrate o convenio, adjuntando
entre otros documentos, el informe final de
supervision o interventoria, la certificacion de saldos
y pagos y la certificacion de los aportes al sistema
de seguridad social integral y parafiscales, si es del
caso.

SEGUIMIENTO FINANCIERO Y CONTABLE

¥ El interventor o supervisor durante el desarrollo
del contrato efectuara el seguimiento a los aspectos
financieros y presupuestales del contrato, con el fin
de vigilar y controlar la adecuada ejecucion de los
recursos publicos para lo cual realizara, entre otras,
las siguientes actividades:

¥ Hacer seguimiento de la gestion financiera del
contrato por parte del MT, incluyendo el registro.
presupuestal, la planeacidn de los pagos previstos y
la dispenibilidad de caja.

¥ Revisar los documentos necesarios para efectuar :
los pagos al contratista, incluyendo el recibo a
satisfaccién de los bienes, obras o servicios objeto
del contrato.

¥ vigilar y controlar que los recursos entregados al
contratista a titulo de anticipo, sean manejades en
una cuenta especial e invertidos de acuerdo al plan
de manejo del anticipa presentado por el contratista
y aprobado por del MT.

v'vigilar que el contratista reintegre al Tesoro
Nacicnal, los rendimientos financieros que genere el
anticipo.

v Revisar y tramitar oportunamente las facturas que
presente el contratista en desarrollo del objeto del
contrato.

¥ Documentar los pagos y ajustes que se hagan al
contrato y controlar el balance presupuestal del
contrato para efecto de pagos y de liquidacion del
mismo.

¥v'velar porque se efectie una adecuada
programacion financiera y flujo de fondos en

gjecucion del cantrato.

SEGUIMIENTO AMBIENTAL Y SOCIAL

v'Verificar la existencia de la licencia ambientat o
permisos de manera previa a la iniciacian de la
ejecucidn del contrato o de la obra.

¥'Vigilar y exigir que se conserven las condiciones
ambientales del area de influencia de proyecto o
contrato.

¥ Cumplir y exigir al contratista el cumplimiento de
todo lo referente al impacto ambiental de la obra:
exigir la ejecucion de las obras de mitigacién y
medidas de manejo que aparecen en el Plan de
Manejo, el Estudie de Impacto Ambiental y/o en la
Resolucion de la licencia ambiental, concesiones y
permisos otorgades por la entidad competente.

v'Presentar informes mensuales sobre el avance y
cumplimiento del plan de manejo ambiental.

Versidn: 001
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SEGUIMIENTO FINANCIERC Y CONTABLE SEGUIMIENTC AMBIENTAL ¥ SOCIAL

¥ Verificar que las actividades adicionales que
impliqguen aumento del valor o madificacion del
objeto del contrato cuenten con autorizacién y se
encuentren justificados técnica, presupuestal y
juridicamente.

v Coordinar las instancias necesarias para adelantar
los tramites para la liquidacién del contrato vy
entregar los documentos soporte que le
correspondan para efectuarla.

SEGUIMIENTO DE CONTENIDO LEGAL

¥ Verificar el cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del contrato, tales como la
aprobacion de la garantia unica del contrato, el registro presupuestal y el acta de inicio o entrega, si hay lugar
a ello.

¥ Velar y exigir del contratista el cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato.

v Verificar y exigir que las garantias se mantengan vigentes en las condiciones exigidas en la ley y el contrato v,
en general, que los amparos estén vigentes durante la duracién del contrato y su liquidacion.

¥ Velar por el tramite y pago oportuno de las facturas presentadas o pagos a favor del contratista.

¥'Velar por el cumplimiento de las obligaciones laborales que se generen con ocasion de la ejecucion del
contrato. ‘ ’

¥ Verificar mensualmente y como requisito para cada pago, que el contratista esté al dia en el pago de los
aportes con el sistema integral de seguridad social (salud, pensiones y riesgos laborales), asi como los aportes
parafiscales.

¥ Revisar y suscribir todas las actas que se elaboren o expidan durante el desarrollo del contratao.

v'Revisar e impedir que el contratista ejecute obras que estén por fuera del contrato.

v Evaluar y analizar las consultas y reclamaciones formuladas por el contratista durante el desarrollo del
caontrato.

¥Informar y poner en conocimiento de la Secretarfa General -a través del Grupo de Contratos aquellas
circunstancias que afecten el normal desarrollo del contrato y que puedan ser constitutivas de incumplimiento
por parte del contratista.

¥ Analizar, evaluar y conceptuar scbre la conveniencia y oportunidad de efectuar prérrogas y adiciones al
contrato, para lo cual efectuara la respectiva sustentacion.

¥ Cumplir y exigir el cumplimiento por parte del contratista en los contratos de obra de todas las normas sobre
seguridad industrial.

v Las demas que correspondan a la naturaleza del contrato o a la funcidén de interventoria o supervision.

NOTA: Salvo fuerza mayor o caso fortuito, el supervisor no podra abandonar sus funciones hasta cuando haya
sido designado su reemplazo y se haya suscrito el Acta de entrega provisional o definitiva de la supervision
respectiva,

7.5. RESPONSABILIDAD DE SUPERVISORES E INTERVENTORES.*

ElL MT, Los servidores publicos, contratistas e interventores que intervienen en la celebracién, ejecucion y liquidacion de
los contratos son responsables por sus actuaciones y/u omisiones. En consecuencia, responden civil, fiscal, penal y
disciplinariamente por las faltas que cometan en el gjercicio de sus funciones.

Los contratistas que ejercen o apoyan labores de supervisién e interventoria son considerados por la Ley como
particulares que ejercen funciones publicas en to que tiene que ver con la celebracion, ejecucién y liquidacién de los
contratos celebrados por el MT.

a) Responsabilidad civil

* Extractado y adaptado de la guia para el ejercicic de las funciones de supervisidén e interventoria de los contratos suscritos por las
Entidades Estatales. (https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documents/20170126guiasupervision.pdf)
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Las personas son responsables de reparar el dafio que han causado a otro. Esta responsabilidad trae consigo la
obligaciéon de pagar una indemnizacion de perjuicios a quien ha sufrido el dafic. Los supervisores e interventores deben
responder a traves de la accion de repeticién o el llamamiento en garantia cuando con ocasidon de sus actos U omisiones
hayan causado dafio. El interventor o supervisor que no informe oportunamente al MT del posible incumplimiento parcial
o total de obligaciones a cargo del contratista que vigila, puede ser considerado solidariamente responsable de los
perjuicios que se ocasionen con el incumplimiento. Para que exista responsabilidad civil y pueda ejercerse cualquiera
de las acciones antes mencionadas, es necesario que la actuacién del supervisor o interventor haya sido dolosa o
gravemente culposa.

b) Responsabilidad fiscal
La responsabilidad fiscal es imputable a los servidores publicos y a los particulares, cuando en el ejercicio de la gestién

fiscal causan de forma dolosa o cutposa un dafio al patrimonic del Estado. La responsabilidad fiscal busca proteger los
recursos publicos y garantizar la reparacion de los dafios causados por el gasto publico irregular. Los administradores
de recursos publicos son responsables fiscalmente y responden con su patrimonio. Los supervisores o interventores
pueden ser responsables fiscales cuando el incumplimiento de sus funciones de control y vigilancia ocasiona un
detrimento patrimonial para el MT.

La responsabilidad fiscal de los supervisores o interventores se presume cuando: (i) hayan sido condenados penalmente
o sancienados disciplinariamente por los mismos hechos a titulo de dolo y (ii} omitan el cumplimiento de las obligaciones
propias de los contratos de interventoria o de las funciones de supervisian, de manera que no se establezca la correcta
ejecucién del objeto contractual o el cumplimiente de las condiciones de calidad y oportunidad ofrecidas por los
contratistas. ‘
c) Responsabilidad penal |
La responsabilidad penal es aquella derivada de actuéciones que transgreden, sin justificacidn legitima, los bienes
juridicos tutelados por el ordenamiento penal. !

En el caso particular de los supervisores e interventores la responsabilidad penal se configura cuando cualquiera de
ellos incurre en alguna de tas conductas tipificadas como delitos contra la administracién publica, es decir, peculado,
cencusidn, cohecho, celebracién indebida de contratos, trafico de influencias, enriquecimiento ilicito y prevaricato.

Dentro del proceso que se adelante por responsabilidad penal en las condiciones descritas, también puede hacerse
exigible la responsabilidad civil o patrimonial. :

d) Responsabilidad disciplinaria

La responsabilidad disciplinaria se configura cuande un servidor plblico o particular que ejerce funciones publicas
incurre en alguna de las faltas estipuladas en el Codigo Disciplinario Unico, que implique el incumplimiento de sus
deberes funcionales, la extralimitacion en el gjercicio de derechos y funciones, prohibiciones, o la violacién del réegimen
de inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos y conflicto de intereses, sin estar amparado por una causal de
exclusion de responsabilidad.

Para el caso especifico de los supervisores e interventores, la responsabilidad disciplinaria se configura cuando: (i) no
se exigen la calidad de los bienes y servicios contratados acordada en el cantrato vigilado o exigida por las normas
técnicas obligatorias; (ii) se certifica como recibida a satisfaccién una obra que no ha sido ejecutada a cabalidad; y (iii)
se omite el deber de informar al MT los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados
como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando se presente
un posible incumplimiento.

7.6. INFORMES DE INTERVENTORIA Y/O SUPERVISION.

La interventoria en el transcurso de la efecucion del objeto del contrato y/o convenio, debe presentar los informes
necesarios que reflejen el avance y demas aspectos relevantes del proyecto, en particular los siguientes:
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a) Informe de avance periddico. . ‘
Este informe describe el estado actual del proyecto y presenta las recomendaciones para la efectiva ejecucién del

contrato y/o convenio, y debe contener, como minimo, lo siguiente:
v Descripcidn completa de las actividades ejecutadas;
v Inconvenientes, compromisos o soluciones planteadas o asuntos pendientes por resolver

Este informe sera presentado por el interventor en los términcs pactados en el contrato y por el supervisor de acuerdo
con los requerimientos que efectué el superior inmediato o el ordenador del gasto.

b) Informe final.

Una vez terminado el proyecto, la interventoria y/o supervisién debe elaborar un informe que haga memoria descriptiva
del proyecto, estableciendo el estado de cumplimiento del objeto y de todas las obligaciones pactadas, asi como el
batance financiero del contrato y/o convenio. Este informe no sera obligatorio en los contratos de prestacién de servicios
profesionales, de apoyo a la gestion y de consultoria individual, salvo que se requiera la terminacion anticipada o
liguidaciéon de los mismos.

7.7.  INHABILIDADES, INCOMPATIBILIDADES Y CONFLICTO DE INTERESES PARA SUPERVISORES E INTERVENTORES.

Los supervisores designados directamente por el MT o los interventores contratados, estaran sujetos al régimen de
inhabilidades e incompatibilidades y conflicto de intereses que establece la Constitucion y la ley.

Si el supervisor advierte que se encuentra incurso en una causal de inhabilidad, incompatibilidad o conflicto de interés,
debera manifestar inmediatamente por escrito los fundamentos de éstas al ordenador del gasto, teniendo un plazo
maximo de tres (3) dias para hacerlo, contados a partir de su designacion.

Cuando se trate del interventor, opera de manera diferente, toda vez que su contratacion esta precedida de la realizacion
de un proceso de seleccidn, por lo que cualquier situacion de impedimento debe ser evaluada previamente a la

presentacion de la oferta, salvo que se trate de una inhabilidad o incompatibilidad sobrevinientes.

En caso de la existencia de algtn impedimento, el ordenador del gasto debera designar un nueve supervisor. Si se trata
de inhabilidad o incompatibilidad sobrevinientes para el interventor, se debera ceder el contrato.

Si existe un impedimento que no es advertido por los supervisores e interventores, existe la figura de la recusacion de
conformidad con las normas que regulan la materia.
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CAPITULO VIl

LIQUIDACION DE LOS CONTRATOS Y CONVENIOS Y OBLIGACIONES POSTERIORES A LA LIQUIDACIC‘)N.

La etapa final de la contratacién, comprende desde la terminacion del plazo de ejecucién del contrato o convenio y
finaliza con la liquidacién, en los eventos en los cuales es exigida.

8.1. PROCEDENCIA DE LA LIQUIDACION

La liquidacién procede en los siguientes eventos:

a) Terminacion anticipada peor mutuo acuerdo

b) Terminacion unilateral

c) Declaratoria de caducidad o de incumplimiento del contratista

d) Contratos de tracto sucesivo (ejecucion en el tiempo), salvo los contratos de prestacion de servicios profesicnales

y de apoyo a la gestion en los que no exista saldos a fa?vor det contratista.

NOTA: Conforme a lo previsto en el articulo 217 del Decreto 019 de 2012, no es obligatoria la liquidacion bilateral ni
unilateral en contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, salvo que se pacte lo contrario
en los contratos respectivos. Cuando este tipo de contratos no requiera liguidacion y presente saldos por liberar a favor
de la entidad, el supervisor debera en la (ltima acta de recibo proceder a liberar el saldo correspondiente, con la
aprobacién del ordenador del gasto,

8.2. CLASES DE LIQUIDACION. : r

| .
a) Liguidacién bilateral o por mutuo acuerdo ‘entre las partes:

Se debe efectuar dentro del plazo estipulade en el contrato o dentro de los cuatro (4) meses siguientes al vencimiento
del término de ejecucién del mismo o una vez quede en firme el acto administrativo que declaré la caducidad o la
terminacion unilateral.

El supervisor o interventor mediante memorando escrito solicitara al Grupo de Contratos se tramite la liguidacion, para
lo cual debera remitir los siguientes documentos: '

Proyecto de acta de liquidacion

Informe de supervisidn para liquidacién

Ingreso a almacén de los bienes recibidos.

Actas de recibo parcial y total.. .
Constancia de que el contratista ha cumplido durante la ejecucién del contrato con sus obligaciones con los

istemas de seguridad social en pensién y salud, ARL y parafiscales, segin el caso.

Certificado de saldos expedido por el Grupo de Presupuesto.

SSNSN

AN

|
Revisada el acta por el Grupo de Contratos, se tramitara la firma del supervisor y/o interventor y se citara al contratista
mediante correo electrénico con copia al supervisor o interventor para que se acergque a suscribir la misma, una vez
adelantado esto, se procedera a suscribir por el ordenador del gasto.

Una vez firmada se procederd a publicar en el SECOP, en caso que tenga saldo a liberar se remitira al Grupo de
Presupuesto para el respectivo tramite, y finalmente sera notificada su perfeccienamiento al supervisor y/o interventor
mediante comunicacién por el sistema Orfeo.

b) Liquidacidn Unilateral:
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En el evento en que, citado el contratista, no haya acuerdo sobre el contenido del proyecto o cuande el contratista no
se presenta a la liguidacion dentro del plazo establecido, el Grupo de Contratos, procederd a preparar el acto
administrativo de liquidacién unitateral, el cual se comunicard y notificara al contratista.

Contra este acto procede el recurso de reposicion.

La validez del acto administrativo de liquidacion unitateral depende de que %2l Ministerio previamente haya solicitado la
presencia del contratista con el fin de liquidar el contrato. Si esta etapa previa no se surte, el acto estara viciado por
abuso de poder o violacion del debido proceso.

La liquidacién unilateral se debe realizar dentro de los dos (2) meses siguientes al vencimiento del plazo para liquidar
por mutuo acuerdo el contrato y maximo dentro de los dos (2) afios siguientes al vencimiento del término anterior,
siempre y cuando no se haya notificado el auto admisorio de la demanda que pretenda la liquidacién en sede judicial.

c) Liguidacion por via judicial:

Cuando no se ha realizado la liquidacién bilateral o unilateral del contrato es procedente la liquidacién judicial, siempre
que se pida expresamente en la demanda y ésta se formule dentro del término legal, esto es, dentro de los dos (2) afios
siguientes al incumplimiento de la obligacion de liquidar.

8.3. OBLIGACI!ONES POSTERICRES A LA LIQUIDACIéN.

Vencidos los términos de las garantias de calidad, estabilidad y mantenimiento, o las condiciones de disposicion final o

recuperacién ambiental de las obras o bienes, el Grupo de Contratos debe dejar constancia del cierre del expediente
del Proceso de Contratacion, previa solicitud del supervisor del contrato en donde se indigue tal situacion.
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CAPITULC IX

SOLUCION DE CONTROVEﬁSIAS, MULTAS Y CLAUSULA PENAL

9.1. CONTROVERSIAS Y SOLUCIONES DE CONFLICTOS

EL Ministerio de Transporte intentara solucionar en forma pronta y directa las diferencias y divergencias surgidas de la
actividad contractual.

Para ello, podra utilizar los mecanismos de solucién de controversias contractuales previstos en la Ley 80 de 1993, como
son: Acuerdos, arreglo directo, transaccion o conciliacion.

No se podran establecer prohibiciones a la utilizacién de los mecanismos de solucion directa de las controversias
contractuales del Ministerio de Transporte, ni se prohibira la estipulacién de la clausula compromisoria o la celebracién
de compromisos para solucionar tas diferencias surgidas de la celebracion del contrato, de su ejecucién, terminacion o
liguidacién, de conformidad con la Ley 1563 de 2012. |

9.2. MULTAS.
La multa tiene caracter pecuniario cuyo objetivo es el apremio al contratista a fin de lograr el cumplimiento de sus

obligaciones contractuales, cuando quiera que, como resultado de un debido proceso adetantado por el MT, se determine
la mora, o el incumplimiento parcial o pragresivo respec|to de éstas.

9.3, CLAUSULA PENAL PECUNIARIA.

Por regla general en todos los contratos celebrados por el MT, se incluira una Clausula Penal Pecuniaria, que establecera
la suma que en caso de incumplimiento debe pagar el contratista a titulo de pena o indemnizacidn anticipada de los
perjuicios que con su actuaciéon u omisién se hubieren oicasionado a la entidad.

9.4, INFORMACION DE MULTAS, SANCIONES E INHABILIDADES.

El Grupo de Contratos debera enviar mensualmente a las Camaras de Comercio copia de los actos administratives en
firme, por medio de los cuales impusieron multas y sanciones y de las inhabilidades resultantes de los contratos que
haya suscrito. |
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CAPITULO X

DISPOSICIONES FINALES
10.1. NORMAS SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LAS REGLAS DEL MODELO ESTANDAR

El cumplimiento de las reglas del modelo estdndar de control interno - MECI estd relacionado con los controles
establecidos en el proceso de contratacién. Para tal fin, se cuenta con el comité asesor de contratacidn, manuales que
definen requisitos minimos, tiempos, responsables, al igual que las normas que rigen el proceso contractual.

El proceso tiene establecidos unos riesgos y sus respectivos controles y tratamientos aplicando la metodologia de
administracion del riesgo.

Para el Ministerio, es fundamental la publicidad de la Contratos, por ello, la Entidad es rigerosa en publicar los procesos
contractuales en el Sisterma Electronico para la Contratos Publica - SECOP I,

10.2. UTILIZACION DE HERRAMIENTAS ELECTRONICAS PARA LA GESTION CONTRACTUAL

El Ministerioc considera de alta relevancia el uso de herramientas informaticas para la gestidn contractual, con el
propésite de realizar controles mas rigidos en todas las etapas e instancias de los procesos contractuales.

La gestion contractual del Ministerio encuentra un atiado importante en el Sistema de Gestion de la Calidad como
componente del Sistema Integrado de Gestion, el cual, a través de la plataforma Intranet, facilita a los usuarios internos
el acceso a la informacion contractual y el mejoramiento del proceso a través de los foermatos establecidos en la
plataforma que se disponga del Sistema Integrado de Gestién, herramienta informatica que permanentemente es
susceptible de actualizaciones mediante los listados de documentos maestros que son de consulta accesible a los
funcionarios de la entidad, en especial los involucrados en el proceso contractual. Asi mismo, en la pagina web del
Ministerio se encuentra un link que enlaza al Portal Unico de Contratos- SECOP I, la cual permite a los ciudadanos la
consulta de los procesos de contratacion adelantados por el Ministerio de Transporte.

De iguat manera, el Ministerio de Transporte implemento el Sistema de Contratos SISCO el cual permite, contar con una
base de datos del proceso de contratacién que contiene informacion veraz y confiable, generando la presentacion
oportuna y eficiente de informes y respuesta a las diferentes solicitudes efectuadas por entes internos y externos a la
Entidad. A través de este sistema, las unidades ejecutoras deben elaborar y numerar el estudio previo gue soporta cada
contratacion, posteriormente et Grupo de Contratos continua con la elaboracion y numeracién del respectivo contrato.
A medida que se va elaborando un contrato, se produce una numeracion automatica y consecutiva, eliminando toda
posibilidad de que existan dos ¢ mas contratos con el mismo namero.

10.3. MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA

En cada proceso contractual de deben proveer la convocatoria y forma de participacién de las veedurias ciudadanas, en
concordancia con lo establecido en la Ley 850 de 2003. Siempre se prevé extender las invitaciones del caso a quienes
realicen vigilancia y control ciudadano.

10.4. ACUERDOS COMERCIALES Y TRATO NACIONAL

Cuando el proceso de contratacion esté sometido a uno o varios Acuerdos Comerciales, debera aplicarse lo dispuesto
en los articulos 2.2.1.2.4.1.1 y 2.2.1.2.4.2 del Decreto 1082 de 2015. El trato nacional, por su parte, es regulado en el articulo
2.2.1.2.4.1.3 del mismo Decreto.

10.6. INCENTIVOS

Conforme a lo exigido en el articulo 2.2.1.2.4.2.1 del Decreto 1082 de 2015, se estableceran en los pliegos de condiciones
dentro de los criterios de calificacién de las propuestas, tos incentivos para los bienes, servicios y oferentes nacionales
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o aquellos considerados nacionales con ocasion de la existencia de trato nacional. Este incentivo no es aplicable en los
procesos para la adquisicion de Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes. Para tal fin se aplicaran los
manuates expedidos por CCE.

10.6. CONVOCATORIA LIMITADA

La convocatoria limitada a Mipymes (micro, pequefia y mediana empresa) en los procesos de licitacion publica, seleccion
abreviada y concurso de méritos, se ajustara a lo establecido en el articulo 2.2.1.2.4.2.2 del Decreto 1082 de 2015.

Asimismo, segln lo dispone el articulo 2.2.1.2.4.2.3 del Decreto 1082 de 2015, se podrén realizar convocatorias limitadas
a Mipyme nacionales domiciliadas en los departamentos o municipics en donde se va a ejecutar el contrato.

10.7. DESAGREGACION TECNOLOGICA

De acuerdo con el articulo 2.2.1.2.4.2.5 del Decreto 1082 de 2015, se podran adelantar varios Procesos de contratacién
de acuerdo con la desagregacién tecnolagica para buscar la participacion de la industria y el trabajo nacionales.

10.8. DISPOSICIONES GENERALES DE LA GESTION CONTRACTUAL

En la gestion contractual se desarrollan las sigufentes funciones bajo la responsabilidad de las siguientes areas:

ACTIVIDAD ENCARGADO(S)
El estudio de las necesidades de la Entidad Estatal. Unidad Ejecutora, con el acompafiamiento del
Grupo de Contratos.
lLos estudios de sector y estudios de mercado. Unidad Ejecutora, con el acompafiamiento del
Grupo de Caontratos.
La estimacion y cobertura de los Riesgos. Unidad Ejecutora, con el acompafiamiento del
Grupo de Contratos.
La definicidn de los requisitos habilitantes. Unidad Ejecutora, con el acompafiamiento del
Grupo de Contratos.
La definicion de los criterios de evaluacién de propuestas. Unidad Ejecutora y Area Financiera, con el
acompafamiento del Grupo de Contratos.
La seleccion de contratistas. Ordenador del gasto, teniendo en cuenta la
recomendacién del comité evaluador
El Manejo de los documentos del proceso, incluyendo su Grupo de Contratos y Grupo de administracion
elaboracion, expedicién, publicacidn, archive, mantenimiento y documental.
demas actividades de gestién documental.
La supervisién y seguimiento de la ejecucién de los contratos. Supervisor o interventor (Unidad ejecutora)
La comunicacion con las oferentes y contratistas. Supervisor
Los procedimientos presupuestales, financieros y de pago. Supervisor y Subdireccion Administrativa y
Financiera
El seguimiento de las actividades posteriores a la liquidacion de Supervisor {(Unidad ejecutora)
los contratos. !
El tramite de procesos sancionatorios cantra contratistas. Supervisor, ordenador del gasto y Grupo de
Contratos
El manejo de las controversias y la solucién de conflictos Supervisor, ordenador del gasto y Grupo de
derivados de los proceses de contratacién. Contratos
Cierre del expediente contractual Supervisor

En los demas aspectos no referenciados en este Manual se seguirdn los lineamientos establecidos en la Ley 80 de 1993,
la Ley 1150 de 2007, 1a Ley 1474 de 2011, el Decreto Ley 019 de 2012, el Decretc 1082 de 2015, Decreto 092 de 2017, en

las demés normas que los reglamenten, adicionen o modifiquen y en las normas que regulen de manera especial cada
caso.
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En el mismo sentido, todas las menciones y referencias normativas en el presente manual se deberin entender como
ta norma que lo adicione, modifigue o sustituya sobre la materia.

10.9. VIGENCIA, REFORMA, DEROGACION, Y AJUSTES DEL MANUAL DE CONTRATOS

La vigencta del presente Manual sera a partir de que sea expedida la resolucion que lo adopta suscrita por la Ministra
de Transporte y su publicacién, sera realizada por el Grupo de Contratos de la Secretaria General. El mismo sera
adoptade dentro del Sistema de Gestion Integrado. ‘

EL Grupo de Contratos realizara el seguimiento a la expedicion, modificacion o derogatoria de las normas del orden
nacional que regulan y reglamentan el Régimen de la Contratacién Estatal, en aras de mantener este manual actualizado,
y velard porgue las actuaciones del Ministerio en materia contractual se ajusten a derecho y sean acordes con la
estructura del mismo. e

PR |
La Secretaria General del Ministerio de Transporte sera la delegada para que a través del Sistema Integrado de Gestion
realice la actualizacién permanente del Manual de Contratacion, Supervision e Interventoria que se requiera con ocasién
de las modificaciones normativas a la ley o decretos reglamentarios en materia de contratacion publica ¢ de estructura
interna de la entidad o grupos internos de trabajo.

10.10. DIVULGACION.

El manual sera publicado en el Sistema de Gestién Integrado, en la intranet del Ministerio y en la pagina web del mismo:
https.//www.mintransporte.gov.co y se divulgard para el conocimiento de los interesados.
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