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Publicidad e informe de observaciones y respuestas de los proyectos especificos de regulacion

En cumplimiento del Decreto 1081 de 2015 articulo 2.1.2.1.14. Publicidad e informe de observaciones y respuestas de los proyectos especificos de regulaciéon expedidos con

Responsable del proceso

Lina Marcela Melo Rodriguez

Nombre del proyecto de regulacién

Proyecto de Decreto de Estructura

Objetivo del proyecto de regulacion

Por el cual se modifica la estructura de la Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil — Aerocivil

Fecha de publicacién del informe

Tiempo total de duracidn de la consulta:

14/02/2021

15 dias calendario

Descripcién de la consulta

Fecha de inicio

14/02/2021

Fecha de finalizacién

5/03/2021

Enlace donde estuvo la consulta plblica

Canales 0 medios dispuestos para la difusidn del proyecto

Péagina web del Ministerio de Transporte

Canales o medios dispuestos para la recepcién de comentarios

correo electrénico: fortaleci.institucional@aerocivil.gov.co
Resultados de la consulta

Consolidado de observaciones y respuestas

Numero de Total de participantes Uno (1)

Numero total de comentarios recibidos Veinte (20)

NGmero de comentarios aceptados 0 %

NUmero de comentarios no aceptadas 0 %

Numero total de articulos del proyecto Cincuenta (50)

NUmero total de articulos del proyecto con comentarios 40 %

Namero total de articulos del proyecto modificados 0 % 0%

No. | Fecha de recepcién Remitente Observacion recibida Estado Consideracion desde entidad
" B L . Frente esta sugerencia se informa que las competencias
1. En el articulo 2. Objetivo y competencia. . . .
X M . de la entidad solo fueron organizadas de una mejor
Consideramos que la redaccién de este articulo | flei |
iera limitar la competencia de la Aerocivil a manera a lo que se refleja en los decretos 260 de 2004 y
plaremera N i pl | 823 de 2017. Ademas, se enumeran con el fin de
cmcc? aspectos en p?r icutar, por o qus identificar y separar de manera clara los roles de la
cordialmente sugerimos que la redaccion del . N N e
R L ) o entidad, se resaltan los cinco 5 roles y se identifica que
mismo no sea numéricamente sino enunciativa, . . K
3 cada uno actde de manera auténoma dentro de la misma
de tal manera que se entienda que la entidad
competencia de la entidad es amplia y no se :
reducte @ Izs a?’?SCtOS em;meradfos. Pir zje:nplo, De otra parte, el tema que se cita “de instrumentos
ANDRES URIBE MERINO enl ets 2 rel accw‘n sde ‘?”et a por tuera odolo internacionales bilaterales y multilaterales” se
1 5/03/2021 Country Manager re i Woij mane]cl) € Instrumen ?S desarrollan dentro de las funciones y actividades que
internacionales bilaterales y multilaterales en . . L
IATA X ) L realizan cada una de las secretarias misionales de la
materia de transporte aéreo. Adicionalmente, el . L -
) . . entidad en coordinacion con la nueva oficina de
articulo 1776 del Cédigo de Comercio declara a la - . . R
N . L comunicaciones y de relacionamiento institucional.
entidad de utilidad publica.
- . . Por otro lado se resalta que la naturaleza juridica de la
Adicionalmente, si bien el Centro de Estudios P . . L X
L N 3 aeronautica civil continta siendo Unidad Administrativa
Aeronauticos es una dependencia adscrita a la . . L
o ) ) Especial como lo dice el proyecto de Decreto; quien tiene
Aerocivil, no consideramos que ese simple hecho - o ) .
o N , condicién de institucién de educacién superior es una
haga de la Aerocivil una Institucién de Educacién . R .
A X K o dependencia de la entidad: el CEA y tiene ese
superior en el sentido estrictamente juridico, por - - . R
R L, " reconocimiento por acto administrativo del Ministerio de
lo que consideramos que esta calificacion sobra. ) . .
Educacion Nacional de nuestro pais.
“ Enel | 6 del articulo 3.1 Este numeral viene redactado y vigente desde el Decreto
. An € rA\umera el articu ?‘ - neresosy 260 de 2004, no ha sido modificado por ser un tema
patrimonio. Amablemente solicitamos la o . -
L ) netamente con el Ministerio de Hacienda y Crédito
ANDRES URIBE MERINO eliminacion del presente numeral. Consideramos - . .
) 5/03/2021 Country M ta fuente de i dria dar | | Publico y del cual no fue considerado en el estudio de
ountry Manager ?S atuente de ingresos pocria car lugar a fortalecimiento institucional adelantado por esta entidad
IATA incremente de la apertura de procesos ~
. R X ) Co desde el afio 2008.
administrativos sancionatorios en perjuicio de las
. . ”
aerolineas y demas empresas del sector. En Congreso de Colombia expidid la Ley 489 de 1998
B i Dado a que dentro de la Aeronautica civil recaen cinco
“3. En el numeral 23 del articulo 4. Funciones de . . .
|2 Unidad. Afectuosamente broponemos el (05) roles y/o competencias y una de ellas es impartir
ANDRES URIBE MERINO o o prop L, entrenamiento, formacion y capacitacion en su calidad
cambio de redaccion para el numeral en cuestion o L. . . .
3 5/03/2021 Country Manager C P de institucion de educacion superior, es claro evidenciar
de la siguiente manera: “23. Promover que se . .
IATA ) . ., L, que este rol es asumido por el Centro de Estudios
imparta entrenamiento, formacion y capacitacion P o o
o ’ o Aeronauticos — CEA y que el fortalecimiento institucional
en aeronautica en el pais de calidad”. . . .
recomienda posicionar y resaltar a esta nueva secretaria




ANDRES URIBE MERINO

. TITErTartucuio 5. ESTructurd. ET Presente
proyecto crea distintas direcciones y secretarias
que no estan consideradas en la estructura actual
de la entidad. Con el propésito de ser eficientes
en la generacion labores consideramos pertinente
que se nos aclare cuales son las diferentes entre:
i) Oficina de Control Interno. ¢ Cudl es la diferencia
entre la oficina de control interno y la oficina de
control disciplinario interno del numeral 2.7 de
este articulo? Consideramos que estas dos
oficinas deberian unificarse. ii) Oficina de Gestion
de Proyectos. Observamos que las funciones de
esta oficina son muy similares a las de la Oficina
de Planeacion. Consideramos que estas dos
dependencias deberian estar recogidas en una
sola. iii) Oficina de Analitica. Estas funciones de

OTTCTTa U COTTITOT T IO VST OTTCT Ta UreCOTTTToT
Disciplinario Interno

El control Interno (de gestién) en Colombia esta regulado
por laley 87 de 1993 y es un instrumento de verificacion
y evaluacion de la gestion de una entidad publica. Esto
indica que su objeto de control es la gestion, la
administracion, los procesos, planes, programas de una
entidad. Mientras que el control interno disciplinario
esta regulado por la Ley 734 de 2002 y es una rama del
derecho administrativo policivo que vigila a los
funcionarios publicos. El control interno vigila la entidad
y el control interno disciplinario vigila a los funcionarios.
Sus objetos de control no son los mismos, los requisitos
de estudio y experiencia de las cabezas de esas dos
dependencias no son los mismos, las normas que los
regulan no son las mismas y reunir en una sola persona

4 5/03/2021 Countrll_llianager analisis de informacién podrian ser tomadas por las dos funciones publicas, podria ocasionar nulidades
alguna de las direcciones de la secretaria de la procesales e incompatibilidades en el ejercicio de las
tecnologia de la informacion. iv) Direccién de funciones.

Operaciones de Navegacion Aérea y Direccion de Oficina de Gestion de Proyectos vs. Oficina de Planeacion
Telecomunicaciones y Ayudas a la Navegacion 1. Se evidencia diferencia de funciones en el decreto de
Aérea. Observamos que las funciones de estas dos estructura.
direcciones son practicamente iguales, solo que el 2. La oficina de planeacion vela por la formulacién, el
caso de la direccién de telecomunicaciones y fortalecimiento y evaluacién de la implementacion de las
ayudas, se suman algunos temas relativos a politicas gubernamentales hacia el interior y reportar su
infraestructura y tecnologias. Consideramos cumplimento ante todas las instancias y la nueva oficina
pertinente que las funciones de estas dos de gestidn de proyectos pretende llevar en orden el
direcciones se podrian recoger en una sola portafolio de proyectos de la entidad para garantizar su
dependencia, en aras de ser mas eficientes en el feliz término y cumplimiento.
manejo del recurso humano. v) Direccién de Oficina de Analitica vs. Direcciones de la Secretaria de
Infraestructura y Soporte de Tl y Direccién de la Tecnologias - Tl
(Y3 i 2o Ciokomnnz o T1_Colind 1 S id, ia dif, iada fi L nal dacr,
“5. En el articulo 6. Integracion del Consejo Al'ser esta una entidad de Ta Rama Ejecutiva del Oﬁfé%ﬂ_
Directivo. Cordialmente sugerimos que se Nacional, el Consejo Directivo mantiene un enfoque
incorpore un miembro de las aerolineas para publico, por lo cual la mayoria de sus integrantes
contar con la vision del sector privado en los pertenecen a instancias del Gobierno Nacional. De igual
ANDRES URIBE MERINO aspectos de la industri_a aérea. Es importante m.anera_,,sus funciones se.marcan por ser orientadas a la
5 5/03/2021 Country Manager contar con Ia_p_e’rspectlv.j-l de los ayc?ores'pa.ra alineacion d.e Ias_estrateglas, pro.gramas.y proyectos de
\ATA aportar a la vision de pais y la politica publica de la esta, lo que implica que el manejo sea ejercido desde el
aviacién en Colombia. Adicionalmente, ambito publico.
consideramos pertinente que el Paragrafo 1 del
presente capitulo, la delegacion debe ser limitada Se resalta que una de las funciones de la entidad es la de
y se debe sefialar especificamente en quien se ser la autoridad aeronautica en el pais y las aerolineas
delegaria la narticinacién.” son uno de los sujetos de vigilancia de la entidad; por lo
“6. En el articulo 9. Subdireccion General. En la permanentes y debe enfocarse en o técnico.”
actual regulacion las funciones de la subdireccion
tienen cardcter técnico. En esta propuesta las Uno de los aspectos importantes del estudio del
ANDRES URIBE MERINO funciones del subdirector son meramente de fortalecimiento institucional y que fue discutido por el
6 5/03/2021 Country Manager orientacion, coordinacién y de “relacionamiento”. equipo de expertos en compaiiia con el consultor, fue el
IATA Se quedan por fuera elementos fundamentales reorganizar las funciones en cada uno de los roles de los
como el reemplazo del director en sus ausencias cinco identificados en la entidad, es por esto, que se
temporales o permanentes y debe enfocarse en lo observa que el subdirector de la entidad dejara de
técnico.” realizar funciones que pertenecen a dependencias
ES de aclarar, que el numero de direcciones regionales
“7.En los Paragrafos 1y 2 del articulo 10. no son modificadas en esta propuesta, y que el nimero
Direcciones Regionales Aeronduticas. Si bien que de gerencias aeroportuarias son de competencia del
la razon de la creacion de las direcciones Director general de la entidad establecidas con criterios
regionales tiene por objetivo la desconcentracion, claros en necesidades del servicio y la situacion
consideramos que la creacion de numerosas geografica del pais como se determina en el numeral 26
ANDRES URIBE MERINO Iiir:;zi;l;e;ﬂrzgeilo:zlrisi;:!‘o ;Zigtzlirr\:‘e;i;\ileoncias en del articulo 8 del proyecto de decreto de estructura.
7 5/03/2021 Country Manager . A A N - . )
\ATA sugerimos la eliminacion de la sede Villavicencio. Nuestra Constitucion Politica en el articulo primero
Adicionalmente, proponemos que desde el mismo dispone que Colombia es un Estado social de derecho,
planteamiento de las normas se establezcan con organizado en forma de Republica unitaria,
claridad cuales son las gerencias necesarias, pues descentralizada, con autonomia de sus entidades
la autoridad conoce la situacion actual del sector y territoriales.
la importancia estratégica de los aeropuertos del
pais.” El articulo 8 de la ley 489 de 1998 indica que La
desconcentracion es |a radicacién de competencias v
“8. En el articulo 14. Oficina de Control Interno.
Cordialmente sugerimos que las funciones de la
ANDRES URIBE MERINO Oficina de Control Interno y de Control Interno
8 5/03/2021 Country Manager Disciplinario deben estar en cabeza de una sola Respuesta dada en el numeral cuarto de este oficio.
IATA dependencia por el propdsito mismo de las
funciones en aras de generar eficiencias como se
menciond en el numeral 3 de este documento.”
“9. En el articulo 15. Oficina de Gestion de
Proyectos. Al igual que el punto anterior,
ANDRES URIBE MERINO amablemente proponemos que la oficina de
9 5/03/2021 Country Manager gestion de proyectos deberia hacer parte de la Respuesta dada en el numeral cuarto de este oficio.
IATA Oficina de Planeacién, dado que las funciones que
las dos atienden son muy similares y en los demas
casos son compatibles.”
“10. En el articulo 16. Oficina de Analitica.
ANDRES URIBE MERINO Cordialme.n.te sugeri.mz?s que dad.as. las funciones
10 5/03/2021 Country Manager de esta oficina, se elimine esta oficina y que sus Respuesta dada en el numeral cuarto de este oficio.

IATA

funciones sean recogidas en la Secretaria de
Tecnologias de la Informacién, como se menciond
en el numeral 3 de este documento.”




ANDRES URIBE MERINO

“11. En el articulo 17. Oficina de Control
Disciplinario Interno. Observamos que las
funciones de la Oficina de Control Interno y de

11 5/03/2021 Country Manager Control Interno Disciplinario deben estar en Respuesta dada en el numeral cuarto de este oficio.
IATA cabeza de una sola dependencia por el propésito
mismo de las funciones en aras de no generar
ineficiencias.”
“12. En el numeral 23 del articulo 19. Secretaria
de Autoridad Aeronautica. Las aeronaves son
bienes de propiedad o bajo un contrato de
leasing. Asi las cosas, la Autoridad no puede
otorgar un “acceso irrestricto e ilimitado” a las
aeronaves. Como minimo este acceso debe ser . .
N y ) Esta funcion se plantea a razdn de los hallazgos
coordinado con las aerolineas. Por tal motivo, X
) o 4, interpuestos por la USOAP y que se plantea para otorgar
cordialmente se propone la siguiente redaccién: . PP
" B que los inspectores de la aviacion civil tengan un acceso
ANDRES URIBE MERINO 23. Otorgar a los Inspectores de la Aviacién Civil X . I . .
) N L irrestricto e ilimitado a las aeronaves, instalaciones y/o
12 5/03/2021 Country Manager la facultad de acceso irrestricto e ilimitado a las . . L.
. . R infraestructura aerondutica y a la documentacién en
IATA aeronaves, instalaciones y/o infraestructura o . . P
L L, . cumplimiento de sus funciones y ajeno a trdmites
aerondutica y a la documentacion, segun se - . . -
. s N administrativos que se interpongan al cumplimiento del
requiera, para el cumplimiento de sus funciones y X
- . -, debido proceso.
responsabilidades en la ejecucion de las
actividades de inspeccién, con los elementos y/o
equipos que sean necesarios para el
cumplimiento de sus funciones, cumpliendo el
debido proceso y respectivas coordinaciones con
los operadores”.
ETDECTEL0 Z405 0€ ZUII MOoarCo Ia estructura o€ 1da UAE
“13. En el numeral 15 del articulo 20. Direccién de Aeronautica Civil en cual acogié lo impartido en el
Transporte Aéreo y Asuntos Aerocomerciales. paragrafo 2° del articulo 25 de la Ley 1558 de 2012,
Cordialmente sugerimos que se incluya en el establece que las reclamaciones que se susciten en
presente numeral una mencidn al Convenio de desarrollo de la prestacion del servicio de transporte
Montreal, de la siguiente manera: Disefiar y aéreo seran resueltas por la entidad aerondutica como
ejecutar los programas de atencién de las Unica entidad competente del sector y a la Ley 1955 de
peticiones, quejas, reclamos, sugerencias y 2019 por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
denuncias de los operadores y usuarios de los 2018-2022 "Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”,
servicios aeronauticos, de acuerdo con los en su articulo 109 dispuso que la Superintendencia de
ANDRES URIBE MERINO Reglamentos Aeronauticos de Colombia (RAC), Transporte es la autoridad competente para velar por la
13y 14 5/03/2021 Country Manager Convencién de Montreal y lo relacionado con la observancia de las disposiciones sobre proteccién al
IATA operacion de las empresas aéreas no regulares, de usuario del transporte aéreo, asi como para adelantar las
carga y servicios conexos.” investigaciones e imponer las sanciones o medidas
administrativas a que haya lugar por las infracciones a las
“14. En el numeral 16 del articulo 20. Direccién de normas aeronduticas en lo referente a los derechos y
Transporte Aéreo y Asuntos Aerocomerciales. deberes de los usuarios del transporte aéreo, excluyendo
Amablemente solicitamos que se aclare en qué las disposiciones relacionadas con la seguridad
consiste la funcién de intermediacién de la Oficina operacional y seguridad de la aviacion civil, cuya
de Transporte Aéreo -OTA con la competencia permanece en la Unidad Administrativa
Superintendencia de Transporte. Adicionalmente Especial de Aerondutica Civil.
que implicaciones tiene eso para los vigilados.”
Quie la misma lev en suarticulo 110 otorod ala
15. En el articulo 27. Direccién de
Telecomunicaciones y Ayudas a la Navegacion
Aérea. Observamos que las funciones de esta
direccién y del a direccién de Operaciones de
ANDRES URIBE MERINO Navegacion Aérea son practicamente iguales, solo
15 5/03/2021 Country Manager que el caso de la direccién de telecomunicaciones Respuesta dada en el numeral cuarto de este oficio.
IATA y ayudas, se suman algunos temas relativos a
infraestructura y tecnologias. Por tal motivo,
sugerimos que las funciones de estas dos
direcciones se podrian recoger en una sola
dependencia, en aras de generar eficacias.
, X o, X En el desarrollo de las funciones de la nueva Direccion de
16. En el articulo 31. Direccién de Concesiones . N .
) ) ) Concesiones Aeroportuarias, se despliegan la mayor
Aeroportuarias. Cordialmente sugerimos que se . N .
. parte de las funciones que se realizaban en la anterior
nos esclarezca cémo se enlaza con la presente - N . . .
N ., ) R oficina de comercializacion e inversién. Ahora bien, si
Direccién con Agencia Nacional de Infraestructura . -
; X observamos las funciones 3 y 6, encontramos la relacion
-ANI-y la Superintendencia de Transporte -ST. En . P . .
) ) y manejo que debera existir con la Agencia Nacional de
este momento existe un grupo de infraestructura
dentrod " igilaba a | Infraestructura — ANI.
entro de ese, otro que vigilaba a las
ANDRES URIBE MERINO v centr orod | AgNI 4
n ones; I mism ncarf . . .
16 6/03/2021 Country Manager concesio _e,S’ astmis! ?'_ @ s€ e( Cé gade Y finalmente, el tema de los grupos internos de trabajo
construccion, la Aerocivil del cumplimiento de R
IATA . L A que hacen parte de la organizacién informal de la
requisitos técnicos operacionales y la ST controla, R P . .
) o . entidad, estos podran a juicio y cumpliendo ciertos
en ese sentido, a la Aerocivil por la infraestructura . L. e
ionad criterios para su creacion ser creados o modificados a
concesionada. . .
) . X L potestad del Director general de la entidad.
Es importante para la industria aerondutica
entender cémo serd la articulacién de los . . . .
5 Es importante mencionar que la relacién que existe hoy
diferentes entes del Estado para el normal y . . . .
L R . L B continua y se identificada en las funciones de la nueva
eficiente funcionamiento de la aviacion en el pais. . - . X
Direccion de Concesiones Aeroportuarias.
j i , Es importante mencionar, que generalmente las dltimas
17. En el articulo 36. Direccién de Infraestructura . . .
X funciones que se designan a cada dependencia son
y Soporte de TI. Observamos que las funciones . . .
d it 2 di , dri tar baio | funciones llamadas transversales, lo que quiere decir que
escritas en esta direccién podrian estar bajo las . i .
ANDRES URIBE MERINO A ) P B ) a pesar de tener la misma redaccion, estas deberan ser
funciones descritas en los articulos 36.7, 37.10 . . o
17 7/03/2021 Country Manager aplicadas desde el punto de vista o actuar o vision o rol

IATA

,36.8 y 37.11 del presente proyecto, las cuales son
equivalentes. Consideramos que todas las
funciones definidas se podrian recoger bajo una
sola direccion.

de la dependencia, Es decir, que por ejemplo si se le
sefiala que deberdn gestionar programas y proyectos, o
apoyar la implementacion del modelo de gestion o
implementar el marco de referencia de la arquitectura
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8/03/2021

ANDRES URIBE MERINO
Country Manager
IATA

18. En el articulo 49. Planta de personal.
Cordialmente solicitamos que se nos aclare qué
implicaciones tiene el presente Decreto en la
planta de personal de la Aerocivil. El articulo en
mencién hace referencia en el incremento del
personal como temas criticos para la operacién
aérea nacional tales como los controladores
aéreos, bomberos aeronauticos y técnicos. Se
simplificard la planta de personal y hacer mas
liviana y flexible la entidad? Este incremento de
costos se trasladara a los vigilados?

Se informa que a normativa vigente del Gobierno
nacional obliga a publicar en pagina web los decretos
que modifiquen la estructura de una entidad de la Rama
Ejecutiva del Orden Nacional, sin embargo, es conocido y
ampliamente difundido a toda la comunidad aerondutica
que el fortalecimiento institucional pretende no solo
modificar la estructura de la entidad, sino que la
propuesta propone los siguientes alcances:

i. Una estructura orgénica que cumple con los
compromisos establecidos en el Plan 2030, esto es una
separacion definitiva de los 5 roles asignados a la

19

9/03/2021

ANDRES URIBE MERINO
Country Manager
IATA

19. En el articulo 50. Vigencias y Derogatorias.
Amablemente sugerimos que se deberia contar
con un régimen de transicién que permitiera
adecuar la estructura de la entidad internamente
y desarrollar programas de divulgacion de la
nueva estructura a todos los vigilados y entidades
relacionadas con la UAEAC, de tal manera que no
se generen confusiones o malentendidos en el
transito de la norma anterior a la nueva.

Es una preocupacion particular Ta que usted
amablemente plantea, sin embargo, el tramite ante el
Gobierno nacional de este tipo de proyectos hace que las
modificaciones de estructura, planta y nomenclatura se
realicen de esta forma, dado a la cantidad de
componentes, de momentos y de viabilidades que deben
ser recogidas y contenidas para que las diferentes
entidades del Gobierno nacional se reinan para
sancionar los mencionados proyectos.

20

10/03/2021

ANDRES URIBE MERINO
Country Manager
IATA

20. Sugerimos amablemente que se aproveche
esta oportunidad para proponer ciertos ajustes
para que el Estado colombiano de cumplimiento a
compromisos internacionales adquiridos ante la
Organizacion de Aviacion Civil Internacional -OACI,
en particular con la Autoridad de Investigacion de
Accidentes -AlG. El Anexo 13 del Convenio de
Chicago establece lo siguiente:

Este aspecto es planteado desde el primer momento de
iniciar el estudio técnico adelantado y fue una de las
muchas premisas analizadas, sin embargo la situacion
actual del Pais no facilita la creacion de una nueva
organizacién dado a los altos costos que esta tendria no
solo laborales sino fisicos, por lo anterior la propuesta
ante el gobierno nacional fue de dar un paso mas
adelante y de crear una Direccion Técnica que le reporte
directamente al Consejo Directivo de la entidad y no al




