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Unidad Administrativa Especial de Aerondutica Civil - AEROCIVIL

Por el cual se moadifica Ia estructura de fa Unidad Adminjstrativa
Especial de Aerondutica Civil - AEROCIVIL

1. ANTECE
EXPEDICION

AZONES DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA QUE JUSTIFICAN SU

Antecedentes:

Colombia cuenta con diversos accidentes geograficos entre los que se destacan, un maciso y tres
cordilleras que, en la préctica, implican gue a través del tiempo el transporte aéreo se haya considerado
uno de los motores esenciales para lograr el progreso econémico y social de las regiones, pues permite
la conectividad répida y efectiva de los territorios mediante la movilizacién de carga y pasajeros, facilita
el acceso a los mercados globales y ademés estimula en gran medida el comercio y el turismo, Io que
redunda en afianzamiento de la competitividad.

Ahora bien, dada la alta complejidad de una actividad tan necesaria, para garantizar su correcta
ejecucion, las funciones de inspeccion, vigilancia y reglamentacién requirieron la creacion de una
entidad gubernamental de caracter técnico y especializado, inicialmente el Departamento Nacional de
Aeronautica Civil (1951) y hoy dia la Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil - AEROCIVIL
(1993), la cual, a lo largo de los afios, ha debido someterse a varios cambios en miltiples aspectos tales
COmo su denominacién, sy naturaleza, su estructura, su planta de personal y sus funciones, entre otros,
que respondan a una industria global que se caracteriza por su rdpido crecimiento y altos niveles de
innovacién y competitividad.

Lo anterior se reflejé en el numeral 6, artfculo 3 de la Ley 1955 del 2019 “Por ja cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, Pacto por Ja Equidad”, donde se contempld el
Pacto por el transporte vy la logistica para la competitividad y la integracién regional, que tiene como
estrategia la modernizacién de las entidades publicas del sector transporte, entre otros, con el objetivo
de fortalecer en transporte de carga y pasajeros, mejorar la seguridad de los usuarios ydelacarga, yla
calidad de la informacién para la toma de decisiones, lo cual, desde la perspectiva del transporte aéreo
impone la necesidad de que la Unidad Administrativa Especial de Aerondutica Civil — AEROCIVIL, se
fortalezca institucionalmente para responder a los retos que impone el crecimiento permanente dei
sector aéreo colombiano con el fin de mejorar la competitividad nacional y regional.

Por esas razones, es preciso que la AEROCIVIL atraviese PoOr un proceso de fortalecimiento
institucional, con el fin de materializar: 1a posibilidad de prestar un servicio que sea consecuente con el
crecimiento del sector aéreo:; cumplir con los compromisos adquiridos por el Estado colombiano a nivel
internacional, entre los que se encuentran el consolidar y separar los roles de autoridad aeronautica,
investigador de accidentes y prestador de servicios {navegacién aérea, servicios aeroportuarios y
educacién); y modernizar la entidad para impulsar el afianzamiento del sector transporte, como uno de
los ejes que apalancan el desarrollo del pais y sus regiones.

Asi las cosas, este proyecto tiene antecedentes que datan del afio 2013, cuando la AEROCIVILQ
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presenté ante el Gobierno Nacional un estudio técnico de redisefio institucional, el cual se realizé con la
intervencién de la Escuela Superior de Administracion Publica — ESAP. El objetivo del estudio era crear
797 cargos nuevos para afrontar el crecimiento exponencial de! sector, y se proyecté la implementacion
en tres fases que se gjecutarian en los anos 2014, 2015y 2016.

Es asi como, a través del Decreto 2159 del 27 de octubre 2014, se crearon 200 cargos nuevos que
permitieron la ampliacion de la planta de personal de la entidad, sin embargo, la creacion de los 597
cargos restantes, que se proyecté ejecutar en los afios 2015 (fase 1Y) y 2016 (fase lll), se vio
interrumpida por la expedicién de la Directiva Presidencial 06 del 2 de diciembre de 2014, por la cual se
impartieron, entre otras, instrucciones en materia de modificacién de estructuras administrativas y
plantas de personal, para lo cual se debia cumplir con la reglas de costo ceroy generacién de ahorro en
el funcionamiento de la entidad.

En el afio 2016, la AEROCIVIL contraté un estudio del modelo de operacién con otro consultor, el cual
no llegd a presentarse ante el Gobierno Nagional, debido a que no cumplié los requisitos establecidos
en la citada Directiva Presidencial 06 del 2 de diciembre de 2014.

Los efectos de la Directiva Presidencial 06 del 2 de diciembre de 2014 perduraron en el tiempo y las
instrucciones alli impartidas, fueron ratificadas a través de la Directiva Presidencial 09 del 9 de
noviembre de 2018.

En el afio 2017, la AEROCIVIL reformd su estructura mediante el Decreto 823 del 16 de mayo de 2017,
con el propésito de avanzar en el proceso de separacion de las funciones de prestador de servicios y de
Autoridad, lo cual internamente ocasiond una modificacién en su distribucion, sin embargo, no se
avanzé en el compromiso internacional de separar el rol de autoridad, del rol de investigador de
accidentes y, en esencia, se mantuvo una misma estructura que no modificd la manera de prestar los
servicios a cargo de la Entidad.

Es por ello por lo que, a través de la implementacion del proyecto de fortalecimiento institucional, se
pretende alcanzar un nuevo modelo de operacién en el que se materialice la separacién del rol de
autoridad aeronautica del rol de proveedor de servicios, la consolidacion del rol de prestador del servicio
de educacion, y la independencia del rol de investigador de accidentes e incidentes, a través de la
supresion, creacion y mantenimiento de dependencias entre las cuales se haga una debida distribucion
de funciones.

En consonancia con el propdsito aludido, es valido tener como antecedente relevante que en los Ultimos
acuerdos sindicales ha sido un pedido recurrente el mantener actualizada la planta de empleo para
permitir el cumplimiento eficiente de las funciones asignadas a la entidad, dotando a las distintas
dependencias de personal apto e idoneo para el cumplimiento de las metas institucionales.

De otro lado, es importante resaltar que la AEROCIVIL fijé un plan de accion denominado Plan
Estratégico Aeronautico 2030 (https://www.aerocivii.gov.co/aerocivil/Foro-Z.2—Sector-Aereo-
2030/Documents/1.%20Pian%20Estrat%C3%A9gico%20Aeron%C3%A 1utico%202030 %20y %20Conce
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siones%20Aeroportuarias.pdf), basado en la tendencia histdrica y del desempefio del sector, en el que
se proyectaron dos metas: la movilizacién de cien (100) millones de pasajeros y el transporte airededor
de un punto cinco-(1.5) miliones de toneladas, lo que implica necesariamente un ajuste de orientacion
de la politica con el fin de atender tales proyecciones.

Este Plan 2030 cuenta con siete ejes tematicos: Institucionalidad, Conectividad, Competitividad,
Infraestructura y Sostenibilidad Ambiental, Industria Aerondutica y Cadena de Suministro, Seguridad
Operacional y de la Aviacién Civil, y Desarrollo del talento humano del sector, que articulados ofreceran
al sector la posibilidad de alcanzar las metas propuestas.

Los ejes tematicos coinciden con los objetivos institucionales del Plan Estratégico Institucional 2018-
2022 (https.//www.aerocivil.gov.co/a tencion/planeacion/Polticas%20lineamientos %20y %20manuales/
Plan%ZOEstrategico%20!nsﬁtucional%202018~2022.pdf), de donde se resaltan e! desarrollo y los

compromisos especialmente contemplados respecto de la Institucionalidad y el Desarrollo del talento
humano del sector.

El primer objetivo, Institucionalidad, consiste en “Consolidar los roles de autoridad, de prestacion dsl
servicio y de investigacion de accidentes para dinamizar el crecimiento del fransporte aéreo,
contribuyendo a la aviacion civil colombiana’” efecto para el cual se tiene el compromiso de fortalecer las
competencias de la Entidad al delimitar el alcance de sus funciones evitando duplicidades que afecten
la aviacién civil, entre otros; mientras que el segundo, Desarrollo del talento humano en el sector, trata
de “Fortalecer la gestién del conocimiento para el desarrollo integral y sostenible del talento humano, en
linea con el crecimiento de la aviacién civil en Colombia” lo cual sin duda demuestra gue uno de los
pilares sobre los cuales se deben erigir los cambios a aplicar en la Entidad, debe ser el estado mutable
de la industria y su evolucién.

Asf{ las cosas, los objetivos institucionales trazados, exigen que la AEROCIVIL ajuste su estructura de
modo que se acople a los cambios que han traido consigo el crecimiento del mercado de servicios
aerocomerciales, la innovacion tecnolégica y gestion de conocimiento alcanzada en Ia actualidad, la
multiplicaciéon de necesidades de los usuarios y de los servicios que se les ofrecen, Ilas
recomendaciones emanadas de los organismos internacionales relacionados con la actividad, de forma
que no solamente se redistribuyan asertivamente las cargas de las dependencias para hacerlas més
eficientes, sino que también se les dote de [a independencia necesaria para gjecutar sus funciones con
un mayor grado de transparencia y confianza.

En este orden de ideas, se observa que el Decreto 260 de 2004, adicionado y modificado por ios
Decretos 886 de 2007, 1601 de 2011, 823 de 2017 y 2405 de 2019, debe ser actualizado para
responder a los retos y desafios que impone la industria aeronautica actual y por lo tanto, se requiere
ajustar la estructura para que tenga un modelo de operacién caracterizado por: a. correcta ejecucion de
procesos y responsabilidades de manera organizada, clara y eficiente; b. talento humano competente;
¢. innovacién tecnolégica de punta; y d. adecuada y suficiente gestién de seguridad operacional y de la
aviacion civil, que conduzcan a mejorar la atencién de las necesidades de los usuarios del espacio
aéreo colombiano (usuarios, transportadores, desarrolladores de aeronaves, fabricantes de piezas y
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repuestos, escuelas y talleres aeronauticos, etc.) y de todos los actores que de forma directa e indirecta
tienen relacién con el sector agronautico en general.

Por lo anterior y en cumplimiento de las funciones establecidas para el Consejo Directivo de la
AEROCIVIL, de proponer al Gobierno Nacional las modificaciones de la estructura orgénica y planta de
personal de la Entidad (Decreto 260 de 2004, articulo 8, numeral 6), se han ejecutado los pasos
necesarios para adelantar ei proyecto de redisefio institucional, que contempla, entre ofras, la
modificacién de la estructura de la Entidad, con sustento en él correspondiente estudio técnico sometido
a conocimiento del Departamento Administrativo de la Funcién Publica, de conformidad con lo previsto
en el paragrafo 1 del articulo 2.2.12.1 del Decreto 1083 de 2015 “Por medio del cual se expide el
Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcion Publica”.

Razones de oportunidad y conveniencia:

Con miras a responder a los retos de crecimiento del sector aéreo en Colombia, identificados y
analizados en los planes antepuestos, el proyecto de redisefio institucional exige la modificacion de la
estructura de la Entidad, con el fin de optimizar su funcionamiento a través de la materializacion de un
nuevo modelo de operacién donde las funciones aeronduticas basicas sean distribuidas entre las
distintas areas en funcién de los distintos roles que tiene la AEROCIVIL, asi:

Funcién aeronautica basica- -~ . - Rol AEROCIVIL
Establecimiento de la politca y regulacién | Autoridad Aeronautica
econdmica

Autoridad y control
Regulacién técnica
Investigacion de accidentes e incidentes aéreos Investigacién de Accidentes e Incidentes
Prestacion de servicios Prestador de Servicios Aeropotiuarios
Prestador de Servicios a la Navegacion Aérea
Prestador de Servicios de Educacion

Esto de forma tal que cada area o dependencia pueda actuar de manera separada e independiente
conforme las normas y practicas internacionales.

La estructura propuesta, permitird a la entidad acoplarse para responder a los cambios y nuevas
necesidades que deben satisfacerse para que en la actividad de aviacion civil se alcancen los objetivos
planteados con el Plan Estratégico Aeronautico 2030, entre ellos:

— Lograr que el Estado Colombiano reconozca el caracter estratégico de la aviacién civil, fortaleciendo
las competencias de la autoridad aeronautica.

_ Ser una autoridad de aviacién civil que la comunidad aerondutica identifiqgue por su capacidad de
actuacion y respuesta, dentro de un amplio espectro de faculiades, que daran confianza a los
usuarios del transporte aéreo y a la OACL.

— Contar con un centro de investigacion de accidentes aéreos, con tecnologia y expertos gue
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desarrollen auténomamente procesos de investigacion, para prevenir futuros accidentes e incidentes
en la aviacién civil.

- Prestar los servicios de navegacion aérea bajo una estructura orientada hacia el usuario y vinculada
al Plan de Navegacion Aérea, para el desarrollo del Sistema Nacional del Espacio Aéreo - SINEA.

- Consolidar unidades integrales prestadoras de servicios aeroportuarios descentralizadas que
soporten el crecimiento del transporte aéreo en Colombia.

- Disponer de un sistema de gestién del Talento Humano que permita responder a las necesidades de]
Sector Aerondutico en cantidad y calidad.

- Consolidar la investigacién en los campos aeronauticos y aeroespaciales, con el apoyo de la
industria, la academia y la cadena de investigadores, integrados en un centro de investigaciones
aeronautico,

- Apropiar en el sector las mejores practicas en seguridad operacional de la OACI, con el fin de
corregir la brecha en la implementacién de los elementos criticos del sistema de vigilancia de la
seguridad operacional, de manera adaptativa a la aproximaciéon de monitoreo continuo, para
disminuir el perfil de riesgo de Colombia en la seguridad operacional y su gestién continua.

Los objetivos enunciados, tienen vocacién de permanencia en la medida que deben cumplirse siempre que
exista la aviacion civil en Colombia, pues conllevan a posibilitar la prestacion segura y eficiente de los servicios
que hacen posible la actividad y de las demas facultades que se encuentran en cabeza de ia AERQCIVIL.

Sin embargo, es importante resaltar que el dltimo objetivo, orientado a generar suficiente capacidad de vigilancia
de la seguridad operacional y de la aviacién civil, también permitira alcanzar una calificacién mas favorable para
Colombia frente a las auditorias USOAP (Universal Safety Oversight Audit Programme — Programa universal
OACI de auditorfa de la vigilancia de Ia seguridad operacional) y USAP (Universal Security Audit Programme —
Programa universal de auditoria de Ia aviacion), que realiza la Organizacidn de Aviacion Civil Internacional —
OACI, durante las cuales se han encontrado algunas debilidades, que también han sido objeto de revisidn
por parte de la Agencia Europea para la Seguridad de la Aviacion (EASA), consistentes en que:

- La AEROCIVIL debe crear un marco regulatorio eficiente y seguro enfocado en seguridad aérea,
para propiciar el crecimiento del sector de manera segura y ordenada.

- lgualmente debe garantizar los maximos niveles de seguridad en los servicios de navegacion aérea,
certificacién de aeropuertos, aeronavegabilidad, personal, entre otros.

- Como autoridad regulatoria de planificacion estratégica debe armonizar la normatividad interna con el
desarrollo normativo y tecnoldgico internacional.

- Como prestador del servicio de navegacion aérea requiere mantenerse a la vanguardia en los
procedimientos mds seguros en para implementarlos en el pais.

- En materia de gestién aeroportuaria continuar con el proceso de modernizacién a través de la
inversion privada en los casos en que sea posible o gestionando directamente en aquellas terminales
administradas por la Aerondutica,.

Se debe entonces tener en cuenta que Colombia es uno de los treinta y seis (36) Estados que integra el
Consejo de la Organizacién de Aviacién Civil Internacional para el periodo 2019-2022, y que la proxima
auditoria tendra lugar en enero de 2021, de forma que es apremiante la necesidad de reportar sino la
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superacion de los hallazgos, avances paipables y contundentes hacia este objetivo, lo cual se traduce
en gue nos encontramos en la justa oportunidad para llevar a la practica el redisefio de la AEROCIVIL
que, se itera, comprende la modificacion de su estructura a través del proyecto de decreto que precede
la presente memoria justificativa.

2. AMBITO DE APLICACION Y SUJETOS A QUIENES VA DIRIGIDO

El ambito de aplicacién del proyecto de decreto que precede la presente memoria justificativa se
circunscribe a la estructura de la Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil — AEROCIVIL, en
la medida que el proyecto busca hacer una modificacion integral tanto de organizacion, clasificacion y
denominacion de las dependencias que la conforman, sino también a la distribucion de las funciones de
cada una.

En ese orden de ideas, el Decreto aplicaré en todo el territorio nacional, y también en el internacional
cuando se trate de actuaciones que la Entidad o sus dependencias desarrollen fuera de Colombia, a
pattir de su expedicion y derogara todas las normas gue lo antecedan o le sean contrarias.

Los sujetos a quienes va dirigido el proyecto de norma son los servidores publicos de la Unidad
Administrativa Especial de Aeronautica Civil.

3. VIABILIDAD JURIDICA
3.1 Andlisis de las normas gue otorgan la competencia para la expedicion del proyecto normativo

El numeral 16 del articulo 189 de la Constitucion Politica dispone que es funcion de Presidente de la
Republica, medificar la estructura de ios Ministetios, Departamentos Administrativos y demas entidades
u organismos adminisirativos nacionales, con sujecién a los principios y reglas generales que defina la

ley.

A su vez el articulo 54 de la Ley 489 de 1998, establece que el Presidente de la Republica, al momento
de modificar, la organizacién o estructura de los ministerios, departamentos administrativos y demas
entidades u organismos administrativos, entre ellos la AEROCGIVIL, debe aplicar principios y reglas que,
de forma general, consisten en: 1. responder a la necesidad de hacer valer los principios de eficiencia y
racionalidad de la gestidn publica y evitar la duplicidad de funciones tanto a nivel interno como externo
{es decir, respecto de las funciones asignadas a otras entidades publicas), 2. garantizar la debida
armonia, coherencia y articulacién entre las actividades que realiza cada dependencia de acuerdo a sus
competencias, sin duplicidades ni conflictos, 3. asignar a cada dependencia funciones especificas, pero
que en conjunto conlieven al cumplimiento de las funciones generales y realizacion de los fines de cada
organismo, 4. adoptar una nueva planta de personal de forma que se eliminen los empleos innecesarios
y se distribuyan las funciones especificas que ellos desarrollaban.

Dichos principios y reglas fueron aplicadas con especial cuidado al momento de disenar la nueva
gstructura de la AEROCIVIL, por cuanto uno de los principales motivos que provocaron la
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reestructuracion fue el de separar de forma adecuada los diferentes roles de la Entidad, para lo cual erg
estrictamente necesario caracterizar cada una de las funciones segun el rol desde el cual se ejerce,
esto es, identificar si la funcién corresponde a un acto de autoridad aeronautica, de ente investigador de
accidentes, de prestador de servicios de navegacion aérea, de prestador de servicios aeroportuarios o
de prestador de servicios de educacion, y asignarla a dependencias distintas gue actuen de forma
coordinada y conduzcan hacia el cumplimiento de los planes y politicas establecidas.

Por otra parte, de conformidad con el paragrafo 1 del articulo 2.2.12.1 del Decreto 1083 de 2015 “Por
medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcion Publica”, toda
modificacion a la estructura de los organismos de la Rama Ejecutiva del poder publico del orden
nacional, como es el presente caso, debe contar con el concepto técnico favorable del Departamento
Administrativo de la Funcién Publica - DAFP y debe haber sido sometida a un proceso de consulta con
las organizaciones sindicales de la respectiva entidad.

En cumplimiento de dicha regia, la AEROCIVIL gestiono lo correspondiente ante el DAFP, de modo que
este emitié “concepto favorable para la realizacion de la reforma por fases, con provisién de cargos de
manera gradual, sujeto a la apropiacién presupuestal iniciando en el afio 2021”" mediante correo
electrénico del 17 de septiembre de 2020 enviado desde ia Direccidn de Desarrollo Organizacional; este
concepto, dado el condicionamiento alii establecido, debe valorarse de forma conjunta con el hecho de
que el Congreso de la Republica, aprobd ei Presupuesto General de la Nacidn para el 2021, donde se
ratifica el traslado de recursos por inversién a funcionamiento para que la AEROCIVIL financie ia
implementacion del proyecto de Fortalecimiento Institucional, presupuesto factico que a su vez permitié
realizar la solicitud de concepto de viabilidad técnica al Ministerio de Hacienda y Credito Publico, a
traves del oficio 3100.007.2020030764 del 20 de octubre de 2020, que fue contestado positivamente por
la mencionada cartera, a través del oficio 2-2020-067959 del 22 de diciembre de 2020.

Asi mismo, la AEROCIVIL se ocupé de desarroliar el proceso de consulta, durante el cual se dio a
conocer el alcance de las modificaciones o actualizaciones a las asociaciones sindicales y se
escucharon e hicieron constar las observaciones e inquietudes al respecto formuladas, conforme al
siguiente cronograma:

FECHA ACCION TEMA

2 de octubre | Reunién con todas las asociaciones Presentacion del proyecto estudio de

de 2019 fortalecimiento institucional

2 de diciembre | Reunién con todas las asociaciones Cémo va el Fortalecimiento

de 2019 Institucional: Resultados de cargas de
trabajo

julio de 2020 Entrega a las asociaciones del enlace | Acceso a enlace para consulta del
para la consulta de todos los | estudio

componentes del Estudio de

Fortalecimiento Institucional
14 de julio de | Presentacién dei proyecto de | Presentacion a la comunidad, del
2020 Fortalecimiento Institucionai estudio de Fortalecimiento Institucional
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23 de julic de | Reunidn con ASINSA Reunion para  presentacion  del
2020 proyecto

06 de agosto | Reunion con ACOLDECA Reunion para aclaracién del alcance
de 2020 del estudio de fortalecimiento

También se han atendido las peticiones que diferentes asociaciones sindicales ha formulado respecto
del proyecto de Fortalecimiento Institucional, mediante oficios 3105.145.2020025012 del 28 de agosto
de 2020, 3100.106.20200.32562 del 4 de noviembre de 2020, 3100.106.2020032021,
3100.106.2020034003 y 3100.106.20200.33910 del 18 de noviembre de 2020, entre oifros; de igual
manera se publicaron para consulta los documentos del proceso de Fortalecimiento Institucional en el
enlace https./aerocivil-
my.sharepoint.com/-f-/g/personal/hermann _cuestas aerocivil gov co/EiHFq939XsZli4FdVbarKYBykHQ
OBDwheSLptMKRhX07a, de modo que cualquier persona interesada pudiera acceder a estos y asi
participar en el proceso.

De esto se desprende que la adopcién del proyecto de decreto “Por ef cual se modifica la estructura de
ja Unidad Administrativa Especial de Aerondutica Civil — Aerocivil”, no solamente es juridicamente viable
a la luz de la normatividad vigente por cuanto la Constitucion Politica y las leyes asignaron formalmente
al Presidente de la Republica la competencia para su expedicion, sino que ademas esta facultad de
suprema autoridad adminisirativa, se estaria ejerciendo con apego a los parametros que la misma ley
ha establecido para este fin y de acuerdo con el previo concepto de la entidad creada con el objeto de
implementar, hacer seguimiento y evaluar la las politicas de desarrollo administrativo de la funcién
publica, el empleo puiblico, la gestién del talento humano, la gerencia publica.

3.2 Vigencia de la ley o norma reglamentada o desarrollada

El articulo 1782 del Cédigo de Comercio, establece la existencia de la Autoridad Aeronautica,
caracterizada como el “Departamento administrativo de Aerondutica Civil o fa entidad que en el futuro
asuma las funciones que actualmente desempefia dicha jefatura”, a la cual se le asignan funciones de
autoridad (articulo 1848) y de ente investigador de accidentes (articulo 1847), entre otras.

Asi mismo, mediante el articulo 47 de Ley 105 de 1993 “Por la cual se dictan disposiciones basicas
sobre el transporte, se redistribuyen competencias y recursos entre la Nacion y las Entidades
Territoriales, se reglamenta la planeacion en el sector transporte y se dictan otras disposiciones”, se
dispuso que las funciones relativas al transporte aéreo deberan ejercerse por la AERQCIVIL,
enunciando la norma en el articulo 48 las funciones de reglamentacion, control, supervisién y sancion
de quienes presten los servicios aeroportuarios; la de mejorar la infragstructura aeroportuaria y
establecer ayudas de aeronavegacién; las de autorizar, limitar o suspender rutas aéreas; prestar los
servicios de aeroportuarios y de control de transito aéreo; la de supervisar la seguridad aérea y ejercer
el control técnico; y haciendo referencia en el articulo 57 a la funcién de impartir capacitacion a nivel
profesional a través del Centro de Estudios Aeronduticos.

El articuio 68 de la Ley 336 de 1996 dispuso que “El Modo de Transporte Aéreo, ademas de ser un
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servicio publico esencial, continuara rigiendose exclusivamente por las normas del Cédigo de Comercio
(Libro Quinto, Capitulo Preliminar Y Segunda Parte), por el Manual de Reglamentos Aeronduticos que
dicte la Unidad Administrativa Especial de Aerondutica Civil, Y por los tratados, convenios, acuerdos
practicas internacionales debidamenie adoptfados o aplicados por Colombia” es decir, reafirmé Io
sefialado en el Cédigo de Comercio sobre las facultades de la Entidad y ademas hizo referencia a ia

funcion de reglamentacion técnica de la actividad de aeronavegacion que le asiste.

Ahora bien, conforme las disposiciones legales antepuestas, se establecid la estructura de la
AEROCIVIL, aspecto que actualmente est4 reglado en el Decreto 260 de 2004 “Por of cual se modifica
la estructura de la Unidad Administrativa Especial de Aerondutica Civil - AEROCIVIL Y se dictan olras
disposiciones”, adicionado y/o modificado por el Decreto 1601 de 2011 “Por el cual se modifica el
artfculo 7 del Decreto 260 de 2004, modificado por el Decreto 886 de 2007, por el Decreto 823 de 2017
“Por el cual se modifica la estructura de la Unidad Administrativa Especial de Aerondutica Civif
(Aerocivil) y se dictan otras disposiciones” y por el Decreto 2405 de 2019 ‘por el cual se modifica Ia
estructura de la Unidad Administrativa Especial de Aerondutica Civil (Aerocivil).”.

3.3. Disposiciones derogadas, subrogadas, modificadas, adicionadas o sustituidas

Conforme lo mencionado en el acapite inmediatamente anterior, con el proyecto de decreto propuesto
se estarian desarrollando los articulos 1782 del Cddigo de Comercio, 47 de [a Ley 105 de 1993 y 68 de

la Ley 336 de 1996; y ademas se derogarian los Decretos 260 de 2004, 1601 de 2011, 823 de 2017 y
2405 de 2019.

3.4 Revisidn y andlisis de la jurisprudencia que tenga impacto o sea relevante para la expedicién del
proyecto normativo (érganos de cierre de cada jurisdiccién)

No hay jurisprudencia con impacto relevante en el proyecto de resolucidn.
3.5 Circunstancias juridicas adicionales

La Republica de Colombia aprobé mediante la Ley 12 de 1947, el Convenio sobre Aviacién Civil
Internacional suscrito en la ciudad de Chicago en 1944, de manera que se hizo parte de la Organizacion
de Aviacién Civil Internacional - OACI, organismo creado mediante dicho Convenio para promover el
desarrollo seguro y ordenado de la aviacién civil internacional en todo el mundo, de modo que, al igual
que los demés Estados Parte, Colombia estd comprometide a dar cumplimiento a las normas y métodos
recomendados por la Organizacién, aspecto que cobra especial relevancia para el proyecto que se
Promueve ya gue el mismo tiene sustento, entre otras, en el &nimo de materializar las recomendaciones
que se han recibido respecto de la necesidad de hacer las modificaciones que hagan falta para
diferenciar con claridad y contundencia los distintos roles que hasta la fecha ha ejercido la AEROCIVIL
a traves de cada una de sus dependencias.

Es de mencionar también que el proyecto de decreto serd sometido, por un término de 15 dias
calendario, a consulta publica con el objeto de recibir opiniones, sugerencias o propuestas alternativas.
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4. IMPACTO ECONOMICO (Si se requiere)

La modificacion de la estructura actual de la Entidad no implica un costo directo, sin embargo, ya gue
para el funcionamiento y correcta gjecucion de las funciones a cargo de cada una de las dependencias
que conformaran a la AEROCIVIL, se requiere de una planta de personal que vaya acorde, no se puede
ignorar gue este Uitimo aspecto si implica un impacto econoémico, que s& expone a continuacion:

El costo ordinario del sostenimiento de la planta actual de 3.279 empleos asciende a $402'190.265.621
m/cte.; para la puesta en marcha de la nueva estructura de la entidad, que se ha de realizar por fases,
se precisa contar con recursos de la vigencia 2021, 2022, 2023 y 2024.

Los demas costos de todo el proyecto de modernizacion estan incluidos en las memorias justificativas
de los decretos de planta de personal y de nomenclatura.

5. VIABILIDAD O DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL (Si se requiere)

La AEROCIVIL, mediante oficio 3100.007.2020030764 del 20 de octubre de 2020, solicitd al Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, conceptuar o determinar la viabilidad presupuestal de realizar la
modificacion de estructura, nomenclatura y planta de personal; teniendo en cuenta también que la Ley
Presupuestal para el 2021, provee la asignacion para los recursos solicitados para el funcionamiento
por la Entidad y la puesta en marcha de la fase 1 del proyecto de Fortalecimiento Institucional.

Asi las cosas, mediante oficio 2-2020-067959 del 22 de diciembre de 2020, el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, entregé viabilidad presupuestal para modificacién de planta de personal de la
AEROCIVIL, la cual estara conformada por 3.889 cargas, con un costo anual de $ 494.167 millones de
2020 por todo concepto en gastos de personal, calculados segtn el régimen salarial y prestacional
vigente.

Finalmente, se menciona que la modificacion de la planta de personal entrard en vigencia a partir de la
publicacién del respectivo decreto, ‘para fo cual la provision de los cargos que se crean, debera hacerse
de manera gradual de conformidad con las disponibilidades presupuestales y hasta la concurrencia de
las apropiaciones de cada vigencia fiscal”.

6. IMPACTO MEDIOAMBIENTAL O SOBRE EL PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION (Si se
requiere)

No aplica

7. ESTUDIOS TECNICOS QUE SUSTENTEN EL PROYECTO NORMATIVO (Si cuenta con ellos)

La AEROGIVIL adelanté un estudio técnico denominado Fortalecimiento Institucional entregado el afio
2020, el cual obtuvo previo concepto técnico por parte del Departamento Administrativo de la Funcién
Publica — DAFP, mediante correo electrénico del 17 de septiembre de 2020 enviado desde la Direccion
de Desarrollo Organizacional, a través del cual dicha entidad menciona al Ministerio de Hacienda 'y
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Crédito Publico, lo siguiente:

‘De esta manera, el andlisis presentado por la entidad, brinda los elementos necesarios para materializar ias ideas de
fortalecimiento presentadas en el modelo de operacion, ios procesos, la estructura ¥ la planta propuesta, de modo que los
costos asocfados son viables de financiar para lograr la implementacion efectiva de esta propuesta de ia Aerondutica Civil,

Con esta informacién, este Departamento considera que la Aerondutica Civil retine los requisitos exigidos en el
numeral 5 del Articulo 15 de la Ley 2008 de 2019, jos cuales se ven reflefados en el cuerpo y estructura del Estudio
técnico elaborado y allegado a esta entidad, con sus respectivos anexos y soportes.

No obstante, para que este Departamento pueda emitir la viabilidad técnica correspondiente y el proceso pueda seguir su
curso de aprobacidn ante el Gobierno Nacional, se hace necesaric que sea emitida la respectiva viabilidad presupuestal
desde su despacho, acorde con el enunciado del mismo articulo 15 en donde se sefala que, “Ei Departamento
Administrativo de la Funcidn Publica aprobard las propuestas de modificaciones a las plantas de personal, cuando hayan
oblenido concepto o viabilidad presupuesial del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - Direccién General del
Presupuesto Piblico Nacional”,” (negrilla fuera del texto original)

De otra parte, el estudio técnico de fortalecimiento institucional, del cual es parte la modificacién de Ia
estructura de la Entidad, tiene sustento en los siguentes puntos:

a. Implementar una estructura organica que, conforme a los objetivos establecidos en e! Plan
Estratégico Aeronautico 2030 y Plan Estratégico Institucional 2018 - 2022, y con las
recomendaciones hechas por la OACI y EASA, separe de forma efectiva los 5 roles asignados a la
entidad: Autoridad Aerondutica, Investigacion de Accidentes e Incidentes, Prestador de Servicios de
Navegacién Aérea, Prestador de Servicios Aeroportuarios y Prestador de Servicios de Educacion.

Creacion de oficinas adicionales de analitica de datos, proyectos, de comunicaciones y relaciones
institucionales y de investigaciones disciplinarias, orientadas a cumplir las funciones que también
coadyuvaran al cumplimiento de las metas institucionales.

b. El desarrollo de un nuevo modelo de operacion que evolucione en funcién de las necesidades del

sector y con la visién del Plan Estratégico Aerondutico 2030.

Certificacién de cumplimiento de requisitos de consuita, publicidad y
de incorporacion en la agenda regulatoria (Marque con una x)
(Firmada por el servidor publico competente ~entidad originadora)

Concepto(s) de Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
(Cuando se trale de un proyecto de reglamento técnico o de| (Marque con una x)
procedimientos de evaluacion de conformidad)

Informe de observaciones y respuestas
{Andlisis del informe con la evaluacion de las observaciones de los (Marque con una x}
ciudadanos y grupos de interés sobre ef proyecto normative)

Concepto de Abogacia de la Competencia de la Superintendencia
de Industria y Comercio (Margue con una x)
(Cuando los proyectos normatives fengan incidencia en la libre
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competencia de los mercados)

Concepto de aprobacién nuevos trdmites del Departamento
Administrativo de la Funcion Publica {Marque con una x}
(Cuando el proyecto normativo adopte o moaifique un framile)

Oficio 2-2020-067959 del 22 de
diciembre de 2020 mediante el cyal el
Ministerio de Hacienda y Crédito
Pdblico entregod viabilidad
presupuestal.

Otro
(Cualquier otro aspecic que la entidad originadora do la norma
considere refevante o de importancia)

Aprobd:

Nombre y firma del Jefe del area técnica y el Jefe de la Oficina Juridica de la entidad originadora o
dependencia que haga sus veces.

Ainndagldow

LINA MARCELA MELO RODRIGUEZ JULIO CESAR FREYRE SANCHEZ
Directora de Talento Humano Secretario General
AEROCIVIL AEROCIVIL

Qoms (o & o

JUAN CARLOS SALAZAR GOMEZ
Director General
AEROCIVIL

que lidera el proyecto normativo

PABLO AUGUSTO ALFONSO CARRILLO
Jefe Oficina Juridica
MINISTERIO DE TRANSPORTE

Proyecto: Luz Daniela Orrego Ferndndez — Contratista Oficina Asesora Juridica AEROCIVIL
Revisé: Hermann Vicente Cuestas Cano — Contratista Direccién de Talento Humano AEROCIVIL
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