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1. Presentacion

El Ministerio de Transporte, en cumplimiento a la Ley 1474 de 2011, da a conocer en
el siguiente informe las acciones emprendidas y resultados alcanzados durante la
vigencia 2020 en desarrollo de la mision y el logro de la visidn institucional.

En consecuencia, en este documento se encuentra la gestion relevante desarrollada
por parte del Ministerio de Transporte en desarrollo del Plan de Accidn Institucional
del periodo enreferencia, iniciando con una seccion de contexto, donde se describen
los ejes estratégicos que marcan la hoja de ruta del cuatrienio para la entidad, luego
se presentan los principales logros alcanzados en desarrollo de los objetivos
estratégicos formulados y proyectos que integraron el Plan de Accion Institucional y
finalmente se presentan algunos elementos complementarios relevantes, relativos a
aspectos transversales de buen gobierno.

Durante esta vigencia, se alcanzé un cumplimiento promedio de 95% de ejecucion de
metas del Plan Accién Institucional, lo que representa un avance favorable en el
cumplimiento de las estrategias. Con respecto al fortalecimiento del control
ciudadano, se lograron establecer mecanismos de participacion ciudadana y control
de la gestion como el Gestor de Proyectos de Infraestructura- GPI, el cual permite la
consulta y seguimientos de los proyectos de infraestructura de transporte a cargo de
la nacién.

Asi mismo, se avanzé en la construccion de espacios de trabajo para el entendimiento
de las problematicas recurrentes del sector y la busqueda de soluciones sostenibles
para todos los actores involucrados en la cadena de valor del Misterio de Transporte.
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2. Contexto General

En el marco del Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022 “Pacto por Colombia, pacto
por la equidad”, el Ministerio de Transporte lidera el "Pacto por el transporte y la
logistica para la competitividad y la integracion regional”, a través del cual se busca
potenciar la red fluvial y férrea, mejorar la eficiencia del transporte urbano, carretero,
aéreo y maritimo para reducir los costos y tiempos logisticos y de transporte. Asi
como, modernizar las entidades publicas del sector transporte, incentivar
mecanismos alternativos de financiacién para el transporte y la infraestructura,
promover el desarrollo de infraestructura logistica especializada, concluir los
proyectos de cuarta generacion y lograr una movilidad urbano-regional segura y
acorde con las necesidades de los territorios.

Los indicadores y metas a cargo del sector transporte en el PND, estan
principalmente en el Pacto por el Transporte, no obstante, también se establecieron
compromisos a cargo del sector en otros pactos, quedando en total 32 metas (e
indicadores) a cargo de Ministerio y de las entidades del sector. Para el Ministerio de
Transporte los indicadores establecidos son 7:

v' Vehiculos eléctricos registrados en el RUNT

v Promedio de viajes en dia habil en sistemas de transporte publico
cofinanciados por la Nacion

v' Ciclorred construida en sistemas de transporte cofinanciados por la
Nacion

v' Infraestructura vial intervenida de los sistemas de transporte
publico urbano cofinanciados por la Nacién

v' Edad promedio del parque automotor de carga de la flota de
vehiculos con peso bruto superior a 10,5 toneladas (T)

v/ Carga transportada en el modo fluvial

v' Embarcaciones registradas en el modo fluvial

Respecto al indicador “Elaboracién del inventario de la red vial terciaria municipios
PDET” desde la Direccidon de Infraestructura del Ministerio de Transporte se solicitd
que se informara al DNP que el sector no puede ser responsable de dicho indicador
puesto que segun lo sefialado en la Ley 1228 de 2008, que creo el Sistema Integral
Nacional de Informacion de Carreteras — SINC —, al Ministerio de Transporte solo le
compete la administraciéon del sistema, las entidades administradoras de la red vial
nacional adscritas a este Ministerio, los departamentos, los municipios y distritos,
son los encargados de reportar la informacion para alimentar el sistema.

Los resultados obtenidos durante el periodo objeto del presente informe se
encuentran disponibles en el Sistema Nacional de Evaluacion de Gestion y Resultados
— SINERGIA - https://sinergiapp.dnp.gov.co/#HomeSeguimiento.
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3. Gestion de Talento Humano

El Ministerio de Transporte, como lo establece el Decreto 087 de 2011, es el organismo
del Gobierno Nacional encargado de formular y adoptar las politicas, planes,
programas, proyectos y regulaciéon econdmica del transporte, el transito y la
infraestructura, en los modos carretero, maritimo, fluvial, férreoy aéreo del pais. Con
el Decreto 088 de 2011 se modifico la planta de personal del Ministerio de Transporte,
la cual se encuentra conformada asi:

Tabla 1. Niveles de cargo

Nivel Em’\:)(l)éos Participacion
Asesor 34 4.56%
Asistencial 270 36.245
Directivo 32 4.30%
Profesional 302 40.54%
Técnico 107 14.36%
Territorial
;gﬁzl;al 745 100%

Fuente: Secretaria General

A diciembre de 2020 se encontraban provistos 586 de estos empleos, con una
distribucién por género asi:

Tabla 2. Participacion de mujeres Ministerio de Transporte

Total cargos provistos

Total mujeres 322

Total hombres 264
Fuente: Subdireccion del Talento Humano
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Tabla 3. Participacion de mujeres y Niveles de cargo Ministerio de Transporte

Libre
Nombramiento Carrera En
Nivel y Remocién Administrativa provisionalidad | TOTAL

Total| H M |Total| H M |Total| H M
DIRECTIVO 32 15 17 O 0 0 0 0 0 32
ASESOR 28 10 18 6 4 2 0 0 0 34
PROFESIONAL 7 3 4 172 81 91 27 10 17 206
TECNICO 3 0 3 73 32 41 12 10 2 88
ASISTENCIAL| 25 14 1 93 38 55 108 47 61 226
SUBTOTAL 95 42 | 53 | 344 | 155 189 147 67 | 80 586

Fuente: Subdireccion del Talento Humano
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4. Gestion Estratégica

4.1 Iniciativa Transformacional

Desde la Consejeria Presidencial para la Gestion y Cumplimiento se establecidé que
para el cuatrienio 2018 — 2022 se definirian, estructurarian y se haria seguimiento a
las prioridades gubernamentales, las cuales se dividieron en iniciativas
transformacionales y sectoriales; éstas fueron construidas a partir del PND 2014 -
2018, los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), las recomendaciones de la
OCDE, las propuestas de campana del presidente de la Republica y las Bases del PND
2018-2022 Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad.

Es asi como se decidio que el sector transporte hiciera parte de la iniciativa
transformacional “Entorno para crecer: Productividad, emprendimiento vy
dinamizacion” dentro de la cual, producto de las reuniones adelantadas durante el
primer trimestre del afio 2019 con la participacion de todos los actores involucrados
(Consejeria, Ministerio, Entidades del Sector y DNP), se definié que el objetivo del
sector transporte en relacion con la iniciativa seria “Reducir los costos logisticos
como proporcion de ventas de un 13,5% a 12,9% a través del mejoramiento de
corredores estratégicos”.

En tal sentido, también producto de las mesas de trabajo mencionadas
anteriormente, se identificaron, evaluaron y seleccionaron 5 de los 32 indicadores a
cargo del sector en el Plan Nacional de Desarrollo, a través de los cuales se proyectd
viabilizar el objetivo definido. Estos indicadores y el responsable de su gestion al
interior del sector se presentan a continuacion:

Tabla 4. Indicadores Transformacionales

Indicador Responsable Linea Meta

Gestion Base Cuatrienio

Via ferr?a con operacion Agencia Nacional de 420km 1.077km

Comercial Infraestructura ANI.

Proyectos en etapa de operacién Agencia Nacional de 0 8

y mantenimiento del Programa 4G Infraestructura ANI.

Via terciaria mejorada y Instituto Nacional

Construida de Vias INVIAS 1658 km 2.058 km

Edad promedio (en afos) del parqus
automotor de cargade la flota de vehiculog Ministerio de Transporte | 18 afios (*) | 15 afos
con peso bruto superior a 10,5 toneladas

Proyectos adjudicados bajo esquema dg Agencia Nacional de
asociacion publico-privada’ Infraestructura ANI. 31 37

T (*) La linea de base es la que figura en el PND 2018 — 2022; no obstante, el Viceministerio de
Transporte justificd un ajuste de la linea de base a 16 afios.
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Resultados planes
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El aflo 2020 se avanzo con la implementacion de metas estrategicos en el marco del
Plan Nacional de Desarrollo del cuatrienio 2018-2022, dando como resultado la
definicidén de los planes estratégicos y de accién para la entidad. A continuacion, se
presentan los resultados de los planes enunciados:

o Plan Estratégico institucional 2019-2022

Para el cuarto trimestre de 2020 con corte al 30 noviembre, el Ministerio definid un
total de 8 metas estratégicas las cuales durante el cierre de la vigencia tuvieron el

siguiente seguimiento:

Tabla 5. Metas estratégicas

INDICADOR

Edad promedio del parque
automotor de carga de la flota
de vehiculos con peso bruto
superior a 10,5 toneladas

Promedio de viajes en dia habil
en sistemas de transporte
publico cofinanciados por la
Nacion (promedio en meses

tipicos - sin Enero, Junio,
Julio, Diciembre

Carga Transportadas en el
modo fluvial

indice de desempefio
institucional Nacional

-(FURAG Mintransporte)

Operaciones estadisticas
estandarizadas y
documentadas en el proceso
estadistico que satisfagan las
necesidades de informacién
de la ciudadania y partes
interesadas en el marco de
MIPG.

DEPENDENCIA RESPONSABLE

Viceministerio de Transporte /
Direccion de Transporte vy
Transito / Grupo Reposicion
Integral de Vehiculos

Viceministerio de Transporte /
Grupo Unidad de Movilidad
Urbana Sostenible - UMUS

Viceministerio de Transporte /
Direccion de Transporte vy
Transito / Subdireccién de
Transporte / Grupo operativo
de Transporte Acuatico

Despacho del  Ministerio,
Viceministerios, Secretaria
General, Oficinas Asesoras

Oficina Asesora de Planeacién
/ Grupo Estrategia y
Transformacion
Organizacional

Meta
2020

16

5.616.561

5.600.000

79,50

% Avance
2020

32%

47%

57%

>100%

0%

% Avance
Cuatrienio

22%

90%

62%

61%

0%
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INDICADOR
Proyectos en etapa de
operacion y mantenimiento
del Programa 4G
Proyectos adjudicados bajo
esquema de asociacion
publico-privada
Via férrea con operacion
comercial

o
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Meta
DEPENDENCIA RESPONSABLE 2020
Agencia Nacional de 4
Infraestructura
Agencia Nacional de

34

Infraestructura
Agencia Nacional de 990
Infraestructura

Plan de Accidén Institucional 2020

% Avance

2020

25%

0%

>100%

% Avance

Cuatrienio

13%

0%

100%

En relacion con los objetivos estrategicos de la entidad se obtuvo con un promedio
de avance en el ultimo semestre de afio fue de 48 %:

Grafico 1. Cumplimiento Objetivos Estrategicos

Promover y liderar el
desarrollo sostenible e
incluyente de una
infraestructura inteligente, que
mejore la calidad de vida y
competitividad del pais

Avance Cuatrienic S

Fortalecer la capacidad
de gestidn institucional

Avance Cuatrienio QSIS  48%

Avance

Avance Cuatrienio

s . 48%

Promover e incentivar la
legalidad, el emprendimiento y

Avance la integracion de todos los
929 actores y modos de transporte
para el desarrollo social y
economico del pais
48%
Generar datos e
Avance informacion de calidad
94% para el desarrollo de

politica publica

Avance Cuatrienio

Avance
100%

50%
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5. Gestidn Institucional

A continuaciéon, se presentan los principales resultados alcanzados por objetivo
estratégico y proyectos del Plan de Accion Institucional ejecutado durante la vigencia
2020.

O.E. “PROMOVER E INCENTIVAR LA LEGALIDAD, EL EMPRENDIMIENTO Y LA
INTEGRACION DE TODOS LOS ACTORES Y MODOS DE TRANSPORTE PARA EL
DESARROLLO SOCIAL Y ECONOMICO”.

o Formulacion del programa de renovacion y modernizacion del parque
automotor de carga.

Durante la vigencia 2020 el Viceministerio de Transporte avanzo en gestiones
relacionadas con el desarrollo e implementacién en el sistema RUNT, de la
funcionalidad para que las personas que cumplan los requisitos y postulen los
vehiculos a los procesos de desintegracion fisica total con fines de reconocimiento
econdmico y reposicion o solamente reposicion, se les expida el PRECREI y
posteriormente el CREICARGA, para obtener el beneficio de la exencion del IVA en la
compra de los nuevos vehiculos.

Adicionalmente se realizé la expedicion de la Resolucion No. 20203040006765 del 23
de junio de 2020, por medio de la cual se permite y establece un procedimiento
unificado para que los propietarios de vehiculos de carga de hasta 10.500 kilogramos
de peso bruto vehicular (10,5 toneladas), puedan corregir y completar la informacion
migrada o registrada en el sistema RUNT, de las caracteristicas de los vehiculos de
transporte terrestre automotor de carga que se encuentren en estado activo en el
sistema RUNT, y en consecuencia accedan a los beneficios del programa de
modernizacion del parque automotor de carga.

Asi mismo se trabajo en el acompafiamiento en la expedicion del Decreto Legislativo
789 del 04 de junio de 2020, el cual contempla la posibilidad de obtener la exencién
del impuesto sobre las ventas -IVA, en la importacién que hagan directamente los
pequefos transportadores o con su autorizacién, de vehiculos automotores de
servicio publico o particular de pasajeros y/o de vehiculos automotores de servicio
publico o particular de transporte de carga, beneficio que tiene vigencia hasta el 31
de diciembre de 2021.

Por otra parte, se realizaron desembolsos, a través del Fondo de Reposicion del
parque automotor, por un valor total de $ 45.158 millones de pesos, por concepto de
reconocimiento econdmico de 765 vehiculos que fueron postulados y desintegrados,
en el marco del nuevo programa de modernizacién del parque automotor de carga.
En este sentido se realizo el pago de $1.855 millones de pesos, por concepto de
reconocimiento econdmico de 34 vehiculos de carga que terminaron el proceso de
desintegracion bajo los requisitos del anterior programa.

10
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Otro aspecto por destacar fue la generacion de ingresos por la suma de
$133.009.476.866,48, por concepto del pago de la contribucion del 15%, para la
autorizacién de registro inicial de nuevos vehiculos de carga, con peso bruto vehicular
superior a 10.5 toneladas, recursos destinados a fortalecer el Fondo de Modernizacion
del parque automotor de carga y la aprobacion de 3.095 solicitudes de ingreso de
nuevos vehiculos de carga, por el mecanismo del pago de la contribucién del 15%.

La edad promedio del parque automotor de carga, segun la informacién registrada en
el sistema RUNT y disponible con corte a 30 de noviembre de 2020, llego a los 17,34
afos.

Frente al Cumplimiento de metas se destacan:

e Implementacion de los pagos de reconocimiento econdmico, por la
desintegracion fisica de los vehiculos de carga que se postulan, en las
diferentes alternativas del programa de modernizacion que contemplan este
beneficio, a través de FIDUAGRARIA, entidad que en virtud del contrato de
Fiducia Mercantil No. 609 del 20 de diciembre de 2019 celebrado con el
Ministerio de Transporte, es la encargada del manejo del Fondo de
Modernizacion FOMPACARGA, creado con la Ley del Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2022.

e Acompafamiento en la expedicion del Decreto 221 del 14 de febrero de 2020,
con el cual se establecen las condiciones y el procedimiento para obtener el
beneficio de la Ley 2010 del 27 de diciembre de 2019, con el cual los pequefos
propietarios pueden modernizar los vehiculos para la prestacién de servicio
publico de transporte de pasajeros y de servicio publico o particular de carga,
con una reduccion significativa en el costo de inversion, ya que pueden acceder
a la exencion del impuesto sobre las ventas (IVA), en la compra de los nuevos
vehiculos que ingresen en reposicion.

e En el afio 2020 se desintegraron 1.029 vehiculos de carga con peso bruto
vehicular superior a 10.5 toneladas, los cuales se postularon mediante las
diferentes alternativas del programa de modernizacion, cifra en la que incidié
la situacion presentada en el mundo y en el pais, por la Pandemia del COVID-
19. Ademas, en el mismo afio, de acuerdo con la informacion registrada en el
sistema RUNT, se postularon 1.279 vehiculos.

e En la vigencia 2020 se expidieron 278 certificados de exencion de IVA, CREI

CARGA, para la adquisiciéon de nuevos vehiculos de carga en reposicién, por
parte de pequefios propietarios.

1
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o Normalizacion de las omisiones en el registro inicial de las matriculas
de los vehiculos automotores

A este respecto en el marco del proyecto de normalizacion del parque automotor de
carga, reglamentado con el Decreto 632 de 2019 y la Resolucion 3913 de 2019, en el
aflo 2020 se logro la atencion oportuna de los tramites de normalizacion del registro
inicial de vehiculos con omisidn en la matricula, efectuados a través del sistema
RUNT, de acuerdo con lo establecido en la Resolucion 3913 de 2019.

En el afo 2020, por concepto del pago de la caucion, para efectuar la normalizacion
del registro inicial de los vehiculos con omision, se recaudd la suma de
$11.030.452.089,70 pesos, recursos que estan destinados también a fortalecer el
fondo de modernizacién del parque automotor de carga. Ademas, se implementaron
ajustes en la funcionalidad de normalizacion del sistema RUNT, por parte de la
Concesion RUNT S.A, con el objetivo de mejorar el proceso.

Adicionalmente durante la vigencia 2020 se normalizé el registro inicial de 953
vehiculos, teniendo que, para el periodo 2017-2020, se ha realizado el proceso para
un total de 2.614 vehiculos, se ajustd la consulta de vehiculos de carga con omision
y presunta omision en el registro inicial mediante la pagina web del Ministerio de
Transporte, incluyendo la informacién de los vehiculos normalizados y a los que se
les ha retirado la anotacion porque han acreditado que no presentan omision,
informacion que puede ser consultada por todos los ciudadanos.

Se avanzo en la estructuracion de las bases de datos de Certificados de Cumplimiento
de Requisitos (CCR) y Aprobaciones de Caucion (CC), expedidas por el Ministerio de
Transporte, durante el periodo 2005 - 2013, para el registro inicial de vehiculos de
carga, con el fin de migrar la informacién al Sistema RUNT y consolidar los datos de
vehiculos con omisién en el registro inicial.

Continuando con el proceso de identificacién de vehiculos con omision en el registro
inicial, en el mes de marzo de 2020 se publicd listado con 13.490 vehiculos con
presunta omisioén, matriculados en los aflos 2005, 2006 y 2007 y en diciembre se
generd nuevo listado con 179 vehiculos adicionales. Con lo anterior en total se han
incluido 26.011 automotores en los listados de vehiculos con presunta omision.

En el aflo 2020 se definid la generacidon de la anotacidén en el sistema RUNT y en el
Registro Nacional de Despachos de Carga -RNDC, como automotores con omisiéon en
el registro inicial para 976 vehiculos. Considerando lo anterior durante el periodo
2017-2020, se han identificado con omision 9458 vehiculos.

o Fortalecimiento e implementacion de la nueva Version RUNT
EL Ministerio de transporte realizé acciones en el 2020 para ajustar el modelo

financiero de la operacion del RUNT, teniendo en cuenta la nueva realidad econdmica
ocasionada por efecto del COVID-19, particularmente en lo relacionado con los costos

12
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del proyecto. Ademas de finiquitar la estructuracion de los documentos necesarios
para dar apertura al proceso licitatorio con el fin de seleccionar al nuevo operador
del RUNT, entre otros, se destacan los documentos previos, pliego de condiciones y
la minuta del contrato.

Durante la vigencia 2020 se dio inicio ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
al procedimiento de calificacion de riesgos contingentes de que trata la Ley 448 de
1998 y el Decreto 423 de 2001, asi como el desarrollo de mesas de trabajo para
revision de las respuestas proyectadas a las observaciones remitidas por dicha
cartera.

El Ministerio, a través de su equipo estructurador efectud los documentos necesarios
para llevar a cabo la estructuracion del proyecto de licitacidén y apertura de este tales
como: la estructuracion técnica de 9 dominios, el modelo financiero del proyecto, el
informe de riesgos del proyecto, los pliegos proyectados y demas documentos.

Es asi como se logré el cumplimiento de la actividad “perfeccionamiento de
documentos del proceso licitatorio para seleccionar al nuevo concesionario”,
permitiendo con ello el inicio ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico del
procedimiento de calificacion de riesgos contingentes de que trata la Ley 448 de 1998
y el Decreto 423 de 2001. Asi mismo se avanzo en la construccion de los documentos
necesarios para dar inicio al concurso de méritos para seleccionar al nuevo
interventor del RUNT.

Con ello, y teniendo en cuenta que segun lo indicado por Colombia Compra Eficiente,
el proceso de contratacion inicia desde la etapa de planeacién del mismo, el cual
involucra?, entre otras, las actividades de la elaboracion de los estudios del sector,
los estudios previos, del analisis de riesgos, de la preparacién del proyecto de pliego
de condiciones y minuta del contrato, y lo que los mismos conllevan de acuerdo a la
necesidad y tipo de proceso que se esta estructurando, se avanzo en las actividades
de desarrollo del proceso licitatorio para seleccionar al nuevo concesionario y del
concurso de méritos para seleccionar al nuevo interventor, teniendo en cuenta que
dichos documentos necesarios para dar apertura al proceso licitatorio ya se
encuentran construidos y los del concurso de méritos presentan un avance
significativo.

o Mejoramiento de la adjudicacion de rutas y horarios para la prestacion
de servicio publico.

Para la vigencia 2020 se obtuvo el resultado de los 4 procesos, abiertos en el mes de
junio de 2019, se retird 1 ruta del concurso gracias a las observaciones de los
participantes que advirtieron errores en su trazado, y en el mes de octubre fueron

2 https://www.colombiacompra.gov.co/ciudadanos/preguntas-frecuentes/planeacion
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adjudicadas 7 y declinadas 2 por el no cumplimiento de requisitos de las empresas
participantes.

Adicionalmente se gestionaron los actos administrativos de los procesos CR-MT-001-
2019, CR-MT-002-2019, CR-MT-003-2019 y CR-MT-004-2019; fueron objeto de 29
recursos de Reposicion y apelacion. La Subdireccion de Transporte resolvid los
recursos de reposiciéon mediante las resoluciones 20203040003535 del 20 de mayo,
20203040004035,20203040004055 y 20203040004065 del 29 de mayo del 2020. Por
otra parte, los recursos de apelacién fueron resueltos por la Direccion de Transporte
y Transito mediante las Resoluciones No. 20203040030205 de 15 de diciembre,
20203040030835 y 20203040030875 del 17 de diciembre de 2020.

Se realizaron esfuerzos para la revisidon de los estudios de consultoria de demanda
insatisfecha realizados a través de los contratos No. 397 de 2014, No. 3297 de 2016 y
No. 388 de 2016, se realizo la verificacion de 698 deseos de viaje. Como resultado de
esta revision, se tienen un total de 21 rutas recomendadas para ser incluidas en
futuros concursos a ser realizados por el Ministerio de Transporte.

Para propender por el fortalecimiento y asistencia técnica de los procesos de analisis,
apoyo técnico, juridico, administrativo y financiero en la estructuraciéon e
implementacion de modelos empresariales y operacion del transporte de carga y
pasajeros, se resolvieron 29 recursos de reposicion y apelacion con ocasion del
proceso tendiente a otorgar rutas y horarios de servicio publico de transporte
terrestre por carretera.

Se resalta que el proceso referido, se enmarco en las reglas previstas en la Resolucion
6184 del 2018, y se adelantdé mediante el uso de la plataforma Colombia Compra
Eficiente dentro de la opcién "régimen especial - de oferta". Con ello se dio
publicidad, transparencia, y se garantizo la pluralidad de participantes en el tramite
de los concursos.

o Promocion de la legalidad y emprendimiento en el sector de transporte

Se expidio por parte del Gobierno nacional, el Decreto 1377 del 21 de octubre de 2020,
en donde el Ministerio de Transporte trabajo realizando el acompanamiento a la
Unidad de Gestion Pensional y Parafiscal (UGPP), en la generacidon de beneficios a los
transportadores en el pago de parafiscales. El esquema de presuncién de costos
simplifica el tramite que deben surtir los trabajadores independientes, entre ellos los
transportadores, que tienen procesos con la UGPP para liquidar los costos de su
actividad econdmica.

Se avanzo sustancialmente en el proceso de regulacién alusivo al permiso de
circulacién restringida para efectuar la revision técnico-mecanica y de emisiones
contaminantes e intervenciones correctivas, para los vehiculos de servicio publico de
transporte terrestre automotor mixto, colectivo e individual de pasajeros en vehiculos
taxi, de radio de accion municipal, que ese encuentra publicado para comentarios de
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la ciudadania y en el relacionado con la modificacién del Decreto 1079 de 2015 en lo
referente a la modalidad del servicio publico de transporte terrestre automotor
individual de pasajeros en vehiculo taxi, en donde se estan analizando los
comentarios recibidos con ocasién de las mesas de trabajo celebradas.

En una articulaciéon exitosa el Gobierno nacional a través del Ministerio de Transporte
y la Unidad de Gestion Pensional y Parafiscal (UGPP), atendiendo las solicitudes de
los trabajadores independientes, en particular de los transportadores, expidié el
Decreto 1377 del 21 de octubre de 2020 mediante el cual se reglamento el esquema
de presuncion de costos de la UGPP en procesos de fiscalizacién en curso y los
nuevos procesos que inicien de acuerdo con lo previsto en la Ley 2010 de 2019.

De cara a la expedicion del decreto referido, el rol del Ministerio fue protagdnico y su
trabajo fue arduo, en tanto efectud diferentes mesas de trabajo con los
transportadores (especialmente los de carga) para entender su problematica con la
acreditacion de sus gastos, asi como con la UGPP para lograr transmitir las
preocupaciones y desafios de los transportadores con sus responsabilidades
parafiscales. Logrando la expedicién de este importante decreto, que contribuye no
s6lo a la normalizacion de la situacién de los transportadores con la UGPP, sino a la
promocioén de la prestacion del servicio de transporte en Colombia.

En procura de la definicién de la normatividad requerida para la formalizacion
empresarial y laboral para el transporte, se avanzo en el proceso de reglamentacion
de la expedicion del permiso de circulacion restringida para efectuar la revision
técnico-mecanica y de emisiones contaminantes, e intervenciones correctivas, para
los vehiculos de servicio publico de transporte terrestre automotor mixto, colectivo
e individual de pasajeros en vehiculos taxi, de radio de accion municipal y en el
proceso de construccion de la modificacion del Decreto 1079 de 2015 en lo referente
a la modalidad del servicio publico de transporte terrestre automotor individual de
pasajeros en vehiculo taxi:

Respecto de la reglamentacion de la expedicion del permiso de circulacion
restringida, se avanzo en el desarrollo correspondiente en la Plataforma RUNT,
realizando 7 mesas técnicas con la concesion RUNTYy la interventoria. En la etapa de
planificacidén, se adelantaron las siguientes mesas de trabajo técnicas, en donde se
planificaron las actividades, se determinaron los casos de uso, se entregd la
funcionalidad para pruebas de Interventoria, se practicaron las pruebas, se realizaron
ajustes, y en paralelo se trabajo en la construccion de la disposicion, la cual fue
publicada en la pagina web del Ministerio de Transporte para comentarios a la
ciudadania desde el 25 de diciembre de 2020 hasta el 8 de enero de 2021.

En cuanto al trabajo de cara a la modificacion del Decreto 1079 de 2015 en lo
relacionado con la modalidad del servicio publico de transporte terrestre automotor
individual de pasajeros en vehiculo taxi, se realizaron mesas de trabajo en la etapa
de planificacion y ajuste del proyecto, con agremiaciones, propietarios y conductores,
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logrando recopilar comentarios que aportan sustancialmente en la elaboracion de la
disposicién juridica.

Regulacion:

Por su parte, los logros en materia regulatoria, en razéon a las competencias y
funciones asignadas al Ministerio de Transporte, se materializan en la expedicion
diversos actos administrativos en ejercicio de la actividad regulatoria sobre el
transporte, transito y seguridad vial, ademas de cumplir con los plazos sefialados en
el Decreto Ley antitramites 2106 de 2019 y atender las medidas por la pandemia del
Coronavirus COVID-19.

En este aspecto se destaca que el Ministerio de Transporte acompaié al Gobierno
nacional en la expedicion de diez (10) decretos durante la vigencia 2020, dentro de
los cuales se destacan seis (6) decretos ley, y cuatro (4) decretos reglamentarios del
sector.

En adicion, se logroé la expedicion de un total de veinticuatro (24) resoluciones, donde
encontramos: doce (12) que trataron asuntos relacionados con los diferentes modos
y modalidades de transporte, asi como de temas de transito; ocho (8) que incluyen
asuntos relacionados con los efectos generados por la pandemia del Coronavirus
COVID-19, en el marco de las competencias de este Viceministerio y cuatro (4)
expedidas con el fin de dar cumplimiento a las nuevas disposiciones legales.

Grafica 2. Total, de actos administrativos expedidos
1 de enero al 31 de diciembre de 2020.
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(MM

ovid-19

I

4
Regulacién
D 24
0 5 10 15 20 25 30

Fuente: Grupo de Regulacion - Viceministerio de Transporte.

Dentro de los logros mas relevantes en esta materia, se destaca el desarrollo de la
estrategia antitramites, concentrada en los siguientes ejes:
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Registro Nacional Fluvial

En el segundo semestre de 2019 se implementod la plataforma digital en webservice
denominada Registro Nacional Fluvial - RNF, para optimizar los tramites realizados
por los usuarios del Modo Fluvial en las 33 Inspecciones Fluviales a nivel nacional.

En el primer semestre de 2020 se inicidé la implementacion del registro de zarpe
electrdnico, que permite que las empresas y/o usuarios realizar el proceso en linea
en las 24 horas durante los 365 dias del afo, ofreciendo mejoras en la operacién de
la cadena logistica y contribuyendo con la competitividad y fortalecimiento del
transporte fluvial.

El Registro Nacional Fluvial fue regulado mediante la Resoluciéon No.20203040003645
de 2020, es de caracter publico y contiene la informacion de personas naturales y
juridicas, de los tripulantes, embarcaciones, motores, inspeccidén, patentes,
habilitaciones, permisos de operacion, zarpe y de astillerosy talleres fluviales, entre
otros, apostandole a un desarrollo tecnolégico para promover la eficiencia en el
transporte fluvial y en las actividades de navegacion fluvial.

Actualmente en el Registro Nacional Fluvial cuenta con la siguiente informacion:

e 9 empresas de transporte fluvial de carga utilizando el registro de zarpe
electronico desde sus instalaciones.

2.018 embarcaciones registradas para Servicio Publico de pasajeros

1.022 embarcaciones registradas para Servicio Publico de carga

27.200 embarcaciones registradas aproximadamente (privadas y publicas)
36.700 tripulantes registrados aproximadamente

Criterios técnicos de seguridad vial para la instalacion y operacion de los sistemas
automadticos, semiautomaticos y otros medios tecnoldgicos para la deteccion de
presuntas infracciones al transito — SAST

En vigencia de la Ley 1843 de 2017 y la Resolucion 718 de 2018, los Sistemas
Automaticos o Semiautomaticos para la deteccién de presuntas infracciones al
transito, previo a su instalacion, requerian autorizacion del Ministerio de Transporte.
Durante lo corrido del aflo 2020 se realizaron las siguientes acciones:

e Aprobaciéon por cumplimiento de requisitos legales y contar con concepto
técnico favorable de la ANSV: 76 puntos SAST

e Rechazo por incumplimiento de requisitos legales o no contar con concepto
técnico favorable de la ANSV: 1 punto SAST

e Cancelacion de las solicitudes por no atender requerimiento de informacion
de la ANSV: 138 puntos SAST.

De conformidad con el articulo 109 del Decreto Ley 2106 del 22 de noviembre de 2019,
a partir del 20 de agosto de 2020 la competencia para autorizar los SAST se traslado
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a la ANSV y mediante la Resolucion Conjunta No. 20203040011245 de 20 de agosto
de 2020, expedida por el Ministerio de Transporte y la Agencia Nacional de Seguridad
Vial se reglamentaron los criterios técnicos en seguridad vial para la instalacion y
operacion de los SAST, la sefalizacién y la forma de evidenciar la sefalizacion
instalada, asi como los términos y procedimientos necesarios para su autorizacion
ante la Agencia Nacional de Seguridad Vial - ANSV, promoviendo un esquema de
operacién transparente con los ciudadanos y util a la seguridad vial.

Adopcion del formato Uniforme de Resultados-FUR y el Certificado de Revision
Técnico-mecdnica y de emisiones contaminantes virtual, para vehiculos automotores
en el territorio nacional

Mediante la Resolucion No. 20203040003625 de 21 de mayo 2020, se reglamento y
adoptd el Formato Uniforme de Resultados - FUR y el Certificado de Revision
Técnico-mecanica y de emisiones contaminantes virtual para vehiculos automotores
en el territorio nacional donde se determinaron aspectos técnicos, operativos,
imponiendo criterios de seguridad y validez para la expedicion de estos por parte de
los Centros de Diagndstico Automotor.

Registro de los Organismos de Apoyo al Transito ante el sistema del Registro Unico
Nacional de Transito — RUNT.

Con ocasion del Decreto Ley 2106 de 2019, mediante la Resolucion No.
20203040011355 de 21 de agosto de 2020, se reglamentd el registro de los Centros
de Ensefianza Automovilistica, Centros de Diagndstico Automotor, Centros de
Reconocimiento de Conductores y los Centros Integrales de Atencion en el sistema
del Registro Unico Nacional de Transito - RUNT, en lugar de un tramite de habilitacion,
logrando la automatizacion del tramite. Adicionalmente, se reglamentd los cursos
presenciales sobre normas de transito y su reporte en linea a través del sistema del
Registré Unico Nacional de Transito- RUNT.

o Fortalecimiento del RUNT

Durante esta vigencia 2020 se realizo la estructuracion del proyecto de Calidad de
Datos de la Base de Datos de la plataforma RUNT, que busca definir lo pertinente
para realizar la correccion de datos que se consideren de no calidad, coordinando lo
necesario con los principales involucrados en esta iniciativa. Entendimiento del
impacto del desarrollo del Formato Unico de Extracto de Contrato - FUEC en la
plataforma RUNT. Adicionalmente se avanzd en la conceptualizacion y definicion del
Sistema de Informacién de Transporte Especial - SITE como evolucion del FUEC,
pasando de un formato a todo un sistema de informacion. Asi como la Revisiony
aprobacion de todos los casos de uso para el SITE y se dio Inicio del desarrollo
requerido.
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Como principales metas logradas en la vigencia se desarrollaron multiples mesas de
trabajo con los principales involucrados en la iniciativa de calidad de datos del RUNT,
en estas se realizaron discusiones tanto técnicas como juridicas sobre el ejercicio a
adelantar y la herramienta que se podria utilizar para tal fin. Se definio el alcance
definido en la estructuracion del proyecto consiste en realizar la identificacion de los
datos de no calidad en lo relacionado con servicio publico, modalidad pasajeros,
mixto, PPC internacional y especial de radio de accion nacional; para lo cual se
adelantd un analisis de impacto de las diferentes actividades solicitadas.

Dentro de las actividades previstas se encuentra la identificacion de condiciones de
“no calidad”, el analisis de la normatividad asociada a las modalidades a analizar para
identificar la validez de los datos que se almacenan en RUNT frente a los
requerimientos exigidos en las normas, la definicion de las normas juridicas
aplicables, la identificacién y revision de los datos de los casos de uso, la revision de
las Fichas Técnicas de Homologacion (FTH) a partir de lainformacion que el Ministerio
de Transporte ha migrado o digitado en el sistema HQ-RUNT.

Posteriormente se avanzara con el andlisis y revisién de coherencia de los datos con
base en el criterio experto a partir de diversas fuentes, se deben extraer los datos
que se enmarcan como “no calidad” para construir scripts que permitan identificar
de forma detallada cuales son los datos que cumplen con las condiciones de no
calidad identificadas, se analizaran los resultados determinando comportamientos o
tendencias para finalmente establecer los planes de accidon por cada tipo de hallazgo.

Una vez adelantado el trabajo y a partir de los hallazgos encontrados, se podra
realizar:

e Correcciéon de defectos del sistema: los defectos, son comportamientos
del sistema que no corresponden con lo especificado.

e Cambios o Mejoras al sistema: nuevos controles que deban incluirse en
la aplicacion o software de migracion.

e Acompafamiento a los Organismos de Transito y/o Direcciones
Territoriales: personal, desplazamientos, equipos, entre otros que
puedan agilizar la revision de carpetas y elaboracién de actos
administrativos, resoluciones u otros documentos que apliquen para
solucionar los incidentes relacionados con datos.

e Correccidon de datos de forma automatica: se refiere al mecanismo de
correccion de los datos que pudiesen legalmente automatizarse.

De otra parte, y respecto al FUEC, lo que se pretende es tener control en la expedicion
de cada uno de los extractos de contrato que se vienen realizando en el transporte
especial, por tal razon se busca que el formato se pueda generar desde la plataforma
RUNT, donde se realizaran las validaciones necesarias tanto de los vehiculos como
de los conductores que prestan el servicio de la modalidad especial.
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Sin embargo, en el entendimiento y definicion del alcance de la necesidad se
evidencid la posibilidad de que el control sobre la expedicion del FUEC migrara a todo
un Sistema de Informacion de Transporte Especial-SITE el cual permitira poder
revisar datos e informacién de las empresas, tiempos, solicitudes, conductores,
vehiculos, etc. Mas alla de lo inicialmente establecido, adicionalmente se trabajé en
la definicion de una APP que permite la generacion del FUEC en linea.

A partir de este cambio de alcance se realizé la revision y aprobacion de mas de 130
casos uso, los cuales permitieron analizar en detalle cada una de las necesidades
finalizando con la aprobacion de cada uno de ellos.

En este momento se encuentra en desarrollo la implementacién del SITE en la
plataforma RUNT para poder ponerlo en funcionamiento en el primer semestre del
2021.

Proyecto Movilidad Urbana Sostenible (Politica Nacional de Transporte Urbano).

Con el propodsito de fortalecer los sistemas de transporte de pasajeros como un
servicio publico esencial que supla las necesidades de los usuarios y que contribuya
a la calidad de vida de la ciudadania, a través de la Politica Nacional de Transporte
Urbano y Masivo (PNTU) la Nacion cofinancia hasta con el 70% la inversién para la
implementacion de Sistemas Integrados de Transporte Masivo (SITM), Sistemas
Estratégicos de Transporte Publico (SETP), y de nuevos proyectos férreos de
transporte publico de pasajeros en las escalas urbano y regional.

e Continuidad y fortalecimiento, cofinanciacion y asistencia técnica -
Sistemas Transporte Publico a través de la PNTU

Entre el 01 de enero y el 31 de diciembre de 2020, se realizaron desembolsos de la
Nacién viabilizados para la cofinanciacién de los sistemas de transporte por $381.384
millones de pesos, distribuidos de esta manera:

- $ 102.439 millones pesos corrientes en los Sistemas Estratégicos de Transporte
Publico (SETP).

- $ 171.873 millones pesos corrientes en los Sistemas Integrados de Transporte
Masivo (SITM).

- $107.071 millones pesos constantes 2017 en la Primera Linea de Metro de Bogota
- Tramo 1.

e Nuevos proyectos y recursos de cofinanciacion

Durante esta vigencia se realizo la aprobacion del documento CONPES 4003 del 16
de septiembre de 2020; “DECLARACION DE IMPORTANCIA ESTRATEGICA DEL
PROYECTO METRO LIGERO DE LA AVENIDA 80 EN MEDELLfN”, con el objetivo de
fortalecer la movilidad en Medellin y el Area Metropolitana del Valle de Aburra,
mediante el apoyo de la Nacion al proyecto. EL 28 de septiembre, se obtuvo el CONFIS
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donde se comprometieron los recursos con cargo a vigencias futuras excepcionales
necesarias para la construccion e implementacién del proyecto, lo que permitio
viabilizar y firmar el Convenio de Cofinanciacion el 30 de noviembre. El proyecto tiene
un costo de $3.54 billones de pesos en recursos para su implementacién, la Nacién
aportara $2.48 billones para su cofinanciacién - equivalente al 70% (cifras en pesos
de 2019).

Adicionalmente se logro el aval fiscal el 12 de agosto, documento CONPES 4017 del
10 de diciembre y posterior aprobacion de vigencias futuras y firma del Convenio de
Cofinanciaciéon para la implementacion del Sistema Estratégico de Transporte Publico
(SETP) de Ibagué por $309.823 millones (constantes 2019) - incluyo elaboracion de
los insumos para la ficha BPIN cumpliendo este requisito.

Asi como se obtuvo el Aval fiscal el 11 de septiembre de 2020, aprobacién documento
CONPES 4018 del 10 de diciembre y posterior aprobacion vigencias futuras y firma del
Otrosi No. 10 el 29 de diciembre de 2020 del Convenio de Cofinanciacién para la
cofinanciacion del Tramo 3 de la Troncal Oriental del Sistema Integrado de Transporte
Masivo de Cali, SITM-MIO por $147.907 millones (constantes 2019).

Frente a la Estructuracion de nuevos sistemas de Transporte Publico se realizo el
acompafiamiento, apoyo y asistencia técnica a los entes territoriales durante la
estructuracién de nuevos sistemas de transporte publico, entre los que se
encuentran el SETP de Tunja, SITP de Manizales, Tren de Cercanias del Valle del Cauca
(TCV), Tren del Rio -Medellin, RegioTram del Norte de la Regién Capital, Segunda Linea
de Metro de Bogota.

Sobre los avances en el Disefio e inicio de implementacion de instrumentos de
Politica Publica y normatividad se realizd la aprobacion del documento CONPES 3991
“Politica Nacional de Movilidad Urbana y Regional”: EL Ministerio de Transporte liderd
el proceso de formulacion y disefio de la “Politica Nacional de Movilidad Urbana y
Regional” aprobada mediante documento CONPES 3991 y su Plan de Accion y
Seguimiento (PAS). Esta politica plantea una visién de movilidad sostenible a partir
de estrategias y medidas para contribuir al bienestar social, ambiental y econdmico
de las ciudades colombianas:

e Esta politica publica alinea la vision integral de la nuestra hoja de ruta
nacional hacia la movilidad sostenible a través de “lineamientos para
contribuir al desarrollo econdmico ambientalmente sostenible, el aumento
de la accesibilidad a los servicios de transporte urbanos y regionales y el
alcance de la equidad social y la calidad de vida de los ciudadanos.”

e Los objetivos de la politica descritos en el documento Conpes, estan
orientados a fortalecer la calidad de la movilidad integral, el fortalecimiento
institucional y la consolidacion de mecanismos de financiamiento para la
movilidad sostenible, buscando mitigar los efectos de la congestion, la
siniestralidad vial y la contaminacion ambiental.

21



La movilidad
es de todos

Mintransporte

Informe de gestion 2020

e Uno de los objetivos de esta Politica Nacional es fortalecer la integralidad
en la planificacién y ejecucion de acciones orientadas a priorizar la inversion
en planes, programas y proyectos de medios de transporte sostenibles: el
transporte publico y la movilidad activa.

e Resolucion reglamentacion cofinanciacion de la Nacion de los sistemas de
Transporte Publico 29 de septiembre de 2020 (Res. Numero:
20203040013685): Tiene por objeto la reglamentacion de la cofinanciacion
de los sistemas de transporte publico colectivo o masivo que pueden ser
Sistemas Integrados de Transporte Masivo (SITM), Sistemas Estratégicos de
Transporte Publico (SETP), Sistemas Integrados de Transporte Publico,
Sistemas Integrados de Transporte Regional (SITR) y subsistema de
transporte complementario con dinero a través de una fiducia o en especie

Cofinanciacion Sistemas Transporte Pubico en la Region Capital

Se presté acompafiamiento y asistencia técnica a los entes gestores de los proyectos
declarados de importancia estratégica para el transporte publico de la Regidn Capital,
logrando la adjudicacion e inicio de las concesiones y de la construccién de los
siguientes proyectos cofinanciados por la Nacion:

- Primera Linea de Metro de Bogota PLMB -Tramo 1. EL 20 de octubre, la EMBy
el concesionario firmaron el acta de inici6 de concesion integral., la cual
incluye la construccion de infraestructura, adquisicion de material rodante,
sistemas férreos, operacion, mantenimiento y reversién (25 afios) - Ente
Gestor: Empresa Metro de Bogota (EMB).

- Troncales Alimentadoras de la PLMB — Tramo 1: Av-68: Adjudicada en enero y
firma de acta de inicio en junio. Ente Gestor: Instituto de Desarrollo Urbano &
TransMilenio y Av. Ciudad de Cali: Adjudicada en octubre. Ente Gestor: Instituto
de Desarrollo Urbano.

- RegioTram de Occidente de la Regidon Capital. Concesion integral adjudicada
en diciembre de 2019, con inicio en junio de 2020. Ente Gestor: Empresa Férrea
Regional (EFR) de Cundinamarca.

- Fases Il & Il TransMilenio Soacha. Inicio ejecucion de contratos de
construccion en febrero de 2020. Ente Gestor: Empresa Férrea Regional (EFR)
de Cundinamarca.

e Medidas y recursos para mitigar efectos del COVID-19 en los sistemas de
transporte publico

Cumplimiento de los protocolos de bioseguridad en operacion de los 7
Sistemas Integrados de Transporte Masivo, ademas del desarrollo de la
Estrategia apoyo a la operacion de los Sistemas de Transporte Masivo. Con el
Decreto 575 del 15 de abril de 2020 los Articulos 3 y 4 establecen estrategias
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encaminadas a apoyar a los Sistemas de Transporte Masivoy permiten que los
entes gestores de los sistemas reorienten y utilicen los recursos de los
convenios de cofinanciacién destinados inicialmente para la implementacion
de infraestructura, en la financiacién de la operacion durante el término de la
emergencia sanitaria, en este sentido se avanza en:

- Priorizacién y redistribucion de recursos entre componentes de los convenios
de cofinanciacion.

- Cuantificacion y andlisis de diferencial tarifario para cada ciudad en las cuales
existe disponibilidad de recursos.

- Analisis de impacto sobre la remuneracion de los contratos de concesién y/o
operacion.

- Andlisis de alternativas sobre el uso de fuentes alternativas de financiacion.

- Adopcién de medidas en los diferentes contratos de operacién y/o concesion.

A través de la implementacion de este decreto, la Unidad de Movilidad Urbana
Sostenible, adelantd la gestion de forma conjunta con los Entes Gestores de los
sistemas para dar viabilidad a $268.311 millones de pesos, correspondientes a los
aportes por convenios de cofinanciacion disponibles y reorientados para cubrir
necesidades de operacion como causa del déficit operacional (incluidos en la
siguiente tabla):

Tabla 6. Recursos Convenios de Cofinanciacién para déficit operacional

SUubd Nacigr:JENrZEitorial Utz
SITM - METROLINEA B/MANGA 6.219 7.693 13.912
SITM - TRANSCARIBE 38.361
CARTAGENA 18.925 7.055
SITM - MIO CALI 19.007 31.905 50.913
SITM - TRANSMETRO B/QUILLA 0 38.125 38.125
SITM - TRANSMILENIO BOGOTA 127.000 127.000

Fuente: UMUS — Mintransporte

Aprobacion linea de crédito directo Findeter (23 de julio), “Compromiso Sistemas
Integrados de Transporte Masivo”. Esta linea cuenta con $645.000 millones, que se
pueden destinar por parte de las entidades territoriales para financiar el déficit
operacional de los SITM con ocasion de la emergencia sanitaria.

Frente a los logros para la reactivacion se resalta la terminacion e inicio de obras de
los SITM y SETP cofinanciados por la Nacién que generan 6.000 empleos y una
inversion aproximada de $1.2 billones de pesos. Esto como resultado del trabajo
articulado entre el Ministerio de Transporte, Entes Gestores, Entes Territoriales,
contratistas, interventorias y ARL en lo referente a la elaboracion, aprobacion y
puesta en marcha de los protocolos de bioseguridad, desde el mes de mayo se
reactivaron o iniciaron su ejecucion un total de 26 obras, en implementacion de los
SITM y SETP. Actualmente, restando las obras terminadas, se encuentran en
ejecucion los siguientes proyectos:
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Reactivacion e inicio obras (en ejecucion)

Mintransporte

SISTEMA

OBRA/PROYECTO

TERMINAL INTERMEDIA SIMON BOLIVAR

SITM MIO DE CALI

TERMINAL DE CABECERA AGUABLANCA

TRAMOS 1Y 2 TRONCAL ORIENTAL

SITM METROLINEA
DEL AM B/MANGA

OBRAS COMPLEMENTARIAS DEL PORTAL DE GIRON

SITM TRANSCARIBE DE
CARTAGENA

CONSTRUCCION Y REHABILITACION DE RUTAS
COMPLEMENTARIAS

CONSTRUCCION Y REHABILITACION DE RUTAS ALIMENTADORAS

SITM TRANSMILENIO
DE BOGOTA Y SOACHA

TRANSMILENIO EN SOACHA - FASES 1Y Il

TRONCALES TRONCAL ALIMENTADORA - AVENIDA 68
QII__,I\AN;ENTADORAS TRONCAL ALIMENTADORA - CIUDAD DE CALI
CARRERA 27 FASE Il
CARRERA 27 FASE Il

SETP PASTO CARRERA 27 FASE IV

PATIO TALLER ARANDA

PATIO MIJITAYO

SETP SANTA MARTA

AVENIDA DEL RIO TRAMO 3(AVENIDA FERROCARRIL - CARRERA
19)

TRAMO 2 CALLE 30 (CARRERA 9 - CARRERA 12) Y TRAMO 5 CALLE
30 (CARRERA 17A - CARRERA 20A).

SETP VALLEDUPAR

REHABILITACION DE MALLA VIAL Y ESPACIO PUBLICO DEL
CENTRO HISTORICO DE LA CIUDAD DE VALLEDUPAR

SETP MONTERIA

CONSTRUCCION DEL CENTRO INTEGRADO DE SERVICIO AL
CIUDADANO, MOVILIDAD, SEGURIDAD Y EMERGENCIA.

PEP HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS

SETP ARMENIA

TERMINAL DE RUTA PUERTO ESPEJO

CALLE 50 TRAMO III (PUENTE LOS QUINDOS)

SETP POPAYAN

VIAS TRAMO 6

SETP NEIVA

PEATONALIZACION CALLE 8

Fuente: UMUS - Mintransporte

e  Obras terminadas en 2020:

SITM - M/O de cali:

Construccién Patio-Taller Aguablanca, con una inversion total de $48.316 millones de
los cuales $13.500 millones corresponden a recursos de la Nacidn, se construyo este
patio que beneficiara a mas de 480.000 personas. Esta obra incluye 0.5 km de
corredores troncales, 7.050 m? de espacio publico y 1.500 m? de andenes. El patio
tiene una capacidad para estacionar 258 buses del MIO, distribuidos entre 56
articulados, 116 padrones y 86 complementarios.
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Construccién patio taller Valle de Lili, con una inversién total de $18.138 millones de
los cuales $29.115 millones correspondié recursos de la Nacion, se construyd este
patio que beneficiara a mas de 480.000 usuarios que habitualmente utilizan el
sistema MIO. Esta obra incluye 0.35 km de corredores troncales, 10.250 m2 de espacio
publico y 1.250 m2 de andenes. El patio tiene una capacidad de parqueo para 64
buses articulados del MIO, 143 padrones y 56 complementarios para un total de 263
vehiculos del Sistema.

SITM - Metrolinea del AM de Bucaramanga:

Construcciéon del Portal de Norte, con una inversion de $48.896 millones (Obra:
$44.014 millones, Interventoria: $ 4.882 millones). Inversion de la Nacion de $ 24.270
millones, finalizé el 17 de septiembre de 2020 e inicid su operacion en noviembre de
2020. Este proyecto atendera a 15.000 usuarios/dia del SITM y generé mas de 808
empleos directos.

SETP - Santa Marta:

En febrero de 2020 termind la construccion de la Terminal de Transferencia Gaira,
con una inversion de $10.874 millones de los cuales $9.573 fueron recursos de la
Nacién. Se construyeron 3.250 m? de plataforma para la circulacion de los usuarios
del sistema, 3 locales comerciales, 2 oficinas para taquillas, 3 cajeros automaticos, 4
baterias de banos publicos, 5 islas de venta, 5 informadores dobles de rutas. Esta
obra beneficia a mas de 220.000 usuarios del transporte publico en la ciudad. La
obra, que constituye el primera gran hito de la implementacion del Sistema, y
articulara el SETP con el transporte intermunicipal por carretera de corta y mediana
distancia (Ciénaga, Fundacion y Barranquilla).

Construccidn e instalacion de 67 paraderos tipo M10y 1.073 paraderos tipo colombina,
lainversion total del proyecto fue de $4.329 con recursos de la nacién, este proyecto
beneficia a mas de 220.000 usuarios del transporte publico en la ciudad.

SETP - Monteria:

Construccién de 0.56 km de pavimento rigido y andenes 4.362 m? de espacio publico
en la carrera 2 entre calle 31y calle 37, el valor del contrato de obra fue $3153
millones, y el de interventoria fue de $341,6 millones. Esta obra finalizé en mayo de
2020 con una duracién de 10.5 meses. Este Proyecto al encontrarse en el centro de
la ciudad beneficia por igual a todos los usuarios de las vias y andenes del centro de
la ciudad.

Construccién calle 35 entre carreras 1y 5, esta obra contempld la construcciéon de
0,39 kildbmetros de vias y 2.068 metros cuadrados de andenes, con una inversion de
$1,802 millones de pesos, los cuales son totalmente financiados con recursos de la
Nacién. AL momento, la obra finalizd el 10 de diciembre de 2020 y el contrato se
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encuentra en proceso de liquidacién. Con su construccion se generaron 40 empleos
directos. Esta via, ubicada en el centro de la ciudad fue convertida como pasaje
peatonal brindandoles mejores espacios a los ciudadanos y lugares dignos a los
comerciantes que venian ocupando el espacio publico en esta zona del centro de la
ciudad de Monteria. La poblacion beneficiada son todos los habitantes de Monteria,
especificamente 120 mil ciudadanos quienes tienen su actividad econdmica en lazona
central de la ciudad.

SETP - Popayan:

Tramo 9A finalizado en julio de 2020, con una inversion total de 11.593 millones de
pesos, con recursos del Gobierno Nacional de 7.008 millones de pesos. Se construyoé
1,31 km de infraestructura vial en doble calzada, espacio publico asociado y cicloruta
central en el separador.

SETP - Sincelejo:

Obras viales de la Calle Universidad de Sucre, por un valor de $10.214 millones en
obra y $1.053 millones de interventoria, se reconstruyo 1km de vias y espacio publico
asociado, y asi mismo se hizo la reconstruccién de varias losas puntuales por las
rutas del SETP.

SETP - Neiva:

Construccién y rehabilitacion de vias Fase VI: Intervencion de 2.1 KM y 8.810 M? de
andenes; inversiones por $10.613 millones incluida la interventoria; Construccion de
la carrera 23 entre calles 51y 73, y rehabilitacion de la carrera 7 entre calle 21y Av.
La Toma.

Rehabilitacion de vias Fase VII: Intervencion de 2.5 Km y 6.546 M? de andenes;
Inversiones por $14.995 Millones incluida la interventoria; rehabilitacion de la carrera
7 entre la Av. Circunvalar y la Av. La Toma. Terminacion del componente solucion vial
del Intercambiador vial USCO (Universidad Sur Colombiana), obras por un valor de
$29.991 millones, mas $ 2.237 millones de interventoria.

Algunos logros adicionales para la reactivacion, por ejemplo, se han disefiado y
compartido con los Entes Gestores estrategias de comunicacién, para ser adaptadas
frente a la prevencién y contencién del Covid-19 acorde con las recomendaciones del
Ministerio de Salud. Adicionalmente se realizé el acompafamiento y asistencia
técnica en el disefio de acciones previas y posteriores de politica para la primera
operacion de crédito de infraestructura resiliente y sostenible, que aprobo el
directorio ejecutivo del Banco Mundial el pasado 30 de septiembre a Colombia, por
valor de $500 millones de dodlares, para garantizar la continuidad y el acceso a los
servicios de infraestructura basica por parte de los grupos mas vulnerables, y
fomentar el desarrollo de infraestructura resiliente y sostenible en respuesta a la
crisis de Covid-19; entre las que se incluye el apoyo a la sostenibilidad financiera de
los Sistemas Integrados de Transporte Masivo (SITM).
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Frente al cumplimiento de metas se avanzd en la gestidén de asuntos generados por
la Emergencia Sanitaria y el aislamiento preventivo obligatorio, tales como:

e Participacion en la formulacién de medidas y lineamientos para mitigar efectos del
estado de emergencia y medidas de aislamiento preventivo obligatorio en la
bioseguridad, operacién, y financiacién de los sistemas de transporte publico;
entre las que se encuentra el cumplimiento de las medidas de distanciamiento
social al interior de los vehiculos e infraestructura de los sistemas (estaciones,
portales, puntos de parada), estrategias de comunicacién de aplicacion de
medidas y de reconocimiento de actividades, ejecucion de obras.

e Decreto 487 del 27 de marzo de 2020: “Estado de Emergencia, Econdmica, Social
y Ecolégica”: Continuidad en la operacion de los 7 Sistemas Integrados de
Transporte Masivo (SITM)3 bajo condiciones de distanciamiento social y
bioseguridad se ha garantizado la movilidad de los usuarios de los sectores
exceptuados de las medidas de aislamiento preventivo obligatorio a través de la
continua prestacion del servicio esencial de transporte publico.

e Protocolos de bioseguridad en los Sistemas de Transporte Masivo:

- Acompafamiento en la Circular Conjunta 0004 del 09 de abril de 2020: Medidas
preventivas y de mitigacion dirigidas a la operacién del sector transporte,
enfoque en los sistemas de transporte publico.

- Participacion en la elaboracion de la Resolucion 677 “Por medio de la cual se
adopta el protocolo de bioseguridad para el manejo y control del riesgo del
coronavirus COVID-19 en el sector transporte”, en la Resolucion 666 “Por
medio de la cual por medio de la cual se adopta el protocolo general de
bioseguridad para mitigar, controlar y realizar el adecuado manejo de la
pandemia del CORONAVIRUS COVID -19”

- Se emitieron algunas recomendaciones para la Resolucién 1537, “por medio de
la cual se modifica la resolucion 677 de 2020 en el sentido de sustituir el anexo
técnico que adopta el protocolo de bioseguridad para el manejo y control del
riesgo y de la enfermedad COVID 19 en el sector transporte” emitidas por el
Ministerio de Salud y Proteccién Social el 24 de abril de 2020. Estableciendo
entre otros lineamientos frente a la ocupacién de los vehiculos de los sistemas
de transporte del pais.

- Seemitieron algunas recomendaciones y se particip6 en el comité de expertos
del Ministerio de salud para la resolucién, 2475 de 2020, por medio del cual se

3 SITM-TransMilenio en Bogota y Soacha (SITP de Bogota); SITM-MIO de Cali, Metro de Medelliny SITM
del AM del Valle de Aburra (SITVA AMVA); SITM-Transmetro del AM de Barranquilla; SITM-Transcaribe
de Cartagena; SITM-Megabus el AM de Pereira; SITM-Metrolinea del AM de Bucaramanga.
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modifico los numerales 3.1, 3.13 y 3.14 del anexo del protocolo de bioseguridad
establecido en la Resolucion 1537, para el manejo y control del riesgo y de la
enfermedad del Coronavirus Covid-19 en el sector transporte, ampliando entre
otras la capacidad de los sistemas de transporte publico del pais.

En relacion con los estudios técnicos, socializacidon e intercambio de experiencias se
realizaron encuestas a usuarios de transporte 2020, actualizacion indicadores de
seguimiento con recursos del empréstito con el Banco Mundial, asi como el Desarrollo
de la Fase de preparaciéon del Programa Nacional de Buses Eléctricos a través del
programa TRASNfer llI:

- Apoyo y asistencia técnica en la ejecucion de la consultoria contratada por la
Agencia Internacional de Cooperacion Alemana - GIZ para el Disefio de un
Sistema de Monitoreo Reporte y Verificacion (MRV) de emisiones Gases Efecto
Invernadero en el marco de la fase de preparacion del programa nacional de
buses eléctricos, realizada entre marzo y julio 2020.

- El proyecto TRANSfer Il tiene como finalidad validar mecanismos de
financiacién del programa para presentarlo ante el Fondo Verde del Clima.

- El sistema MRV es un instrumento esencial del proyecto. La UMUS participo
en las mesas de trabajo interministeriales e intersectoriales -UPME, DNP,
MAADS, GAADS y UMUA MT, GIZ y equipo consultor.

Ademas en esta vigencia ente el 24 y 25 de febrero se realizo el Taller “Transporte
publico en Colombia, hacia la movilidad eléctrica - Retos y condiciones”: organizado
por el Ministerio de Transporte (UMUS) y la Agencia de Cooperacion Internacional
Alemana - GIZ en la ciudad de Cali, con la asistencia de entes gestores y autoridades
de las ciudades en las que se implementan SITM y SETP; y funcionarios de las
ciudades que avanzan en la estructuracion los sistemas de transporte publico, como
son Ibagué, Villavicencio y Manizales.

Se realizé la gestion para la ampliacion del plazo de ejecucién de los créditos de la
Nacién con el Banco Interamericano de Desarrollo — BID para la implementacion de
4 proyectos SETP actualmente en ejecucion (Armenia, Pasto, Popayan y Santa Marta).
Créditos 2575y 2576, que finalizaban en diciembre de 2020, fueron prorrogados hasta
31 de diciembre de 2021.

e Firma Otrosi del Convenio de Cofinanciacion a traves del cual se implementa el
Sistema Integrado de Transporte Masivo de Bucaramanga con el propdsito de
cumplir, SITM-Metrolinea del AM de Bucaramanga.

Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 (Ley 1955 de 2019) - Articulado y metas:

En cumplimiento del Articulo 117. Sistema de Recaudo y Sistema de Gestiony Control
de Flota para de transporte, se expidié durante 2020 para los sistemas de transporte
publico cofinanciados:
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- Decreto 1567 del 30 de noviembre de 2020; “Por el cual se adiciona la Seccion
3 al Capitulo 2 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1079 de 2015
Unico Reglamentario del Sector Transporte.”

- Resolucion del 29 de diciembre del 2020; “Por la cual se reglamentan las
condiciones para la operacion de los Sistemas de Recaudo Centralizados, en
los Sistemas Estratégicos de Transporte Publico.”

En lo respectivo al promedio de viajes dia habil en sistemas de transporte publico
cofinanciados por la Nacion a partir del estado de emergencia sanitaria y el
aislamiento preventivo obligatorio, el promedio de viajes (usuarios, pasajeros
movilizados dia habil en los 7 SITM caydé hasta en 83 puntos porcentuales (17%
promedio abril 2020 vs operacién tipica PreCOVID-19). Aunque se ha venido
presentando una recuperacion gradual de la demanda de usuarios, el promedio de
los viajes en transporte publico para los meses tipicos de 2020 (feb-mayo, agosto-
noviembre) fue de 2.499.205, equivalente al 46% del escenario Precovid y del 44.5%
de la meta que se tenia inicialmente programada para 2020.*

Frente a la Infraestructura vial intervenida de los sistemas de transporte publico
urbano cofinanciados por la Nacion en la vigencia 2020, se logré un avance de 36,75
kilbmetros intervenidos (incluye revisién inventarios acumulados), cumpliendo la
meta acumulada a diciembre 31 de 2020. A la fecha, el acumulado de kildbmetros
intervenidos es de 1.142,53 kildbmetros.

En lo que respecta a la Ciclorred construida en sistemas de transporte cofinanciados
por la Nacion. A 31 de diciembre de 2020, se logré un avance acumulado de 226,04
kilbmetros de ciclorred, gracias a un avance de 12,29 km durante la vigencia en ciclo
infraestructura en los corredores de transporte publico cofinanciados y programados,
cumpliendo el 99% de la meta programada para este corte.

o Proponer lineamientosy criterios en materia tarifariay de localizacion
de las estaciones de peajes.

A través de la literatura se hizo un andlisis de las principales experiencias
internacionales sobre la localizacidon de las estaciones de peaje donde finalmente se
verifican los principales lineamientos que resaltan la experiencia internacional y la
posibilidad de aplicacién en el caso colombiano. Se construyé el Documento que
contiene una primera aproximacion metodolégica a la estimacion de tarifas y
localizacion de estaciones de peajes, se tienen en cuenta elementos conceptuales

4 La meta del PND 2018-2022 incluye a los 7 SITM en operacion cofinanciados por la Nacion a través de la Politica
Nacional de Transporte Urbano y Masivo - PNTU, por lo anterior para el Sistema Integrado del Valle de Aburra (SITVA)
solamente se incluyen los viajes realizados en el SITM- Metroplus.
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desde el punto de vista financiero y social, necesarios para que un proyecto de
infraestructura vial sea considerado como sostenible.

Adicionalmente se realiz6 una sintesis de los aspectos normativos mas relevantes a
nivel general utilizando el método deductivo, iniciando desde la norma constitucional,
pasando por leyes, decretos y resoluciones concernientes al establecimiento de los
peajes en la red vial nacional, departamental y municipal. Lo anterior llevo a
identificar las diferentes normas institucionales, donde se encuentran las bases
legales para instalacion y puesta en funcionamiento los pejes por parte de las
entidades.

Ademas, se realizo al Documento que contiene una primera aproximacion
metodologica a la estimacion de tarifas y localizacién de estaciones de peajes, se
tienen en cuenta elementos conceptuales desde el punto de vista financiero y social,
necesarios para que un proyecto de infraestructura vial sea considerado como
sostenible. Se realizo una primera aproximacion metodolégica a la estimacion de
tarifas y localizaciéon de estaciones de peajes, para el primer tdpico se tienen en
cuenta los andlisis desde el punto de vista financiero y social, necesarios para que
un proyecto de infraestructura vial sea considerado como sostenible. De otra parte,
se presenta un método de calculo de tarifas de peajes, el cual incorpora las distancias
optimas en Singapur, asimismo, se exponen los principales supuestos de la
metodologia utilizada, con el propdsito de identificar de manera preliminar las
variables y elementos que componen la estructuracion tarifaria, ubicacion y distancia
de los peajes, la cual podra servir de base para el sistema vial colombiano.

o Construir una propuesta de adaptacion de la metodologia SICETAC a
transporte de carga liquida, volquetas y vehiculos livianos

Durante el afio 2020, se realizaron mesas de trabajo con las empresas de granel
liquidos, donde se establecid que debian tenerse en cuenta otras variables y
parametros que no tiene el sistema actual SICETAC, para construir la estructura de
costos. Adicionalmente se trabajé en la construccion de los costos operativos de la
carga a granel liquida, para lo cual se entrega un documento final de metodologia del
proceso.

A partir de un andlisis y evaluacion de parametros y costos del sector transporte, se
implementd la metodologia para el servicio publico del transporte terrestre
automotor de carga para vehiculos con peso desde (17.500 hasta 54.000 kilogramos)
y con capacidad de carga de (9 a 34 toneladas), donde se establecio la estructura de
los costos operativos a través de la herramienta de consulta publica “Sistema de
Informacion de Costos Eficientes del Transporte Automotor de Carga — SICETAC”.

Adicionalmente se elabord una metodologia que sirve de base para la construccién

de los costos operativos del transporte de carga por carretera, con relacion "carga
granel liquidos”, “carga liviana" con peso bruto vehicular (P.B.V) inferior a 10.500kg y

30



La movilidad Mintransporte

es de todos

Informe de gestion 2020

"carga en volquetas", para incluir los datos de parametrizacién en el sistema de
informacion de costos eficientes de operacidon del transporte automotor terrestre de
carga SICETAC.

o Regulacion para la estandarizacion del reporte de informacion del
enturnamiento portuario para el fortalecimiento de la eficiencia
portuaria

Durante la vigencia 2020 el Ministerio de Transporte trabajo en la elaboracion del
proyecto de resolucién “Por la cual se reglamentan las condiciones, criterios técnicos
y la metodologia para el reporte de informacién del Sistema de Informacion
Enturnamiento Portuario en el médulo INSIDE del sistema de informacién del Registro
Nacional de Despachos de Carga — RNDC”.

Esto comprendio, ademas, la elaboracion del Insumo Técnico en la etapa previa del
proceso de expedicidon de la resolucidn justificando la necesidad de la expedicion de
este nuevo acto administrativo y evaluando el impacto normativo del mismo para el
sector. Complementariamente, se adelanto la revision del Manual del Usuario, el cual
es parte integral de laresolucion conteniendo los detalles técnicos del modulo INSIDE
del registro nacional de despachos de carga.

En este ejercicio se adelantaron reuniones internas con los profesionales que hacen
parte del grupo y externas con diversos actores interesados, con el objetivo de
construir los documentos y realizar los ajustes pertinentes. Luego de las revisiones
internas que corresponden al proceso de elaboracion de un acto administrativo en el
Ministerio de Transporte, la Oficina Asesora de Juridica procedié con la publicacion
del proyecto de resolucién en la pagina web del Ministerio de Transporte desde el 20
de noviembre hasta 05 de diciembre de 2020, con el fin que fuera conocido al publico
y éste presentase observaciones, opiniones, sugerencias o propuestas alternativas al
contenido del mismo por parte de todos los actores que hacen parte del sistema
nacional logistico y especialmente de aquellos cuyas operaciones logisticas
involucran el enturnamiento portuario.

Ademas, se realizd una amplia socializacion del proyecto de resolucién el 02 de
diciembre de 2020 con el objetivo de que los diferentes actores de la cadena logistica
pudieran revisar el documento y de considerarlo oportuno, presentar los respectivos
comentarios. Continuando el proceso una vez vencidos el término para presentar
observaciones opiniones, sugerencias o propuestas alternativas al contenido del
proyecto de resolucion, la matriz de observaciones elaborada a partir de la
retroalimentacion del publico fue recibida por el grupo de logistica. Con este
importante insumo, el proyecto de resolucién fue ajustado y se respondieron los
interrogantes recibidos.

Actualmente el proyecto de resolucién se encuentra en revision con la expedicion de

este acto administrativo, se espera mejorar el flujo de informacién en las terminales
portuarias, permitiendo al Ministerio de Transporte contar con un valioso insumo para
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el control, la vigilancia y la toma de decisiones de politica publica que permitan
adelantar acciones de mejora en los procesos de la logistica portuaria, facilitando el
comercio, reduciendo el costo logistico y aumentando los indices de productividad y
competitividad nacionales.

Durante el afio 2020 se logro tener texto correspondiente al proyecto de resolucion
“Por la cual se reglamentan las condiciones, criterios técnicos y la metodologia para
el reporte de informacion del Sistema de Informacién Enturnamiento Portuario en el
modulo INSIDE del sistema de informacion del Registro Nacional de Despachos de
Carga — RNDC” y su respectivo Manual del Usuario.

El proyecto de resolucién logré obtener revision por parte del Grupo de Regulacion y
la Oficina Asesora de Juridica, de manera que se cumplié con el requisito definido en
el articulo 8 numeral 8 de la Ley No. 1437 del 18 de enero de 2011 para el tramite de
expedicidon de este tipo de actos administrativos. De igual manera, se logré revisar y
dar tramite a la matriz de observaciones presentadas al proyecto de resolucion, asi
como también se realizaron los ajustes pertinentes, por lo que se avanza en el tramite
de expedicion del proyecto de resoluciéon o demas informacion que se entregue sobre
el particular.

o Generacion de lineamientos para la actualizacion de la normatividad
para el transporte de sustancias quimicas y mercancias peligrosas

Durante el 2020 se realizo la revision juridica para la identificacion de los procesos y
procedimientos establecidos en la ley, para en la siguiente etapa identificar aquellos
que requieren actualizacion y reformulacion. Se esta adelantando los procesos de
recolecciéon y analisis de informacion relacionada con los procesos de inspeccién,
vigilancia y control de sustancias quimicas y mercancias peligrosas, para la construir
documentos de diagnodstico y de lineamientos para la actualizacion de la normatividad
correspondiente, que hacen parte de los compromisos establecidos por el CONPES
3868. Durante la vigencia se trabajé en los procesos de recoleccion y analisis de
informacion relacionada con el transporte de sustancias y mercancias peligrosas,
logrando como producto final el Diagnostico inicial de los procesos de Inspeccion,
Vigilancia y Control de sustancias quimicas y mercancias peligrosas en el sector
transporte.

En este documento se presentan los aspectos y los procesos relevantes identificados
y que requieren ser actualizados y/o reformulados por el Sector Transporte. Estos
lineamientos presentan los aspectos normativos, técnicos para tener en cuenta para
la actualizacion de la normatividad, asi como los pasos sugeridos para dicha
actualizacion.

Adicionalmente, se logré un documento de analisis del cumplimiento de la
normatividad asociada al transporte de sustancias y mercancias peligrosas, asi como
los compromisos que estan en cumplimiento y los que se deben cumplir por parte
del sector.
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O.E. “PROMOVER Y LIDERAR EL DESARROLLO SOSTENIBLE E INCLUYENTE DE UNA
INFRAESTRUCTURA INTELIGENTE, QUE MEJORE LA CALIDAD DE VIDAY
COMPETITIVIDAD DEL PAIS”

o Modificacion Resolucion 0546 de 2018 (Sistema de Interoperabilidad de
Peajes con recaudo electronico vehicular)

Durante esta vigencia se publicd la resolucion modificatoria para la ampliacion del
plazo maximo que tienen los operadores viales para habilitar en el sistema de
interoperabilidad de peajes electrénicos. Ademas, se obtuvo apoyo de la URF para la
contratacion de una consultoria con Better Than Cash para definir si el sistema de
interoperabilidad de peajes debia o no hacer parte de la regulacién para los sistemas
de bajo valor. Adicionalmente se gestiono el apoyo de CAF para la contratacion de
una consultoria con SAIl S.A.S. para definir los siguientes componentes del sistema
IP/REV: (i) Identificacion del impacto Econdmico de la implementacion en los
Operadores (ii) Definicion de la relaciéon econdmica entre actores. (iii) Identificacion
de riesgos de contraparte. Por otra parte, se incorporaron resultados de mesas de
trabajo con actores interesados en el sistema, resultados consultorias y analisis
internos al nuevo modelo de resolucion que regula el sistema.

Como logros a destacar se obtuvieron los insumos técnicos, juridicos y financieros
necesarios para proyectar los ajustes a la resolucién 546 de 2018 “por la cual se
adecud el sistema de interoperabilidad de peajes con recaudo electrdnico vehicular”,
que permitiran la implementacion del sistema de interoperabilidad de peajes con
recaudo electronico vehicular de manera sostenible y teniendo en cuenta las
observaciones y aportes de los diferentes acortes interesados, lograndose asi
promover y liderar el desarrollo sostenible e incluyente de una infraestructura
inteligente, que mejore la calidad de vida de los colombianos y la competitividad del
pais.

o Formulacion de documento de politica de infraestructura aeroportuaria

A partir de la revision exhaustiva de los antecedentes normativos y de politica
aeroportuaria en Colombia y el analisis detallado del robusto diagnodstico desarrollado
por la Unidad Administrativa Especial de la Aeronautica Civil en el afio 2018 y
consignado en el Plan Estratégico Aeronautico 2030, se identificaron los
componentes principales que compondran la politica de infraestructura
aeroportuaria, buscando generar una mejor sinergia de ésta bajo un concepto de
sistema, y no de manera aislada. Con la participacion de diferentes entidades se
analizo el estado actual de la infraestructura aeroportuaria, asi como los impactos
generados por el Covid-19 en el transporte aéreo con el objetivo de evaluar y, en lo
pertinente, replantear las metas y directrices.
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A lo largo del afio 2020 el Ministerio de Transporte trabajoé en la definicién y
estructuraciéon de lineamientos para la infraestructura aeroportuaria con cuatro
componentes principales: (i) Modelos de gestion; (ii) Planificacidén y priorizacion de
inversiones; (iii) Institucionalidad y (iv) Sostenibilidad. Cabe resaltar que, durante la
estructuracion y elaboracion de los referidos lineamientos, el mundo entero ha
debido enfrentar la aparicion de la pandemia del Covid-19, situacién que generd una
reduccion casi total en el transporte aéreo de pasajeros a nivel nacional e
internacional. Este hecho sin precedentes en la historia reciente de la humanidad ha
causado una crisis en el sector que ha demandado grandes esfuerzos no solo para la
reactivacion segura, sino un replanteamiento de diversas metas, proyecciones y
modelos que han sido tenidas en cuenta a la hora de formular el documento referido.

o Formulacion Plan de expansion portuaria

En esta materia se avanzo durante el 2020 en la ejecucion del convenio 372 entre la
Universidad de los Andes y el Ministerio de Transporte sobre institucionalidad y
Gobernanza Portuaria, mediante el cual se obtuvieron recomendaciones para el
mejoramiento del desempefio institucional en el modo, asi como la ejecucion
convenio de cooperacién entre la CEPAL y MT para analisis del impacto de las
concesiones en la economia y las opciones para el tratamiento de escenarios de
vencimiento definitivo del plazo de las concesiones portuarias (reversion y re-
concesion).

Adicionalmente se avanzé en el apoyo en la ejecucion del estudio contratado por el
DNP sobre el analisis del Marco Institucional del Sector Maritimo y Férreo, realizando
las socializaciones los dias 4 y 11 de diciembre del 2020 del contenido de la politica
portuaria donde participaron todas las Zonas Portuarias del Pais, entidades publicas,
privadas, gremios y las sociedades portuarias. Asi como se avanzo en el documento
borrador componentes lineamientos de politica portuaria.

Por otra parte, se gestiond la Contratacion consultoria para el analisis de la
metodologia de contraprestacion portuaria con el apoyo del Departamento Nacional
de Planeaciéon y se realizaron los Avances en la actualizacién del Plan de
Ordenamiento Fisico Portuario y Ambiental. Teniendo en cuenta los estudios
desarrollados en el 2020 se estructurd el primer borrador de documento de politica
portuaria, el cual busca desarrollar diagndsticos y recomendaciones pertinentes que
permitan promover una institucionalidad moderna y planificar el desarrollo del sector
portuario bajo una visién de intermodalidad y con una perspectiva de largo plazo
donde se racionalice de manera adecuada y sostenible el uso de los recursos e
infraestructura costera.

Este documento establece los lineamientos que permitiran al sector portuario de
Colombia avanzar de manera firme hacia el fortalecimiento y modernizacién del
modelo de concesiones y su vigilancia, eliminando cuellos de botella y procurando
por la implementacion de herramientas y soluciones mas eficaces que permitan
afrontar debilidades institucionales y fallas estructurales del sector.
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o Lineamientos de politica de pasos y accesos urbanos

Durante la vigencia 2020, se adelantd la expedicion del documento de Politica
Nacional de Movilidad Urbana y Regional mediante el CONPES 3991 de 2020 en el cual
se establecieron lineamientos de politica sobre los accesos y pasos urbanos de la red
vial nacional. Adicionalmente se realiz6 el analisis con la informacion entregada por
la Agencia Nacional de Infraestructura y el Instituto Nacional de Vias, se pudieron
identificar los siguientes pasos y accesos a nivel nacional: 176 accesos y 307 pasos -
correspondientes a 54 tramos.

Teniendo en cuenta los lineamientos establecidos en el documento de Politica
Nacional de Movilidad Urbana y Regional CONPES 3991 de 2020, se estructurd un plan
de accion el cual contiene actividades especificas, éste se desarrollaen conjunto con
las entidades del sector, la Agencia Nacional de Infraestructura, el Instituto Nacional
de Vias y la Agencia Nacional de Seguridad Vial, producto inicial de este ejercicio es
el listado de los accesos y pasos urbanos de la red vial nacional que servira como
base para diagndstico, analisis y toma de decisiones con miras a:

- Optimizar los accesos y pasos para aumentar la competitividad, disminuir los
tiempos de viaje y facilitar el comercio de las ciudades

- integrar la movilidad, logistica y el ordenamiento territorial para mejorar los
servicios integrales del trasporte nacional y

- estrategias para disminuir los problemas de congestion y siniestralidad sobre
la red nacional.

Teniendo en cuenta la base/ listado de accesos y pasos urbanos, se solicito a las
entidades del sector informacién sobre el estado de los accesos y pasos urbanos a
nivel nacional. Se realizé mesa de trabajo con las entidades del sector donde se
presentd el plan de trabajo sin embargo por inconsistencias en la informacion
no se tiene claro aun el listado de accesos y pasos urbanos a nivel nacional, asi como
su respectivo estado. Adicional a lo anterior se revisan los estudios que va a contratar
la ANSV con el fin de identificar si existe informacion que pueda ser util para los
andlisis que se estan desarrollando accesos y pasos a nivel nacional.

o Generaciony adopcion del Plan integral de Gestion de Cambio Climatico
Sectorial

El Plan de Gestion de Cambio Climatico sectorial — PICCGS, es el instrumento a través
del cual el Ministerio identifica, evalla y orienta la incorporacion de medidas de
mitigacion de gases efecto invernadero y adaptacién al cambio climatico en las
politicas y regulaciones del respectivo sector. Durante la vigencia 2020 el Ministerio
avanzo hacia la consolidacién de dicho plan compuesto por aspectos como las
causas, efectos, medidas y mecanismos de mitigacion y adaptacion. A continuacion,
se presentan los logros y las metas cumplidas con relacion al PICCGS:
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e Estructuracién borrador del PIGCCS, actualizando el diagndstico del sector,
analisis de causas y efectos de la emision de gases de efecto invernadero,
lineas estratégicas del plan, medidas de mitigacion y adaptacion de acuerdo
con la actualizacion de las NDC realizadas en el 2020, inclusion del enfoque
de género y otros aspectos como los esquemas de medicién, reporte y
verificacion — MRV para el sector.

e El proceso desarrollado en el afio 2020 frente al Plan Integral de Gestion de
Cambio Climatico Sectorial incluye la revision y actualizacion de aspectos
fundamentales para el plan como son las lineas estratégicas planteadas a
finales del 2019, ajustandolas mejor a lo desarrollado dentro de las medidas
de mitigacion seleccionadas tanto para el PIGCCS como para el proceso de
actualizacion de NDC. Asi mismo, se desarrollo un trabajo importante sobre
el enfoque de género en el plan como parte integral del mismo y aspecto
fundamental para maximizar los impactos de cada una de las medidas y la
adecuada estructuracion de estas en este aspecto.

e Parte del trabajo desarrollado durante el afio se centré en la determinacion
de los potenciales de mitigacion de las medidas actualizadas y la
coordinacién entre los procesos de construccion del PIGCCS y el de
actualizacion de NDC que se explica mas adelante. Se logra obtener los
potenciales de mitigacion para 7 medidas lideradas por el Ministerio de
Transporte, contando con informacién de la mejor calidad posible,
metodologias de calculo adecuadas para cada una, incluyendo metodologias
validadas por la Comision Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico y contando con equipos de trabajo del Ministerio de Transporte,
de Ambiente y entidades como la ANI, Aerocivil y Cormagdalena. Lo que
permitié contar con resultados validados por cada uno de los actores de las
medidas seleccionadas.

e Por otra parte, se trabajé también en evidenciar la necesidad de
estructuracién del esquema MRV (Medicidon, Reporte y Verificacion) para el
sector, lo que cobra gran importancia teniendo en cuenta que las medidas
seleccionadas se encuentran en implementacién o en proceso de serloy se
espera que en el corto plazo todas las medidas se encuentren en ejecucion.
Este mismo trabajo se desarrolla frente a la financiaciéon de las medidas de
acuerdo con la informacion disponible para cada uno.

e Afinales del afio 2020, se inicid el trabajo de integracion de los aspectos de
adaptacion al cambio climatico ya que dentro de la estructuracion del plan
también ha sido incluida la infraestructura del transporte como parte
fundamental del proceso de reduccion de emisiones de gases de efecto
invernadero en cada uno de los modos de transporte.

e Finalmente, se cuenta con un documento borrador estructurado, que como
se ha expuesto, contiene los aspectos requeridos para la reduccion,
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mitigacion y adaptacién al cambio climatico por parte del sector. En este
sentido, para el 2021 se proyecta la aprobacion y adopcion del plan, asi como
continuar con la implementacion de las medidas y su respectivo
seguimiento.

o Actualizacion de la Contribuciones Nacionalmente Determinadas -NDC
del sector transporte

El sector transporte trabajé en la actualizacién e implementacion de sus politicas de
cambio climatico y movilidad sostenible. En este sentido el primero de enero de 2020
se realizé la actualizacion de la resolucién 182 de 2020 en relacién con las funciones
del Grupo de Asuntos Ambientales y Desarrollo Sostenible y se tomé la determinacion
de asignarlo al despacho de la ministra. Esto con el fin de que este grupo tuviera la
capacidad transversal que requieren los temas que maneja.

En este sentido el grupo viene trabajando en varias lineas de accion estratégicas las
cuales ademas estan siendo consignadas en la formulacién del Plan Integral de
Cambio Climatico del Sector Transporte:

e Contribuciones Nacionalmente Determinadas del Sector Transporte - NDC
e Movilidad Activa
e Movilidad Sostenible

- Contribuciones Nacionalmente Determinadas del Sector Transporte - NDC:
Colombia, al igual que otros paises del mundo, es consciente de las dificultades que
impone el cambio climatico para el planeta. En ese sentido, el pais se encuentra
totalmente comprometido con el acuerdo de Paris, asi como con los ODS.

Segun el Inventario Nacional de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero, realizado
en 2018 por el IDEAM, en 2014 el sector transporte emitié 29 millones de toneladas
de CO2, lo que corresponde al 12% de las emisiones de GEI del total del pais. En este
sentido y de acuerdo con las proyecciones nacionales realizadas en 2015, el sector
emitira mas de 48 millones de toneladas de CO2 en 2030, lo que indica la urgente
necesidad de contar con estrategias que permitan mitigar esta cantidad de emisiones.
En linea con lo dicho anteriormente, Colombia adopta en 2015 el Acuerdo de Paris y
presenta las Contribuciones Nacionalmente Determinadas (NDC, por su siglaen inglés
Nationally Determined Contributions) del pais ante la Convencion Marco de Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico, en donde adquiere como compromiso reducir en
un 20% las emisiones de GEI al 2030, con respecto al escenario BAU (business as
usual), es decir, si no se hiciera nada.

Ya que el Acuerdo de Paris obliga a realizar una actualizacion de las NDC cada cinco
afos, por lo que durante 2020 se dio este proceso de actualizacion, liderado por
MinAmbiente. En este sentido MinTransporte participé constantemente en el proceso
de actualizacion de las NDC en temas de mitigacién y adaptacién al cambio climatico,
en conjunto con la Estrategia Colombiana de Desarrollo Bajo en Carbono (ECDBC).
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El Ministerio de Transporte reevaluo las medidas presentadas originalmente en 2015,
de las cuales varias fueron descartadas, ya que no avanzaron durante estos cinco
afos las condiciones han cambiado o fueron cobijadas por otras medidas. Es asi
como, se decidio seleccionar medidas que tienen mejores posibilidades de avanzar
en diferentes modos de transporte, apostando por la intermodalidad. Con la
actualizacion se busca que la movilidad cero y bajas emisiones no se logre solo en el
modo carretero, sino extenderla al férreo y al fluvial. Ademas, se decide apostar de
manera independiente por medidas de Gobierno nacional y apoyar el ingreso de
medidas lideradas por gobiernos locales en el sector. Esto quiere decir que medidas
locales, como el Metro de Bogota, el Regiotram, o los sistemas de cables, entre otros;
son responsabilidad de las entidades locales. Sin embargo, como impactan las
emisiones del sector transporte, el Ministerio harda seguimiento y apoyara el
monitoreo de las medidas.

En este sentido, la actualizacién contiene varias partes:

- Actualizacion del escenario de referencia. Quiere decir que, dado que el ultimo
inventario de emisiones consta de 2014, MinAmbiente contratd una consultoria
para actualizar el escenario BAU, que es el que se proyecta si no se hiciese
nada al respecto. Contra este escenario es que se revisa si las medidas de
reduccion de emisiones cumplen con el compromiso del acuerdo de Paris de
reducir el 20% de las emisiones.

- Actualizaciéon de las NDC sectoriales y calculo de las reducciones de emisiones
potenciales a 2030.

Resultados:

Dado el anterior proceso, el sector transporte definido ante MinAmbiente lo que seran
sus estrategias para la mitigacion de los Gases de Efecto Invernadero. Estas
estrategias hacen parte del documento pais que se debera presentar ante las
naciones unidas en el marco del Acuerdo de Paris que son las siguientes:

e Programa de Modernizacion del Parque Automotor de Carga

v' El programa de modernizacion del parque automotor es un eje fundamental
para lograr el fomento de una movilidad de Cero y Bajas emisiones.

v' Resoluciéon 5304 de 2019, otorga un mayor un mayor reconocimiento
econdmico por renovacion (70%) si el vehiculo nuevo es de cero o bajas
emisiones (eléctricos, hibridos o gas natural).

v" 137 mil toneladas de CO2 mitigadas en 2030

e Tren de carga Dorada — Santa Marta: Hace referencia al proyecto que se viene
adelantando por parte de la ANI para el restablecimiento de la red férrea de La
Dorada a Chiriguana.

v' Se estima que la movilizacion de mercancias por el modo férreo puede generar
un ahorro entre el 10 y el 15% del costo logistico.
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Capacidad proyectada a 2030 de 4.2 millones de toneladas/afo.

Reduccion de emisiones de mas de 73.000 toneladas afio en 2030

Esto sujeto a la apropiacion de la tecnologia que podamos lograr. En principio
vale la pena resaltar que usar el modo férreo significa una reduccién estimada
de emisiones del 33% por tonelada transportada.

AN

e Transporte de Carga por el rio Magdalena Hace referencia al proyecto que se viene
adelantando por parte de la ANI-Cormagdalena para el restablecimiento de la
navegabilidad del Rio Magdalena.

v Complementar el transporte de carga por carretera y tren a través del rio

Magdalena.

Capacidad proyectada a 2030 de 7.4 millones de toneladas/afo.

Reduccion de emisiones de mas de 180.000 toneladas afio en 2030

En principio vale la pena resaltar que usar el modo fluvial significa una

reduccion estimada de emisiones del 62% por tonelada transportada.

ANRNEN

e Masificacién de la Movilidad Eléctrica: Hace referencia a la meta del Conpes 3934
de crecimiento verde, en el que se planted que Colombia deberia tener al menos
600.000 vehiculos eléctricos en 2030, de distintas tipologias.

- 6.600 vehiculos eléctricos para 2022

- 600.000 vehiculos eléctricos 2030

- Enjulio 2019, el Ministerio de Transporte, junto con el Ministerio de Ambiente,
Ministerio de Energia y el Departamento Nacional de Planeacion emiten la
Estrategia Nacional de Movilidad Eléctrica, por lo que durante el 2020 se
avanzo en la implementacion de las medidas propuestas en la ENME

- Actualizando la informacién técnica, se tiene que la medida puede llegar a
mitigar 4.2 millones de toneladas en el 2030

e Navegacion Basada en Desempefio — Aerocivil: Hace referencia a la meta del
sector aéreo de lograr la modernizacién de los sistemas de navegaciéon aérea, lo
que les permite reducir tiempos y distancias de vuelos.

- Aprovechamiento de actualizacién de infraestructura aérea para la navegacion
de aeronaves

- Reduccion de consumos de combustible durante los procesos de despegue,
aterrizaje y vuelo

- Reduccion de emisiones en mas de 12.000 toneladas de CO2 en 2030 para
operaciones de vuelos domésticos

e NAMA Transporte Activo y Gestion de la Demanda — TanDem: Hace referencia a la
politica nacional de movilidad activa la cual es un compromiso del Conpes 3991
(Politica Nacional Movilidad Urbana y Regional), la cual espera aumentar el nimero
de viajes en bicicleta que se realizan a nivel nacional en un 5%.

- Medidas para desincentivar el uso del vehiculo particular (automoviles y
motocicletas)

- Aumentar los viajes en caminata y bicicleta

- Participacion de 17 ciudades del pais
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- Mitigacion de 137.000 toneladas de CO2 en el 2030

e NAMA Desarrollo Orientado al Transporte — TOD: Hace a la NAMA de Desarrollo
Orientado al Transporte que se viene adelantando desde 2013, por el cual se van
a realizar intervenciones que replantean el uso del suelo y del transporte. Esto
tiene recursos asignados a FINDETER, donados por organismos internacionales.
- Ordenamiento territorial urbano para la reduccién del trafico y el uso del

vehiculo particular

- Cuatro ciudades interesadas en participar (Bogota, Pasto, Cali y Manizales)
- Cerca de 139.000 toneladas de CO2 mitigadas en 2030

De manera acumulada, esto significa una reduccién de emisiones de 5.1 millones de
toneladas anuales a 2030. Esto cumple con el 50% de la meta propuesta por el pais
ante el acuerdo de Paris, que corresponde a 9.7 millones de toneladas en 2030.

En este sentido en diciembre de 2020 el Ministerio de Ambiente y el Ministerio de
Relaciones Exteriores enviaron la versién definitiva de las Contribuciones
nacionalmente determinadas del pais, que incluye todo el trabajo realizado por el
Ministerio de Transporte en esta tematica.

O.E. “GENERAR DATOS E INFORMA(;I(')N DE CALIDAD PARA EL DESARROLLO DE
POLITICA PUBLICA”.

o Definicion y estandarizacion de datos del sector transporte para la
generacion de politica publica.

Enrelaciéon con el Plan Maestro de Sistemas Inteligentes de Transporte y observatorio
de contratacidon en la vigencia 2020, el proyecto Plan Maestro ITS tuvo como objetivo
el establecimiento de lineamientos para promover los proyectos de Sistemas
Inteligentes para la Infraestructura, el transito y transporte en Colombia; asi mejorar
las condiciones del trafico por medio de la reduccion de accidentes y congestion,
donde se tienen los siguientes tres factores de éxito:

e Mejoramiento en la eficiencia operacional del Sistema de trafico
e Gerencia efectiva para la promocién de proyectos ITS
e Aseguramiento de la interoperabilidad de los servicios ITS

Frente a la estructuraciéon del presente plan se identificaron las necesidades basadas
en grupos de servicios, los cuales se priorizaron y se gener6 un plan de
implementacion de estos a 2030, para asi lograr una implementacion nacional y
acorde a las necesidades de cada una de las regiones del pais.

Con el presente proyecto, buscamos acoplar el desarrollo continuo que experimenta
el pais en materia de infraestructura, transito, transporte e incluso tecnologia a lo

40



La movilidad Mintransporte

es de todos

Informe de gestion 2020

largo del territorio nacional, es de gran relevancia para el Ministerio de Transporte en
conjunto, destacar que la gran cantidad de proyectos que vienen ejecutandose
apoyan fuertemente la competitividad del pais y el mejoramiento de la calidad de
vida de todos los colombianos. El documento se entregd en diciembre de 2020.

Por otro lado, se realizd el disefio y desarrollo la primera fase el observatorio de
contratacion sectorial, donde se busca que la ciudadania y la Entidad interesadas en
el sector transporte tenga datos estandarizados y Uutiles en términos del
comportamiento de la contratacién en el Sector.

o Creacion sede virtual

EL Ministerio de Transporte avanzo con la Implementacién X-ROAD, carpeta
Ciudadana y virtualizacion de tramites durante el 2020, en compaiia del MINTIC, se
empezo la implementacion de la interoperabilidad con las diferentes Entidades
estatales Minsalud, Mineducacion, MinAmbiente, Cancilleria.

En la actualidad se esta gestionando la interoperabilidad de datos con Entidades
como la Fiscalia, DIAN y Minminas, en consecuencia, a que se esta integrando los
sistemas de informacién de los grupos funcionales de la Entidad, para el presente
caso el RNDC. Adicionalmente gracias al excelente trabajo en la implementacién del
adaptador X-ROAD el MINTIC, para la implementacién de la Carpeta Ciudadana, en
razén al excelente trabajo que se viene trabajando con interoperabilidad. En la
actualidad se estan realizando la implementacién y pruebas.

Por otro lado, se realizd los desarrollos para la virtualizacion de: a) la solicitud y
generacion de las licencias para la tripulacion fluvial, b) sistema de informacion al
viajero, c) certificado histérico de licencias, y d) fichas de homologacién para
vehiculos de pasajero, mixtos y de carga en sus diferentes modalidades. Cabe resaltar
que en 2020 se realizaron los desarrollos y pruebas requeridas para salir al publico
en vigencia 2021.

o Estadisticas alineadas al estdndar del proceso de produccion
estadistica

Durante este periodo se avanzo con la estandarizacion de las operaciones
estadisticas del Misterio de Transporte de acuerdo con la Norma Técnica de Calidad
NTC PE 1000, que establece los requisitos que se evaluan para garantizar la calidad
en el proceso estadistico, para las entidades del Sistema Estadistico Nacional — SEN
- que producen y difunden estadisticas, siendo la certificacion de la calidad
estadistica uno de los requisitos para considerar a las estadisticas del pais como
oficiales.

Adicionalmente se avanzo en os Lineamientos para el Proceso Estadistico que

orientan a las entidades del SEN para implementar el proceso estadistico como un
sistema de gestion, estandarizando los procesos de produccion y difusion estadistica,
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y adoptando practicas que permitan una planificacion de la operacion estadistica en
términos de recursos, estructura y organizacion.

o Fortalecimiento sitio web

Se realizd la implementacion de Chat Bot en la pagina del Ministerio, y clasificacién
de radicados usando inteligencia artificial para asi generar mayor acercamiento con
la ciudadania y disminucion de tiempos de las consultas de estos, adicional la
reducciéon de tiempos de desplazamiento hacia la Entidad y el logro de acercamiento
virtual hacia los actores del sector transporte en tiempo de cuarentena por el COVID-
19, ademas de ello, se implemento la cita virtual disponiendo hacia la ciudadania un
nuevo canal de atencion virtual.

Se avanzo en el disefio de la encuesta de satisfaccion, asi mismo se realizo el
autodiagnodstico de la matriz de la ley 1712 de 2014, se realizo el plan de trabajo y se
esta ejecutando el diligenciamiento de la matriz y cargue de la informacién al portan
web de la entidad, asi como las acciones de mejora, en donde el indice de
Transparencia pasé del 93% al 98%. Adicionalmente se realizd el seguimiento y el
apoyo a cada uno de los funcionarios delegados de cada una de las diferentes areas
para la mejora del indice de Transparencia.

o Implementar mejoras en el Registro Nacional de Despachos de Carga
por Carretera (RNDC) y Portal Logistico de Colombia, para mejorar la
calidad y la oportunidad de la informacion del sector transporte

Durante la vigencia 2020, se desarrollaron los mecanismos de validacion de calidad
de datos, lo cual permitio la formalizacién de una mesa técnica de calidad de datos,
que generd hallazgos susceptibles de mejora en el RNDC, tales como, eliminacion de
origenes o destinos sin acceso carretero, validacion de compatibilidad de empaque y
carroceria, analisis de intervalos de confianza de tiempos logisticos, analisis de
intervalos de confianza de valores pagados. Asi mismo, mediante una mesa
estadistica se logro la caracterizacion del RNDC como un registro administrativo.

El Ministerio de Transporte durante el afo 2020 desarrolld un proyecto que tuvo
como objetivo implementar en el Portal Logistico de Colombia con un modulo de
visualizacion el cual mostrara la informacion de volumenes de carga, viajes, costos y
tiempo, esto permitiendo un conocimiento basto a nivel nacional entre diferentes
actores; asi mismo, se realizaron mejoran interactivas y se actualizaron las diferentes
visualizaciones de informacion tales como mapas, tableros y aplicaciones de esta
importante herramienta. Mediante un subproyecto de servicios electronicos de
calidad de informacién, se logré establecer procesos electronicos de validacion
internos (parametros de validacion de ingreso de informacion), analisis de
intercambio de informacién a través de la plataforma xroad y documentaciéon de los
parametros de validacién. Asi mismo durante la contingencia sanitaria Covid-19 se
desarrollaron herramientas orientadas a reducir el contacto por parte de los actores
del sector transporte (aplicacion RNDC transportador) en fase de pruebas.
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Una de las grandes metas que se cumplio en el afo 2020, fue la creacion de tableros
con actualizacion diaria del movimiento de mercancias en todo el pais, permitiendo
esto, una informacién mas certera y eficaz ante los actores de la cadena logistica.
Como parte del desarrollo tecnoloégico y técnico del Grupo de Logistica, se desarrollo
una aplicacion la cual tiene como objetivo la localizacion de activos logisticos en
corredores nacionales.

O.E. “FORTALECER LA CAPACIDAD DE GESTION INSTITUCIONAL”.
o Fortalecimiento de [a gestion por procesos como modelo operativo

Durante la vigencia 2020 el Ministerio de Transporte avanzo en el Fortalecimiento
Institucional y la simplificacion de procesos avanzo en la propuesta del nuevo mapa
de procesos que contempla los procesos estratégicos, misionales, apoyo vy
evaluacion® ajustado de acuerdo con las recomendaciones generadas en el entregable
de la consultoria de fortalecimiento institucional para la adopcidén de una gestion por
procesos que permite mejorar las actividades realizadas por las dependencia del
Ministerio de cara hacia una eficaz administracion publica orientada al servicio
publico y de resultados, lo que permitira la adecuada gestiony prestacion del servicio
de la organizacién. Adicionalmente se avanzd en el Plan de trabajo para la
documentacion de procedimientos criticos, ademas se construyd una propuesta de
caracterizacion de indicadores claves de desempefio de los procesos y una
Herramienta para la caracterizacion y visualizacion de indicadores de gestion.

Adicionalmente la Oficina Asesora de Planeacion avanzo en la implementacion eficaz
del Modelo Integrado de Planeacion MIPG, fortaleciendo la institucionalidad del
comité sectorial e institucional, realizando las socializaciones a los lideres de las
politicas de gestion y desempefio, asi como la determinacién de lineamientos del
Modelo mediante resolucién 6610 del 27 de diciembre de 2019. Ademas, durante el
2020 se implementd una estrategia de comunicacion sobre el conocimiento del
Modelo Integrado de Planeacion y Gestidn para todos los funcionarios y colaboradores
del Ministerio de Transporte, resaltando la importancia del MIPG, con mensajes sobre
como desde las labores diarias se contribuye a la implementacion del MIPG, asi como
la generacion de valor publico de cara al ciudadano.

Por otra parte, se realizaron mesas de trabajo para la divulgacion y generacion de
planes de accion frente los resultados de FURAG 2019, instrumento que permite
conocer el grado de apropiacion de las politicas de gestidén y desempeio institucional
enmarcadas en el Modelo integrado de Planeacion y Gestion MIPG, el cual permite

5 . Los procesos, entendidos como la secuencia ordenada deactividades, interrelacionadas, para crearvalor, deben
tener en cuenta que el ciudadano es el eje fundamental de la gestidn publica (CLAD: 2008).
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soportar la toma de decisiones estratégicas y de gestion, ademas determina el indice
de desempefio institucional.

En el caso del Ministerio de Transporte los resultados muestran una mejora de 6 lo
cual evidencia el trabajo que se viene realizando en el fortalecimiento Institucional
de cara a mejorar y aportar en la construccion de pais y generando valor publico para
el ciudadano.

Los resultados obtenidos en la ultima medicion de FURAG para el Ministerio de
Transporte en cada Dimension del Modelo Integrado de Gestidén y Desempefio MIPG
fueron:

Tabla 8. Resultados FURAG 2019 Minstransporte

indice de gestién y desempefio 80.6
Talento Humano 82
Direccionamiento Estratégico y Planeacion 86,2
Gestién para Resultados con Valores 78,5
Evaluacion de resultados 89,3
Informacion y Comunicacion 78,1
Gestion del Conocimiento 87,8
Control Interno 80,6

Una vez analizados los detalles de los resultados para la Entidades se identificaron
acciones de mejora con los lideres de las politicas de gestion y desempeio.

o Actualizacion y fortalecimiento del Sisterma de Gestion Documental -
SGD

Con el propdsito de lograr laimplementacion de la politica con el fin de lograr mayor
eficiencia para la implementacion de la gestion documental y administracion de
archivos para proporcionar la transparencia en la gestion publica y el acceso a los
archivos como garante de los derechos de los ciudadanos, los servidores publicos y
las entidades del Estado; promover el gobierno abierto (transparencia, colaboracion
y participacién) a través de los archivos como herramienta de control social de la
gestion publica; fomentar la modernizacién de los archivos a través de la generacién
de estrategias que propicien el uso de tecnologias y proyectos de innovacion;
impulsar en los servidores publicos, la cultura archivistica y el desarrollo de
estrategias que permitan fortalecer las capacidades para el adecuado manejo y
tratamiento de los archivos durante la vigencia 2020 el Ministerio de Transporte
generd el acto administrativo por el cual se adoptd el Sistema Integrado de
Conservacion — SIC, resolucion 20201003124643547 del 2 de octubre de 2020.

44



La movilidad Mintransporte

es de todos

Informe de gestion 2020

Se realizaron las gestiones correspondientes para el cumplimiento al 100% de las
actividades previstas para la vigencia 2020 en cuanto a: Implementacién del Sistema
Integrado de Conservacion - SIC, Documentos, instrumentos y/o lineamientos
técnicos, Fortalecimiento del aplicativo de gestion e Inventario documentales.

Adicionalmente se formuld el Programa de Gestion Documental — PGD actualizado de
acuerdo con el Decreto 2609 de 2012 y se publicado en la pagina web asi mismo se
realizo el seguimiento a la implementacion del FUID, realizando reuniones con los
referentes y delegados documentales del 100% de las dependencias de la entidad.

Se avanzd6 en la aprobacion interna de las Tablas de Retencion Documental - TRD y
Cuadro de Clasificacién Documental — CCD por parte del subcomité de Gestidon
Documental y el Comité Institucional de Gestion y Desempeio. Se solicité al AGN
mediante el radicado No. 20203200786221 del 29-12-2020 la revision, evaluacién y
convalidacion de las Tablas de Retencién Documental.

Se realizd subcomité de Gestion Documental el 14 de diciembre de 2020 y se presentd
el avance correspondiente a esta vigencia. Las acciones y avances que se presentan
estan acordes con el Programa de Gestion Documental, PINAR y el Plan de
Mejoramiento realizado con al Archivo General de la Nacion."

o Implementacion de la Politica de Gobierno Digital

El Ministerio de Transporte avanzo en la Implementacion politica gobierno digital que
busca promover el uso y aprovechamiento de las Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones -TIC, para consolidar un Estado y ciudadanos competitivos,
proactivos, e innovadores, que generen valor publico en un entorno de confianza
digital para lo cual gestiono el uso de metodologia DevOps y despliegue en Nube
(Azure y Azure DevOps), ademas se realizé el nuevo Plan Estratégico de Tecnologias
de la informacion - PETI- Sectorial, ademas se dio inicio a la actualizacion del PETI
de la Entidad donde se incluy¢ la politica de estrategia digital y nuevo portafolio de
proyectos y se realizé actualizacion de datos abiertos que fueron utilizados por la
presidencia para dar reporte diario del comportamiento del transporte masivo, carga
aérea, y carga terrestre.

Se adelanto la elaboracién de los documentos con el Procedimiento Gestion de
Cambios de software y el Procedimiento para adquisicién desarrollo y mantenimiento
de software, ademas frente a la Politica de Seguridad y Privacidad de la informacion

o Fortalecimiento de la gestion integral del riesgo

Frente a la Gestion Integral de los Riesgos el Ministerio de Transporte ha avanzado
en implementar los lineamientos precisos acerca del tratamiento, manejo y
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seguimiento a los riesgos, asi como las herramientas para su implementaciéon y
seguimiento abarcando todos los procesos y areas de la entidad.

Se definid la metodologia Unica para la administracion de los riesgos de gestion,
corrupcion y seguridad digital. Se realizo la capacitacion y apropiacion en los 20
procesos de la entidad donde ademas se identificaron y clasificaron los activos de
informacion. Asi mismo, se realizo la gestion de riesgos de corrupcion y seguridad
digital, estableciendo planes de tratamientos con el fin de mitigar y reducir la
posibilidad de materializacién u ocurrencia de estos. Se definid la guia institucional
para el uso para diligenciar la matriz de riesgos. Se trabajo la propuesta de matriz
unificando riesgos de gestion, corrupcion y seguridad de la informacion para cada uno
de los 20 procesos acorde a la guia de riesgos del DAFP.

o Fortalecimiento de la confianza del ciudadano mediante mecanismos
de participacion y comunicacion efectiva

EL Ministerio de Transporte ha realizado las gestiones correspondientes para
garantizar la incidencia efectiva de los ciudadanos y sus organizaciones en los
procesos de planeacién, ejecucion, evaluacion -incluyendo la rendicidon de cuentas-
de su gestidn, a través de diversos espacios, mecanismos, canales y practicas de
participacion ciudadana para lo cual mediante el documento de identificacion de los
espacios de participacion ciudadana Matriz se le realizaron ajustes y se le dio codigo
del sistema ASG-F-016.

Se realizoé reunion con el equipo Lider interdisciplinario recordando que son los
espacios de participacion y sus caracteristicas, roles y funciones, asi mismo se
socializo la nueva matriz de espacios de participacién ciudadana. EL Plan de Espacios
de Participacién ciudadana se publico en la pagina Web del Ministerio
https://mintransporte.gov.co/publicaciones/7699/espacios -de-participacion-
ciudadana/. Este Plan de espacios de participacion se divulgo a funcionarios a través
de correo electrénico el 17 de junio de 2020 y a la ciudadania a través de un banner
en la pagina WEB.

Se realizaron los seguimientos correspondientes y se publicaron los informes en la
pagina web del Ministerio enlace
https://mintransporte.gov.co/publicaciones/7699/espacios-de-participacion-
ciudadana.

o Disefio e implementacion de estrategias para la racionalizacion de
tramites

Durante esta vigencia se avanzo con el propdsito de la racionalizacion, simplificacién
y automatizacion de los tramites; de modo que los ciudadanos accedan a sus
derechos, cumplan obligaciones y desarrollen actividades comerciales o econémicas
de manera agil y efectiva frente a las funciones de la entidad. En el desarrollo de la
estrategia de racionalizacion de tramites como mecanismo a través del cual los
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ciudadanos, usuarios y grupos de valor acceden a sus derechos y cumplen con sus
obligaciones.

El Ministerio avanzo en simplificar, estandarizar, eliminar, optimizar y automatizar
tramites y procedimientos administrativos, para facilitar el acceso de los ciudadanos
a sus derechos reduciendo costos, tiempos, documentos, procesos y pasos en su
interaccion con las entidades publicas, para lo cual se realizaron mesas técnicas con
la concesion RUNT, adicionalmente se trabajo en los desarrollos tecnoloégicos y de
interoperabilidad entre entidades. necesarios para fortalecer la gestion de los
tramites de cara al ciudadano.

Conforme al cronograma de trabajo establecido, el 22 de mayo de 2020 se expide la
resolucion 20203040003625, "Por la cual se adopta el Formato Uniforme de
Resultados-FUR y el Certificado de Revision Técnico-mecanica y de emisiones
contaminantes virtual, para vehiculos automotores en el territorio nacional.", dando
cumplimiento a la meta propuesta.

Ademas, el 22 de mayo de 2020 se expide la resolucién 20203040003645, "Por la cual
se reglamenta el Registro Nacional Fluvial — RNF y se dictan otras disposiciones”,
dando cumplimiento a la meta propuesta.

Por otra parte, se adelantaron mesas técnicas sectoriales con el objetivo de revisar
articuladamente las funciones de Sector Transporte, se reviso y se ajusto de manera
conjunta el proyecto de decreto entre la ANSV y Ministerio de Transporte con el fin
de definir las competencias para la verificacion de la implementacion en Planes
Estratégicos de Seguridad Vial, La ANSV elaboro la Guia Metodoldgica para la
elaboracion de los Planes Estratégicos de Seguridad vial.

Asi mismo se expidio la Resolucion 11245 del 20 de agosto de 2020 “Por el cual se
establecen los criterios técnicos de seguridad vial para la instalacion y operacion de
los sistemas automaticos, semiautomaticos y otros medios tecnolégicos para la
deteccién de presuntas infracciones al transito y se dictan otras disposiciones”.

o Rediserio institucional y gobernanza

A partir del contrato de consultoria 7195047 de 2020, celebrado entre el Banco
Mundial y Steer Davies & Gleave Limited Sucursal Colombia, el cual tiene por objeto
asesorar al Ministerio de Transporte de Colombia para fortalecer su capacidad
institucional para lograr que el sistema de transporte del pais sea mas eficiente,
confiable, sostenible, resistente y con mayor capacidad para consolidar la
competitividad de la economia colombiana, el Ministerio de Transporte disefara su
plan de redisefio organizacional, incluyendo los actos administrativos que sean
requeridos. A lo largo del afo se trabajo con la empresa consultora para buscar
producir un diagnostico del estado actual del Ministerio y plantear distintas
alternativas posibles para el fortalecimiento institucional del mismo. A partir de
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ejercicios participativos, entrevistas en profundidad y talleres se logré una amplia
participacion por parte de los miembros del ministerio.

Sin embargo, debido a las condiciones impuestas por la pandemia de la Covid 19,
llevo a que fuera necesario ampliar el plazo de entrega de los resultados de la
consultoria. Asi, a diciembre de 2020 se contaba con los resultados de la quinta y
ultima fase de la consultoria, puestos a disposicién del ministerio para su revision,
quedando pendiente la validacién de estos y la presentacion de resultados a
realizarse a la alta direccién en 2021.

o Adecuacion de las condiciones de la infraestructura fisica de los
inmuebles a nivel nacional

Se desarrollo el informe de los bienes inmuebles que figuran a nombre de otras
entidades a los cuales se les solicitoé autorizacion al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico y con las autorizaciones de dicho ministerio se procede a hacer la resolucion
de transferencia de los inmuebles y posterior registro en las oficinas de Registro de
Instrumentos Publicos.

Se realizaron las gestiones correspondientes para el cumplimiento de las actividades
previstas para la vigencia 2020 en cuanto a: Sedes intervenidas y/o adquiridas y el
cumplimiento de la normatividad aplicable, Depuracion de los bienes inmuebles a
cargo del Ministerio y Optimizacion de la gestion de bienes inmuebles a cargo del
Ministerio.

o Implementacion de Plan Estratégico de Talento Humano

De acuerdo con lo establecido en el Plan Estratégico de Talento Humano como marco
de referencia de los Planes de Talento Humano implementados en la entidad tuvo
avances en relacion con:

Se dio cumplimiento a las acciones del Plan Institucional de Capacitacién - PIC segun
lo programado, con actividades tales como: actividades de educacion formal,
educacion informal; capacitaciones, actividades deportivas, recreativas, artisticas y
culturales, asi como la organizacion y puesta en marcha de programas de bienestar
social e incentivos, actividades que contribuyen al fortalecimiento de la entidad y el
desarrollo integral del recurso humano. Las principales actividades en el marco de
esta estrategia fueron:

Tabla 9. Actividades Plan Institucional de Capacitaciones 2020

CONCEPTO DESCRIPCION
EDUCACION FORMAL Actividades realizadas para los servidores publicos.
Capacitacion para ejecutar el programa de desarrollo de
EDUCACION INFORMAL habilidades y competencias de los servidores publicos del

ministerio de transporte.
Talleres y conferencias (aprox. 30) en diferentes temas
brindados por dependencias de la entidad y otras con el

CAPACITACIONES SIN COSTO
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CONCEPTO DESCRIPCION

apoyo de Cafam, Colpensiones, Fondo Nacional del ahorro,
entidades financieras, ARL Positiva, entre otras.

ACTIVIDADES DEPORTIVAS, Actividades realizadas para los servidores publicos
RECREATIVAS Y VACACIONALES P P )

ACTIVIDADES ARTISTICAS Y .. . . T
CULTURALES Actividades (aprox. 15) realizadas a los servidores publicos.

Estimulos educativos para nifios con condicion de
discapacidad, para hijos de servidores publicos.
Incentivos por evaluacién de desempefio y como mejor
empleado por nivel.

ESTIMULOS E INCENTIVOS Finalizando el afio y luego de contar con concepto favorable
por parte del Consejo de Estado, se concedieron estimulos
para educacién formal de los hijos de los funcionarios
vinculados a la entidad mediante nombramiento en
provisionalidad.

Fuente: Grupo de Bienestar y Capacitacion

Asi mismo, dentro de las actividades artisticas y culturales que se han llevado a cabo
mediante canal virtual para el beneficio y bienestar de los colaboradores se
realizaron: el Bingo familiar, sesiones de Actitud de viernes con temas de gran interés
para todos los colaboradores y otras como: eucaristias, encuentro de pre-
pensionados, dia de la familia. Se cerrd el afo con la semana de la Colombianidad
con la participacion de las territoriales, el cierre de gestion y la realizacién de las
novenas.

e Se llevarona cabo los diferentes programas del Sistema de Seguridad y Salud

en el trabajo y se generaron diferentes comunicados y acciones en aislamiento
tales como:

- Protocolo para el retorno inteligente y resolucién por la cual se adoptaron,
adaptaron e implementaron las medidas de bioseguridad dadas por el
Ministerio de Salud y Proteccidon Social.

- Se formalizd el instructivo para el ingreso a las oficinas de la Planta Central,
Direcciones Territoriales e Inspecciones fluviales.

- Se definié el Instructivo para la atencién al usuario en el Ministerio de
Transporte.

- Estrategias para garantizar la continuidad en la prestacion del servicio a
nuestros usuarios se pusieron en marcha.

e Dentro del Plan de Seguridad y Salud en el Trabajo se ha realizado
actualizacion a la documentacion del SG-SST incluyendo el tema COVID -19,
tales como: Matriz de riesgos y peligros, gestion del cambio, investigacion de
accidentes de trabajo, matriz de requisitos legales, medicion y seguimiento,
inspecciones planeadas, examenes ocupacionales, acciones correctivas,
auditorias internas y elementos de proteccién personal. Adicionalmente sobre
este plan se tuvieron los siguientes avances:
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- Seguimiento psicosocial, médico, ergonémico y especial por Covid a los
servidores publicos y contratistas de prestacion de servicios del
ministerio. Asi como la entrega de elementos de seguridad a nivel
nacional tales como: tapabocas, guantes, caretas, gorros (cofias), gel
anti-bacterial, alcohol, blusas para archivo, tapetes de desinfeccion,
termdmetros.

Tabla 10. Seguimiento temas SG-SST 2020

SEGUIMIENTO TGERE CI
personas

Seguimiento psicosocial 719
Seguimiento médico virtual 267
Seguimiento ergonomia en casa 48
Seguimiento Covid — 19 42
Acompafiamiento casos especiales (procesos
de duelo, gestién manejo de emociones y de 43
relacionamiento interpersonal)

Fuente: Grupo de Seguridad y Salud

- Se realizo evaluacion de la percepcion del clima laboral en la que
participaron 481 colaboradores del Ministerio de Transporte, de igual
manera se realizd presentacion inicial de resultados a la Secretaria
General el 24 de septiembre de 2020.

- Se realizaron varios procesos de contratacion para la adquisicion de los
EPP privilegiando aquellos elementos necesarios para la proteccion del
COVID-19, de igual manera se han venido suministrando periédicamente
a las Direcciones Territoriales, Inspecciones Fluviales y en la sede
central.

- Serealizaron inspecciones de bioseguridad en las areas de trabajo en la
sede del archivo central y en la sede central.

- Se realizé capacitaciéon a la Brigada de Emergencias en temas de
prevencion del COVID - 19, primeros auxilios, extincién de incendios y
atencion de urgencias y emergencia.

- Serealizaron procesos de contrataciéon relacionados con la adquisicion
de extintores para las sedes territoriales y el mantenimiento y recarga
para las sedes en Bogota y la contrataciéon de una entidad para la
ejecucion de examenes ocupacionales de ingreso, egreso, analisis de
puestos de trabajo y seguimiento de medicina ocupacional y psicologia
clinica.

- Se realizaron actividades como: Investigacidon de accidentes de trabajo,
seguimiento de los comités paritario y de convivencia, participacion en
el simulacro de autoproteccién nacional, revision y ajustes de
procedimientos y formatos del SG-SST, medicion de indicadores del SG-
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SST, Autoevaluacién estandares minimos SG — SST — ARL Positiva y
Autoevaluacion estandares minimos SG — SST — Ministerio de Trabajo.

Adicionalmente se avanzo en la expedicion de la Resolucion 395 del 21 de febrero de
2020 y su actualizacion y complemento mediante la Resolucion 5512 del 12 de
noviembre de 2019 sobre teletrabajo y plan piloto.

Por otra parte se implemento de la Directiva Presidencial No. 3 del 22 de mayo de
2020, seinstituyo el aislamiento inteligente y productivo — Trabajo en casa Servidores
publicos y Contratistas de prestacion de servicios y apoyo a la gestion, mediante el
cual se solicitd a todos los representantes legales de las entidades publicas de la
rama ejecutiva del orden nacional, priorizar e implementar el trabajo en casa con
todos los servidores y contratistas de la entidad cuyas labores puedan ser
desarrolladas por fuera de las instalaciones fisicas de la oficina, mientras se
encuentre vigente la emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social por causa del Coronavirus Covid-19, para lo cual resultan
igualmente pertinentes las directrices impartidas mediante la Directiva Presidencial
No. 2 del 12 de marzo de 2020, y asi mismo dar estricto cumplimiento a las medidas
y protocolos de bioseguridad definidos en el pais.

Se trabajaron los protocolos para el retorno inteligente - Fase de mitigacidon del virus
COVID-19 al interior de las entidades del sector transporte, se presentaron al Comité
de vigilancia y salud el protocolo de bioseguridad del comunicado del 23 de abril de
2020. Ademas de establecer los lineamientos del aislamiento obligatorio, prevencién
de la infeccidn respiratoria aguda por el Coronavirus (Covid 19), en el marco de los
memorandos circulares radicadas con los Nos. 20203400026023 y 20203400027803
del 17 y 25 de 2020 con el fin de garantizar la gestion del Ministerio.

Se realizaron los seguimientos a los colaboradores que solicitan ingresar a las sedes
del Ministerio sobre condiciones especiales y diligenciamiento de la encuesta de
sintomas de COVID - 19 de acuerdo con lo indicado en el instructivo para ingreso a
las oficinas de Planta Central, Direcciones Territoriales e Inspecciones Fluviales para
atender necesidades puntuales. Memorando N2 2020300044983 del 30 de junio de
2020. Ademas de expedir Comunicado N2 10 memorando N2 20203400058363 del 02
de septiembre de 2020 sobre la Prorroga de la emergencia sanitaria generada por la
pandemia del coronavirus COVID - 19 e instrucciones en virtud de la Directiva
Presidencia N2 07 del 27 de agosto de 2020.

Se realizo la socializacion de lineamientos en el tema de bioseguridad del instructivo
de atencion al usuario en el Ministerio de Transporte. Memorando 2020300061403 del
18 de septiembre de 2020. Se realizaron capacitaciones y talleres dirigidos a los
colaboradores en temas sobre prevencién del COVID -19, salud mental, ergonomia en
casa, y asesorias con EPS y ARL.
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Frente al Plan Anual de Vacantes y el Plan de Prevision de Recursos Humanos forman
parte del Plan Estratégico de Talento Humano, el cual se encuentra aprobado y
publicado en la pagina web desde el 31 de enero de 2020.

Se publicaron los empleos a surtirse por encargos de acuerdo con los lineamientos
para la provision de personal se describen en el memorando 20203000036273 del 15
de mayo de 2020 y los lineamientos para la provision transitoria de empleos de
carrera administrativa vacantes a través de las figuras del encargo o del
nombramiento provisional, precisando conceptos, requisitos y procedimiento para
llevar a cabo los encargos y provision temporal de empleos. Se avanzo en la etapa de
planeacion del proceso de seleccion para la provisidon definitiva de 125 empleos de
carrera administrativa. La sefiora ministra suscribié con la CNSC el acuerdo No. 282
del 3 septiembre de 2020.

Se realizaron las gestiones correspondientes para el cumplimiento al 100% de las
actividades previstas para la vigencia 2020 en cuanto a la Implementacion Plan
Estratégico de Talento Humano y sus planes asociados.

o Fortalecimiento de la accesibilidad e interaccion de los usuarios y
partes interesadas en la gestion del sector Transporte Nacional

El Ministerio de Transporte genero la resolucion No. 588 de marzo de 2020 mediante
la cual se unifico en el Grupo de Atencién al Ciudadano el area de Correspondencia
que pertenecia del Grupo de Gestion Documental.

Adicionalmente se logro la ampliacion y fortalecimiento de los canales de atencion
al ciudadano (Virtual, Telefonico, Escrito, Presencial/Video llamadas) y ampliacion del
horario de atencién, para atencion del PBX se incrementd el numero de agentes de
atencién (sistema de atencién y consolidacién de informacién), asi como el
agendamiento de citas para la atencién virtual y presencial de los ciudadanos. Se
implemento el sistema Dynamics, el administrador de PQRS.

Es importante resaltar que debido a la situacién de aislamiento ocasionado por la
pandemia se incrementd considerablemente la atencién de los canales virtual y
telefonico pasando de atender un 24% de las solicitudes en 2019 a un 83% en la
vigencia 2020. Atendiendo en el 2019 un total de 369.377 solicitudes a 438.778
solicitudes en la vigencia 2020, lo que corresponde a un incremento de 69.401

solicitudes.
Tabla 11. Comparativo solicitudes 2019 -2020

2019 2020
Total % Total %

Escrito 253.030 68,50% Escrito 57.176 13,03%
Presencial 27.576 7,47% Presencial 18.112 4,13%

Telefonico 52.146 14,12% Telefonico 115.112 26,23%
Virtual 36.625 9,92% Virtual 248.378 56,61%
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| | 369377 | 100% || | 438778 | 100% |
Fuente: Grupo de Atencion al ciudadano

Asi mismo, desde la Secretaria General se lideré un plan de choque con el fin de
orientar los esfuerzos de la entidad en la depuracion de los requerimientos no
atendidos y con el apoyo del Grupo TICS se adelantaron diversos desarrollos en
sistemas, aplicativos y herramientas, con el fin de optimizar los procesos, asi las
cosas, el ministerio ha logrado que el rezago de las vigencias 2016 a 2020 se redujera
en un 97,91%.

Tabla 12. Comparativo anual de gestiéon

COMPARATIVO GESTION
TOTAL
2016 2017 2018 2019 2020 GENERAL
TOTAL RECIBIDO POR VIGENCIA 220.010 | 232.621 | 235.168 | 248.334 | 239.323 [ 1.175.456
TOTAL GESTIONADO POR VIGENCIA 220.009 [ 232.621 [ 234.726 | 247.786 | 215.713 [ 1.150.855
HALLAZGO 11/FEBRERO/2019 154 2.493 16.427 16.752 = 35.826
CIERRE 31/DICIEMBRE/2019 1 6 1.169 24.840 = 26.016
CUARENTENA COVID19 - 24/03/2020 1 3 764 10.864 1820 30.963
SOLICITUDES SIN GESTION -
31/12/2020 = = 3Tl 445 20.579 21.415
% DE PRODUCTIVIDAD AL CORTE 100% 100% 99,81% [ 99,78% | 90,13% | 97,91%
% PENDIENTE DE GESTION AL CORTE [ 0,0000%| 0,0000%| 0,17% 0,18% | 8,60% 1,82%
TOTAL
2016 2017 2018 2019 2020 GENERAL
RADICADOS GESTION SIN FINALIZAR = - 51 103 3.031 3.185

Fuente: Grupo de Atencion al ciudadano

Por otra parte se logrd la Implementacién de estrategias para incorporar el lenguaje
claro en la gestion de la entidad, mediante capacitacion a los servidores publicos y
contratistas del ministerio a nivel nacional en el uso de lenguaje claro en los canales
de atencién, el desarrollo del curso virtual de lenguaje claro, la revision de las
respuestas tipo generadas por Servicio al Ciudadano y la socializacion de la estrategia
de integracion de la atencidon del sector con base en las experiencias de servicio al
ciudadano durante la pandemia.

Adicionalmente el Ministerio emprendid las siguientes acciones:

e Accesibilidad en las sedes del Ministerio, se optimizé mediante la
implementacién del asignador de turnos en las Direcciones Territoriales de
Antioquia, Atlantico y Cundinamarca, para los casos de atencidon presencial
antes del aislamiento preventivo.

e Realizacion permanente de encuentros con la ciudadania sobre los canales de
atencion del Ministerio e implementacion de nuevos canales de comunicacién
con los usuarios a través de la pagina web para poder acceder a servicios y
tramites.
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e Desde el 1° de abril de 2020 se inici6 con la generacidon de resoluciones de
manera automatica mediante Orfeo con numeracién uUnica a nivel nacional
mejorando y dando mayor seguridad al proceso, en este sentido, se realizaron
capacitaciones a los funcionarios de Planta Central y de las Direcciones
Territoriales en el procedimiento a través de Orfeo.

e Serealizd reunidnel 09 de septiembre con los lideres de Servicio al Ciudadano
de las entidades del sector y se acordd realizar mesas de trabajo para
consolidar la Politica de Servicio al Ciudadano del Sector Transporte. La
primera mesa de trabajo se llevd a cabo el 30 de septiembre.

e ELO5 de noviembre se realizd la Mesa de co-creacion con el equipo de Servicio
al Ciudadano del Ministerio de Transporte. EL11y 13 de noviembre se realizaron
mesas de co-creacion con las entidades del sector. En diciembre se elaboro
el documento "Modelo Integral de Servicio al Ciudadano del Sector Transporte"
y se presento el proyecto de resolucion de la politica de servicio al ciudadano
del sector.

Finalmente realizaron las gestiones correspondientes para el cumplimiento al 100%
de las actividades previstas para la vigencia 2020 en cuanto a la Ampliacion y
fortalecimiento de los canales de atencion al ciudadano, asi como la Estructuracion
de un documento base para la implementacién del Modelo Sectorial de Servicio al
ciudadano.

o Fortalecimiento de la Produccion y Cobertura de la Divulgacion de las
Politicas y Gestion Del Sector Transporte a sus Publicos de Interés
Nacional

Durante la vigencia se avanzo con la adquisicion de componentes de infraestructura
licenciamiento de Software (antivirus), asi como la renovacién del licenciamiento de
todas las plataformas Microsoft.

Por otra parte, se trabajo en la construccion de los diccionarios de datos se empezdé
con la creacion y verificaciéon de los diccionarios de los sistemas KLIC y ORFEO,

con cuatro fases disefio, desarrollo, pruebas, puesta en funcionamiento.
Adicionalmente se realizé integracion con los datos reportados en Colombia Compra
Eficiente (SECOP I, SECOP Il, TVE), donde se generan los reportes de acuerdo con lo
solicitado en la fase de requerimientos.

Se avanzo en la generacion de un convenio de cooperacion Internacional en conjunto
con el Gobierno de Corea del Sur se realizd KICKOFF del inicio del proyecto de
factibilidad del Sistema Inteligente Nacional para la Infraestructura, el Transito y el.
Transporte SINITT, se han realizado solicitudes de informacién de las entidades y
estudios financieros para este proyecto.
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Adicionalmente, se realizaron mesas de trabajo con la empresa KIND, del gobierno de
Corea del sur, se visito el lugar de adecuacién del Sistema Inteligente Nacional para
la Infraestructura, el Transito y el Transporte SINITT, finalmente se generé documento
definitivo de la factibilidad del proyecto.

o Asesoria, acompaiamiento y elaboracion de Informes de Ley

Para la vigencia se elaboraron 35 informes de ley, los cuales fueron remitidos a las
instancias pertinentesy segun el caso se encuentran publicados en la pagina web del
Ministerio. Se cumplié con la totalidad de las asesorias programadas, a través de
comités y reuniones, se formularon y publicaron los mensajes de fomento de control
con el apoyo del grupo de comunicaciones, Igualmente se realizaron actividades de
induccién para nuevos funcionarios entre otros.

Frente al cumplimiento de metas se cumplid con el 100% de las metas programadas
en el PAI 2020, de tal manera que se elaboraron y presentaron los informes de ley
programados y se prestd el 100% de las asesorias programadas y/o requeridas; al
igual que se publicaron periddica y oportunamente los mensajes de fomento de la
cultura de control.

o Evaluacion y seguimiento a la gestion y al cumplimiento de normatividad
legal

Se ejecutaron 49 auditorias a los diferentes procesos de la entidad, tanto en areas
de apoyo como en areas misionales, incluyendo por muestreo a las Direcciones
Territoriales e Inspecciones Fluviales. Como resultado de las auditorias, se
presentaron informes de caracter preventivo, los cuales a su ves generaron planes
de accidén para garantizar el mejoramiento continuo del proceso auditado

Adicionalmente se cumplio con el 100% de las metas programadas en el PAI 2020, de
tal manera que se realizaron las auditorias programadas para el periodo. Es de anotar
que el programa anual de auditorias para la vigencia 2020, fue elaborado y presentado
a los Directivos del Ministerio, quienes a su ves lo aprobaron en sesion del Comité de
Control Interno de Noviembre de 2019, por lo tanto estaba inicialmente disefiado para
ejecutarse en condiciones normales de presencialidad, pero debido a la emergencia
sanitaria decretada por el Gobierno Nacional — Ministerio de Salud- debido a la
pandemia ocasionada por el virus sars Covid 19, fue necesario sus redisefio para
garantizar el desarrollo de las auditorias de manera virtual.

De acuerdo con los reportes, requerimientos a las areas y seguimientos a los planes

de mejoramiento, se actualiza y dispone la informacién correspondiente al avance de
las acciones de mejora de las auditorias en el aplicativo SIACI.
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o Plan de Accion del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial- Vigencia
2020

Durante el 2020, se aprobo la Politica de Prevencién del Dafio Antijuridico por parte
de la Agencia Nacional de Defensa Juridica de Estado mediante radicado No.
202030000110219 de marzo de 2020. Adicionalmente se dio la aprobacién por parte
del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial del Ministerio en sesion del 1 de abril
de 2020, cuya socializacion se realizé por medio de comunicacién interna del
Ministerio en el mes de julio de 2020.

Por otra parte, se avanzé en la definicion y aprobacion de los indicadores del Comité
de Conciliacién y DefensaJudicial. Ademas, se logré el cumplimiento de cada una de
las metas fijadas en el Plan de Accidn Institucional, en los temas de: Politica de Dano
Antijuridico e Indicadores.

o Diagndstico de tutelas

En el Ministerio de Transporte las acciones de tutela son tramitadas en su mayoria
por la Oficina AsesoraJuridica y el Grupo Atencion Técnica en Transporte y Transito,
las acciones de tutela que atiende esta cartera ministerial concretamente hacen
referencia a los siguientes temas: Normalizacion, Reposiciéon por hurto vy
Modificaciones en el RUNT.

En lo referente a las tematicas por derechos de peticidén y por presunta violacion al
debido proceso administrativo se presentan: Solicitudes presentadas por los
organismos de apoyo al transito habilitados por la Subdireccion de Transito
(CEA, CDA, CRC, CIA), Migracién de Licencias de Conduccién, Duplicidad — Gemeleo,
Imposicion de Comparendos, Correccion de errores de licencia de conduccion ante el
RUNT, Cambios de datos en personas naturales ante el RUNT (Extranjeros, cambio de
género) y Parametrizaciones de rangos de placas. Una vez realizados los analisis
respectivos frente a las tutelas en su mayoria son direccionadas contra los
organismos de transito de los diferentes Municipios del pais.

En el afno 2020, el grueso de las acciones de tutela se concentrd en atacar la
expedicion de los Decretos de Aislamiento, siendo el Ministerio vinculado o
demandado directamente por el contenido de estas, de acuerdo con las siguientes
tematicas:

e Repatriacion.

e Desplazamiento entre Municipios.

e Vinculacion por temas de competencia de la Aerocivil, tiquetes, itinerarios,
aeropuertos.

e Vinculacion por temas de la Superintendencia de Transporte (terminales de
transporte, aperturas y prestacion del servicio de locales comerciales en
terminales de transporte.
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e Acciones de tutela por despidos de personal de empresas del sector
transporte.

e Devolucion del 85% de los dineros correspondientes al fondo de reposicion
vehicular por pandemia.

Con ocasién a lo anterior, se procede a relacionar los datos de las acciones de tutela
puestas en conocimiento por los diferentes despachos judiciales de Colombia a este
Ministerio, y que fueron contestadas en términos.

Se han tramitado 96 incidentes de desacato en las diferentes dependencias, pero
ninguno ha llegado hasta la materializacion de una sancion en contra de la sefiora
Ministra de Transporte, debido al tramite juridico pertinente en cada caso.

Es necesario resaltar que el grueso de las peticiones a este Ministerio se concentra
en aquellos propietarios de vehiculos con irregularidades en su matricula inicial, pero
igualmente existe un numero importante de tutelas a las cuales somos vinculados
por derechos de peticion, presentados ante los diferentes organismos de transito de
todo el pais. Sobre el particular se han tramitado 1.817 tutelas por derecho de
peticion, de las cuales se ha conseguido en su totalidad fallos favorables.

En conclusién, esta cartera ministerial ha ejercido una defensa técnica y eficiente,
pues el 80 % de las decisiones en acciones de tutela son favorables a esta Cartera
Ministerial. Asi las cosas, en concordancia con la informacion proporcionada de cada
dependencia, del registro elaborado con notificaciones judiciales y de la informacion
proporcionada por el sistema DINAMICS, este Ministerio ha contestado un total de
3.875 acciones de tutela para el afio 2020, en cumplimiento de las metas trazadas,
sin que a la fecha se haya proferido sancion alguna contra esta cartera Ministerial,
evidenciandose igualmente una reduccion en el numero de tutelas notificadas este
afio.

o Fortalecimiento Planeacion Transporte

La Oficina Asesora de Planeacion del Ministerio de Transporte disefio el cronograma
de implementacion gradual de la UPIT. El cual fue socializacién con la Vicepresidencia
de la Republica, el DNP y el DAFP. En este sentido, con el fin de avanzar en la
implementacion, se disefi6 una estrategia gradual de puesta en marcha de la entidad
a partir del 2020, por lo que se realizo el diagndstico de la informacion técnica con
la que contaba el Ministerio para asi determinar las acciones a realizar en la Gestion
de Talento Humano, Gestidon de Planeacion, Gestion Administrativa, Gestion
Financiera, Gestion Técnica frente Estudios y Modelacion y Gestidén Técnica frente
Estudios y Modelacion.
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En el cronograma de puesta en marcha de la UPIT se evidencian las acciones realizas
hasta el momento y los pasos a seguir, como, por ejemplo, la expedicion del Decreto
de estructura organica e institucional de planta de la entidad.

Adicionalmente se formularon los proyectos de inversion de Fortalecimiento de la
gestion de planeacion de la infraestructura de transporte de manera integral
Nacional. Cod. BPIN: 2020011000146 y el Fortalecimiento institucional de la capacidad
técnica para la planeacion integral del desarrollo de la infraestructura de transporte
en el territorio Nacional. Cod. BPIN: 2020011000145.

Durante la vigencia 2020, en un trabajo articulado junta la Vicepresidencia, el
Departamento Administrativo de la Funcion Publica-DAFP, el Departamento Nacional
de Planeacion DNP y el Ministerio de Transporte se expidid el Decreto 1819 del 30 de
diciembre de 2020, por la cual se adopta la planta de personal de la Unidad de
Planeacion de Infraestructura y Transporte UPIT.

o Gestion comunicacion estratégica

Durante la vigencia 2020 el Ministerio avanzo en el desarrollo de una estrategia de
informacion y comunicacion para interconectar todos sus elementos internamente y
relacionarse con los ciudadanos y el ambiente externo, asi como dar un adecuado
manejo a los documentos que soportan la informacion. Con el proposito garantizar
un adecuado flujo de informacién interna, en la operacién interna de la entidad, asi
como de la informacion externa, que permita una interaccion eficaz con los
ciudadanos; para tales fines el Ministerio desarrollo las siguientes actividades acorde
con las capacidades organizacionales y con lo previsto en la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion.

Comunicaciéon interna: Para mantenernos informados y conectados Redefinimos la
estrategia de comunicaciones para alcanzar nuevos objetivos, adaptandonos a la
actualidad social y tecnolégica.

e Nos conectamos a través de nuevos canales 883 colaboradores en la linea
oficial de WhatsApp

e perfil oficial de Instagram @esporti_mintrasporte 180 seguidores y +170
publicaciones

e Fortalecimos los canales tradicionales 950 comunicaciones por correo
electrdnico

e Restructuracion, redisefio y actualizacion de Movilnet, nuestra web interna

e Nuevos formatos: 25 ediciones de la Revista Especial Mintransporte, 31
publicaciones de Recomendados, 6 entregas del podcast 29 publicaciones AL
AIRE Mintransporte, 31 publicaciones de #MiércolesMotivacional, 9 entregas de
#MintransporteDigital para familiarizar a los colaboradores con la tecnologia
de #TBTMintransporte, 5 encuentros de “Charlas con la vice” (piloto
Vicetransporte), Creacién, divulgacion y alimentacion de la Plataforma digital
de habitos Saludables.
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e Espacios En Vivo: 26 encuentros de Actitud de Viernes con invitados
especiales, 17 programas de Sesiones de Bienestar con Juli Gaia, 8 campafas
internas al aire +130 conectados en promedio en cada encuentro, +60
conectados en promedio en cada encuentro

e Medidas de prevencion, salud y cuidado; Alto a la violencia contra la mujer y
vistete de naranja; Equipo en casa; Reconocernos; El transporte es incluyente;
Tunel de la linea, Una navidad para y #LaEquidadConecta

e Nuevos documentos y acciones: Restructuracién y publicacion del nuevo
Manual Estratégico de Comunicaciones del Ministerio en DARUMA, Creacion
del Manual de Imagen de comunicacion interna, 4 periodistas especializados a
cargo de las necesidades de diferentes grupos, Apoyo a la logistica y
divulgacion de mas de Satisfaccion del 85% de los colaboradores de acuerdo
con las encuestas de satisfaccion trimestrales, Reconocimiento como
referente de comunicacién interna en tiempos de COVID por DAFP.

Con estos logros el Ministerio de Transporte avanzé en difundir y transmitir la
informacion con calidad que se genera en toda la entidad, tanto entre dependencias
como frente a los grupos de valor. Asi mismo ha promovido contar con servidores
publicos bien informados, sobre como opera la entidad, y con ciudadanos bien
informados sobre como hacer efectivos sus derechos, fomenta Lla eficiencia, La
eficacia, la calidad y la transparencia en la gestion publica, la rendicidon de cuentas
por parte de la administracion y el control social ciudadano.

o Materializacion Politica Publica de Equidad de Género

El sector transporte crea a través de la Resolucion 2830 de 2019, el Comité Sectorial
de Género para la implementacion y coordinacion de la Politica Publica Nacional de
Equidad de Género para las Mujeres.

EL 07 de septiembre de 2020, el Comité Sectorial de Género aprueba el Plan de Accion
conformado por lineas estratégicas acorde a la Politica Publica Nacional de Equidad
de Género que busca el empoderamiento de las mujeres e igualdad de género en el
sector, bajo estas lineas de accién el sector ha avanzado en: Fortalecimiento de la
institucionalidad de género para las mujeres en Colombia, Derecho de las mujeres a
una vida libre de violencias, Participacion de las mujeres en escenarios de poder y
toma de decisiones, Habitat y Ambiente, El cuidado, una apuesta de articulacion y
corresponsabilidad, Educacion y empoderamiento economico para la eliminacion de
brechas de género en el mundo del trabajo y Transformacion cultural y comunicacion.

Participacion en eventos:

e Participacion el 14-15 de noviembre de 2019 Encuentro de Mujeres en la
Aviacion —por parte de la Aerocivil.

e Participacién el 5 de diciembre de 2019 Taller DNP Planeacién y Presupuesto
con Enfoque de Género del Sector Transporte. (40 participantes)
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e La directora de la Unidad de Movilidad Urbana Sostenible del Ministerio de
Transporte Sandra Angel, participa en el Webinar "Contrataciones abiertas para
el transporte publico con perspectiva de género" (04 de junio de 2020).

e La ministra participa en el evento XLII Reunidon Portuaria del ISTMO - Centro
Americano Repica en el Panel: Liderazgo de la Mujer en el Desarrollo Portuario
que se llevd a cabo el 18,19 y 20 de agosto de 2020.

e EventoBanco Mundial- Mesa Redonda con lideres de los sectores frene al tema
de genero en el transporte 6 de octubre de 2020.

e Foro la importancia de las mujeres en la Ingenieras — 22 de octubre de 2020

e Foro Exportuaria 2020 - Infraestructura para la reactivacion Foro mujeres
Sector Maritimo y Portuario 10 de noviembre de 2020

e Planeando la movilidad desde las necesidades de las mujeres, Infraestructura
13 de noviembre de 2020

e Taller: Estrategias para la incorporacion de Género e Inclusion social en la
implementacién de BIM- 10 de diciembre de 2020

e Taller: Estrategias para la incorporacion de Género e Inclusion social en la
implementacién de BIM- Peru- 15 de diciembre de 2020

Trazador equidad de género En el marco dela Ley1955 de 2019 (PND 2018-
2022) frente al articulo 221, el Ministerio de Transporte y las entidades del sector de
acuerdo con los lineamientos del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el DNP
han reportado avances en el trazador presupuestal de equidad de género en los afios
2019 y primer trimestre de 2020 en el aplicativo TRAZA del presupuesto de
funcionamiento como parte de la gestion en el trazador “Equidad para la Mujer”.
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6. Gestion Presupuestal

Mediante el anexo del Decreto No. 2411 de diciembre 30 de 2019 “Por el cual se liquida
el presupuesto general de la nacidén para la vigencia fiscal de 2020”, se situd al
Ministerio de Transporte la suma de $301.952 millones, de los cuales $82.173 millones
para atender los gastos de funcionamiento y $219.779 millones para inversién. Del
presupuesto asignado a funcionamiento, $6.366 millones correspondian a una
transferencia para Cormagdalena.

En el mes de febrero, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico ~-MHCP bloqued
recursos de inversion por valor de $102.970 millones, recursos que parcialmente
fueron desbloqueados con el fin de atender necesidades de gasto prioritarias para la
entidad, quedando un bloqueo efectivo de $23.220 millones.

Al cierre de la vigencia, mediante decreto 1807 de diciembre 31 de 2020 del MHCP se
redujo el presupuesto de la entidad en $30.536 millones, distribuidos asi: gastos de
funcionamiento en $4.475 millones e inversion $26.061 millones®.

En la Tabla No. 13, se presenta el resumen de la ejecucidon del ministerio a diciembre
31. De un presupuesto final de $271.416, se comprometid el 98% y se obligd el 54%;
el bajo porcentaje de obligacion se explica por el proyecto de inversién
IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA DE PROMOCION PARA LA RENOVACION DEL
PARQUE AUTOMOTOR DE CARGA NACIONAL, cuya ejecucion se vio afectada por el
cierre de las empresas desintegradoras de vehiculos durante los meses de
cuarentena y aislamiento total que tuvo el pais, como parte de la declaratoria de
emergencia econdmica, social y ambiental por la pandemia del COVID-19; el proyecto
tuvo una apropiacion final de $139.790 millones, de la cual tan solo se alcanzd a
obligar $25.880 millones, el 19%.

Tabla No. 13 Ejecucién Presupuesto Ministerio De Transporte Vigencia 2020
Cifras en millones de $

F“”C;Otgam'e 77.698 71.919 93% 68.704 88%
Inversién 193.718 192.773 100% 77153 40%
TOTAL 271.416 264.692 28% 145.856 54%

Fuente: SIIF Nacion — Elaboracién: Oficina Asesora de Planeaciéon

6 Incluye recursos bloqueados por el MHCP en febrero de 2020 y saldos de apropiaciones que no se
comprometerian al finalizar la vigencia.
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Presupuesto de inversion por dependencias

En la grafica No. 2 se observa la participacion del presupuesto de inversion entre las
dependencias de la entidad. El 80% del presupuesto se concentra en el
Viceministerio de Transporte, el cual tan solo logré ejecutar hasta el 20% del
presupuesto de la entidad, lo que equivale al 25% del presupuesto que tenia asignado
(ver Tabla No. 13). Situacion que se explica por lo expuesto en el parrafo anterior con
relacion al proyecto IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA DE PROMOCION PARA LA
RENOVACION DEL PARQUE AUTOMOTOR DE CARGA NACIONAL

Grafica No. 3. Participacion del presupuesto de inversion vigencia 2020 entre las
dependencias
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Fuente: Adaptado de SIIF, MHCP — Elaboracion: Oficina Asesora de Planeacién, MT.

Tabla No. 14. Ejecucidon presupuesta de inversidon vigencia 2020 por dependencias
Cifras en millones de $§

V'CeT"r‘;;'j;irr'tc; de 154.392 154.115 100% 38.967 25%
Viceministerio de 25.007 24,727 99% 24.666 99%
Infraestructura

Secretaria General 1.379 1.371 99% 1.350 98%
Despacho Ministra 11.025 10.663 97% 10.319 94%
Of'c';‘; nAeSai?gr:a de 1.446 1428 99% 1.387 96%
Of'c'”zciiéRrsiilaC'on 469 469 100% 464 99%
ENTIDAD 193.718 192.773 100% 77.153 40%

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion
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