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INFORME SOBRE EL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

AL MINISTERIO DE TRANSPORTE A TRAVES DE LA UNIDAD DE MOVILIDAD URBANA
SOSTENIBLE - UMUS , EJECUTOR DEL PROGRAMA NACIONAL DE TRANSPORTE
URBANO -PNTU.

Hemos auditado los estados financieros consolidados que comprenden el estado de
Inversién Acumulada Consolidado, el Balance General y las Notas explicativas a los mismos,
el Estado Consolidado de Desembolsos al 31 de diciembre de 2019, asi como el reporte de
la cuenta especial y de las cuentas bancarias donde se administran los recursos del
Programa, durante el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2019,
de acuerdo con Normas Internacionales de Auditoria promulgadas por la Federacion
Internacional de Contadores - IFAC, del Programa Nacional de Transporte Urbano - PNTU,
en adelante el Programa, para los Sistemas Estratégicos de Transporte Publico - SETP y
Sistemas Integrados de Transporte Masivo -SITM, financiados con recursos del Contrato de
Préstamo BIRF 8083-CO y recursos de contrapartida, ejecutados por el Ministerio de
Transporte como organismo ejecutor a través de la Unidad de Movilidad Urbana Sostenible-
UMUS y los entes gestores y he emitido nuestro informe sobre los mismos con fecha 30 de
septiembre de 2020.

Responsabilidad de la Administracion del Proyecto por el sistema de control interno

El Ministerio de Transporte a través de la Unidad de Movilidad Urbana Sostenible (UMUS) y
los Entes Gestores en calidad de ejecutores del Programa, son responsables de establecer
y mantener un sistema de control interno suficiente para mitigar los riesgos de distorsion de
la informacion financiera. Para cumplir con esta responsabilidad, se requieren juicios y
estimaciones de la Administracién para evaluar los beneficios esperados y los costos
relativos a las politicas y procedimientos del sistema de control interno. Los objetivos de un
sistema de control interno son proveer a la administracion de una seguridad razonable, pero
no absoluta, de que los activos estdn protegidos contra pérdidas debido a usos o
disposiciones no autorizadas, que las transacciones se efectien de acuerdo con las
autorizaciones de la Administracién y los términos del contrato de préstamo y los convenios
de cofinanciacién y que se registran adecuadamente para permitir la preparacion de estados
financieros confiables. Debido a limitaciones inherentes a cualquier sistema de control
interno, pueden ocurrir errores o irregularidades que no sean detectados. Adicionalmente,
las proyecciones de cualquier evaluacion de la estructura hacia futuros periodos estan
sujetas al riesgo de que los procedimientos pueden volverse inadecuados debido a cambios
en las condiciones o que la efectividad del disefio y operacion de las politicas y
procedimientos pueda deteriorarse.
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Responsabilidad del auditor independiente en relacidén con la evaluaciéon del sistema
de control interno

Al planear y desarrollar nuestra auditoria de los estados financieros consolidados del
programa, obtuvimos un entendimiento del sistema de control interno vigente por el afio
terminado el 31 de diciembre de 2019 y evaluamos el riesgo de control para determinar los
procedimientos de auditoria con el propdésito de expresar nuestra opinion sobre los estados
financieros consolidados del Programa y no para opinar sobre la efectividad del control
interno y por lo tanto no la expresamos.

El objetivo de la auditoria de control interno es establecer si existe y hay un adecuado control
interno, para el efecto tomamos como base lo sefialado en el Marco Integral de Control
Interno preparado por COSO.

Como parte de nuestra auditoria también examinamos:

e El cumplimiento de las clausulas y articulos de caracter contable y financiero descritas
en el Contrato de Préstamo No, 8083-CO, asi como las del convenio de cofinanciacién
suscrito con los gestores, por el periodo comprendido entre el 1° de enero al 31 de
diciembre de 2019.

¢ Realizamos un estudio y evaluacion de los controles disefiados e implementados por el
Proyecto en la extensién que consideramos necesaria, como lo requieren las normas
internacionales de auditoria promulgadas por la IFAC.

¢ Examinamos la administracion y utilizacién tanto de la cuenta designada; asi como de
las cuentas donde se administran todos los recursos del Programa, los desembolsos y
el saldo final al 31 de diciembre de 2019.

e Examinamos los procesos de adquisiciones de bienes y servicios ejecutadas por la
UMUS comprendido entre el 1° de enero y el 31 de diciembre de 2019. ElI examen
incluyé la verificacién de la razonabilidad de los mismos y la validez y elegibilidad de los
gastos presentados en las justificaciones de desembolso de dicho periodo.

e Efectuamos seguimiento a las observaciones, debilidades y oportunidades de mejora
informadas en el periodo anterior, y el cumplimiento del plan de accién indicado, asi
como seguimiento a las observaciones advertidas por la Mision del Banco Mundial.

e En cumplimiento de lo establecido en los términos de referencia para la auditoria del
Programa, examinamos la administracion de los recursos de contrapartida.
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Las situaciones reportables comprenden asuntos que llamaron nuestra atencion relativos a
deficiencias importantes en el disefio u operacion del sistema de control interno, que a
nuestro juicio podrian afectar adversamente la capacidad del Programa Nacional de
Transporte Urbano -PNTU para registrar, procesar, resumir y presentar informacion
financiera en forma consistente con las aseveraciones de la Administracion en los Estados
Financieros Consolidados del Programa.

Una deficiencia significativa es una condicion reportable en la que el disefio u operacion de
uno o mas elementos del sistema de control interno no reduce a un nivel relativamente bajo
el riesgo de que puedan ocurrir errores o irregularidades por montos que podrian ser
significativos en relaciéon con los estados financieros consolidados del Programa y no ser
detectados oportunamente por los empleados durante el desarrollo normal de las funciones
gue les han sido asignadas.

Nuestra evaluacion de control interno, ha generado deficiencia y oportunidades de mejora
relacionadas con el mismo y su operacion, las cuales detallamos en el anexo VI adjunto, las
cuales fueron discutidos con la Administraciéon de la Unidad de Movilidad Sostenible UMUS.
Nuestra consideracién del control interno no necesariamente revela todos los asuntos de
dicho sistema que pudieran considerarse como deficiencias significativas y, por
consiguiente, no necesariamente debe revelar todas las condiciones reportables que podrian
considerarse deficiencias significativas de conformidad con lo definido anteriormente.

Bases de contabilidad y restriccion a la distribucién y uso del informe

Este informe ha sido preparado para permitir al Ministerio de Transporte a través de la
Unidad de Movilidad Urbana Sostenible — UMUS, cumplir con las disposiciones de
informacioén financiera del Contrato de Préstamo 8083 CO, suscrito con el Banco Mundial,
en consecuencia, pueden no ser apropiados para otra finalidad.

U

SANDRA|GONZALEZ OSPINA
Director de Auditoria

Contador Publico

Designada por Amézquita & Cia. S.A.S.
Tarjeta Profesional No. 40676-T

30 de septiembre de 2020
Bogota, Colombia
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Anexo VI
INFORME SOBRE LA EVALUACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

MINISTERIO DE TRANSPORTE - UNIDAD DE MOVILIDAD URBANA SOSTENIBLE-
UMUS

Programa Nacional de Transporte Urbano (PNTU) para el Sistema Estratégico de
Transporte Publico (SETP) — Contrato de Préstamo No. 8083-CO y Recursos de
Contrapartida.

Por el periodo comprendido entre el 1 de eneroy el 31 de diciembre de 2019
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Ministerio de Transporte a través de la Unidad de Movilidad Urbana Sostenible (UMUS)
Programa Nacional de Transporte Urbano (PNTU) para el Sistema Estratégico de
Transporte Publico (SETP) y el Sistema Integrado de Transporte Masivo (SITM) —
Contrato de Préstamo No. 8083-CO y Recursos de Contrapartida

Contenido
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9, Seguimiento a las observaciones de auditoria informadas en el periodo anterior, asi como a las
observaciones advertidas por la Misién del Banco Mundial, la Contraloria General de la Republicay
[a Oficina de CONtIrol INTEINO. ..o ittt e ettt e e e e e e e e st ae e e e e e eeessaraaaeeaeseesnnnnns 302
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Ministerio de Transporte a través de la Unidad de Movilidad Urbana Sostenible (UMUS)
Programa Nacional de Transporte Urbano (PNTU) para el Sistema Estratégico de
Transporte Publico (SETP) y el Sistema Integrado de Transporte Masivo (SITM) —
Contrato de Préstamo No. 8083-CO y Recursos de Contrapartida

Siglas y abreviaturas

BIRF Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento
MOP Manual Operativo del Programa

TDR Términos de Referencia

CDP Certificado de Disponibilidad Presupuestal

POA Plan Operativo Anual

STEP (*) Sistema de seguimiento en adquisiciones

SCI Sistema de Control Interno

PMA Plan de Manejo Ambiental

SETP Sistemas Estratégicos de Transporte Publico

SITM Sistemas Integrados de Transporte Masivo
SECOP Sistema Electrénico de Contratacion Publica

SOE (*) Declaracién de Gastos

COSO (*) Comité de Organizaciones Patrocinadoras de la Comision de Normas
MIPG Modelo Integrado de Planeacion y Gestion

UMUS Unidad de Movilidad Urbana Sostenible

usD Délar estadounidense

COL$ Pesos Colombianos

TRM Tasa Representativa del Mercado

(*) Siglas en ingles
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Ministerio de Transporte a través de la Unidad de Movilidad Urbana Sostenible (UMUS)
Programa Nacional de Transporte Urbano (PNTU) para el Sistema Estratégico de
Transporte Publico (SETP) y el Sistema Integrado de Transporte Masivo (SITM) —
Contrato de Préstamo No. 8083-CO y Recursos de Contrapartida

l. Objetivo

Evaluar el sistema de Control Interno del Ministerio de Transporte a través de la Unidad de
Movilidad Urbana Sostenible (UMUS), relacionado con el Contrato de Préstamo No. 8083-CO,
de conformidad con las Normas Internacionales de Auditoria, promulgadas por la Federacién
Internacional de Contadores (IFAC) para determinar los procedimientos de auditoria con el
propdsito de expresar una opinién sobre los Estados Financieros Consolidados del Programa
Nacional de Transporte Urbano (PNTU) financiados con el Contrato de Préstamo No. 8083-CO
y recursos de contrapartida, y no para opinar sobre la efectividad del sistema de control interno.

Il. Alcance
1. Evaluacién de control interno

Evaluacién de control interno del Programa con base en la metodologia COSO (Committee of
Sponsoring Organizations of the Treadway Commission), cubriendo los cinco componentes:

1.1.  Ambiente de control

1.2. Evaluacion de riesgos

1.3.  Actividades de control

14. Comunicacién e informacién
1.5. Monitoreo

2. Examen de la ejecucion durante el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31
de diciembre de 2019.

3. Examen de las solicitudes de desembolsol/justificaciones y elegibilidad de los gastos

4, Evaluacién del cumplimiento de las clausulas y articulos de caracter contable y
financiero descritas en el Contrato de Préstamo No. 8083-CO, por el periodo

comprendido entre el 1° de enero al 31 de diciembre de 2019.

5. Examen de los procesos de adquisiciones de bienes y servicios ejecutadas por la
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Unidad de Movilidad Urbana Sostenible — UMUS durante el periodo comprendido
entre el 1° de enero y el 31 de diciembre de 2019.

6. Examen de la administracioén de recursos del Programa, que incluye la utilizacion de
la cuenta especial, y las cuentas donde se administran los recursos de contrapartida
y confirmacion del saldo final al 31 de diciembre de 2019.

7. Principales procedimientos de auditoria vigencia 2019

8. Oportunidades de mejora identificadas en la vigencia 2019.

9. Seguimiento a las observaciones de auditoria informadas en el periodo anterior; asi

como a las observaciones advertidas por la Misién del Banco Mundial, la Contraloria
General de la Republica y la Oficina de Control Interno.

(Cifras expresadas en miles de pesos (COL$), excepto cuando se mencione lo contrario)

1. Evaluacion de Control Interno del programa con base en
la metodologia COSO

La evaluacion de control interno del Programa se efectué con base en la metodologia COSO
(Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission), cubriendo los cinco
componentes:

1.1. Ambiente de control

1.2. Evaluacion de riesgos

1.3. Actividades de control

1.4. Comunicacién e informacién
1.5. Monitoreo

Dentro de la auditoria realizada al Programa Nacional de Transporte Urbano (PNTU), al 31
de diciembre de 2019, se realizd la evaluacion del sistema de Control Interno del de la
Unidad de Movilidad Urbana Sostenible — UMUS en el que se desarrolla el Programa
Nacional de Transporte Urbano (PNTU), lo que nos permiti6 evaluar el riesgo de control
para determinar los procedimientos de auditoria, en el manejo y ejecucion de los recursos
aportados por el BIRF y recursos de Contrapartida.

La auditoria se baso en las pruebas realizadas de acuerdo con las Normas Internacionales
de Auditoria, promulgadas por la Federacion Internacional de Contadores (IFAC), a la
revision, andlisis de documentos, reuniones con los funcionarios que participan en las
actividades inherentes del Programa y en cumplimiento a los objetivos sobre la eficacia,
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confiabilidad de la informacion, cumplimiento de normas y la evaluacion de procedimientos
y controles involucrados dentro de la ejecucion del mismo.

Unidad de Movilidad Urbana Sostenible (UMUS), el Ministerio de Transporte maneja su
sistema de gestion en la plataforma Daruma; mediante la Resolucion 1361 del 3 de mayo
de 2018, derogada por la resolucion 6610 del 27 de diciembre de 2019, por la cual se adecua
el Comité Sectorial de Gestion y Desempefio del Sector Transporte y el Comité institucional
de Gestion y Desempefio del Ministerio de Transporte, sus subcomités y otras
disposiciones, adaptando el Modelo Integrado de Planeacién y Gestion (MIPG), el cual en
su version actualizada se define como un marco de referencia para dirigir, planear, ejecutar,
hacer seguimiento, evaluar y controlar la gestion del Organismo Ejecutor, con el fin de
generar resultados que atiendan los planes de desarrollo y resuelvan las necesidades y
problemas de los ciudadanos, con integridad y calidad en el servicio, en aras del
cumplimiento de sus objetivos institucionales y aporta a la mejora continua de su gestion,
este sistema de control es aplicado en la ejecucién del Programa. Los principios del Modelo
Integrado de Planeacion y Gestion (MIPG son:

e Orientacion a resultados: Toma como eje de toda la gestion publica, las necesidades
de los ciudadanos asociadas al propésito fundamental de la entidad, asi como los
resultados necesarios para su satisfaccion.

e Articulacién Interinstitucional: Adelantar acciones de coordinacion, cooperacién y
articulacién con otras organizaciones del sector publico o privado, del orden territorial,
nacional o internacional, con el fin de formular e implementar estrategias para resolver
las necesidades de los ciudadanos asociadas al propésito fundamental de la entidad.

e Excelencia y Calidad: Lograr que, a lo largo del tiempo, los atributos de los servicios
o productos publicos brindados a los ciudadanos, sean los mejores para satisfacer sus
necesidades.

e Integridad, Transparencia y Confianza: Criterios de actuacién de los servidores
publicos y el deber hacia los ciudadanos.

e Toma de decisiones basada en evidencia: Capturar, analizar y usar informacion para
la toma de decisiones que afectan la consecucién de los resultados de la entidad.

1.1. Ambiente de Control

Adquirimos una comprension del ambiente de control y sus elementos relacionados con la
ejecucion del Programa, y obtuvimos evidencia de que los elementos del mismo se
encuentran operando asi:

e Estructura organizacional: El Ministerio tiene establecida una estructura
organizacional la cual se encuentra publicada en la pagina Web. El Programa es
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ejecutado a través de la Unidad de Movilidad Urbana Sostenible (UMUS), la cual tiene
establecida una estructura organizacional que depende del Director de Transito y
Transporte y se encuentra detallada en el Manual Financiero del Programa.

e Validamos la existencia del codigo de buen gobierno, en el que se compilan
mecanismos, directrices, politicas, practicas y disposiciones, fundamentados en la
autorregulacion de las diferentes instancias de administracion y gestion de la entidad.
Con el propdsito de generar confianza dentro de un marco de principios y valores,
propender a una gestion eficiente, integra y transparente en torno de las relaciones
entre la administracién, servidores publicos, contratistas y demas grupos de interés
de la entidad, a través de una cultura organizacional efectiva y eficiente, que refleje
un compromiso de claridad y autonomia en la gestion del Ministerio.

e El Ministerio de Transporte cuenta con un departamento de recursos humanos el cual
tiene establecidas politicas y practicas para los funcionarios y contratistas. Para la
contratacion del equipo técnico del Programa se siguieron los lineamientos del
Ministerio de Transporte y las politicas del BIRF, en los contratos individuales se
establecen las funciones para cada contratista y el método de evaluacion de
resultados.

1.2. Evaluacion de riesgos

El Ministerio de Transporte, cuenta con la Politica de Administracion de Riesgos, la cual
incluye la metodologia y lineamientos aplicados para la evaluacién y medicion de los
mismos, se tienen estructuradas matrices de riesgo para todos los macro-procesos que
conforman la Entidad entre los cuales se encuentran los procesos financieros y de
contrataciones que son aplicados en la ejecucion del Programa, adicionalmente, el
Programa cuenta con su matriz de riesgos identificada en el PAD No. 59665-CO del 29 de
junio de 2011, el seguimiento de los mismos se realiza de forma trimestral con los informes
técnicos realizados por cada Ente Gestor y la UMUS.

1.3. Actividades de Control

Obtuvimos la comprension de las actividades de control implementadas por el Ministerio
de Transporte, vigiladas por los lideres de cada areay por cada supervisor de los contratos
para los contratistas que ejecutan el Programa, los cuales monitorean la eficacia continua
de los controles, para los procesos relacionados con el desarrollo del Programa.

e El Ministerio cuenta con el area de Control Interno, que se encarga de avaluar el
sistema de control interno, mediante la ejecucion del Plan Anual de Auditoria, esta
area emite los informes con los resultados y las deficiencias encontradas, las cuales
se incluyen en plan de acciones con el fin de establecer las acciones preventivas,
correctivas y de mejora para cada uno de los macroprocesos de la Entidad.
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e La UMUS realiza seguimiento técnico y financiero de los entes gestores mediante
informes trimestrales, los cuales son remitidos al BIRF.

e Dentro de las actividades de control realizadas en la ejecucién del Programa
evidenciamos que trimestralmente se presentan informes al BIRF del avance de
ejecucién, contrataciones realizadas y solicitud de no objecién de las contrataciones
bajo la modalidad ex - ante para el Programa, igualmente el BIRF realiza visitas de
supervision, con el fin de fortalecer el sistema de control interno de la UMUS.

1.4. Comunicacioén e informacion

Obtuvimos la comprension del manejo de la comunicacion e informacion implementadas
por el Ministerio de Transporte, encaminadas a mantener informados a los usuarios
internos y externos que ejecutan el Programa.

El Ministerio de Transporte tiene establecidos los lineamientos para la gestion documental
mediante la tabla de retencion documental en el sistema Orfeo, asi como los manuales de
procesos y procedimientos de gestién documental.

¢ La Entidad tiene identificada la informacion de la cual hace uso y sus fuentes que la
suministran, se encuentran establecidos los perfiles para el acceso y se evalla la
eficacia de los procedimientos de custodia de la informacién fisica y digital, lo anterior
se encuentra aplicando para el desarrollo del Programa.

e Los cambios en los procesos, procedimientos politicas y lineamientos son socializados
mediante la intranet de la Entidad, mail y capacitaciones internas a las cuales tienen
acceso los funcionarios y los contratistas que participan en la ejecucién del Programa.

e Los documentos soportes de las adquisiciones, contrataciones y pagos del ejecutor
del Programa, se encuentran en el archivo fisico de la Entidad y son custodiados por
las éareas encargadas del archivo de gestion que son Central de cuentas y
contrataciones.

Aspectos Contables

La informacion contable del Programa es registrada usando centros de costos en el sistema
Helisa (software contable) como Cuenta Especial. Los estados financieros y los registros
contables se elaboran de acuerdo a lo establecido en el Manual Financiero en cuentas de
orden. Las operaciones se registran bajo el principio de causacion, las 6rdenes de operacion
son el insumo para ejecutar los pagos, la administracion de la UMUS realiza cierres
trimestrales en el Sistema para todos los centros de costos incluyendo el Programa, de
forma trimestral se realiza la consolidacién de la informacion remitida por los Entes Gestores
para su presentacion alBanco.
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El Ministerio de Transporte dio cumplimiento a lo establecido en la resolucion No. 533 del
08 de octubre de 2015y a la resolucion 484 de octubre de 2017, emanadas de la Contaduria
General de la Nacion, Por la cual se incorpora, en el Régimen de Contabilidad Publica, el
marco normativo aplicable a entidades de gobierno y se dictan otras disposiciones y por la
cual se modifica el anexo de la resoluciéon 533 de 2015 en lo relacionado con las normas
para el reconocimiento, medicién, revelacion y presentacion de los hechos econémicos del
marco normativo; para la implementacion obligatoria del nuevo marco normativo contable,
con la cual se introducen las NICSP - Normas Internacionales Contables del Sector Publico.

El Ministerio de Transporte dio cumplimiento a lo sefialado en los siguientes instructivos:
No.002del 2015 "Instrucciones para la transicién al Marco normativo para entidades de
Gobierno”; No. 003 de 2017 "Instrucciones relacionadas con el cambio del periodo
contable 2017-2018, el reporte de informacién a la Contaduria General de la Nacion y
otros asuntos del proceso contable" y el No. 001 de 2018 "Instrucciones relacionadas con
el cambio del periodo contable 2018-2019, el reporte de informacion a la Contaduria
General de la Nacién y otros asuntos del proceso contable".

De igual forma, el Ministerio de Transporte como entidad publica del orden nacional esta
totalmente comprometido en el cumplimiento de los principios, normas técnicas,
procedimientos y politicas especificas para el reconocimiento de las transacciones, hechos
y operaciones realizadas en el cumplimiento de su mision, de tal forma que la informacién
financiera que genere cumpla con las cualidades que la norma exige.

1.5. Monitoreo

Obtuvimos la comprensién de la forma en la cual el Ministerio de Transporte, monitorea
constantemente su riesgos y controles y comunicar encaminadas a mantener informados
a los usuarios internos y externos que ejecutan el Programa.

El &rea de control interno del Ministerio realiza seguimiento continuo al balance de acciones,
en el cual se encuentran todas las debilidades encontradas en los informes de auditoria
interna, con sus respectivos planes de mejora, fecha limite de cierre cumplimiento de
acciones y los responsables por area.

El contratista encargado de la elaboracion de los informes y el asesor financiero de la UMUS,

generan los estados financieros consolidados trimestralmente con la informacion remitida
por los Entes Gestores para su posterior presentacion al BIRF.
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CONCLUSION DE LA EVALUACION DEL CONTROL INTERNO

Como resultado del examen realizado, en términos generales, “El Sistema General de
Control Interno funciona con oportunidades de mejora”, las cuales deben ser revisadas y
evaluadas para evitar que se materialicen los riesgos asociados a las mismas.

Segun escala de madurez determinada de acuerdo con la evaluacién aplicada, se puede
observar que el grado en el que se encuentra el Ente Gestor sobre su Sistema de Control
Interno es “Alto”, dado que se utilizan indicadores claves de desempefio y técnicas de
supervision para medir el éxito, existe mayor confianza en los controles de prevencién que
en los controles de deteccidn; una sélida autoevaluacion de la deficiencia operativa es
desarrollada por parte de los responsables de los procesos y existe una cadena de
responsabilidad bien definida.

m Ambiente de Control m Evaluacion de Riesgo
Actividades de control m Informacién y comunicacion
£ Monitoreo
94

89
88

88

PKF

Como resultado de la evaluacion, cada una de las oportunidades de mejora, las detallamos
en el punto 8, para que la administracion del Ente Gestor estudie la implementacion de
medidas correctivas, que consideramos necesarias para fortalecer el Sistema General de
Control Interno y asi evitar la materializacion de los riesgos asociados.
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2. Examen de la ejecucion durante el periodo comprendido
entre el 1 de enero y el 31de diciembre de 2019

Ingresos Recibidos Inversién Acumulada % de
Al 31 de Total, al 31de Total, al 31 de Total, al 31 de Ejecucion

Fuente diciembre de  Vigencia 2019  diciembrede  diciembre de Total, Vigencia diciembre de frente a los

2018 2019 2018 2019 2019 recursos
(Cifras expresadas en miles de pesos) recibidos

Recursos
Nacién Fuente 6,267,430 6,267,430 6,267,430 6,267,430 100.00
BIRF ) )
Recursos
Nacién Fuente 20,957,217 1,981,037 22,938,254 20,958,884 1,988,084 22,946,968 100.04
BIRF 8083-CO
Recursos
Nacién Otras 5,544,170 3,352,934 8,897,105 6,069,326 4,038,423 10,107,749 113.61
Fuentes
Totales 32,768,817 5,333,971 38,102,788 33,295,639 6,026,508 39,322,147 103.20
% de
Ejecucién por 86.00 14.00 15.33 84.67
Vigencia

Durante la vigencia 2019 se recibieron miles Col$5,333,971, equivalentes al 14% frente al
acumulado al 31 de diciembre de 2019; la ejecucién durante la vigencia 2019 con total
recursos fue de Miles Col$6.026.508, equivalentes a 15.33% frente al total de la inversion
acumulada al 31 de diciembre de 2019. A diciembre 31 de 2019 la UMUS ha ejecutado la
totalidad de los recursos recibidos del Crédito BIRF 8083-CO y en general se observa que
la ejecucion supera el valor de los ingresos recibidos al 31 de diciembre de 2019.

El presupuesto asignado para la UMUS, con recursos BIRF es de US$15.000.000 de los
cuales solo le han desembolsado a la cuenta especial US$7.991.718.99 equivalentes
al_53.14%del del total del presupuesto asignado.

Es importante que la UMUS desarrolle un andlisis frente a la ejecucion del Programa,
considerando los tiempos y objetivos, toda vez que el Contrato de Préstamo vence el 30 de
septiembre de 2020.

3. Examen de las solicitudes de desembolso/justificaciones
y elegibilidad de los gastos

Se revisaron las solicitudes de desembolsos tramitadas durante el periodo auditado,
teniendo en cuenta la adecuada clasificacion por cada componente. Se revisé la elegibilidad
de los gastos, los pagos y el registro contable asociado; la documentacion soporte de los
gastos efectuados e incluidos en las correspondientes solicitudes de desembolso por el
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periodo examinado, evidenciando que se encontraban razonablemente presentadas y
representaban gastos validos y elegibles al Programa, acorde con lo estipulado en las
disposiciones financieras de costos elegibles, aplicables al contrato de empréstito.

En la vigencia 2019, la UMUS tramito el siguiente desembolso:

No. Solicitud Fecha Valor US$

56 28/03/2019 1.073.727,44

A la UMUS le han desembolsado durante la ejecucion del Programa US$7.971.718,99,
de los cuales a 31 de diciembre de 2019 ha justificado US$ 7.870.557,09, equivalentes
al 98,73% del total desembolsado, quedando pendiente por justificar US$5.598,71, los
cuales tienen una antigiiedad de 278 dias.

Por lo anterior, se deben agilizar los tramites tendientes a legalizar y/o justificar los
gastos en el menor tiempo posible, teniendo en cuenta que ya se acerca la fecha de
cierre del Programa.

Los desembolsos del Programa con fuente de financiacién BIRF a través del Contrato de
Préstamo 8083-CO, son depositados en la Cuenta Especial en délares asignada al
Programa identificada con el No. 51498566 del Banco de la Republica para el manejo de los
recursos.

4. Evaluacion del cumplimiento de las clausulas y articulos
de caracter contable y financiero descritas en el Contrato
de Préstamo No, 8083-CO, por el periodo comprendido
entre el 1° de enero al 31 de diciembre de 2019

CUMPLIDO NO
En No

Si | No proce exigible
SO aun

Observaciones

Clausula Descripcion

El Banco acuerda prestar al
Prestatario, segun las
estipulaciones y condiciones
establecidas, la suma de
Articulo | US$198.000.000, en la

Il medida que este monto se| X

2.01. |pueda convertir de tiempo en
tiempo por medio de una
Conversion a Moneda de
acuerdo con lo dispuesto en la
seccién 2.07, para ayudar a

Durante la vigencia del Contrato, el Banco
ha efectuado desembolsos por USD
149.123.094,10. En el afio 2019, el Banco
desembols6 USD 37.269.897,31.
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CUMPLIDO NO
En (\[o)

Si  No proce exigible Observaciones

Clausula

Descripcion

finalizacion parcial de la
Contribucion del Prestatario
para la Parte By la Parte C.

financiar la parte A y la

El prestatario puede retirar los
recursos del empréstito de
acuerdo con la Seccion IV
Anexo 2 de este Contrato.
El cual establece: El
Prestatario puede retirar los
recursos del empréstito de
acuerdo con las disposiciones

del Articulo Il de las
Condiciones Generales, esta
seccion y aquellas

instrucciones adicionales que
el Banco especifigue mediante
comunicacion al prestatario

Actualmente se estan manejando los
recursos de manera adecuada segun la
clasificacién de las categorias estipuladas

Articulo | | do las "N b en el Anexo 2, Seccién IV del Contrato de
" (incluyendo las "Normas sobre X Empréstito.
202, Desembolsos pa.\ra}‘ Proyectos
gqealy%agzozl\gggd'?évigzgggcgg A 31 de diciembre de 2019, la UMUS ha
. o desembolsado USD 138.905.991,63 a los
tiempo en tiempo por parte del
. Entes Gestores.
Banco y que sean pertinentes
para este contrato de
conformidad con dichas
instrucciones), para financiar
Gastos Elegibles segun lo
estipulado en la tabla del
péarrafo 2 la cual corresponde a
la clasificacibn de las
categorias de Gastos
Elegibles gque  van a
financiarse.
La comision inicial pagadera Unicamente se evidencid la liquidacion y
por el Prestatario sera igual a pago efectuado al Banco Mundial, con
un cuarto del uno por ciento fecha 26 de septiembre de 2013, por USD
Articulo | (0,25%) sobre el monto del $730.000 correspondiente al 0.25% de
Il Empréstito. El Prestatario| X comisién  inicial sobre los USD
2.03. |pagara la Comision inicial a $292.000.000 del crédito (inicial). La
mas tardar sesenta (60) dias responsabilidad en liquidacién y pago es
después de la fecha de de la Nacién, a través del Ministerio
entrada en vigor. Hacienda y Crédito Publico.
Articulo |d) Los intereses pagaderos Se evidenciaron las liquidaciones y pagos
Il por el Prestatario por cada| X de intereses efectuadas por el Banco asi:
2.04. |periodo de intereses seran a
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Descripcion

Referencia para la moneda de
empréstito mas el margen fijo,
a condicién de que, una vez se
haya efectuado una
conversion del todo o de una
porcién del monto del principal
del Empréstito, los intereses
pagaderos por parte del
Prestatario durante el periodo
de Conversion sobre dicho
monto se determinaran de
acuerdo con las condiciones
pertinentes del articulo IV de
las Condiciones Generales.
No obstante, lo anterior, si
algun saldo desembolsado del
Empréstito sigue sin  ser
pagado cuando venza y dicho
impago continua por un
periodo de treinta (30) dias,
entonces los intereses
pagaderos por parte del
prestatario se calcularan en su
lugar segun lo dispuesto en la
seccion 3.02 (d) de las
Condiciones Generales.

una tasa igual a la Tasa de

CUMPLIDO NO
En No
Si | No proce exigible

PKF

Observaciones

15/02/2019 USD$1.833.613,97
15/08/2019 USD $2.277.959,39

Articulo
Il
2.05.

Las fechas de pago son el 15
de febreroy el 15 de agosto de
cada afio

Se ha cumplido con los pagos de intereses
del Contrato de Préstamo (ver punto
anterior)

Articulo
Il
2.06.

f) El monto del principal del
Empréstito se reintegrara de
acuerdo con el cronograma de
amortizacién estipulado en el
Anexo 3 del contrato:
CRONOGRAMA DE
AMORTIZACION: El
Prestatario amortizara el
monto principal del Empréstito
en su totalidad el 15 de febrero
de 2026.

Articulo
Il
2.07.

(a) El prestatario puede utilizar
en cualquier momento
cualquiera de las siguientes
conversiones de las
estipulaciones del Empréstito

Todas las operaciones efectuadas en
pesos colombianos, se han convertido a
dolares, tomando como referencia la tasa
representativa del mercado TRM USD,
correspondiente a la fecha en que se
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Descripcion

prudente de la deuda (i) Un
cambio en la moneda del
Empréstito retirado y
pendiente de pago para el todo
0 una parte del principal del
Empréstito, desembolsado o
sin desembolsar, a una
moneda aprobada. (i) Un
cambio en la tasa de interés
basico aplicable a la totalidad
0 a una parte del monto del
principal del préstamo de una
tasa variable a una tasa fija y
(i) El establecimiento de
limites sobre la tasa variable
aplicable a la totalidad o a una
parte del monto de principal
del préstamo desembolsado y
pendiente de pago mediante el
establecimiento de un méaximo
y un minimo sobre dicha tasa
de interés variable.
(b) Cualquier conversion
solicitada que sea aceptada
por el Banco se considerara
como una “Conversion”, segun
lo definido en las condiciones
generales y debe ser
efectuada de acuerdo con lo
dispuesto en el Articulo 1V de
las condiciones generales y
las normas para conversion.

con el fin de facilitar el manejo

CUMPLIDO NO
En No
No proce exigible

efectlian
Gestores.

PKF

Observaciones

los desembolsos a los Ente

Articulo
V
5.01.

Las Condiciones Adicionales
de Efectividad constan de los
siguiente:

(a) cada uno de los contratos
subsidiarios para las Grandes
Ciudades Participantes haya
sido celebrado por quienes
hacen parte de los mismos,
segun lo estipulado en la
Seccién 1.B.1 del Anexo 2
(b) ElI Prestatario haya
actualizado el Manual

Operativo, a través del MT,

1. Se

cofinanciaciébn con cada uno de

Gestores,

debidamente

de
los
los cuales se encuentran
firmados.

realizaron convenios

2. Se cuenta con un plan operativo con
fecha de versién de marzo de 2017.
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Descripcion

Seccién .A.2 del Anexo 2, el
cual contempla:

(@) El Prestatario, a través
del MT, mantendra, hasta la
terminacién del Proyecto, un
Manual Operativo aprobado
por el Banco. El Prestatario
pondra en marcha, y hard que
las Ciudades Participantes
pongan en marcha el Proyecto
de acuerdo a dicho Manual.
(c) Se haya contratado al
personal de gestion financiera
mencionado en la Seccién
I.A.3.1. (a) del Anexo 2, el cual
contempla:

(a) Contratard y mantendra
en lo sucesivo a lo largo de la
puesta en marcha del personal
de Ila gestion financiera
adicional del Proyecto en
namero y con experiencia y
calificaciones aceptables para
el Banco, el cual contribuird a
fortalecer el cumplimiento,
entre otros, para la
coordinacién y el seguimiento
de las funciones de control de
calidad de la UCP en relacién
con (I) el reembolso de los
recursos del Empréstito
recibidos por los Agentes
Fiduciarios correspondientes y
(I los pagos hechos por
dichos Agentes Fiduciarios al
Ente Gestor correspondiente.

segun lo estipulado en la

PKF

CUMPLIDO NO

En (\[o) .
Observaciones

No proce exigible

Anexo Il
Seccioén
|
A.l.b

() Operara y mantendra
(dentro de la competencia del
Vice-Ministro de Transporte),
en todo momento durante la
ejecucion del proyecto, una
unidad de coordinacion del
Proyecto (la UCP), con
estructura, funciones y
responsabilidades aceptables

Se cred la Unidad de Movilidad Urbana
Sostenible - UMUS, quien es la encargada
de apoyar los proyectos de los Sistemas
Integrados de Transporte Masivo-SITM,
de los Sistemas Estratégicos de
Transporte Pablico-SETP.
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Descripcion

para el Banco, incluyendo,

entre otros, la responsabilidad
de la UCP para ayudar al
Prestatario en la coordinacion
y seguimiento del Proyecto.

CUMPLIDO

Si | No proce exigible

PKF

Observaciones

(i) Asegurar que la UCP,
durante la ejecucién del
Proyecto, estd encabezada
por un coordinador del
Proyecto y dotada de personal
con un equipo base que
conste de, por lo menos un
especialista ambiental, un

La coordinaciéon del Proyecto esta en

especialista en| y cabeza de Sandra Liliana Angel Almario,
reasentamientos, un adicionalmente, se cuenta con una
especialista en gestion estructura para el proyecto
financiera y otro personal
profesional y administrativo,
todos contratados con
funciones y responsabilidad y
con las calificaciones vy
experiencia aceptables para el
Banco
El Prestatario revisara, a
“"_’“’es del MT,_y_ hara que las En el afio 2019, el Banco efectud visitas a
Ciudades Participantes y los .
Jr los proyectos los dias 26 de febrero al 1
Entes Gestores: revisen con el .
Anexo Il . de marzo de 2019, del 1 al 5 de abrily 6
.. |Banco a mas tardar el 15 de
Seccion mavo v 15 de noviembre de X al 10 de mayo de 2019y del 5 al 18 de
ILA.1. b. Yoy noviembre de 2019; del resultado de las

cada afio de ejecucion del
Proyecto, a partir del 15 de
noviembre de 2013 y hasta la

finalizacion del Proyecto.

visitas se dejaron las correspondientes
ayudas de memoria.
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Descripcion

Sin limitar las disposiciones de
la Parte A de este Anexo, el
Prestatario, a través de MT,
prepara y hara que los Entes
Gestores, preparen y
entreguen al Banco, a través

No proce exigible

CUMPLIDO

En

NO
(\[o)

PKF

Observaciones

La UMUS ha solicitado las prérrogas con
la no objecién del banco, para el envio de
los informes trimestrales del Proyecto.

Corte del Informe LIS

sido totalmente documentados
por medio de documentos
soporte, en forma satisfactoria
para el Banco. Los Estados
Financieros auditados del
Proyecto para cada uno de
dichos periodos se entregaran
a mas tardar seis (6) meses
después de finalizar dicho
periodo.

. Radicacién
Anexo Il |de MT, a mas tardar a los 45 Primer Trimestre (a marzo de
Seccion | dias después del final de cada| X 2019) 14/05/2019
I1.B.3 |trimestre  calendario, los : .
. R . Segundo Trimestre (a junio de 10/12/2019
informes financieros 2019)
provisionales no auditados N Trimestre (a septiemb
rcer Irim I mbpr
para el Proyecto que abarquen - ;glg)' estre {a septiembre 26/12/2019
el trimestre en forma vy . —
contenido satisfactorios para Cuarto Trimestre (A diciembre 17/02/2019
de 2019)
el Banco
Cada auditoria de los Estados
Financieros del Proyecto: (I)
abarcara el periodo de una (1)
vigencia fiscal del Prestatario;
(i) incluird un concepto
especial, preparado en virtud
de términos de referencia . . <
. . Los Estados Financieros del afio 2018,
satisfactorios para el Banco, .
N fueron auditados por EY con fecha de
indicando que los montos del . L
- informe del 28 de junio de 2019.
Empréstito desembolsados en : . =
. Los Estados Financieros del afio 2019, se
Anexo Il | virtud del Proyecto L
! encuentran en proceso de auditoria,
Seccion | correspondan a los Gastos| X :
X . teniendo en cuenta que se han
11.B.4. b. | Elegibles y los mismos hayan

presentado atrasos en el envio de la
informacion debido al pandemia del
COVID-19; el plazo otorgado por el
Banco fue 30 de septiembre de 2020.

De la revision efectuada, con la informacion obtenida, en términos generales,
observamos un adecuado cumplimiento de las clausulas y articulos de caracter contable
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y financiero descritas en el contrato de préstamo 8083-CO, por el periodo comprendido
entre el 1° de enero al 31 de diciembre de 2019.

5. Examen de los procesos de adquisiciones de bienes y
servicios ejecutadas por la UMUS durante el periodo
comprendido entre el 1° de enero y el 31 de diciembre de
2019

De acuerdo con el Plan de Adquisiciones suministrado por la UMUS, se procedié a
seleccionar la siguiente muestra:

Cifras expresadas en miles de pesos colombianos Miles de Col$

Método utilizado de ‘ Saldo de la ‘ Poblacién no
muestreo muestra probada

Muestreo de unidades
monetarias

Saldo de la Base

$3.412.294 $ 756.590 $2.655.704

Dado lo anterior, se solicitaron para examen los siguientes contratos:

Contratista Modalidad Valor Ejecutado

2019
Pedro Ernesto Guaqueta Seleccidn Directa 119.397
Rosana Piraban Guio Seleccidn Directa 95.767
Mayatur Solicitud de Cotizaciones 100.000
Rafael Alberto Diaz Franco Seleccion (_qupet|t|va de 29.894
Consultor Individual
Andrés Felipe Navas Seleccién Directa 90.133
Elkin Andrés Lopez Bustos Seleccién Directa 94.633
Sandra Corredor Quintana Seleccion (?qmpetmva de 88.000
Consultor Individual
Diana Maritza Posada Seleccidn Directa 40.800
José Miguel Jaimes Seleccion (?qmpetmva de 76.300
Consultor Individual
Nicolas Esquivel Seleccion (?qmpetmva de 21.667
Consultor Individual

La dltima actualizacién al plan de adquisiciones fue remitida al Banco Mundial el 6 de junio
de 2019 y el 8 de junio de 2019, el Banco impartié su no objecion.

De la revision efectuada, con la informacion obtenida, en términos generales,
observamos un adecuado cumplimiento en los procesos de contratacion y ejecucion
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para el afio 2019. No obstante, se observan oportunidades de mejora, las cuales se
presentan en el numeral 8 - Oportunidades de mejora identificadas en la vigencia 2019

6. Examen de la administracion de recursos del Programa,
que incluye la utilizacion de la cuenta especial, y las
cuentas donde se administran los recursos de
contrapartida y confirmacion del saldo final al 31 de
diciembre de 2019

Los recursos del Programa con fuente de financiacion BIRF a través del Contrato de
Préstamo 8083-CO, son depositados en la Cuenta Especial en dolares asignada al
Programa identificada con el No. 51498566 del Banco de la Republica para el manejo de los
recursos. A 31 de diciembre de 2019, esta cuenta se encontraba conciliada, mostrando un
saldo disponible de US$2.323.232,10.

Durante el transcurso de nuestro examen no evidenciamos hinguna situacion
particular sobre el manejo de los recursos, que llamara nuestra atencién.

7. Principales procedimientos de auditoria vigencia 2019
En el desarrollo de la auditoria aplicamos los siguientes procedimientos y técnicas que
comprendieron evaluaciones, analisis, revisiones y verificaciones a través de actividades y
procedimientos de auditoria:
= Reunidn de inicio con el Ente Ejecutor y presentacion del equipo de trabajo.
. Obtencién de la logistica requerida e identificacién del personal clave.

" Obtencidn de la informacion basica del Programay de la entidad.

. Aplicacion de las normas de auditoria, pautas minimas para la ejecucion de auditorias
expedidas por el Banco Mundial y las normas de auditoria aplicables en Colombia.

= Evaluaciéon de control interno por medio del entendimiento y aplicacion de
cuestionarios, de acuerdo a la metodologia COSO.

. Planeacion del enfoque y el alcance de la revision y documentacion del plan y
definicion de muestras.

= Elaboracion y documentacion del plan de trabajo para la auditoria del Programa.
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Determinacién de los componentes principales de la auditoria, tomando en
consideracién la importancia de: a) las operaciones, b) la acumulacion de
transacciones y c) transacciones y hechos individuales importantes y definicién de la
materialidad.

Reuniones y entrevistas con el personal del Ente Gestor.

Seguimiento a la implementacion de recomendaciones efectuadas en las vigencias
anteriores.

Confirmacién de los saldos presentados en la fiducia, en donde se administran los
recursos del Programa.

Verificacion de las conciliaciones bancarias mensuales.

Verificacion de los desembolsos y justificaciones realizadas por el Ente Gestor al
Banco Mundial.

Verificacion de la existencia de litigios o pleitos que puedan llegar a impactar la
ejecucion del Programa.

Verificacion del cumplimiento de normas contables y legales aplicables a la ejecucién
del Programa.

Realizamos lectura y resumen a las ayudas de memoria de las misiones del BIRF al
Ente Gestor.

Revision de las Actas del Programa (Junta Directiva y Comité Fiduciario).

Analisis del seguimiento de los ingresos e inversiones realizadas al Programada
durante el afio 2019.

Revisién del Plan de Adquisiciones y la no objecion del Banco Mundial.

Revision de los principales contratos del Plan de adquisiciones, teniendo en cuenta la
modalidad de contratacion especificada.

Seguimiento al cumplimiento contractual del convenio de cofinanciacion.
Verificacion del cumplimiento del Plan de Manejo Ambiental — PMA.

Verificacion de eventos subsecuentes
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8. Oportunidades de mejora identificadas en la vigencia
2019

Evaluacion de Control Interno

8.1. Seguimiento a las observaciones y/o planes de accion identificadas e
informados en las auditorias practicadas en afios anteriores, asi como en las
Misiones del Banco Mundial.

Situacion evidenciada:

Durante el afio 2019 no se evidencié seguimiento y/o implementacion de los planes de
accion para dar cumplimiento a las observaciones indicadas en las memorias del Banco
Mundial e informes del auditor externo.

Los entes gestores Transfederal S.A.S. — Neiva y Metro Sabanas S.A.S. — Sincelejo,
expresaron el desconocimiento de los comentarios realizados por el BIRF en las ayudas de
memoria de las misiones del 1 al 5 de abril, del 6 al 10 de mayo y 30 de noviembre, de 2019.

Criterio

- Es fundamental, para el adecuado desarrollo del control interno de la UMUS contar
con la supervision y gestion adecuada a las actividades asignadas a la UMUS.

- Una de las funciones designadas a la UMUS y que estan publicadas en la pagina web
del Ministerio de Trasporte es el apoyo a los entes gestores en el entendimiento de los
procedimientos estipulados en los manuales de operaciones, las normas de la Banca
Multilateral y/o la normatividad de contratacion estatal, en lo correspondiente a las
adquisiciones de obras, bienes y servicios para los componentes elegibles dentro del
convenio de cofinanciacion.

Causa

Falta de comunicacién con los entes gestores, y ausencia de un plan de trabajo para efectuar
seguimiento y dar cumplimiento a las observaciones informadas por las misiones del BIRF y
el auditor externo, las cuales aportan al fortalecimiento del sistema del control interno de la
UMUS vy los entes gestores.

Efecto

296



A AMEZQUITA & cia PKF

Observaciones sin subsanar por parte de los entes gestores, que pueden conllevar a
incumplimientos en el contrato de empréstito 8083-CO y atrasos en la ejecucion del
Programa..

Recomendacion

Fortalecer los procesos de comunicacion y establecer un plan de trabajo con el apoyo del
area de control interno del Ministerio de Transporte, que permita hacer seguimiento oportuno
a cada una de las observaciones indicadas en los informes de las misiones del BIRF, asi
como sobre los informes emitidos por los auditores externos en afios anteriores y mejorar el
proceso de comunicacion con los entes gestores.

Comentarios del Ente Gestor - Compromiso

Establecer un plan de trabajo con apoyo del grupo de control interno del Ministerio de
Transporte para realizar un adecuado seguimiento a los compromisos establecidos en la
ayuda de memoria del Banco munida e informes del auditor externo

Responsable

UMUS- Grupo Control Interno MT

Fecha de compromiso

30/11/2020

Revisidon de desembolsos y justificaciones
8.2. Oportunidad en la legalizacion/justificacion de los gastos efectuados

Situacion evidenciada:

Se observa acumulacion de gastos pendientes por justificar ante el Banco, por cada uno de
los entes gestores, al cierre de la vigencia del afio 2019, asi:
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Cifras expresadas en délares americanos

Antigiedad a

Numero Gastos Pendientes

Ente Gestor diciembre 31 de

Solicitud de Justificar
1-mar-18 38 670 3,134,833.94
Metrolinea 22-jun-18 46 557 567,743.44
12-abr-19 | 58A 263 5,687,170.64
5-mar-18 39 666 448,021.16
Metroplis S.A. 22-un-18 | 47 557 1,157,576.03
30-ago-19 66 123 3,580,573.96
7-mar-18 40 664 230,523
Metrosabanas 22-jun-18 48 557 899,296
SAS. 30-ago-19 65 123 3,071,646
6-dic-19 70 25 4,384,176
SIVAS.AS. 6-dic-19 70 25 2,670,563.59
Transfederal 30-ago-19 65 123 3,622,463.16
S.AS. 17-oct-19 68 75 3,773,280.42
UMUS 6-dic-19 70 25 5,598.71
Total 33,233,465.56

De acuerdo al Estado de Desembolsos y Justificaciones con corte al 31 de diciembre de
2019, se determin6 el nimero de la solicitud tramitada, la fecha de su desembolso y saldo
por justificar al cierre del afio 2019.

Criterio

Deben ser justificados oportunamente al Banco los gastos efectuados, teniendo en cuenta
lo estipulado en el Manual Financiero BIRF, es necesario el debido y oportuno cumplimiento
en cuanto a las justificaciones de los gastos generados durante cada vigencia.

Causa

Deficiencia del plan de trabajo para permita efectuar seguimiento oportuno a las
justificaciones de gastos.

Efecto
Atrasos en la ejecucion del Programa por ineficiencia en el proceso de justificaciones al
Banco, ademés posibles incumplimientos del contrato de préstamo en la oportunidad de

legalizacion de los gastos del Programa

Recomendacion
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Efectuar una conciliacion periédica de saldos en proceso de legalizaciones y tramitarlas ante
el Banco; asi mismo, es necesario robustecer los procedimientos en cuanto al seguimiento
de las justificaciones de cada ente gestor.

Comentarios del Ente Gestor - Compromiso

La UMUS realizaré la totalidad de justificaciones durante los meses de octubre - noviembre
2020 de los gastos ejecutados por las categorias del préstamo.

Responsable

Area financiera - UMUS - Ente Gestor
Fecha de compromiso

30/11/2020

Administracion de los recursos del Programa

8.3.  Menor valor presentado en el saldo de la cuenta especial al 31 de diciembre
de 2019

Situacién evidenciada:

En el mes de mayo de 2019, la UMUS identifica, una partida por USD17.714.57 no registrada
en el extracto bancario del mes de febrero de 2019, e informa al Ministerio de Hacienda para
efectuar el ajuste; solamente hasta el mes de diciembre el Ministerio de Hacienda ajusta el
movimiento, pero por error efecttia dos veces el movimiento, quedando al cierre de diciembre
de 2019 afectado doblemente el saldo de la cuenta en ese valor; el ajuste se efectud hasta
el mes de enero de 2020. Es de anotar que el ajuste lo debia realizar directamente el
Ministerio de Hacienda.

Criterio

Las conciliaciones bancarias permiten mantener un control sobre los recursos
administrados; por tanto, deben cumplir con los atributos de revision y supervision de todas
las partidas que se registren.

Causa

Las conciliaciones se preparan mensualmente, lo que permite identificar partidas
conciliatorias que deberan ser informadas y regularizadas oportunamente, en este caso por

el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Efecto
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- Partidas conciliatorias sin identificar apropiadamente.

- Partidas conciliatorias sin depurar, que conllevan a antigliedad significativa sobre las
mismas, asi como la posible sobreestimacion o subestimacion de los saldos contables.

Recomendacioén

- Las conciliaciones bancarias deben presentar supervision de forma mensual,
cumpliendo los atributos establecidos para determinar lo adecuado de las mismas

- Verificar de la efectividad de los controles establecidos en el registro, manejo y control
de los movimientos en la cuenta especial.

Comentarios del Ente Gestor - Compromiso

La UMUS realiza la conciliacion de la cuenta especial de manera mensual identificando
adecuadamente las partidas conciliatorias e informando al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico entidad que debe realizar el ajuste correspondiente.

Responsable

Area financiera — UMUS

8.4. Alineacion del Sistema de Gestion Documental ORFEO — Ministerio de
Transporte, para la administracion de los expedientes contractuales.

Situacién evidenciada

La informacion solicitada por la auditoria no pudo ser suministrada en la oportunidad
requerida, al no poder contar la UMUS con el acceso fisico a la informacion, en virtud de la
emergencia sanitaria generada por la pandemia del coronavirus COVID 19 en territorio
nacional.

Como resultado de la verificacion fisica de los expedientes y el conocimiento sobre la forma
en que se desarrolla la recopilacion de la informacién que deben contener los expedientes
fisicos, se evidencié que el Ministerio cuenta con un Sistema de Gestion Documental
“ORFEQ” y el aplicativo “KLIC” dispuesto, para alimentar la informacién de las actividades
desarrolladas por el personal contratista, el cual no se encuentra articulado con el Sistema
de Gestibn Documental, teniendo que llevar el archivo fisico de los expedientes
contractuales con la informacion que ya ha sido dispuesta en las herramientas tecnoldgicas
del Ministerio.
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Criterio

“...Las entidades publicas deberan elaborar programas de gestion de documentos, pudiendo
contemplar el uso de nuevas tecnologias y soportes, en cuya aplicacion deberan observarse
los principios y procesos archivisticos...” articulo 21 programas de gestion documental, ley
594 de 2000 por medio de la cual se establecer las reglas y principios generales que regulan
la funcién archivistica del Estado.

Cada proceso de contratacién debe estar soportado con los documentos requeridos en cada
etapa del proceso.

Anexo 2, Seccion ll, literal B, numeral 4, el cual indica: “(...) a) El Prestatario, a través de
MT, hara que se auditen los Estado financieros (...) b) Cada auditoria de los Estados
Financieros del proyecto: (i) abarcara el periodo de una (1) vigencia fiscal del Prestatario con
la vigencia fiscal en la cual tiene Lugar la Fecha de Entrada en Vigor; (ii) incluird un concepto
especial, preparado en virtud de los términos de referencia satisfactorios para el Banco,
indicando los montos del Empréstito desembolsados en virtud del Proyecto correspondan a
los Gastos Elegibles y los mismos hayan sido totalmente documentados por medio de
documentos soporte, en forma satisfactoria para el Banco (...)".

Causa

Falta de organizacion del archivo en forma digital y control documental para permitir el
acceso oportuno de la documentacion para los clientes internos y externos del Ministerio.

Efecto

- Incumplimiento de los procedimientos establecidos por el Banco.

- Atrasos en el cronograma de actividades de la auditoria.

- Limitacién en el alcance que puede afectar la opinion del auditor, por no poder
evidenciar el proceso de contratacion de consultores.

- Incumplimiento de las fechas establecidas por el Banco Mundial para la entrega de los
informes.

Recomendacion

Fortalecer el sistema de gestion documental “ORFEQ”, en sincronia con la informacion
alimentada a través del aplicativo “KLIC” dispuesto, como soporte en el tramite de las
actividades desarrolladas por el personal contratista, dirigidas a la creacién del repositorio

documental digital para los expedientes contractuales.

Comentarios del Ente Gestor - Compromiso
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Por los hechos de publico conocimientos referentes al COVID-19, la solicitud no pudo ser
atendida oportunamente. El dia 24 de septiembre de 2020 se autoriz6 al equipo auditor el
ingreso al Ministerio de Transporte para examinar la muestra de contratos.

Para futuras contrataciones y con el fin de prever dichos eventos que puedan impedir la
verificacion de los expedientes fisicos, se propondra una recopilaciéon de los documentos en
formato digital

Responsable
UMUS - Grupo de contratacion
Fecha de compromiso

30/11/2020

9, Seguimiento a las observaciones de auditoria informadas
en el periodo anterior, asi como a las observaciones
advertidas por la Mision del Banco Mundial, la Contraloria
General de la Republica y la Oficina de Control Interno.

Se efectuaron solicitudes sobre el seguimiento efectuado por la Entidad a las observaciones,
debilidades y oportunidades de mejora informadas en el periodo anterior, y el cumplimiento
del plan de accion indicado, asi como seguimiento a las observaciones advertidas por la
Misién del Banco Mundial del 1 al 5 de abril — 6 al 10 de mayo de 2019 y del 5 al 18 de
noviembre de 2019; sin embargo, a la fecha de este informe no fue suministrada ninguna
informacion sobre el particular que nos permitiera informar sobre el estado de las mismas.

Seguimiento observaciones del auditor anterior

Seguimiento a Oportunidades de Mejora de MetroplUs diciembre 2018
Seguimiento
Amézquita

Observacion Respuesta UMUS

a. Efectivamente el acta se encuentra sin

Pérdida o} oo . .
divulaacion Observamos las siguientes | firma, debido a que en su momento el alto
inadgcuada de oportunidades de mejora en el | nivel de documentos para firma, y los demas
. - proceso de Gestion | compromisos asumidos por el cargo le | Cerrado
informacién L ) o )

) - Documental en la revisién de | imposibilito dar su firma al documento en el
confidencial de - e
la Entidad los contratos suscritos en la | momento solicitado, desafortunadamente no

) ejecucion  del  Programa: | se puede tramitar nuevamente la firma, ya
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Seguimiento a Oportunidades de Mejora de MetroplUs diciembre 2018

Observacion

a. Se observo que el acta No.
7 del contrato 105 formato
CTN-F-009 no se encuentra
firmada por la secretaria
general. b. La cuenta de cobro
del mes de abril del contratista
Felipe Navas, asi como la
declaracion juramentada no
se encuentran firmadas ni por
central de cuentas, ni por el
contratista. c. El acta No. 10
recibo definitivo del contrato
No. 122, no se encuentra
firmada por la Coordinadora
de la UMUS. d. El soporte de
revision de requisitos de
proveedores del contrato No.
282, no se encuentra firmado
ni por la Coordinadora de la
UMUS, ni por el Director de
Transporte. e. El formato
CTN-F-020 de cumplimiento
de archivo documentos para
los contratos que @ se
relacionan a continuaciéon, no
se encuentran firmados por la
Coordinadora de Grupos de
Contratos y/o el éarea de
gestion documental del grupo
de contratos:

Respuesta UMUS

que la persona que debe firmar ya no se
encuentra en el cargo y su disponibilidad
para la remisién del documento y su
devolucion no es factible

b. Eldocumento ya se encuentra firmado por
el contratista, la firma en el formato de
central de cuentas no procede debido a que
es una copia que debe ir a la carpeta del
expediente, el formato original se encuentra
en custodia del grupo central de cuentas y
cuenta con la respectiva  firma

c. El documento ya se encuentra firmado por
el contratista

d. El documento se encuentra firmado por la
coordinadora del Grupo UMuUS,
efectivamente el documento se encuentra
sin la firma de Director de Transporte y
Transito debido a que en su momento el alto
nivel de documentos para firma, y los demas
compromisos asumidos por el cargo le
imposibilito dar su firma al documento en el
momento solicitado, desafortunadamente no
se puede tramitar nuevamente la firma, ya
que la persona que debe firmar ya no se
encuentra en el cargo y su disponibilidad
para la remision del documento y su
devolucion no es factible

e. Una vez revisado los expedientes se
evidencia que para los contratos
128,314,336,337,338,339,341,343,346,347,
411,439,446,447, y 465 cuentan con la firma
de la coordinadora del grupo contratos la
Doctora Adriana Patricia Mufioz en el
formato F-020.
Los expedientes 98,105,108,160 y 342
siguen si la firma de la coordinadora del
grupo contratos que en su momento era la
Doctora Isabel Cristina Vargas Sinisterra.
El Grupo UMUS en su momento remitié los
documentos para validaciéon y firma
correspondiente de la funcionaria
encargada, se desconoce el porqué de la
ausencia de la firma y no podemos dar una
respuesta ya que dicho proceso recae en la
coordinacion del Grupo Contratos y no en
nosotros.

Seguimiento
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Esta situacién
gener6 que la

Observacion

De acuerdo a las entrevistas
realizadas con el personal de
la UMUS evidenciamos que

Seguimiento a Oportunidades de Mejora de MetroplUs diciembre 2017

Respuesta UMUS

Seguimiento

Amézquita

en la ejecucion
del Programa e
incumplimiento

de Transporte SITMy SETP al
31 de diciembre 2015, donde
de acuerdo a lo establecido en

finaliza el 30 de septiembre de 2020.

UMUS no haya | ninguno realiza el .

: L Adoptar las recomendaciones sobre el
realizado la | seguimiento a las . En proceso
. - ) . control interno
implementacién | oportunidades de mejora
de las acciones | debido a que no existe
correctivas. personal asignado para dicha

actividad
Durante la vigencia 2016 la
UMUS realizé legalizaciones
ante el BIRF de los SOES
16,20,23 y 24
US$13,181,025.85 los cuales
corresponden a gastos de las
vigencias 2014 y 2015 de los
entes gestores Metroplis y
Metro sabanas, sin embargo,
de acuerdo a lo establecido en
Atrasos en la el Manual Financiero de los
ciecucion  del SITM como SETP se
! establece que los SOES los
Programa  por
L deben presentar de forma
ineficiencia en|_. .
trimestral. Los mismos son
el proceso de
o entregados por cada
Justificaciones Organismo Ejecutor con los
al Banco, | . 9 = . La UMUS realizara la totalidad de
. informes trimestrales; por lo|. " ..~ .
ademas justificaciones durante los meses de octubre

. tanto los retrasos de ; . En proceso
posibles o - noviembre 2020 de los gastos ejecutados
! - legalizacion de recursos ante . .
incumplimientos . por las categorias del préstamo

el BIRF se estan presentando
del contrato de
. en la UMUS toda vez que es
préstamo en la . X
: esta Entidad la que tiene a
oportunidad de .
R cargo la responsabilidad de la
legalizacion de i
presentacion de los recursos
los gastos del
ante el BIRF, el cual no
Programa P
establece montos minimos
para solicitud de recursos, al
31 de diciembre de 2016 se
encuentran pendientes por
justificar USD23,597,615.52
de los cuales
USD8,284,581.36 tienen una
antigiedad superior a 365
dias. Y corresponden a
Metroplus, Metrolinea y Metro
Sabanas
La anterior | Verificamos los desembolsos
situacion puede | del crédito 8083-CO para la
generar atrasos | ejecucion de los Programa s | El contrato de préstamo BIRF 8083-CO En proceso
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Seguimiento a Oportunidades de Mejora de MetroplUs diciembre 2017
Respuesta UMUS

Seguimiento

Observacion

Amézquita

del contrato de
préstamo 8083-
CO, en cuanto a
los tiempos vy

el contrato de préstamo
firmado con el Banco Mundial,
el cierre del mismo se
encuentra pactado al 30 de

objetivos noviembre de 2016, sin
establecidos embargo, al 31 de diciembre
para el|de 2015, solo se han
desarrollo  del | solicitado US$20, 804,650 los
Programa cuales corresponden al 7%.

Seguimiento de las ayudas de memoria del Banco Mundial

En el informe de las misiones del Banco Mundial ejecutadas del 1 al 5 de abril — 6 al 10 de
mayo de 2019 y del 5 al 18 de noviembre de 2019, se emitieron las siguientes
observaciones, a las cuales se le realizdé seguimiento al cumplimiento de las mismas, y
sobre las cuales se presenta su estado actual:

- Ayudas de memoria del 1 al 5 de abril — 6 al 10 de mayo de 2019

Observacion

Respuesta UMUS

Seguimiento

Amézquita
Andlisis a la asignacion del
Falta de nuevos especialistas en el presupuesto. Actualmente la l‘!MUS
; ..~ | cuenta con un presupuesto asignado
equipo para atender los temas de gestion, : Cerrado
” de $6000 millones de pesos y el
obras y operacion .
personal tiene contrato hasta el
31/12/2020
Revision estrategia de comunicacion.
Seguimiento al desarrollo de las |Actualmente la UMUS cuenta con una
actividades acordadas con el Banco | profesional a cargo de fortalecer la Cerrado
Mundial. estrategia de comunicacion con las
ciudades
Capacitaciones presenciales
programadas detenidas por pandemia.
Sin embargo
. La UMUS presta asistencia técnica
Seguimiento al desarrollo de las .
o permanente en todas las areas del
actividades acordadas con el Banco . : Cerrado
. proyecto a traves de los diferentes
Mundial. ; ; : )
medios disponibles: correos
electrénicos, Microsoft Teams,
escritorio remoto, asesorias
personalizados, etc.
Seguimiento al desarrollo de las |Se estan adelantando las proyecciones
actividades acordadas con el Banco | del cierre del préstamo. En proceso
Mundial. La UMUS realizard la totalidad de
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Observacion

Respuesta UMUS

justificaciones de los gastos elegibles

ejecutados por los EG durante los
meses de octubre - noviembre 2020

Seguimiento

Amézquita

- Ayudas de memoria del 5 al 18 de noviembre de 2019

Observacion

Legalizar el saldo de los anticipos no
amortizados principalmente respecto a
los contratos 56 y 61 por un valor total
aprox. De $7,250 millones; suma que
debe quedar totalmente soportada en

Respuesta UMUS

Se estan adelantando las proyecciones
del cierre del préstamo.

La UMUS emiti6é comunicaciones con
respecto a los lineamientos financieros

Seguimiento
Amézquita

actividades acordes con el Banco.

Ministerio de Transporte. Las
justificaciones se siguen de acuerdo a
la informacién entregada

trimestralmente por el EG

componentes elegibles de todos los |para el cierre del Crédito.
conceptos indicados por pagar al|Financieray contablemente se brinda | En proceso
contratista y relacionados por el|asesoria constante para lograr cumplir
interventor. con estos lineamientos.
La UMUS recomienda la continuidad
Avanzar en la legalizacion de gastos | de los equipos financieros y/o realizar
reportados por los EG a septiembre 30 de | un adecuado empalme.
2019.
Se estan adelantando las proyecciones
del cierre del préstamo.
La ejecucién de los recursos del
Seguimiento al desarrollo de las Cr_édito dependen d(_el Presupuesto
asignado para la Unidad por parte del | En proceso

* * *x * %
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