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CARLOS STERLING PLAZA

Secretario de Movilidad

Alcaldia Municipal Santander de Quilichao
transito@santanderdequilichao-cauca.gov.co
Edificio Principal Call 3 No. 9 - 75

Santander de Quilichao - Cauca

Asunto: Transito. Concepto Ley 2027 de 2020 - amnistia a los deudores de infracciones al
Cdédigo Nacional de Transito - ambito temporal de aplicacién.

Respetado sefior:

En atencién al oficio SM-1080- radicado en esta entidad con el No. 20203030768752 de
2020, mediante el cual consulta sobre la Ley 2027 de 2020, relacionada con la amnistia a
los deudores de infracciones al Cédigo Nacional de Transito, esta Oficina Asesora de
Juridica se pronuncia en los siguientes términos:

PETICION

“(...) En cuanto a la aplicabilidad del paragrafo 32 del articulo 2 de la nueva ley 2427 de 24
de (sic) julio de 2020, “por medio de la cual se establece amnistia a los deudores de multas
de transito, se posibilita la suscripcion de acuerdos de pago por deudas de los derechos de
transito a las autoridades de transito y se dictan otras disposiciones”.

Lo anterior debido a que este organismo de transito municipal no ha podido unificar criterio
en cuanto a ¢si los comparendos aun no sancionado, deben ser cancelados por los
propietarios, poseedores o infractores, en aras de poder proceder con la entrega de los
vehiculos inmovilizados?.

Por lo anterior, se solicita al Ministerio de Transporte, absolver el interrogante antes
descrito, con la finalidad de poder proceder en derecho a la hora de ordenar la entrega de
vehiculos inmovilizados por desconocer la norma del CNTT".

MARCO NORMATIVO Y CONCEPTO

Sea lo primero sefalar que de conformidad con el articulo 8 del Decreto 087 del 17 de
enero de 2011 modificado por el Decreto 1773 de 2018, son funciones de la Oficina
Asesora de Juridica de éste Ministerio las siguientes:

“8.1. Asesorar y asistir al Ministro y demds dependencias del Ministerio en la aplicacion e
interpretacidén de las normas constitucionales y legales.

(...)

8.7. Atender y resolver las consultas y derechos de peticién relacionados con las funciones
de la oficina, presentados ante el Ministerio por personas de caracter publico o privado”.
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Significa lo anterior que sus funciones son especificas no siendo viable entrar a analizar
un caso en concreto por lo que, este Despacho se referird de manera general y en lo que
le compete al tema objeto de consulta, asi:

Asi las cosas, en atencién a los interrogantes planteados en su consulta, sobre el proceso
contravencional al que acuden quienes han sido notificados mediante un comparendo
sobre la comisién de una infraccién a las normas de transito y su andlisis frente a la
aplicacién de la Ley 2027 de 2020, es preciso hacer referencia de manera previa a lo
regulado por el Cédigo Nacional de Transito Terrestre -Ley 769 de 2002- sobre citado
proceso contravencional, el cual establece en su articulo 135 lo siguiente:

“(...) Ante la comisién de una contravencidn, la autoridad de transito debe seguir el
procedimiento siguiente para imponer el comparendo:

Ordenard detener la marcha del vehiculo y le extenderd al conductor la orden de
comparendo en la que ordenard al infractor presentarse ante la autoridad de transito
competente dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes. Al conductor se le entregara
copia de la orden de comparendo.

Para el servicio ademas se enviard por correo dentro de los tres (3) dias habiles siguientes
copia del comparendo al propietario del vehiculo, a la empresa a la cual se encuentra
vinculado y a la Superintendencia de Puertos y Transporte para lo de su competencia.

La orden de comparendo debera estar firmada por el conductor, siempre y cuando ello sea
posible. Si el conductor se negara a firmar o a presentar la licencia, firmard por él un testigo,
el cual deberd identificarse plenamente con el nimero de su cédula de ciudadania o
pasaporte, direccién de domicilio y teléfono, si lo tuviere.

No obstante lo anterior, las autoridades competentes podrdn contratar el servicio de medios
técnicos y tecnolégicos que permitan evidenciar la comisién de infracciones o
contravenciones, el vehiculo, la fecha, el lugar y la hora. En tal caso se enviara por
correo dentro de los tres (3) dias habiles siguientes la infraccion y sus soportes al
propietario, quien estara obligado al pago de la multa. Para el servicio publico ademas
se enviard por correo dentro de este mismo término copia del comparendo y sus soportes a
la empresa a la cual se encuentre vinculado y a la Superintendencia de Puertos y Transporte
para lo de su competencia (...)” (Negrilla por fuera del texto original)

Entendiéndose asi que cuando un ciudadano comete una contravencién en materia de
transito, la autoridad de transito envestida en el cuerpo de control operativo debe ordenar
la detencién de la marcha del vehiculo e imponer el respectivo comparendo, indicando al
infractor presentarse ante la autoridad de transito conforme a su jurisdiccién dentro de los
5 dias héabiles siguientes.

Si el automotor en el que transita el contraventor fuese homologado para el servicio
publico, se procedera a enviar por correo dentro de los tres dias habiles siguientes copia
del comparendo al propietario del vehiculo, a la empresa a la cual se encuentra vinculado
y a la Superintendencia de Transporte.
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Dicha orden de comparendo deberd estar firmada por el conductor, sin embargo, si el
conductor se niega a firmar o a presentar la licencia de conduccién, firmard por él un
testigo quien se identificard plenamente, las ordenes de comparendo también podran ser
impuestas por medios técnicos y tecnoldgicos que permitan evidenciar la comisién de una
infraccién, en este Ultimo caso se seguiran las reglas del inciso 5 del citado del articulo.

Una vez impuesta la orden de comparendo, se seguiran los lineamientos sefialados en el
articulo 136 de la Ley 769 de 2002 en donde se sefialan dos clases de procedimientos de
la siguiente manera:

“(...) Reduccidén de la Multa. Una vez surtida la orden de comparendo, si el inculpado acepta
la comisién de la infraccidn, podra, sin necesidad de otra actuacién administrativa:

1. Numeral modificado por el Decreto 2106 de 2019, articulo 118. Cancelar el
cincuenta por ciento (50%) del valor de la multa dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
orden de comparendo y siempre y cuando asista obligatoriamente a un curso sobre normas
de transito en un Organismo de Transito o en un Centro de Ensefianza Automovilistica o un
Centro integral de atencién debidamente registrados ante el RUNT. Si el curso se realiza ante
un centro de ensefianza automovilistica o en centro integral de atencién, o en un organismo
de transito de diferente jurisdiccion donde se cometid la infraccion, a este se le cancelara un
veinticinco por ciento (25%) del valor a pagar y el excedente se pagara al organismo de
transito de la jurisdiccion donde se cometid la infraccion; o

2. Cancelar el setenta y cinco por ciento (75%) del valor de la multa, si paga dentro de los
veinte dias siguientes a la orden de comparendo y siempre y cuando asista obligatoriamente
a un curso sobre normas de transito en un Organismo de Transito, en un centro de
ensefanza automovilistica, o un Centro integral de atencién debidamente registrados ante el
RUNT. Si el curso se realiza ante un centro de ensefianza automouvilistica, o centro integral de
atencién o en un organismo de transito de diferente jurisdiccion donde se cometid la
infraccién, a este se le cancelard un veinticinco por ciento (25%) del valor a pagar y el
excedente se pagard al organismo de trdnsito de la jurisdiccion donde se cometié la
infraccidn.

3. Si aceptada la infraccién, ésta no se paga en las oportunidades antes indicadas, el
inculpado debera cancelar el cien por ciento (100%) del valor de la multa mds sus
correspondientes intereses moratorios.
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Si el inculpado rechaza la comisién de la infraccién, deberd comparecer ante el funcionario
en audiencia publica para que éste decrete las pruebas conducentes que le sean solicitadas
y las de oficio que considere Utiles.

Si el contraventor no compareciere sin justa causa comprobada dentro de los cinco (5) dias
habiles siguientes a la notificacion del comparendo, la autoridad de transito, después de
treinta (30) dias calendario de ocurrida la presunta infraccion, seguira el proceso,
entendiéndose que queda vinculado al mismo, falldndose en audiencia publica y
notificdndose en estrados.

En la misma audiencia, si fuere posible, se practicaran las pruebas y se sancionara o
absolverd al inculpado. Si fuere declarado contraventor, se le impondré el cien por ciento
(100%) de la sancién prevista en la ley. (...)”
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El primer procedimiento, reduccién de multas consiste en aceptar la comisién de la
infraccién y proceder al pago del 50% de la sancién originada por la contravencién dentro
de los 05 dias siguientes a la imposicién del comparendo, realizando un curso sobre
normatividad de transito en un organismo de transito, un centro de ensefanza
automovilistica o un centro integral de atencién debidamente registrados en el RUNT,
también se puede dar la reduccién de multa procediendo al pago del 75% de la comisién
de la infracciéon dentro de los 20 dias siguientes a la imposicién del comparendo y
realizando el respectivo curso sobre normas de transito.

El segundo procedimiento es rechazar la comisién de la infraccién, caso en el cual debera
comparecer ante el funcionario en audiencia publica para que este decrete las pruebas
conducentes, que le sean solicitadas y las de oficio que el mismo considere Utiles. Si el
contraventor no compareciere sin justa causa comprobada dentro de los cinco dias
habiles siguientes a la notificacién del comparendo, la autoridad de transito, después de
30 dias calendario de ocurrida la presunta infraccién, seguird el proceso entendiéndose
que queda vinculado al mismo, fallandose en audiencia publica y notificando en estrados.
En audiencia se practicardn pruebas si es posible y se procederd a sancionar o a absolver,
si se sanciona deberd pagar el 100% del valor de la mentada sancién.

Ahora bien, una vez aclarado el proceso contravencional que debe surtirse cuando el
presunto infractor decide impugnar el comparendo impuesto por la comisién de una
infraccién a las normas de trédnsito, para resolver el asunto de consulta es necesario
acudir a la ley 2027 de 2020 “por medio de la cual se establece amnistia a los deudores
de multas de transito, se posibilita la suscripcién de acuerdos de pago por deudas de los
derechos de transito a las autoridades de transito y se dictan otras disposiciones.”, la cual
fij6 en su articulo 1 el objeto y en el articulo 2 su d&mbito de aplicacién ambos que al tenor
rezan:

Articulo 1 de la Ley 2027 de 2020, establece:

“(...) Tiene por objeto establecer una amnistia a los deudores de multas por infracciones al
Cddigo Nacional de Trdnsito y posibilitar la suscripcién de acuerdos de pago por deudas de
los derechos de transito a las autoridades de transito. (...)”

Articulo 2 y 4to ibidem, establece:

“(...) A partir de la promulgacién de la presente ley, por Unica vez y hasta el 31 de
diciembre de 2020, todos los infractores que tengan pendiente el pago de las multas, estan
pagando o hayan incumplido acuerdos de pago por infracciones a las normas de transito
impuestas hasta el 31 de mayo de 2020, podrdn acogerse, sin necesidad de asistir a un
curso pedagdgico de transito, a un descuento del cincuenta por ciento (50%) del total de su
deuda y del cien por ciento (100%) de sus respectivos intereses.

Paragrafo 1°. Quienes suscriban acuerdos de pago dentro del término previsto en este
articulo, contaran con un plazo de hasta un (1) afio contado a partir de la fecha de
suscripcién del acuerdo para pagar lo debido, y para lo cual, las autoridades de transito
territoriales aplicaran lo dispuesto en sus manuales de cartera.
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Quienes incumplan con una sola de las cuotas pactadas, perderdn el beneficio de la
amnistia y la autoridad de transito iniciara la ejecucién por la totalidad de lo adeudado,
procediendo a reportar la novedad sobre las multas y sanciones por infracciones de transito
al Sistema Integrado de Informacidn sobre Multas y Sanciones por Infracciones de Transito
(SIMIT).

Durante el término que dure la amnistia y en adelante, los ciudadanos podran suscribir
acuerdos de pago directamente con los organismos de trénsito, con el Sistema Integrado
de Informacidén sobre Multas y Sanciones por Infracciones de Transito (SIMIT) en cualquiera
de sus oficinas del territorio nacional o con aquellos entes publicos o privados con los que
los organismos de transito hayan suscrito o suscriba contratos y convenios con el fin de dar
aplicacién a los principios de celeridad y eficiencia en el recaudo y cobro de multas. En todo
caso, el acuerdo de pago suscrito debe envidrsele y reportarse al organismo de transito
correspondiente en un término no mayor a tres dias para los efectos pertinentes.

Los organismos de transito, en coordinacién con el Sistema Integrado de Informacidn sobre
Multas y Sanciones por Infracciones de Transito (SIMIT), podran realizar cobros persuasivos
y/o acuerdos de pago para Coadyuvar a la recuperacién y recaudo de la cartera de las
infracciones de transito en todo el territorio nacional sin costo alguno.

Pardgrafo 2°. Los beneficios de que trata la presente ley no se reconocerdn ni se
concederan a aquellos conductores que, al momento de los hechos constitutivos de la
infraccién, estuvieran en estado de embriaguez o bajo los efectos de las sustancias
psicoactivas de que trata la Ley 1696 de 2013.

Pardgrafo 3°. Para todos los efectos legales, los organismos de transito no podran tramitar
la entrega de vehiculos inmovilizados hasta tanto el propietario, poseedor o infractor
acredite estar a paz y salvo por concepto de multas o haber firmado un acuerdo de pago
gue se encuentre vigente.

(...)

ARTICULO 4. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su sancién y
promulaacién v deroaa aauellas disposiciones que le sean contrarias.”

Conforme a las normas en cita, el objeto o finalidad de la presente Ley es establecer una
amnistia a los deudores de multas por infracciones al Cdédigo Nacional de Transito
Terrestre -Ley 769 de 2002-, impuestas hasta el 31 de mayo de 2020, citada amnistia se
concreta en (i) la no realizacién de curso pedagdgico de transito, (ii) la posibilidad de
acogerse a un descuento de la mitad del total de la deuda y (iii) ser beneficiario de un
descuento del 100% de los intereses de referida deuda.

Respecto del dmbito de aplicacién sefialado dentro de las normas en mencién, se
identifica un espacio temporal especifico sefialado de la siguiente manera:

1) El plazo para acogerse a la amnistia ofrecida en la Ley 2027 de 2020 es hasta el 31
de diciembre de 2020.

2) La amnistia de la Ley 2027 de 2020 aplica para aquellos infractores que tengan
pendiente el pago de multas, estén pagando o hayan incumplido acuerdos de pago
por infracciones a las normas de transito impuestas hasta el 31 de mayo de 2020.

Ahora, en este es punto es necesario precisar a partir de cuando se entiende que un
5
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infractor tiene pendiente el pago de una multa, puesto que ello resulta fundamental al
momento de decidir si un infractor puede o no acogerse a la amnistia de que trata la ya
referenciada Ley 2027 de 2020.

En ese sentido, el analisis a realizar estd orientado en determinar el momento desde el
cual se configura una multa, dado que, en el ejercicio practico se ha hecho referencia
indistintamente del comparendo y de la multa, situacién que para el caso concreto puede
confundir la interpretacién y posterior aplicacién de la Ley 2027 de 2020.

Asi las cosas, a continuacién, se cita la definicién de multa y comparendo contenidas en el
articulo 2 del Cédigo Nacional de Transito Terrestre -Ley 769 de 2002-:

“Articulo 2°. Definiciones. Para la aplicacion e interpretaciéon de este cédigo, se tendrdn en
cuenta las siguientes definiciones:

(..)

Comparendo: Orden formal de notificacidon para que el presunto contraventor o implicado
se presente ante la autoridad de transito por la comisién de una infraccién.

(..)
Multa: Sancién pecuniaria. Para efectos del presente cddigo y salvo disposicion en
contrario, la multa debe entenderse en salarios minimos diarios legales vigentes. (...)”

De la norma citada es posible afirmar que el comparendo es el acto de notificacién al
presunto infractor sobre la comisién de una infraccién a las normas de transito para que la
acepte o se haga parte en el proceso contravencional, mientras que la multa es la sancién
pecuniaria aplicable al infractor propiamente considerado una vez, (i) se haya surtido
citado proceso contravencional y el presunto infractor resulte vencido o (ii) cuando el
presunto infractor acepte la comisién de la infraccién.

Sobre la naturaleza juridica del comparendo, la Sala de Consulta y Servicio Civil del
Consejo de Estado en Concepto 993 de 1997 ha sefalado que:

“(...) El comparendo es una citacién de cardcter policivo que se hace al presunto infractor
de una norma de transito o a las personas involucradas en un accidente de transito, para
que concurran a una audiencia ante la autoridad competente, en la cual ésta oird sus
descargos y explicaciones, decretard y practicard las pruebas que sean conducentes, y
sancionara o absolvera al inculpado

(..)

El comparendo no es un medio de prueba, por cuanto no constituye un documento idéneo
para demostrar la ocurrencia de los hechos, ya que como lo dice la misma definicién, es
sencillamente una orden formal de citacién al presunto contraventor y es en la audiencia
publica realizada ante la autoridad de transito competente, que se decretan y se practican
las pruebas que sean conducentes para determinar la verdad de los hechos. (...)"*

De tal modo que en el entendido segun el cual las ordenes de comparendo son citaciones
de caracter policivo para que el presunto contraventor concurra ante la autoridad de
trénsito y participe en la realizacién del procedimiento sefialado en el articulo 135 de la
Ley 769 de 2002 para impugnar el comparendo, mal podria este equipararse a la

1 Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, Concepto 993 de 1997, Consejero Ponente: Cesar Hoyos Salazar.
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definicién de multa, pues tal y como fue referenciado previamente, la multa hace
referencia expresa a la sancién pecuniaria a imponer como consecuencia de la calidad
indiscutible del infractor.

En ese sentido cuando la Ley 2027 de 2020 hace referencia al infractor que tenga
pendiente el pago de multa, no hace referencia al inculpado que se encuentra en proceso
contravencional de que trata el articulo 135 del Cédigo Nacional de Transito Terrestre sino
por el contrario, esta disposicién normativa establece su dmbito de aplicacién a quienes
hayan aceptado la comisién de la infraccién o quienes hayan sido sancionados en el
proceso contravencional antes del 31 de mayo de 2020 y se encuentre pendiente el pago
de la sancién pecuniaria ya reconocida.

Lo anterior, encuentra su sustento juridico no solo en la referencia expresa que la Ley
2027 de 2020 hizo de la multa sino también cuando establecié expresamente que citada
amnistia aplica para infractores. Infractores que, se reitera, adquirieron esta calidad en
virtud de la aceptacion en la comisién de la infraccién a las normas de transito o en razén
de la imposicién de la sancién pecuniaria en el marco del proceso contravencional del
articulo 135 del Cédigo Nacional de Transito Terrestre.

En consonancia con lo anterior, es necesario tener en cuenta gque en el tradmite legislativo
de la disposicién normativa en referencia, fue suprimido por la Comisién Accidental al
Proyecto de ley nUmero 133 de 2018 Camara, 181 de 2019 Senado, “por medio de la cual
se establece amnistia a los deudores de multas de transito, se condonan unas deudas de
las autoridades de transito y se dictan otras disposiciones”, el primer inciso del paragrafo
1 que hacia referencia, entre otros asuntos, a la aplicacién de la amnistia para quienes se
encontraran en proceso contravencional de transito. El segmento suprimido es el
siguiente:

“(...) Para quienes se acogieren a los beneficios de los (sic) dispuesto en este
articulo, finalizard, sin necesidad de ninguna otra actuacién, el proceso
contravencional de transito. Lo anterior sin perjuicio de la aplicacion de las figuras
juridicas de caducidad y prescripcion.”?
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De alli que el asunto sobre el cual se eleva la presente consulta, fue discutido y eliminado
del texto final que fue aprobado por la Comisidn Accidental del Proyecto de Ley en
mencidén. Por lo que puede afirmarse, segun los términos usados en el texto final aprobado
del articulo 2 de la Ley 2027 de 2020 -multa e infractor- y segun la eliminacién del
fragmento citado durante el tramite legislativo, que el legislador contemplé como
beneficiarios de la amnistia referenciada, Unicamente a los infractores que tuvieren
pendiente el pago de multa por infraccién a las normas de transito y a aquellos que
hubieren celebrado acuerdo de pago.

Ahora bien, el infractor que desea acogerse a la amnistia de la Ley 2027 de 2020 de
conformidad con lo establecido en el pardgrafo 32 del articulo 2 de la Ley ibidem, inicia el

2 Gaceta del Congreso 322 del 11 de junio de 2020. Informe Comisidn Accidental creada por la Mesa Directiva el 16 de
diciembre de 2019, para tratar algunos puntos relacionados con el proyecto de ley No. 133 de 2018 Céamara - 181 de 2019
Senado “Por medio de la cual se establece amnistia a los deudores de multas de trénsito, se condonan unas deudas de las
autoridades de transito y se dictan otras disposiciones”. En linea. Disponible en: http://svrpubindc.imprenta.gov.co/senado/
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trdmite de entrega del vehiculo inmovilizado debe encontrarse a paz y salvo o con
acuerdo de pago vigente, por lo que bien sea los organismos de transito, el SIMIT, o
aquellos entes publicos o privados con contrato y convenio vigente con los organismos de
trénsito para el recaudo y cobro de multas, deben verificar dicha situacién y en virtud del
principio de coordinacién sefialado en el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, el acuerdo de
pago que lleguen a suscribir debe ser enviado y reportado al correspondiente organismo
de trénsito en un término no mayor a tres dias.

En ese orden de ideas, si el infractor de las normas de trdnsito no se acoge a la referida
ley, en las condiciones establecidas en la misma, su proceso continuard con el
procedimiento contravencional establecido en la Ley 769 de 2002 “Por la cual se expide
el Cédigo Nacional de Transito Terrestre y se dictan otras disposiciones”, citado en los
articulos 125, 135, 136, 138, 139 y 142, es decir que en el evento de ser inmovilizado el
vehiculo una vez subsane la causa que dio origen a esta, la autoridad de transito
competente previa comprobacién de haberse subsanado la causa que motivé Ia
inmovilizacién, ordenard la entrega del vehiculo al propietario o al infractor y su proceso
continuard, mediante el cual podréd ejercer el derecho de defensa y contradiccién, el
debido proceso consagrado en el articulo 29 de la Constitucién Politica de Colombia.

Finalmente, es de resaltar que la Ley 2027 de 2020 no derogé ni expresa ni tacitamente la
Ley 769 de 2002 -Cdédigo Nacional de Transito Terrestre- ni los documentos que la
complementen o expliquen, pues la primera ley mencionada tiene un ambito de
aplicaciéon temporal, mientras que la segunda tiene vocacién de permanencia en el
tiempo.

En los anteriores términos se absuelve de forma abstracta el objeto de consulta, concepto
que se emite dentro del término sefalado en el articulo 14 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, sustituido por el articulo 1 de la Ley
1755 del 30 de junio de 2015, y tiene el alcance de que trata el articulo 28 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en consecuencia no son
de obligatorio cumplimiento ni tienen efectos vinculantes.

Cordialmente,

PABLO AUGUSTO ALFONSO CARRILLO
Jefe de Oficina Asesora de Juridica

Elaboré: Luis Carlos Quintero Pefia - Abogado del Grupo de Conceptos y Apoyo Legal
Amparo Ramirez - Abogada del grupo de Conceptos y Apoyo Legal.
Revisé: Andrea Beatriz Rozo Mufioz - Coordinadora Grupo Conceptos y Apoyo Legal
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