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Senor:
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Asunto: Transporte - Alcance del Decreto 482 de 2020 - curso licencia de conduccién.

Cordial saludo,

En atencién a su comunicacién allegada a esta Cartera Ministerial a través del radicado
nimero 20203030101062 del 03 de abril de 2020, mediante la cual consulta el alcance
del Decreto 487 de 2020 en relacién a los cursos para obtener la licencia de conduccién,
esta Oficina Asesora de Juridica se pronuncia en los siguientes términos:

PETICION

“(...)
1. (El termino (sic) de los cursos de conduccién vigentes que tienen una duracion
méxima de 3 meses segun el articulo 7 del Decreto 1500 de 2009, también quedan
suspendidos?

2. En caso de que el termino (sic) de conduccién vigente no quede suspendido por lo
consagrado en el Decreto 482 del 26 de Marzo de 2022 (sic) proferido El Ministerio de
Transporte, ¢Qué tratamiento se le dara a los cursos de conduccidn vigentes respecto de
los términos de duracién?

(...)”
CONSIDERACIONES

Sea lo primero sefalar que de conformidad con el articulo 8 del Decreto 087 del 17 de
enero de 2011 modificado por el Decreto 1773 de 2018, son funciones de la oficina
asesora de juridica de éste Ministerio las siguientes:

“8.1. Asesorar y asistir al Ministro y demds dependencias del Ministerio en la aplicacién e
interpretacidn de las normas constitucionales y legales.

8.7. Atender y resolver las consultas y derechos de peticién relacionados con las funciones de
la oficina, presentados ante el Ministerio por personas de caracter publico o privado”.

Significa lo anterior que sus funciones son especificas no siendo viable entrar a analizar
un caso en concreto, asi las cosas, este Despacho de acuerdo a sus funciones se referira
de manera general y en lo que le compete al tema objeto de anélisis, asi:

En atencién a su comunicacién es importante sefalar que el Ministro de Salud y
Proteccién Social, mediante Resolucién 385 del 12 de marzo de 2020 de acuerdo con lo
establecido en el articulo 69 de la Ley 1753 de 2015, declar6 el estado de emergencia
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sanitaria por causa del nuevo coronavirus COVID-19 en todo el territorio nacional y en
virtud de la misma se adoptaron una serie de medidas con el objeto de prevenir y
controlar la propagaciéon del COVID-19 y mitigar sus efectos, como a la expedicién del
Decreto 417 del 17 de marzo de 2020 mediante el cual se declar6 el estado de
emergencia econdmica, social y ecoldgica en todo el territorio nacional, con el fin de
conjurar la grave calamidad publica que afecta al pais por causa del nuevo coronavirus
COVID-19.

En virtud de lo anterior se expidié el Decreto 482 de 2020 del 26 de marzo de 2020 y
posteriormente el Decreto Legislativo 569 del 15 de abril de 2020 - Por la cual se adoptan
medidas sobre la prestacién del servicio plblico de transporte y su infraestructura, dentro
del Estado de Emergencia, Econdmica, Social y Ecoldgica, frente a la suspensién de las
actividades por los organismos de apoyo a los organismos de transito, establece:

“Articulo 7. Suspensién de actividades. Durante el término que dure el aislamiento preventivo
obligatorio de que trata el Decreto 531 de 08 de abril de 2020 o durante el término de
cualquier aislamiento preventivo obligatorio decretado por el Gobierno nacional con ocasién
de la pandemia derivada del Coronavirus COVID-19, todos los servicios prestados por los
organismos de apoyo al transito, asi como los trémites que ante ellos se efectien quedaran
suspendidos.

Pardgrafo. En los términos del presente articulo, los documentos de transito, incluyendo la
licencia de conduccién y el certificado de revision técnico mecanica y de emisiones
contaminantes, cuya vigencia expire, se entenderdn prorrogados automaticamente durante el
tiempo que dure el aislamiento preventivo obligatorio, y hasta un mes (1) después de
finalizada esta medida. Los tiempos que estén corriendo para la reduccién de multa prevista
en el articulo 136 de la Ley 769 de 2002, se suspenderan durante el estado de emergencia
econdmica, social y ecolégica y el aislamiento preventivo obligatorio.”

A su turno, se expidié el Decreto 749 de 2020 - por el cual se imparten instrucciones en
virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus COVID-19, y
el mantenimiento del orden publico, mediante el cual precisa:

“Articulo 1°. Aislamiento. Ordenar el aislamiento preventivo obligatorio de todas las personas
habitantes de la Republica de Colombia, a partir de las cero horas (00:00) del dia 1° de junio
de 2020, hasta las cero horas (00:00) del dia 1° de julio de 2020, en el marco de la
emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19.

Para efectos de lograr el efectivo aislamiento preventivo obligatorio se limita la libre
circulaciéon de personas y vehiculos en el territorio nacional, con las excepciones previstas en
los articulos 3 y 4 del presente Decreto.”

Asi mismo, se expidié el Decreto Legislativo 768 de 2020 - por el cual se adoptan
medidas sobre la prestacién del servicio publico de transporte y su infraestructura, en el
marco del Estado de Emergencia, Econémica, Social y Ecolégica, el cual dispone:

“Articulo 2°. Actividades de los Organismos de Apoyo a las Autoridades de Tréansito. Permitir la
actividad de los Organismos de Apoyo a las Autoridades de Transito, a partir de las cero horas
(00:00) del 1° de junio de 2020, siempre y cuando cumplan con: (i) las condiciones y
protocolos de bioseguridad establecidos para el efecto por el Ministerio de Salud y Proteccién
Social y (ii) tas indicaciones que para el efecto determinen las autoridades departamentales,
distritales o municipales del respectivo territorio donde cada uno de estos operen, en
concordancia con el principio de autonomia territorial.
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Pardgrafo. En los términos del presente articulo, los documentos de trdnsito, incluyendo la
licencia de conduccién y el certificado de revision técnico mecanica y de emisiones
contaminantes, cuya vigencia expire, se entenderdn prorrogados automaticamente durante el
tiempo que duren suspendidos los referidos Organismos de Apoyo a las Autoridades de
Transito, y hasta un mes (1) después de finalizada esta medida. Los tiempos que estén
corriendo para la reduccion de multa prevista en el articulo 136 de la Ley 769 de 2002, se
suspenderan durante el estado de emergencia econdémica, social y ecoldgica y el aislamiento
preventivo obligatorio.”

Teniendo en cuenta la normas en cita, es preciso indicar que durante el término que dure
el aislamiento preventivo obligatorio de que trata el Decreto 531 de 08 de abril de 2020 o
durante el término de cualquier aislamiento preventivo obligatorio decretado por el
Gobierno nacional con ocasién de la pandemia derivada del Coronavirus COVID-19 que
para la fecha el Ultimo decretado es el sefialado en el articulo 1° del Decreto 749 de 2020
hasta el dia 1 de julio de 2020 quedan suspendidas las actividades de los organismos de
apoyo a los organismos de trdnsito, no obstante, a través del articulo 2 del Decreto
Legislativo 768 de 2020 se permite que los organismos de apoyo a los organismos de
trdnsito a partir del 1° de junio de 2020, siempre y cuando cumplan con: (i) las
condiciones y protocolos de bioseguridad establecidos para el efecto por el Ministerio de
Salud y Proteccién Social y (ii) las indicaciones que para el efecto determinen las
autoridades departamentales, distritales o municipales del respectivo territorio donde
cada uno de estos operen, en concordancia con el principio de autonomia territorial.

Ahora bien, el articulo 20 de la Ley 1702 de 2013, modificado por el articulo 30 de la Ley
1753 de 2015, identifica entre tales Organismos de Apoyo a las Autoridades de Transito
los Centros de Enseflanza Automovilistica, los de Reconocimiento y Evaluacién de
Conductores, y los de Diagnéstico Automotor.

“Articulo 20. Modificado por la Ley 1753 de 2015, articulo 30. (éste declarado exequible
por los cargos analizados por la Corte Constitucional en la Sentencia C-298 de
2016.). Determinacién de tarifas por servicios que presten los organismos de apoyo. El
Ministerio de Transporte definird mediante resolucién, en un plazo no mayor a noventa
(90) dias contados a partir de la entrada en vigencia de la presente ley, las condiciones,
caracteristicas de seguridad y el rango de precios al usuario dentro del cual se deben
ofrecer los servicios que prestan los Centros de Ensefianza Automovilistica, los de
Reconocimiento y Evaluacién de Conductores, los de Diagndstico Automotor, y los que
realicen la prueba tedrico-practica para la obtencién de licencias de conduccién
expresado en salarios minimos diarios vigentes. (...)”

Ahora bien, tal como se mencioné anteriormente, los Centros de Ensefanza
Automovilistica; los de Reconocimiento y Evaluacidn de Conductores, los de Diagnéstico
Automotor y los que realicen la prueba tedrico - practica para la obtencién de licencias de
conduccién, son organismos de apoyo a las autoridades de transito, de naturaleza estatal,
privada o mixta, tal como lo define la precitada disposicion y demds normas
reglamentarias.

De acuerdo a lo anterior, y frente al tema de consulta vale sefialar que el articulo 20 de la
3
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Ley 1702 de 2013, modificado por el articulo 30 de la Ley 1753 de 2015, precisa que los
Cetros de Ensefianza Automovilistica es un organismo de apoyo, en ese sentido,
conforme lo seflala el Decreto 749 de 2020 aquel que quieran prestar sus servicios
podran hacerlo a partir del 1° de junio de 2020 cumpliendo con los las condiciones y
protocolos de bioseguridad establecidos para el efecto por el Ministerio de Salud y
Proteccién Social y las indicaciones que para el efecto determinen las autoridades
departamentales, distritales o municipales del respectivo territorio donde cada uno de
estos operen.

En los anteriores términos se absuelve de forma abstracta el objeto de consulta, concepto
que se emite dentro del término de treinta (30) dias habiles, de conformidad con lo
preceptuado en el articulo 14 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 del 30 de junio de
2015, y tiene el alcance de que trata el articulo 28 del Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en consecuencia no son de obligatorio
cumplimiento ni tienen efectos vinculantes.

Atentamente,

e

PABLO AUGUSTO ALFONSO CARRILLO
Jefe Oficina Asesora de Juridica

Proyectd: Angela Aldana Naranjo - Abogada Grupo Conceptos y Apoyo Legal
Reviso: Dora Ines Gil La Rotta - Coordinadora Grupo Conceptos y Apoyo Legal
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