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Asunto: Transito - Retenes e inmovilizaciéon de vehiculos.

Respetado Sefor:

En atencién al oficio con nimero de radicado 20203210187322 del 4 abril del 2020, por el
cual eleva consulta relacionada con retenes y procedimientos de inmovilizacién de
vehiculos, de manera atenta esta Oficina Asesora de Juridica da respuesta en los
siguientes términos:

PETICION

“PRIMERA: Se indique y adjunte la normatividad legal vigente que tiene el
Ministerio de Transporte de Colombia, para la realizacion de PUESTOS DE
CONTROL VIAL (Conos, distancia, estado de la via, sefalizacién, numero de
agentes, cronograma, objetivo del control, etc), tanto en territorio rural como
urbano.

SEGUNDA: Se indique de forma puntual las medidas adoptadas por parte del
Ministerio de Transporte para que las Direcciones de Transito de los Municipios
de Colombia, cumplan con lo ordenado en la ley 762 (sic) en su articulo 72
sobre el remolque de vehiculos que:

“No se podrd remolcar mds de un vehiculo a la vez.” Toda vez, que en
Bucaramanga y su drea metropolitana se remolcan mas de 5 motocicletas a la
vez.”

CONSIDERACIONES

Sea lo primero sefalar que de conformidad con el articulo 8 del Decreto 087 del 17 de
enero de 2011 modificado por el Decreto 1773 de 2018, son funciones de la oficina
asesora de juridica de éste Ministerio las siguientes:

“8.1. Asesorar y asistir al Ministro y demds dependencias del Ministerio en la aplicacion e
interpretacion de las normas constitucionales y legales.

8.7. Atender y resolver las consultas y derechos de peticién relacionados con las funciones de
la oficina, presentados ante el Ministerio por personas de cardcter publico o privado”.

Significa lo anterior que sus funciones son especificas no siendo viable entrar a analizar
un caso en concreto, asi las cosas, esté Despacho de acuerdo a sus funciones se referira
de manera general y en lo que le compete al tema objeto de anélisis, asi:
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Interrogantes 1y 2:
A fin de dar respuesta de manera integral a los interrogantes formulados en su solicitud, es

preciso sefialar la definicion que trae el articulo 29 de la Ley 769 de 2002 - Cddigo Nacional
de Transito Terrestre, sobre retén, a saber:

“Retén: Puesto de control instalado técnicamente por una de las autoridades
legitimamente constituidas de la Nacién.”

En este sentido, los autoridades legitimamente constituidas de que trata el aparte
normativo anteriormente citado, estan sefialadas en el articulo 32 de la Ley 769 de 2002 -
Cdédigo Nacional de Transito Terrestre, Modificado por el articulo 2° de la Ley 1383 de
2010, la cual establece:

“Articulo 3°. Autoridades de transito. Son autoridades de trdnsito en su orden, las
siguientes:

El Ministerio de Transporte

Los Gobernadores y los Alcaldes.

Los organismos de transito de caracter departamental, municipal o distrital.

La Policia Nacional en sus cuerpos especializados de policia de transito urbano y
policia de carreteras.

Los Inspectores de Policia, los Inspectores de Transito, Corregidores o quien haga sus
veces en cada ente territorial.

La Superintendencia General de Puertos y Transporte.

Las fuerzas militares para cumplir exclusivamente lo dispuesto en el pardgrafo 5° de
este articulo.

Los agentes de Transito y Transporte.

Paragrafo 1°. Las entidades publicas o privadas a las que mediante delegacidon o
convenio les sean asignadas determinadas funciones de transito, constituiran
organismos de apoyo a las autoridades de transito.

Paragrafo 2°. El Gobierno Nacional podrd delegar en los organismos de transito las
funciones que por ley le corresponden al Ministerio de Transporte.

Paragrafo 3°. Las autoridades, los organismos de transito, las entidades publicas o
privadas que constituyan organismos de apoyo, seran vigiladas y controladas por la
Superintendencia de Puertos y Transporte.
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Paragrafo 4°. La facultad de autoridad de transito otorgada a los cuerpos
especializados de la Policia Nacional se ejercera como una competencia a
- prevencion.”
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Asi mismo, el articulo 6° de la Ley 769 de 2002, enuncia los organismos de transito en su
respectiva jurisdicciéon de la siguiente manera:

“ARTICULO 60. ORGANISMOS DE TRANSITO. Serdn organismos de transito en su
respectiva jurisdiccidén:
a) Los departamentos administrativos, institutos distritales y/o municipales de transito;

b) Los designados por la autoridad local Unica y exclusivamente en los municipios donde
no hay autoridad de transito;

c) Las secretarias municipales de transito dentro del area urbana de su respectivo
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municipio y los corregimientos;

d) Las secretarias distritales de transito dentro del drea urbana de los distritos especiales;

e) Las secretarias departamentales de transito o el organismo designado por la autoridad,
tnica y exclusivamente en los municipios donde no haya autoridad de trénsito.

PARAGRAFO 1lo. En el édmbito nacional seréd competente el Ministerio de Transporte y los
organismos de transito en su respectiva jurisdiccion para cumplir las funciones que les
sean asignadas en este cédigo.

PARAGRAFO 20. Le corresponde a la Policia Nacional en su cuerpo especializado de
carreteras el control de las normas de transito y la aplicacion de este cédigo en todas las
carreteras nacionales por fuera del perimetro urbano de los municipios y distritos.

PARAGRAFO 30. Los gobernadores y los alcaldes, las Asambleas Departamentales y los
Concejos Municipales, no podradn, en ningtn caso, dictar normas de transito de caracter
permanente, que impliquen adiciones o modificaciones al cédigo de transito.”

Aunado a lo anterior, el inciso 1° del articulo 2° de la Ley 1310 de 2009, “Mediante la cual
se unifican normas sobre agentes de transito y transporte y grupos de control vial de las
entidades territoriales y se dictan otras disposiciones.”, indica que:

“Organismos de Transito y Transporte: Son entidades publicas del orden municipal,
distrital o departamental que tienen como funcién organizar, dirigir y controlar el transito
y el transporte en su respectiva jurisdiccién.”

En este mismo sentido, el articulo 4 de la Ley ibidem seflala los alcances de la jurisdiccién
de los organismos de transito, asi:

“Articulo 4° Jurisdiccién. Sin perjuicio de la colaboracién que deben prestar las distintas
autoridades de transito, cada una de ellas ejercerad sus funciones en el territorio de su
jurisdiccién, de la siguiente manera: La Policia de Carreteras de la Policia Nacional en las
carreteras nacionales; los agentes de trdnsito de los organismos departamentales en
aquellos municipios donde no hayan organismos de transito; los agentes de transito
municipales o distritales en el perimetro urbano y rural de sus municipios.

Cada organismo de transito contard con un solo cuerpo especializado de agentes de
transito y transporte, que actuara unicamente en su respectiva jurisdiccién (o bajo
convenios con otros municipios), los cuales por su rango de autoridad y tener funciones
de policia judicial no podran ser objeto de delegacidon o contratar con particulares.”
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Por otra parte, el articulo 7° de la Ley 769 de 2002 establece de manera genérica las

O] funciones y facultades de las autoridades de transito y dispone lo siguiente:

: “ARTICULO 70. CUMPLIMIENTO REGIMEN NORMATIVO. Las autoridades de transito velarén
. por la seguridad de las personas y las cosas en la via publica y privadas abiertas al
publico. Sus funciones serdn de caracter regulatorio y sancionatorio y sus acciones deben
ser orientadas a la prevencidn y la asistencia técnica y humana a los usuarios de las vias.
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Las autoridades de transito podran delegar en entidades privadas el aporte de pruebas de
infracciones de transito, el recaudo de las multas correspondientes, la tramitacion de
especies venales y todos los tréamites previstos en las normas legales y reglamentarias,
salvo la valoracidn de dichas pruebas.

Cada organismo de transito contard con un cuerpo de agentes de transito que actuara
Unicamente en su respectiva jurisdicciéon y el Ministerio de Transporte tendrd a su cargo
un cuerpo especializado de agentes de transito de la Policia Nacional que velara por el
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cumplimiento del régimen normativo de transito en todas las carreteras nacionales por
fuera del perimetro urbano de distritos y municipios.

Cualquier autoridad de trdnsito estd facultada para abocar el conocimiento de una
infraccién o de un accidente mientras la autoridad competente asume la investigacion.

PARAGRAFO 1o. La Policia Nacional con los servicios especializados de Policia de
Carreteras y Policia Urbana de Transito, contribuiréd con la misién de brindar seguridad y
tranquilidad a los usuarios de la Red Vial Nacional.

PARAGRAFO 2o0. La Policia Nacional reglamentard el funcionamiento de la Seccional de
Formacidn y Especializacién en Seguridad Vial, de sus cuerpos especializados de policia
urbana de transito y policia de carreteras, como instituto docente con la facultad de
expedir titulos de idoneidad en esta drea, en concordancia con la Ley 115 de 1994. (...)”

En virtud de la normatividad sefalada, los organismos de transito son entidades publicas
del orden distrital, municipal o departamental, que pueden corresponder a una de las
modalidades de organizacién territorial sefialadas en el articulo 6° de la Ley 769 de 2002,
y que ostentan la facultad de verificar el cumplimiento del ordenamiento legal en lo
concerniente a transito y transporte, atendiendo a lo dispuesto en la Ley 769 de 2002 y
demds reglamentos vigentes sobre la materia, por medio del cuerpo especializado de
agentes de transito y transporte con los que cuenta cada organismo, tal como se
establece el inciso 2° del articulo 4° de la Ley 1310 de 2009.

Asi mismo, del andlisis normativo citado y en especial del articulo 4° de la Ley 1310 del
2009, se concluye que las distintas autoridades de transito y transporte estan facultadas
para ejercer las funciones “de cardcter regulatorio y sancionatorio” en el a@mbito de su
jurisdiccién correspondiente.

Cabe anotar que cualquier autoridad de transito esta facultada para abocar el
conocimiento de infracciones y/o accidentes de transito, en tanto la autoridad competente
asume la investigacién, seglin lo dispone el inciso 4° del articulo 7° de la Ley 769 de
2002, en virtud de la competencia a prevencion, término acufiado jurisprudencialmente,
para luego trasladar a la autoridad competente los soportes del hecho infractor y asi,
culminar el tramite administrativo que corresponda.

Sobre lo expuesto, este Despacho sefiala que respecto a los retenes instalados por las
autoridades en el territorio nacional, la Ley 769 de 2002 no contiene mayores
disposiciones sobre el tema, por lo tanto, se recomienda respetuosamente dirigir su
consulta a la autoridad de transito de la jurisdiccién correspondiente, siendo pertinente
sefialar que de referirse a retenes en las vias de orden nacional, deberd dirigirse ante la
Direccién de Transito y Transporte de la Policia Nacional y en relacién a las vias municipales
o0 departamentales, corresponde a las autoridades de control operativo facultadas para
ello.

Por otra parte, cabe precisar que en virtud del articulo 1 del Decreto 87 de 2011 “Por el
cual se modifica la estructura del Ministerio de Transporte, y se determinan las funciones
de sus dependencias”, el Ministerio de Transporte tiene como objetivo primordial la
formulacién y adopcién de las politicas, planes, programas, proyectos y regulacién
econdmica en materia de transporte, transito e infraestructura en los modos de transporte,
no obstante, sus decisiones no son oponibles a las de autoridades de transito, ni de las
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entidades que constituyen organismos de apoyo, dado que son entes auténomos e
independientes, perteneciendo a la jurisdiccién de las Alcaldias y Gobernaciones, segun lo
dispone el articulo 3°- modificado por el articulo 22 de la Ley 1383 de 2010-del Cddigo
Nacional de Transito Terrestre.

Para terminar, es preciso subrayar que los Organismos de Transito son vigilados y
controlados por la Superintendencia de Transporte, atendiendo lo dispuesto en el paragrafo
32 del articulo 32 de la Ley 769 de 2002 y las funciones delegadas mediante Decreto 101
del 2 de febrero de 2000, adicionado por el Decreto 1402 del mismo afio y modificado por
el Decreto 2741 de 2001.

Interrogante nimero 3:

El articulo 2 de la Ley 769 de 2002, define los vehiculos tipo camién, gria y homologacion
en los siguientes términos:

“Camidn: Vehiculo automotor que por su tamafio y destinacién se usa para transportar
carga.

(...)

Grua: Automotor especialmente disefiado con sistema de enganche para levantar y
remolcar otro vehiculo.

Homologacién: Es la confrontacién de las especificaciones técnico-mecénicas,
ambientales, de pesos, dimensiones, comodidad y seguridad con las normas legales
vigentes para su respectiva aprobacion.

(...)"
Asi mismo, la referida Ley 769 de 2002 en los articulos 29 y 72 dispone:

“Articulo 29. Dimensiones y pesos. Los vehiculos deberdn someterse a las dimensiones y
pesos, incluida carroceria y accesorios, que para tal efecto determine el Ministerio de
Transporte, para lo cual debe tener en cuenta la normatividad técnica nacional e
internacional.
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(..)"

Articulo 72. Remolque de vehiculos. Solamente se podran remolcar vehiculos por medio
de una grua destinada a tal fin. En caso de una urgencia, un vehiculo varado en via
urbana podrd ser remolcado por otro vehiculo, sélo para que despeje la via.

En vias rurales, un vehiculo diferente de grua podrd remolcar a otro tomando las maximas
precauciones y teniendo en cuenta las siguientes reglas:

Cuando el vehiculo es halado por medio de cable, la distancia entre los dos (2) vehiculos
debe estar entre tres (3) y cuatro (4) metros.

Los vehiculos de mas de cinco (5) toneladas no podran ser remolcados sino mediante una
barra o un dispositivo especial.
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No se hara remolque en horas de la noche, excepto con gruas.

El vehiculo remolcado debera portar una senal de alerta reflectiva en la parte posterior o
las luces intermitentes encendidas.

No se podra remolcar mas de un vehiculo a la vez."

Debemos indicar, que el Cédigo Nacional de Transito define la homologacién, como la
confrontacién de las especificaciones técnico mecdnicas, ambientales, de pesos,
dimensiones, comodidad y seguridad con las normas legales vigentes para su respectiva
aprobacién; de este modo, el Ministerio de Transporte aprueba la homologacién de
vehiculos destinados al servicio publico de pasajeros y de carga, publico y particular, de
acuerdo con las caracteristicas y especificaciones formuladas en modelos a escala por los
importadores, ensambladores o fabricantes de vehiculos (Automotores y no automotores,
como los remolques y semirremolques) o carrocerias, que cumplan con las normas
vigentes, para obtener su aprobacion.

Asi mismo se debe indicar, que en la ficha técnica de homologacién del vehiculo se
determinar la clase de vehiculo, servicio, modalidad de transporte, especificaciones
técnico mecdnicas, ambientales, de peso, capacidad, dimensiones, comodidad vy
seguridad del mismo.

De otra parte se debe indicar que el vehiculo clase camién se encuentra definido en el
articulo 2 de la Ley 769 de 2002, como aquel vehiculo automotor que por su tamafio y
destinacién se usa para transportar carga, el cual para su registro debe contar con algin
tipo de carroceria a los que hace referencia la tabla 5 anexa a la Resolucién 5443 de 2009
del Ministerio de Transporte “Por la cual se adopta la parametrizacién y el procedimiento
para el registro de informacién al Registro Nacional Automotor del Registro Unico
Nacional de Transito -RUNT”, entre las que se encuentra: Carroceria tipo grla y planchén
o plataforma, esta Ultima en algunos casos con sistema de enganche adicional.

Ahora bien, en relacién a los vehiculos clase camidén con carroceria tipo gria que solo
cuenta con sistema de enganche, se debe indicar que estos vehiculos entre otras
funciones, estan disefiados y destinados para el remolque de vehiculos, conforme a lo
establecido en el inciso final del articulo 72 de la Ley 769 de 2002, resaltando que la
norma sefala de forma expresa que no se podra remolcar mas de un vehiculo a la vez.

Aunado a lo anterior, para aquellos vehiculos clase camién con carroceria tipo planchén o
plataforma, algunos con sistema de enganche adicional, no existe disposicién legal ni
reglamentaria que determine la cantidad de carga que se puede transportar en cada uno
de estos, sin embargo la carga, que bien pueden ser motocicletas, no debe superar los
limites de peso y dimensiones establecidos en la ficha técnica de homologacién del
vehiculo, conforme a los parametros establecidos en la Resolucién 4100 de 2004,
modificada por las Resoluciones 2888 de 2005, los cuales, adicionalmente pueden
remolcar un vehiculo conforme a lo establecido en el inciso final del articulo 72 de la Ley
769 de 2002.

Asi mismo, debemos indicar, que no es procedente remolcar motocicletas toda vez que
estos vehiculos por su disefio no cuentan con estabilidad propia o no pueden mantener su
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posicién de equilibrio, razén por la cual para su inmovilizacién, se requiere que estas sean
transportadas, en un vehiculo clase camidn con carroceria tipo planchén o plataforma.

En los anteriores términos se absuelve de forma abstracta el objeto de consulta, concepto
que se emite dentro del término de treinta (30) dias hdabiles, de conformidad con lo
preceptuado en el articulo 14 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 del 30 de junio de
2015, y tiene el alcance de que trata el articulo 28 del Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en consecuencia no son de obligatorio
cumplimiento ni tienen efectos vinculantes.

Cordialmente,

Ram

PABLO ALFONSO AUGUSTO CARRILLO
Jefe Oficina Asesora de Juridica

Elaboré: Magda Paola Suarez Alejo - Abogada, Grupo de Conceptos y Apoyo Legal
Revisd: Dora Inés Gil La Rotta - Coordinadora, Grupo de Conceptos y Apoyo Legal
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