Proyecto de resolucién "

or la cual se prorroga la vigencia de las Resoluciones 322 de 2002, 934 de 2008, 481 de 2009, 1949 de 2009, 4983 de 2011y 538 de 2013 del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y sus respectivas resoluciones modificatorias”.

periodo de publicacién, del 20 de mayo de 2020 al 04 de junio de 2020.

Respuestas a las observaciones recibidas durante el

#
FECHA PERSONA ENTIDAD/CIUDAD OBSERVACION ACOGIDA | NO ACOGIDA AANALISIS DE LA OBSERVACION
. X y La adopcion de un reglamento técnico nuevo exige, después de haber culminado la elaboracién del Analisis de Impacto Normativo, el siguiente procedimiento: La
Si bien los procesos de elaboracion de los AIN se han llevado a cabo, junto con las encuestas y procesamientos de las mismas, ademés de opeonde - Ry : .
notificacion nacional del proyecto de reglamento (15 dias), la notificacion internacional (90 dias), Concepto previo por parte del Ministerio de Comercio, Industria y
los debates, no se han cumplido los tiempos previamente establecidos, y, si le sumamos los problemas suscitados por causas de los " ° N : " " "
Turismo (30 dias aproximadamente}, El concepto de la Abogacia de la Competencia (30 dias aproximadamente), lo que equivale a 165 dias para surtir el procedimiento
aislamientos por la pandemia, consideramos que pudieran no ser suficiente un afio para realizar todo el proceso de todos los reglamentos, ! peent " ;
aues el proyecto sélo contemla os tiempos de notificacién naclonal @ internacional, en tanto que para otrass! pueden sacarse en menos conforme al Decreto 1595 de 2015. i se tienen en cuenta estos plazos, ms los tiempos de respuesta a as observaciones de [0s grupos de interés y [os tiempos de
tempe. transicion que se prevean en las resoluciones de adopcion de los reglamentos, considera el Ministerio de Transporte que puede tardar 18 meses en adoptar los
reglamentos. Adicional a lo anterior, no es posible acoger la propuesta de dejarlo si plazo, pues el articulo 2.2.1.7.6.7 del Decreto 1074 de 2015 establece que los
CAMILO LLINAS ANGULO, Aora bien, o més importante para lograr los objetivos legitimos en cada uno de los reglamentos e, tener sus remplazos y no dejar vacios reglamentos técnicos expedidos serén sometidos a revisién por parte de la entidad reguladora, con el fin de determinar su permanencia, modificacion o derogatoria, por
N EIECUTIVO ACOLFA de tiempo que puedan oora aroductos sin el " los requlsitos minimos de calidady perjudicar a X 1o menos, una vez cada cinco (5) afios, o antes,si cambian las causas que le dieron origen; y que no serdn parte del ordenamiento juridico los reglamentos técnicos que
los consumidores. transcurridos cinco (5) afios de su entrada en vigencia no hayan sido revisados y decidida su permanencia o modificacién por la entidad que lo expidio. Pues bien, en el
caso que nos ocupa el Ministerio de Transporte ha considerado la necesidad de derogar los reglamentos técnicos adoptados mediante las resoluciones Resolucion 935 de
X . 2008 (Acristalamiento de Seguridad), 881 de 2009 (Llantas), 1949 de 2009 (Cinturones de Seguridad), 4983 de 2011 (Frenos), y 538 de 2013 (Cintas Retrorreflectivas); no
En razén de lo anterior, proponemos que el articulo se modifique eliminando los textos que se marcan a continuacion: N ) " : : N i .
obstane requiere efectuar la prorroga mientras adopta los nuevos reglamentos técnicos. Fijar el plazo de forma indefinida seria contrario alo dispuesto en el citado
Articulo 1°, résrega: Prorrogar er-ue-{2)afe la vigenc de las resoluciones 322 de 2002, 934 de 2008, 481 de 2009, 1949 de 2005, 4983 de articulo 2.2.1.7.6.7 del Decreto 1074 de 2015, que busca que periodicamente se revisen los reglamentos técnicos y se decida sobre su derogatoria, modificacion o
2011538 de 2013, con susrespectivas normas moifcatorias expedidas por el Miniterio de Comerco, Industria y Turismo, hasta que se permanencia.
expida el reglamento técnico para cada uno de los temas en ellas contemplados
"Partiendo de la base que el articulo 1° de la referida Resolucién prorroga por un (1) afio la vigencia de las resoluciones 322 de 2002, 934 de La adopcién de un reglamento técnico nuevo exige, después de haber culminado la elaboracién del Analisis de Impacto Normativo, el siguiente procedimiento: La
ASOCIACION NACIONAL DE (2008, 481 de 2009, 1949 de 2009, 4983 de 2011y 538 de 2013, consideramos importante que se analice la posibilidad de evaluar notificacién nacional del proyecto de reglamento (15 dias), la notificacién internacional (90 dias), Concepto previo por parte del Ministerio de Comercio, Industria y
) 3/06/2020 RAMON N DE este término, do en cuenta que el mismo puedo resultar insuficiente para culminar el proceso de expedicién de los X Turismo (30 dias aproximadamente), El concepto de la Abogacia de la Competencia (30 dias aproximadamente), lo que equivale a 165 dias para surtir el procedimiento
PRESIDENTE EJECUTIVO EVALUACION DE LA Analisis de Impacto Normativo de las mencionadas Resoluciones. Asi las cosas, sugerimos respetuosamente analizar la viabilidad de conforme al Decreto 1595 de 2015. Si se tienen en cuenta estos plazos, mds los tiempos de respuesta a las observaciones de los grupos de interés y los tiempos de
CONFORMIDAD - ASOCEC | prorrogar este término por un periodo de 18 meses, tiempo que consideramos prudencial para concluir el analisis de los Reglamentos transicion que se prevean en las resoluciones de adopcion de los reglamentos, considera el Ministerio de Transporte que puede tardar 18 meses en adoptar los
Técnicos en los términos anteriores” reglamentos. Por esta razon, se acoge la observacion.
La regulacion mencionada en la parte considerativa del proyecto de resolucién, hace referencia al marco juridico y administrativo establecido en el Acuerdo de 1958 de la
Organizacion de las Naciones Unidas, por lo cual esta correctamente referenciada. Se aclara que el Foro Mundial para la Armonizacién de las Regulacines Vehiculares
3 1. Cuando se refieren a La organizacién de las Naciones Unidas, lo correcto es referirse al Foro Mundial para la Armonizacién de las Regulaciones de X “WP-29" es un espacio para el debate en torno a l regulacién vehicular en el mundo y en dicho foro pueden participar (plenamente o con cardcter consultivo) diferentes
Vehiculos (WP 29) de la Comisién Econémica de las Naciones Unidas para Europa. (UNECE) paises, no regionales, entre otros. En ese orden de ideas, WP 29 es un espacio de didlogo piblico
entre entidades gubernamentales y expertos técnicos, que funciona en el marco de la Organizacion de las Naciones Unidas. Por todo lo anterior no se acoge la
observacion.
La Administracion Nacional de Seguridad el Tréfico en Carreteras del Departamento de transporte de los Estados Unidos (NHTSA), es una agencia que forma parte del
Departamento/Ministerio de Transporte de los Estados Unidos y tiene, entre otras funciones, el establecimiento y aplicacion de estandares de desempefio de seguridad
para vehiculos automotores y sus componentes.
Dicha Agencia no actua de manera separada al Departamento de Transporte de los Estados Unidos, de hecho, si se observa el epigrafe de las regulaciones FMVVSS,
aparecen ambas entidades:
A JESUS ANDRES ROJAS COMITE DE LLANTAS al Ministerio de los Estados Unidos, & referirse a La Nacional de Seguridad del Trifico en X LFEDERAL MOTOR VEHICLE SAFETY STANDARDS AND REGULATIONS
4/06/2020 SANTANA, DIRECTOR | ASOCIACIGN NACIONAL DE| Cane(evas del Departamento de transporte de los Estados Unidos. (NHTSA) U5, DEPARTMENT OF TRANSPORTATION
EJECUTIVO EMPRESARIOS DE NATIONAL HIGHWAY TRAFFIC SAFETY ADMINISTRATION”
COLOMBIA, ANDI En ese orden de ideas, es correcta la referencia a la entidad cabeza de sector efectuada en el proyecto (Ministerio/Departamento de Transporte de los Estados Unidos);
no obstante, para una mayor claridad, se incluiran las dos entidades, en el siguiente sentido:
“(..): 1) adoptar reglamentos basados en las normas técnicas establecidas por la Organizacion de las Naciones Unidas y en los estandares internacionales adoptados por
la Administracién Nacional de Seguridad del Trafico en las Carreteras del Departamento de Transporte de los Estados Unidos; ()"
Se aclara que Ia expresion "normas empleada en la parte considerativa del proyecto para la Organizacion de Jas Naciones Unidas, se esta utilizando de manera genérica,
por lo cual es correcta su referenciacion, de hecho, en el Libro Azul del "Foro mundial para la armonizacion de la reglamentacion sobre vehiculos” publicado por la
Organizacion de las Naciones Unidas, se evidencia que las palabras “norma’ y “reglamentacién”, se usan como sinGnimos.
3. Cuando se refieren a “normas técnicas” establecidas por la Organizacién de las Naciones Unidas y a “los esténdares internacionales” consagrados por el Con relaci6n a la regulacion de Estados Unidos, en la cual se utiliza la expresion “estandar” se aclara que dicha referencia proviene de su nombre original en inglés
s Ministerio de Transporte de los Estados Unidos lo correcto e referirse a los Reglamentos Téenicos, pues por su naturaleza las dos entidades expiden X “Fédéral Motor Vehicles Safety Standards”, por lo cual es correcta la forma en que fue referenciada.
Regulaciones de cardcter obligatorio, a diferencia de normas técnicas o estandares interacionales, expedidas por ejemplo por la Organizacion Aligual que la regulacion de la Organizacién de las Naciones Unidas, en Estados Unidos existen los “Estandares Federales de Seguridad para Vehiculos Motorizados”
Internacional para la Estandarizacion (1SO) las cuales tienen cardcter voluntario. (FMVSS), que son regulaciones que contienen requisitos de disefio, construccion, rendimiento y durabilidad para vehiculos automotores y componentes, sistemas y
caracteristicas de disefio relacionados con la seguridad del automovil.
En virtud de lo anterior, las referencias efectuadas en la parte considerativa del proyecto normativo son correctas, por lo cual no se accede ala solicitud de modificacion
nronuacta
Copade cada unode s andis de mpactonormativ guefnlzaron n el 2020 menconados en el proyeco e resolci de prortog e dn s
R t 1) adoptar las normas porla de las Naciones Unidas y en los M De conformidad con el articulo 2.2.1.7.5.5. del Decreto 1074 de 2015, los proyectos de reglamentos técnicos y los Andlisis de Impacto Normativo serén publicados en la
estdndares internacionales consagrados por el Ministerio de Transporte de los Estados Unidos; 2) mejorar los procesos de informacion al puiblico frente a pégina web del Ministerio de Transporte. Lo anterior para observaciones por parte de los grupos de interés.
los requisitos existentes y 3) fortalecer los procesos de vigilancia y control ol cumplimiento de los reglamentos.
; Procesoy estructura del documento que va a manejar el Ministerio de Transporte para la adopcion de los reglamentos de la Organizacion de las Naciones X De conformidad con el articulo 2.2.1.7.5.5. del Decreto 1074 de 2015, los proyectos de reglamentos técnicos y los Andlisis de Impacto Normativo serén publicados en la
GERSSON FREDY TORRES |GESTOR DE P! DE|Unidasy en dos por el de Transporte de los Estados Unidos. pagina web del Ministerio de Transporte. Lo anterior para observaciones por parte de los grupos de interés.
3/06/2020 BAQUERO NORMALIZACION ICONTEC!
§ . De conformidad con el articulo 2.2.1.7.5.5. del Decreto 1074 de 2015, los proyectos de reglamentos técnicos y los Andlisis de Impacto Normativo serén publicados en la
Especificar los documentos (regulaciones mencionadas en el numeral 2) que seran base de los nuevos reglamentos y que son parte de las recomendaciones p A . !
8 e o amilss e patto mormative soctados en el punto 1 X pagina web del Ministerio de Transporte, alli e sefialan las normas internacionales que se propone adoptar. En estos documentos se encontraran los documentos y
reglamentos internacionales que serén base de los nuevos reglamentos . Lo anterior para observaciones por parte de los grupos de interés.
Cuando se refieren a “normas técnicas” establecidas por a Organizacién de las Naciones Unidasy ‘s esténdares Internacionales” consagradios por l La expresién “normas' empleada en Ia parte considerativa dl proyecto, s est utiizando de manera genérica, por o cual es equivalete  a expresion "regulacirr, para ste caso
9 Ministerio de Transporte de los Estados Unidos se recomienda especificar el va iten este tipo de X especifico. Esa prende también de | o en el Libro Azul del "Foro mundial para la armonizacion de Ia reglamentacion sobre vehiculos" publicado por la
documentos Organizacién de las Naciones Unidas, en la cual se evidencia que se utiliza ambas palabras como sindnimos. En ese orden de ideas, no se acoge la observacién.
T2 adopcion de Un reglamento TeChico NUEVo exige, después de haber culminado 1a elaboracion del Anlists e Impacto Normativo, ef Siguiente 5
notificacin nacional del proyecto de reglamento (15 dias), la notificacién internacional (90 dias), Concepto previo por parte del Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo (30 dias aproximadamente), €l concepto de la Abogacia de la Competencia (30 dias aproximadamente), lo que equivale a 165 dias para surtir el procedimiento
conforme al Decreto 1595 de 2015. Si se tienen en cuenta estos plazos, més los tiempos de respuesta a las observaciones de los grupos de interés y los tiempos de
A més de agradecer  felctar a Iniciativa de establecer la prérroga de Ia referencia, ponemos a su consideracién en orden a la fa proteccidn de la seguridad transicion que se prevean en las resoluciones de adopcion de los reglamentos, considera el Ministerio de Transporte que puede tardar 18 meses en adoptar los
) la salud de las personas;  Ia certeza juridica para el sector automotor, que se expida dicha norma a la brevedad posible y se se prorroguen los Adicional a lo anterior, no es posible acoger la propuesta de dejarlo si plazo, pues el articulo 2.2.1.7.6.7 del Decreto 1074 de 2015 establece que los
JULIANARICO OSPINA, | c4va0a D 1 a INpUSTRIA|e812mentos de a referenca, hasta tanto no se tengan istos los que los remplazarén, como sigue: reglamentos técnicos expedidos seran sometidos a revision por parte de la entidad reguladora, con el fin de determinar su permanencia, modificacién o derogatoria, por
10 12/06/2020 DIRECTORA EJECUTIVA X lo menos, una vez cada cinco (5) afios, o antes, si cambian las causas que le dieron origen; y que no serdn parte del ordenamiento juridico los reglamentos técnicos que

AUTOMOTRIZ ANDI

Articulo 1°, Prérroga. Prorrogar las vigencias de las Resoluciones 322 de 2002, 934 de 2008, 481 de 2009, 1949 de 2009, 4983 de 2011 y 538 de 2013,
expedidas por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, con sus respectivas normas modificatorias, hasta cuando para cada reglamento técnico se
determine o su permanencia, o su modificacién, o su derogatoria

transcurridos cinco (5) afios de su entrada en vigencia no hayan sido revisados y decidida su permanencia o modificacién por la entidad que lo expidié. Pues bien, en el
caso que nos ocupa el Ministerio de Transporte ha considerado la necesidad de derogar los reglamentos técnicos adoptados mediante las resoluciones Resolucion 935 de
2008 (Acristalamiento de Seguridad), 881 de 2009 (Llantas), 1949 de 2009 (Cinturones de Seguridad), 4983 de 2011 (Frenos), y 538 de 2013 (Cintas Retrorreflectivas); no
obstane requiere efectuar la prérroga mientras adopta los nuevos reglamentos técnicos. Fijar el plazo de forma indefinida seria contrario alo dispuesto en el citado
articulo 2.2.1.7.6.7 el Decreto 1074 de 2015, que busca que periodicamente se revisen los reglamentos técnicos y se decida sobre su derogatoria, modificacion o
permanencia.




29/05/2020

JESUS ANDRES ROJAS
SANTANA, DIRECTOR
EJECUTIVO

COMITE DE LLANTAS
| ASOCIACION NACIONAL DE

Con base en lo que el folleto al entregarse enel disminuirta el
riesgo de contagio y a su vez ia un menor costo para I de llantas. Vale la pena mencionar, que independientemente como
decida el distribuidor entregar el folleto, este debe demostrar que o entrego al cliente.

Para hacer posible ese cambio es necesario ajustar los siguientes textos de la Resolucién 0481 de 2009 del Ministerio de Comercio Industria y Turismo, as':
"Articulo 42. Definiciones y Siglas para llantas nuevas: ..

Folleto del Usuario: Documento impreso o digital que contiene informacion y datos que poseen significado para el consumidor.

“Articulo 52, Requisitos para Ilantas neumiticas nuevas. (..)

5.2 Requisitos Técnicos Especificos para llantas neumiticas nuevas: (..)

R. Folleto al Usuario o Manual : Las llantas deben incluir impreso o digital en idioma espafiol, el cual debe contener
como minimo: la dimensin de 1a llanta, la carga mxima y la velocidad permisibles, expresadas en unidades del sistema internacional de medidas o en otro

sistema de comiin aceptacién; la interpretacion de la nomenclatura e indices de rotulado; las instrucciones de so; las indicaciones de instalacion; al igual
que las advertencias, prohibiciones y fines de uso previstos; la identificacion del fabricante o importador y, el niimero de Registro del fabricante o
importador ante la Superintendencia de Industria Comercio.

"Articulo 122. Definiciones: (..)

Folleto del Usuario: Documento impreso o digital que contiene informacidn y datos que poseen significado para el consumidor.

"13.3 Requisitos Técnicos Especificos para llantas neumaticas reencauchadas: (..)

R6. Folleto al usuario o manual de conduccién: Las Ilantas deben incluir un documento impreso o digital en idioma espafiol, el cual debe contener como

COLOMBIA, ANDI

minimo: la di 6n dela llanta, la carga maxima y Ia velocidad permisibles, expresadas en unidades del sistema interacional de medidas; la
interpretacion de la nomenclatura e indices de rotulado; las instrucciones de uso; las indicaciones de instalacién; al igual que las advertencias, prohibiciones
y fines d la 6n del v. el numero de Registro del fabricante o importador ante la Superintendencia de
Industria Comercio.”

i bien se trabajard en un nuevo reglamento técnico en el que podria incluirse el tema, solicito amablemente que se incluya en la prérroga, puesto que la

actualizacion del reglamento actual puede tardar no menos de 16 meses, teniendo en cuenta los términos de notificacién ala OMCy el plazo de transicién
que son seis meses. Debido a que | an pr do en la actualidad, se hace necesario que esta modificacion

entre en vigencia lo antes posible.

Para poder realizar la modificacién propuesta se requeriria realizar un Andlisis de Impacto Normativo, tal como lo exige el Decreto 1074 de 2019, en especial en el articulo
2.2.1.7.6.2. Adicionalmente no es el objeto del proyecto de resolucién publicado modificar las resoluciones de reglamentos técnicos adoptados mediante las

Resolucién 935 de 2008 (Acristalamiento de Seguridad), @81 de 2009 (Llantas), 1949 de 2009 (Cinturones de Seguridad), 4983 de 2011 (Frenos), y 538 de
2013 (Cintas Retrorreflectivas), sino efectuar Unicamente su prérroga. Por estas razones no se acoge la observacion.

Adicionalmente, teniendo en cuenta los tiempos para la actualizacién de un reglamento técnico, consideramos que no es suficiente el término de un afio,
debido a que en el 2021 muy seguramente el Ministerio deberd prorrogar nuevamente el actual, creemos que el tiempo minimo de prérroga deberia ser 24
meses, esto nos darfa un espacio suficiente para trabajar en un reglamento que beneficie a toda la cadena, incluyendo al consumidor.

La adopcién de un reglamento técnico nuevo exige, después de haber culminado la elaboracién del Andlisis de Impacto Normativo, el siguiente procedimiento: La
notificacién nacional del proyecto de reglamento (15 dias), la notificacién internacional (90 dias), Concepto previo por parte del Ministerio de Comercio, Industriay
Turismo (30 dias aproximadamente), El concepto de la Abogacia de la Competencia (30 dias aproximadamente), lo que equivale a 165 dias para surtir el procedimiento
conforme al Decreto 1595 de 2015. Si se tienen en cuenta estos plazos, mas los tiempos de respuesta a las observaciones de los grupos de interés y los tiempos de
transicién que se prevean en las resoluciones de adopcién de los reglamentos, considera el Ministerio de Transporte que puede tardar 18 meses en adoptar los
reglamentos. Por ende no se considera necesario que la prérroga sea por 2 afios, pero se modificard el plazo en 18 meses.

APROBO:

ADRIANA RAMIREZ GUARIN
DIRECTORA DE TRANSPORTE Y TRANSITO

Proyects:

Lorena Mateus, contratista Direccion de Transporte y Transito
Cristina Mufioz Cardenas, contratista Agencia Nacional de Seguridad Vial




