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Senor:

ADIEL DE JESUS PEREZ TORRES
adielpt@hotmail.com

Calle 41 No. 41 — 87 Segundo Piso Oficina No. 6
Barranquilla — Atlantico

Asunto: Transito. Plan Estratégico de Seguridad Vial.
Respetado Sefior:

En atencion al oficio radicado con el No. 20193030023152 mediante el cual eleva unos
interrogantes relacionados el Plan Estratégico de Seguridad Vial, de manera atenta esta
Oficina Asesora de Juridica da respuesta en los siguientes términos:

PETICION

“1. ;Puede un alcalde regular el servicio de transporte mixto de motocarros en un municipio
superior a 50.000 habitantes a través de un Decreto y cudl es el efecto juridico que tendria
frente al Decreto 4125 de 2008 Decreto 4125 de 2008 y Decreto Unico Reglamentario 1079 de
2015 Nivel Nacional?

3. ¢la alcaldia debe exigir a las cooperativas de transporte mixto de motocarros el Disefio,
Implementacion y verificacion del Plan Estratégico de Seguridad Vial de conformidad con lo
impuesto en el articulo 170 del Decreto 2106 de 2019, la resolucidn 1231 de 2016 y la resolucion
1565 de 20147

3. El articulo 710 del Decreto 2106 de 2019 plasma los siguiente; “Toda entidad, organizacion
o empresa del sector publico o privado, que cuente con una flota de vehiculos automotores
o no automotores superior a diez (10) unidades, o que contrate o administre personal de
conductores, deberd disefiar e implementar un Plan Estratégico de Seguridad Vial”. En este
sentido, ;sf las cooperativas son una organizacion o empresas privada legalmente constitui-
das deben Disefriar, iImplementacion y verificar del Plan Estratégico de Seguridad Vial aun
cuando estan desarrollando una actividad ilegal debido que en el municipio donde (aboran
supera los 50.000 habitantes de conformidad con el Decreto 4125 de 2008.7?

4. Por motivo de confianza legitima por parte de las distintas administraciones, no se avizora
una solucion de fondo frente a dicho vacio normativo, ;la alcaldia puede exigir a las
cooperativas de transporte mixto de motocarros el Disefio, Implementacicn y verificacion del

Plan Estratégico de Seguridad Vial con el propdsito de contribuir con la seguridad ciudadana,
capacitar a los conductores de este medio de transporte y disminuir los siniestros viales?”

CONSIDERACIONES
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Sea lo primero sefialar que de conformidad con el articulo 8 del Decreto 087 del 17 de enero
de 2011 modificado por el Decreto 1773 de 2018, son funciones de la oficina asesora de juridica
de éste Ministerio las siguientes:

“8.1. Asesorar y asistir al ministro y demds dependencias del Ministerio en la aplicacion e
interpretacion de las normas constitucionales y legales.

8.7. Atender y resolver las consultas y derechos de peticion relacionados con las funciones
de la oficina, presentados ante el Ministerio por personas de cardcter publico o privado”.

Significa lo anterior que sus funciones son especificas no siendo viable entrar a analizar un
caso en concreto, asi las cosas, este Despacho de acuerdo con sus funciones se referird de
manera general y en lo que le compete al tema objeto de analisis, asi:

Frente al interrogante No. 1

Respecto de la prestacion del Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor Mixto en
Motocarro el Decreto 1079 de 2015 “por medio del cual se expide el Decreto Unico Regla-
mentario del Sector Transporte”, establece los articulos 2.2.1.5.10.1.1, 2.1.1.5.10.1.5, y
2.2.1.5.10.1.6:

“Articulo 2.2.1.5.10.1.1. Poblacion. £n los municipios del territorio nacional con poblacion total
inferior a 50.000 habitantes, el servicio publico de transporte mixto veredal podrd prestarse
en motocarros a través de empresas o cooperativas legalmente constituidas y habilitadas en
el municipio correspondiente que tengan por objeto unico el transporte, en las cuales los
propietarios del parque automotor de motocarros sean duefios del ciento por ciento (100%)
de la empresa.

Pardgrafo. El servicio publico de transporte en motocarro se autorizard para el radio de accion
municipal. Excepcionalmente, cuando la prestacion del servicio de transporte sea insuficiente
o precarfa en zonas de operacion conformadas por varios municipios del territorio nacional
con poblacidn total inferior a 50.000 habitantes, el Ministerio de Transporte podrd autorizar
la prestacion del servicio publico de transporte en motocarro, en las condiciones y mediante
el mismo procedimiento previsto en la presente Seccién”

“Articulo 2.2.1.6.10.1.5. Acceso al servicio. El permiso para la prestacion del servicio publico
de transporte terrestre automotor mixto en motocarro se otorgard mediante concurso
publico en el que se garantice la libre concurrencia y la iniciativa privada, con arreglo a lo
dispuesto en la presente Seccion.

El permiso es revocable e intransferible y obliga a su beneficiario a cumplir las condiciones
establecidas en el acto que lo concedio.

Para participar en el concurso no es condicion previa estar habilitado como empresa de
transporte mixto en motocarro. En todo caso, si {a empresa resulta favorecida con (a
adjudicacion del servicio, deberd solicitar y obtener habilitacién en esta modalidad de
acuerdo con los requisitos y condiciones sefialados en esta Seccidn”

“Articulo 2.2.1.5.10.1.6, Estudios previos de oferta y demanda. La autoridad municipal de
transporte competente deberd elaborar los estudios de oferta y demanda de necesidades
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del servicio, de acuerdo con la metodologia establecida por el Ministerio de Transporte para
tales efectos.

Cuando los estudios determinen que existe demanda insatisfecha del servicio, la autoridad
competente elaborard los términos de referencia correspondientes los cuales establecerdn
los aspectos relatives al objeto del concurso, fecha y hora de apertura y cierre, requisitos
que deben llenar los proponentes, plazo del concurso, clase y numero de vehiculos,
condiciones de la pdliza de seriedad de la propuesta, reglas y criterios para la evaluacidon de
las propuestas y el otorgamiento del permiso, la determinacion y ponderacion de los factores
objetivos de seleccidn, derechos y obligaciones de los adjudicatarios y todas las demds
circunstancias de tiempo, modo y lugar que se consideren necesarias para garantizar reglas
objetivas y claras”

“Articulo 2.2.1.5.10.1.4. Homologacién. La prestacidon del servicio publico de transporte mixto
en motocarro, deberd efectuarse con equipos homologados conforme a las caracteristicas v
especificaciones técnicas y de seguridad que determine el Ministerio de Transporte”

“Articulo 2.2.1.5.10.3.2. Prohibicion. Ningun vehiculo particular acondicionado o adquirido de
fdbrica como tal, podréd prestar el servicio publico terrestre automotor mixto en motocarro.

()"

Conforme a las normas precitadas, el servicio publico de transporte terrestre automotor
mixto en motocarro es aquel se presta en aquellos municipios cuya poblacién es igual o
inferior a cincuenta mil (50.000) habitantes, bajo la responsabilidad de empresas de
transporte legalmente constituidas y habilitadas, ya sean sociedades comerciales o empresas
del sector solidario, en vehiculos automotores homologados y matriculados para la
prestacion de este servicio, donde los sus propietarios ademas, deben ser los duefios del
cien por ciento (100%) de la empresa de transporte. Es de resaltar la norma prohibe de forma
expresa, que los vehiculos clase motocarro de servicio particular acondicionados o adquiridos
de fabrica como tal, presten el Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor Mixto en
Motocarro.

Asi mismo disponen las normas, que el acceso a la prestacién de este servicio se otorgara
mediante concurso publico, previa la determinacion de demanda insatisfecha de movilizacion
de usuarios, la cual se determinara como resultado de estudio técnico que se realice para
tal fin.

De otra parte, la Ley 769 de 2002 sefiala en su articulo 1 que las normas de dicho cédigo
rigen en todo el territorio nacional y regulan la circulacion de los peatones, usuarios,
pasajeros, conductores, motociclistas, ciclistas, agentes de transito y vehiculos por las vias
publicas o privadas abiertas al puablico, asi como la actuacion y procedimientos de las
autoridades de transito.

Dispone igualmente que el articulo 24 de la Constitucién Politica consagra que todo
colombiano tiene derecho a circular por el territorio nacional, pero esta sujeto a la
intervencion o reglamentacion de las autoridades para garantia de la seguridad y comodidad
de los habitantes especialmente de los peatones y de los discapacitados fisicos y mentales,

3
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asi como la proteccion del uso comun del espacio publico.

Aunado a lo anterior, es preciso mencionar las autoridades de transito en el territorio
nacional, para lo cual se invoca el articulo 32 de la Ley 769 de 2002 “Por la cual se expide el
Cddigo Nacional de Transito Terrestre y se dictan otras disposiciones", sefialando:

“Articulo 3° (Modificado por laley 1383 de 2010, articulo 29). Autoridades de
trdnsito. Para los efectos de (a presente ley entiéndase que son autoridades de trdnsito,
en su orden, las siguientes:

. El Ministro de Transporte.

. Los Gobernadores y los Alcaldes.

. Los organismos de trdnsito de cardcter departamental, municipal o Distrital.

. La Policia Nacional a través de la Direccion de Trdnsito y Transporte.

. Los Inspectores de Policia, los Inspectores de Trdnsito, Corregidores o quien haga
sus veces en cada ente territorial.

. La Superintendencia General de Puertos y Transporte.

. Las Fuerzas Militares para cumplir exclusivamente lo dispuesto en el pardgrafo 5° de
este articulo.

. Los Agentes de Trdnsito y Transporte.

Pardgrafo 1° Las entidades publicas o privadas a las que mediante delegacion o convenio
les sean asignadas determinadas funciones de trdnsito, constituirdn organismos de
apoyo a las autoridades de trdnsito.

(..

Pardgrafo 3° Las Autoridades, los organismos de trdnsito, las entidades publicas o
privadas que constituyan organismos de apoyo serdn vigiladas y controladas por la
Superintendencia de Puertos y Transporte (...)". (Subrayas fuera de texto).

De conformidad con lo establecido en el articulo 288 de la Constitucién, las competencias
atribuidas a los distintos niveles territoriales deberan ejercerse conforme a los principios de
coordinacion, concurrencia y subsidiariedad, en los términos que establezca la ley. Ello
implica que para los asuntos de interés meramente local o regional deben preservarse las
competencias de los organos territoriales correspondientes, lo cual significa que cuando se
trascienda ese ambito, corresponde a la ley regular la materia.

En ese contexto, la ley define quiénes tienen la calidad de autoridades de transito, establece
una distribucion de competencias entre los niveles de la administracion territorial y
determina la manera como debera articularse el ejercicio de estas. Como regla basica de esa
articulacion se dispone que el manejo del transito en el territorio de su respectiva jurisdiccion
sea competencia primaria de los municipios vy que s6lo en ausencia de autoridad de transito
en el nivel municipal de la Administracion, la funcidon sea asumida por las secretarias
departamentales de transito.

Ahora bien, respecto al tema materia de consulta, este despacho considera que la autoridad
competente para expedir el acto administrativo donde se restringe el transito de vehiculos
(comunmente denominado pico y placa), dentro de la Jurisdiccion del municipio cada
municipio, es el alcalde, o a quien el mismo delegue esta funcion.
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Finalmente, cabe resaltar frente a este interrogante, que en virtud del articulo 1 del Decreto
87 de 2011 “Por el cual se modifica la estructura del Ministerio de Transporte, y se determinan
las funciones de sus dependencias”, el Ministerio de Transporte tiene como objetivo
primordial la formulacion y adopcion de las politicas, planes, programas, proyectos y
regulacion econdmica en materia de transporte, transito e infraestructura en los modos de
transporte, no obstante, sus decisiones no son oponibles a las de autoridades de transito, ni
de las entidades que constituyen organismos de apoyo, dado que son entes auténomos e
independientes, perteneciendo a la jurisdiccion de las Alcaldias y Gobernaciones, segin lo
dispone el articulo 3° (modificado por el articulo 22 de la Ley 1383/2010) del Cédigo Nacional
de Transito Terrestre.

Frente a los interrogantes No. 2, 3 y 4:

El articulo 110 del Decreto 2106 de 2019 modifico el articulo 12 de la Ley 1503 de 2011
sefalando lo siguiente:

“(..) Articulo 12. Disefio, implementacion y verificacién del Plan Estratégico de Seguridad
Vial. Toda entidad, organizacion o empresa del sector publico o privado, que cuente con una
flota de vehiculos automotores o no automotores superior a diez (10) unidades, o que
contrate o administre personal de conductores, deberd disefar e implementar un Plan
Estratégico de Seguridad Vial en funcion de su misionalidad y tamario, de acuerdo con la
metodologia expedida por el Ministerio de Transporte y articularlio con su Sistema de Gestion
de Seguridad y Salud en el Trabajo (SGSST).

En ningun caso el Plan Estratégico de Seguridad Vial requerird aval para su implementacion.

Para tal efecto, deberd disefiar el Plan Estratégico de Seguridad Vial que contendrd como
minimo:

1. Diagndstico y caracterizacion de los riesgos de seguridad vial de la empresa, asociados a
{a flota de vehiculos o al personal de conductores.

2. Capacitaciones en seguridad vial a los trabajadores de su entidad organizacion o empresa
independientemnente del cargo o rol que desemperie.

3. Compromisos claros del nivel directivo de la entidad organizacion o empresa orientados al
cumplimiento de las acciones y estrategias en seguridad vial.

4. Actividades de inspeccion y mantenimiento periodico a los vehiculos de la entidad
organizacidn o empresa incluidos los vehiculos propios de los trabajadores puestos al servicio
de la organizacion para el cumplimiento misional de su objeto o funcicn (...)"

Ahora bien, dicho articulo 12 de la Ley 1503 de 2011 habia sido reglamentada por el Decreto
2851 de 2013 “por el cual se reglamentan los articulos 3° 4° 5° 6° 7° 9%, 10, 12, 13, 18 y 19
de la Ley 1503 de 2071” y se dictan otras disposiciones. Exige ver la Resolucion 1565 de 2014
‘por la cual se expide la Guia metodoldgica para la elaboracion del Plan Estratégico de
Seguridad Vial.” Resolucion 1231 de 2016 “por {a cual se adopta el documento Guia para la
Evaluacion de los Planes Estratégicos de Seguridad Vial”.
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En primer lugar, este despacho manifiesta que la Resoluciéon 1231 de 2016 establecié la guia
para la evaluacion de los Planes Estratégicos de Seguridad Vial, sefialo en su articulo 1, 2, 3
y 4 sefialo lo siguiente:

“(..) Articulo 1° Expedicion. Adoptar como mecanismo estandar la Guia metodoldgica para la
emision de observaciones y aval de los Planes Estratégicos de Seguridad Vial, la cual hace
parte integral del presente acto administrativo y se publicarad en la pdgina web del Ministerio
de Transporte. {...)"

“..) Articulo 2° Del alcance en la elaboracidn del Plan Estratégico de Seguridad Vial. En el
desarrollo del proceso de emision de observaciones y aval, las autoridades observardn para
los diferentes tipos de obligados las condiciones particulares contenidas en el punto dos (2)
“Alcance” del documento anexo. (...)"

De otro lado, es necesario explicar el esquema juridico sobre lo concerniente al Plan
Estratégico de Seguridad Vial y su connotacién que procede este despacho a explicar de la
siguiente manera:

Tanto el transito como el transporte tienen principios y ejes fundamentales, entre ellos hay
uno en comun que es el principio de seguridad sefialado tanto en la Ley 105 de 1993, como
en la Ley 336 de 1996 y la Ley 769 de 2002:

Literal e) del articulo 2 de la Ley 105 de 1993

“..) DE LA SEGURIDAD. La seguridad de la personas constituye una prioridad del Sistema
y del Sector Transporte. (...)”

Articulo 2 de la Ley 336 de 1996

“..) La seguridad, especialmente la relacionada con la proteccién de los usuarios,
constituye prioridad esencial en (a actividad del Sector y del Sistema de Transporte. (...)"

Articulo 1 de la Ley 769 de 2002 modificada por el articulo 1 de la Ley 1383 de 2010

“..) Ambito de aplicacidn y principios. Las normas del presente Cddigo rigen en todo el
territorio nacional y regulan la circulacion de los peatones, usuarios, pasajeros,
conductores, motociclistas, ciclistas, agentes de transito, y vehiculos por las vias publicas
o privadas que estdn abilertas al publico, o en las vias privadas, que internamente circulen
vehiculos; asi como la actuacion y procedimientos de las autoridades de transito.

En desarrollo de lo dispuesto por el articulo?4 de la Constitucion Politica, todo
colombiano tiene derecho a circular librernente por el territorio nacional, pero estd sujete
a la intervencion y reglamentacion de las autoridades para garantia de la seguridad y
comodidad de los habitantes, especialmente de los peatones y de los discapacitados
fisicos y mentales, para la preservacion de un ambiente sano y la proteccion del uso
comun del espacio publico.
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Le corresponde al Ministerio de Transporte como autoridad suprema de trinsito definir,
orientar, vigilar e inspeccionar la efecucidn de la politica nacional en materia de transito.

Las autoridades de trdnsito promoverdn la difusidn y el conocimiento de las disposiciones
contenidas en este cddigo.

Los principios rectores de este cddigo son: seguridad de los usuarios, la movilidad, la
calidad, la oportunidad, el cubrimiento, la libertad de acceso, la plena identificacidn, libre
circulacion, educacion y descentralizacion. (...)”

La Ley 1503 de 2011 “por la cual se promueve la formacion de hdbitos, comportamientos y
conductas seguros en la via y se dictan otras disposiciones.” Fue fomentada sobre el
principio de seguridad en materia de transito y transporte pues bien es claro que promueve
las conductas seguras en la via, tanto en la movilizacién producto de la libertad de
locomocién como en la movilizacién derivada de una obligacion de conduccion resultado de
un contrato de transporte.

A tal punto que el articulo 1 ibidem sefalo:

“C.) La presente ley tiene por objeto definir lineamientos generales en educacion,
responsabilidad social empresarial y acciones estatales y comunitarias para promover en las
personas la formacion de hdbitos, comportamientos y conductas seguros en la via y en
consecuencia, la formacion de criterios autdnomos, solidarios y prudentes para la toma de
decisiones en situaciones de desplazamiento o de uso de la via publica (...)”

De tal manera que la mentada ley es aplicable a todos los actores en materia de transito y
adopta dentro de esos comportamientos el de disefiar, implementar y verificacién de un Plan
Estratégico de Seguridad Vial estableciendo en su articulo 12 lo siguiente:

“(..) Disefio, implementacion y verificacion del Plan Estratégico de Seguridad Vial Toda
entidad, organizacion o empresa del sector publico o privado, que cuente con una flota de
vehiculos automotores o no automotores superior a diez (10) unidades, o que contrate o
administre personal de conductores, deberd disefiar e implementar un Plan Estratégico de
Seguridad Vial en funcion de su misionalidad y tamano, de acuerdo con la metodologia
expedida por el Ministerio de Transporte y articularlo con su Sistema de Gestion de Seguridad
¥ Salud en el Trabajo (SGSST).

En ningun caso el Plan Estratégico de Seguridad Vial requerird aval para su implementacion.

Para tal efecto, deberd diseriar el Plan Estratégico de Seguridad Vial gque contendrd como
minimo:

1. Diagndstico y caracterizacion de los riesgos de seguridad vial de la empresa, asociados a
la flota de vehiculos o al personal de conductores.

2. Capacitaciones en seguridad vial a los trabajadores de su entidad organizacion o empresa
independientemente del cargo o rol que desemperie.

3. Compromisos claros del nive! directivo de la entidad organizacion o empresa orientados al
cumplimiento de las acciones y estrategias en seguridad vial.
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4. Actividades de inspeccién y mantenimiento periddicc a los vehiculos de la entidad
organizacion o empresa incluidos los vehiculos propios de los trabajadores puestos al servicio
de la organizacién para el cumplimiento misional de su objeto o funcién. (...)”

Como fue mencionado anteriormente en principio la norma fue reglamentada por el Decreto
2851 de 2013 que posteriormente fue compilada en el Decreto 1079 de 2015 y en este se
sefialan las definiciones, las acciones y procedimientos en materia de seguridad vial, los
planes estratégicos de consumo responsable de alcohol y su adopcién por parte de los
establecimientos de comercio, los planes estratégicos de las entidades, organizaciones o
empresas en materia de seguridad vial. Conceptos y disposiciones complementarias que se
deben tener en cuenta al momento de disefiar el Plan Estratégico de Seguridad Vial.

Por otro lado, la Resolucién 1565 de 2014 estableci6 la Guia metodoldgica para la elaboracion
del Plan Estratégico de Seguridad Vial de tal modo que dejo claros los lineamientos para la
elaboracidn del Plan Estratégico de Seguridad Vial y entre ellos establecié el papel de las
autoridades en donde manifiesta:

“r..) En cuanto al registro, adopcion y cumplimiento a que hace referencia el articulo 11 del
Decreto 2851, téngase en cuenta que las organizaciones, empresas o entidades publicas o
privadas, deberan registrar el Plan Estratégico en materia de Seguridad Vial, ante el organismo
de trdnsite que corresponde a la jurisdiccion en la cual se encuentra su domicilio, o quien
haga sus veces, en caso de no contar con organismo de transito en el municipio, deberd
hacerse ante la alcaldia municipal. Cuando se trate de empresas, organizaciones o entidades
del orden nacional, el registro deberd hacerse ante la Superintendencia de Puertos y
Transporte.

La autoridad ante quien se efectué el registro, revisara técnicamente los contenidos del Plan
Estratégico de Seguridad Vial, emitird las observaciones de ajuste a que haya lugar y avalara
dicho plan emitiendo un concepto de aprobacion, verificando la ejecucion del mencionado
plan a través de visitas de control, las cuales serdn consignadas en un acta de constancia,
dichas visitas deberdn ser efectuadas a cada entidad por lo menos una vez al afio.

El ente certificador de la organizacidn, empresa o entidad, debe asegurarse que se cumpla
con lo dispuesto en esta normativa. (...)"”

Después de ver todo este esquema normativo se puede evidenciar que el Plan Estratégico
de Seguridad Vial debe ser elaborado conforme lo exige el articulo 12 de la Ley 1503 de 2011,
asi mismo se deberan aplicar los conceptos vy disposiciones complementarias del Decreto
2851 de 2013 compilados en el Decreto 1079 de 2015, la Resolucion 1565 de 2014 y la
Resolucién 1231 de 2016 “por la cual se adopta el documento Guia para la Evaluacion de los
Planes Estratégicos de Seguridad Vial”,

Se concluye entonces, que la normatividad citada sefiala que las entidades, organizaciones
o empresas del sector publico o privado de que tratan los articulos 1° de la Resolucion 1565
de 2014 y 2.3.2.3.1. del Decreto Unico Reglamentario 1079 de 2015 deberan elaborar su propio
Plan Estratégico de Seguridad Vial con el fin de promover acciones, enmarcadas en tiempos,
recursos y actores concretos, conducentes a garantizar un aporte significativo para la
reduccion de las altas tasas de accidentes de transito a lo largo y ancho del territorio
nacional, para tales fines, las entidades que estaran a cargo de su elaboraciéon son aquellas
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que cumplen condiciones tales como: (i) poseer, fabricar, ensamblar, comercializar,
contratar o administrar flotas de vehiculos automotores o no automotores superiores a diez
(10) unidades, o (7)) contrate o administre personal de conductores.

Como corolario de lo expuesto, todas las entidades, organizaciones o empresas
anteriormente mencionadas son destinatarias de las disposiciones normativas respecto de
la Elaboracion de los Planes Estratégicos de Seguridad Vial, cuando cumplan una, o las dos
condiciones sefialadas en el parrafo anterior.

En los anteriores términos se absuelve de forma abstracta el objeto de consulta, de
conformidad con lo preceptuado en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, y tiene el alcance de que trata el articulo 28 de la Ley 1437 de
2011, en consecuencia, no son de obligatorio cumplimiento ni tienen efectos vinculantes.

Ate mente, o

o
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