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I ANTECEDENTES.

El Ministerio de Transporte ha venido acompafiando la estructuracion tecnica legal y
financiera ETLF e implementacion, de los sistemas de transporte publico, en las diferentes
ciudades del Pais, con el fin de lograr mejorar la calidad de vida de los habitantes de estas
ciudades, con un sistema que les garantice calidad en el servicio y mejor atencion de los
usuarios, maximizar los tiempos de acceso y salida de pasajeros, incentivar el uso del sistema
para aumentar el nimero de pasajeros, garantizar la eficiencia de la operacion de recaudo y
la seguridad del dinero recaudado por el cobro de tarifas al usuario, al menor costo posible.

Como marco de referencia se cuenta con la implementacién de los sistemas integrados de
transporte masivo SITM, donde se han otorgado la explotacion econdémica de las actividades
de recaudo de los servicios de transporte masivo, bajo la vigilancia de los entes gestores en
las condiciones contractuales pactadas.

El presente Decreto tiene entre sus objetivos el establecer las condiciones técnicas,
operativas y de seguridad de los sistemas de recaudo centralizado cofinanciados por la
Nacién, dentro de un mecanismo de colaboracion y coordinacion centralizado y participativo,
a través del cual se definan los principales aspectos de orden técnico, operativo,
administrativo y de seguridad de los mismos. Condiciones que deben brindar una adecuada
prestacion del servicio de recaudo, ya sea por medio de una operacion combinada, total o
parcial, de la infraestructura y operacion del Sistema de Recaudo.

Dentro del marco juridico que regula los decretos reglamentarios. La presidencia de la
Republica, El Ministerio de Transporte, las Alcaldias, las Secretarias de Movilidad y los
drganos de coordinacion interinstitucionales, desempefiaran las competencias y facultades
que les atribuya la ley, asi como las que se lleguen a establecer en el futuro.

Considerando, que los numerales 1y 2 del articulo 3 de la Ley 105 de 1993, sefialan que la
operacién del transporte publico en Colombia es un servicio publico bajo la regulacion del
Estado, el cual ejercera el control y la vigilancia necesarios para su adecuada prestacion, en
condiciones de calidad, oportunidad y seguridad. Asi mismo el articulo 52 de la Ley 336 de
1996, le otorga a la operacién de las empresas de transporte publico el caracter de servicio
publico esencial bajo la regulacion del Estado, que implica la prelacion del interés general
sobre el particular, especialmente en cuanto a la garantia de la prestacion del servicio y la
proteccién de los usuarios, conforme alo establecido en el articulo 82 de la Ley 336 de 1996,
"las autoridades que conforman el sector y el sistema de transporte seran las encargadas de
la organizacion, vigilancia y control de la actividad transportadora dentro de su jurisdiccion”.

Que el articulo 2.2.1.2.2.3.1. del Decreto 1079 de 2015, define el Sistema de Recaudo
centralizado (SRC) como “el conjunto de servicios, software, hardware, y demas mecanismos
de control centralizados e integrados a dicho sistema, que permite efectuar la operacion de
recaudo centralizado a través de medios electrénicos de pago y el registro de viajes del
sistema”, seglin el Decreto 1079 de 2015, la implementacion del Sistema de Recaudo sera
adoptada por la autoridad de transporte competente en cada proyecto de acuerdo con los
resultados de los estudios técnicos y financieros, avalados por el Departamento Nacional de
Planeacion.




. RAZONES DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA (JUSTIFICACION).

Con la expedicion del Decreto 1079 de 2015, cuyo objetivo establece sistemas de
transporte publico, los cuales estaran orientados a lograr una movilidad segura,
equitativa, integrada, eficiente, accesible y ambientalmente sostenible, en cada una
de las ciudades donde se implementen, para logarlo debe adoptar sistema integrado
de recaudo, que permita conectividad, integracién, gestion de la informacion y un
eficiente servicio al usuario y los cuales deben contar con condiciones técnicas,
operativas y de seguridad suficientes a efectos de garantizar lo anterior.

Dentro de los agentes que conforman un Sistema de Transporte Publico, se
encuentra el recaudador y/o integrador tecnologico: el cual es el encargado de
proporcionar la plataforma tecnolégica para el Sistema Centralizado de Recaudo,
SCR y de realizar la comercializacion de los medios de pago.

En dichos sistemas se debe contar adicionalmente con un administrador financiero
autorizado y competente que se encargara de los recursos provenientes de la
actividad de recaudo realizada por la empresa recaudadora, bajo los parametros y
condiciones definidos por la autoridad de transporte.

Es necesaria la reglamentacion de los sistemas de recaudo ya que en la actualidad
no hay condiciones que permitan una interoperabilidad entre los diferentes sistemas
de recaudo centralizado SRC, no hay requerimientos minimos de las condiciones
técnicas, operativas y de seguridad de los sistemas de recaudo centralizado SRC de
transporte publico urbano en el pais.

Es indispensable que los sistemas de transporte publico del pais con el fin de
optimizar la operacion, controlar de una manera eficiente el manejo de los recursos
monetarios y planear a futuro las inversiones en los sistemas de transporte publico,
tener una reglamentacion clara de los requisitos minimos para operar los sistemas
de recaudo centralizado SRC.

Para lograr que los usuarios del transporte publico cuenten con beneficios de
subsidio en tarifa, bien sea para subsidio estudiantes o para cualquier beneficio que
se pueda otorgar a poblacion vulnerable, asi como transbordos sin costo adicional al
usuario en los sistemas de transporte publico urbano es necesario el uso y la
reglamentacion de los sistemas de recaudo centralizado SRC.

Los Sistemas de Recaudo Centralizado (SRC) son el conjunto de servicios, software,
hardware, y demas mecanismos de control centralizados e integrados, que permite
efectuar la operacion de recaudo centralizado a través de medios electrénicos de
pago y el registro de viajes del sistema.

La implementacion y elaboracion de la arquitectura del Sistema de Recaudo sera
adoptada por la autoridad de transporte competente en cada proyecto de acuerdo
con los resultados de los estudios técnicos y financieros que desarrollen dichas
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autoridades.

En tal sentido la estructuracion financiera y la politica tarifaria debera enfocar la
sostenibilidad de cada Sistema, por lo tanto, se debera considerar la financiacion de
capex operacional, que incluyan los Sistemas de Recaudo Centralizado SRC,
estableciéndose en el mismo las condiciones técnicas, operativas y de seguridad.

Con el fin de disminuir los costos de desplazamiento integrando una sola tarifa que
incluya los transbordos y diferencial tarifario, mejorara los tiempos de desplazamiento
con una reorganizacion de validaciones que permitan un 6ptimo funcionamiento en
los mecanismos de pago, generando avances significativos a los diferentes sistemas
de transporte en términos operacionales.

1. AMBITO DE APLICACION Y POBLACION OBJETIVO

Se aplicara en todo las Ciudades del Pais sin excepcion, en donde se pretendan
implementar diferentes sistemas de transporte publico que cuenten con
cofinanciacién de la Nacion o en aquellas donde dicho sistema se encuentre ya
implementado y hubiese sido cofinanciado por la misma.

V. VIABILIDAD JURIDICA

Marco Juridico:

El marco legal que regula la expedicion de este Decreto Reglamentario a traves del
cual “se establecen las condiciones técnicas, operativas y de seguridad de los
Sistemas de Recaudo Centralizado — SRC”, esta conformado por la Constitucién
Politica, las leyes de la Republica de Colombia, los Coédigos Civil y de Comercio, y
demas normas concordantes que rijan o lleguen a regir a los Sistemas de Recaudo
Centralizado — SRC de los diferentes Sistemas de Transporte Publico del pais.

En particular el marco juridico del presente decreto es:

e La Constitucion Politica de Colombia en sus articulos 189 numeral 11.

e Ley 105 de 1993, en su articulo 3, numerales 2 y 6.

e Ley 336 de 1996, en sus articulos 17,19 y 65.

e Que los numerales 1y 2 del articulo 3 de la Ley 105 de 1993, sefialan que la
operacién del transporte publico en Colombia es un servicio publico bajo la
regulacion del Estado, el cual ejercera el control y la vigilancia necesarios para
su adecuada prestacion, en condiciones de calidad, oportunidad y seguridad.

e Que el articulo 5° de la Ley 336 de 1996, le otorga a la operacion de las
empresas de transporte publico el caracter de servicio publico esencial bajo la
regulacion del Estado, que implica la prelacion del interés general sobre el
particular, especialmente en cuanto a la garantia de la prestacion del servicio
y la proteccion de los usuarios.

e Que conforme a lo establecido en el articulo 8° de la Ley 336 de 1996, "las
autoridades que conforman el sector y el sistema de transporte seran las
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encargadas de la organizacion, vigilancia y control de la actividad
transportadora dentro de su jurisdiccion".

e Que segun lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.2.3.1. del Decreto 1079 de 2015,
el Sistema de Recaudo Centralizado (SRC) es el conjunto de servicios,
software, hardware, y demas mecanismos de control centralizados e
integrados a dicho sistema, que permite efectuar la operacion de recaudo
centralizado a través de medios electronicos de pago y el registro de viajes
del sistema.”

e Que segun el Decreto 1079 de 2015, la implementacion del Sistema de
Recaudo sera adoptada por la autoridad de transporte competente en cada
proyecto de acuerdo con los resultados de los estudios técnicos y financieros,
avalados por el Departamento Nacional de Planeacion.

e Que la Ley 1955 de 2019 - Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, PACTO
POR COLOMBIA PACTO POR LA EQUIDAD, estableci6 en su articulo 117
que seria el Gobierno Nacional el encargado y facultado para reglamentar las

condiciones técnicas, operativas y de seguridad de los sistemas de recaudo
del Pais

V. ESTUDIO PRELIMINAR IMPACTO ECONOMICO

En el mundo del transporte, se aplica el principio de economias de escala, en la
medida que aumenta la demanda y penetracién a los diferentes Sistemas de
Transporte, se recibe un mayor nimero de ingresos, dado que en la estructura de
costos hay unos fijos, éstos no se incrementan en la misma proporcion.

En la medida que los diferentes Sistemas de Transporte crezcan este efecto mejorara
aun mas la posicion financiera de cada uno de estos.

Dentro de las estructuraciones financieras se deben tener como objetivos:

e Compensar a cada uno de los agentes sus gastos de funcionamiento y costos
financieros, la recuperacion de la inversién y la obtenciéon de una rentabilidad
atractiva por medio de sus ingresos.

e Mantener una Tarifa al Usuario (resultado de redondear la Tarifa Técnica)
costeable para el publico y competitiva con los sistemas de transporte
existentes.

El elemento fundamental para las estructuraciones financieras, lo constituye la tarifa
técnica TT, que resulta de modelar un sistema en equilibrio donde los ingresos del
sistema resulten iguales a los costos del sistema, asi mismo para establecer los
costos del sistema, es necesario definir los mecanismos de remuneracion para los
agentes que intervienen en la operacion de cada uno de dichos Sistemas Sistemas
de Transporte.

El componente de la Tarifa Técnica correspondiente al recaudo, esta determinado
por la siguiente expresion:
CR = PUPV
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Donde:

CR = Costo de recaudo por pasajero pago
PUPV = Precio Unitario por pasaje vendido vigente a la fecha en que se hace el
calculo de la tarifa técnica

Dentro de diferentes estructuraciones financieras de sistemas de transporte, los
costos del operador de recaudo (46%) son costos fijos, por lo tanto, no dependen del
numero de pasajes vendidos y tienden a disminuir mientras mayor sea el numero y
monto de las recargas, mientras que los costos variables corresponden a un 54% el
cual si depende del nimero y monto de las recargas que se realicen.

En tal sentido resulta de vital importancia fortalecer las condiciones técnicas,
operativas y de seguridad de cada uno de los Sistemas de Recaudo Centralizado

SRC que componen los diferentes Sistemas de Transporte Publico cofinanciados por
la Nacion.

Tomando como ejemplo la composicidn de la tarifa técnica de un Ente Gestor como
el Sistema Transmilenio, la operacion de recaudo representa el 9% del valor de la
tarifa, lo que representa un valor aproximado de $210 por viaje efectivamente
realizado

AGENTE %
Troncales 38%
Alimentacién 10%
Recaudo 8%
TRANSMILENIO

S.A. 5,%
Fiducia 0,02%

Fuente Transmilenio s.a.
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Fuente: TMSA, Sbgerencia Econdmica.

Dentro de la participacion de los diferentes agentes en los ingresos de los Sistemas
de Transporte Integrados y/o Masivos la remuneracion a la operacion de recaudo
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esta entre el 8% y 11%, por lo anterior resulta de vital importancia garantizar unas
condiciones Optimas para la prestacion del servicio en lo atinente a condiciones
técnicas, operativas y de seguridad que se traduzcan en el fortalecimiento de la
operacion de cada uno de los sistemas de transporte publico que operan en cada
una de las ciudades del territorio nacional y a su vez se refleje en una adecuada
prestacion del servicio hacia los usuarios.

V.  POSIBLE IMPACTO MEDIOAMBIENTAL O SOBRE EL PATRIMONIO CULTURAL DE
LA NACION.

El presente proyecto de Decreto “modificacién decreto 1079 de 2015 para la sustitucion de
la subseccion 3 de la seccion 2 del capitulo 2 del titulo 1 de la parte 2 del libro 2 del decreto
1079 de 2015 Gnico reglamentario del sector transporte” en relacion con el sistema de
recaudo centralizado facultado por la Ley 1955 de 2019 — Plan Nacional de Desarrollo en su
articulo 117, no genera ningun tipo de impacto medioambiental o sobre el patrimonio
cultural de la nacion.

Elabord: Pedro Ernesto Guaqueta — Carlos Lopez — Camilo Rodriguez Consultores UMUS.

Aprobd: Sandré Angel — Coordinadora Grupo UMUS

Vo.Bo: Maria del Pilar Uribe — Asesora Vicemnisterio de Transporte VW E\M




