REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE TRANSPORTE

En cumplimiento a lo establecido en el articulo 8 numeral 8 de la Ley No. 1437 del 18 de
enero de 2011, se publica el proyecto de decreto «Por el cual se sustituye el Titulo 8 de
la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1079 de 2015 - Decreto Unico Reglamentario del Sector
Transporte» el dia 17 de enero de 2020 hasta el 01 de febrero de 2020 en la pagina web
de la entidad www.mintransporte.gov.co, con el fin que sea conocido y se presenten
observaciones, opiniones, sugerencias o propuestas alternativas al contenido del mismo
al siguiente correo electronico:

dimateus@mintransporte.gov.co
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MINISTERIO DE TRANSPORTE

DECRETO NUMERO DE

( )

“Por el cual se sustituye el Titulo 8 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1079 de
2015 - Decreto Unico Reglamentario del Sector Transporte”

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas
por los articulos 189 numeral 11 y 334 de la Constitucion Politica de Colombia, 3y 5
de la Ley 105 de 1993, 8 de la Ley 336 de 1996, 300 de la Ley 1955 de 2019, y

CONSIDERANDO

Que el articulo 334 de la Carta fundamental dispone que el Estado interviene en la
direccion general de los servicios publicos y privados, con el fin de conseguir, entre
otros obijetivos, el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, la distribucion
equitativa de las oportunidades, los beneficios del desarrollo, y para asegurar, de
manera progresiva, que todas las personas, en particular las de menores ingresos,
tengan acceso efectivo al conjunto de los bienes y servicios basicos.

Que el articulo 44 de la Constitucion Politica de 1991, consagra los derechos
fundamentales de los nifios, las nifias y los adolescentes, la proteccion de los mismos,
su prevalencia frente a los derechos de los demas y la corresponsabilidad entre la
familia, la sociedad y el Estado en la garantia de su ejercicio.

Que de acuerdo con el articulo 315 de la Constitucién Politica son atribuciones de los
alcaldes dirigir la accién administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las
funciones y la prestacion de los servicios a su cargo.

Que conforme lo establece la Ley 105 de 1993, la operacion del transporte publico en
Colombia es un servicio publico bajo la regulacién del Estado, el cual ejercera el
control y la vigilancia necesarios para su adecuada prestacion en condiciones de
calidad, oportunidad y seguridad. De acuerdo con lo dispuesto en el inciso 4 del
numeral 6 del articulo 3, el Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Transporte o
sus organismos adscritos, reglamentara las condiciones de caracter técnico u
operativo para la prestaciéon del servicio, con base en estudios de demanda potencial
y capacidad transportadora.

Que el articulo 5 de la Ley 105 de 1993 sefiala que es atribucion del Ministerio de
Transporte, en coordinacién con las diferentes entidades sectoriales, la definicién de
las politicas generales sobre el transporte y el transito.

Que el articulo 4 de la Ley 115 de 1994, indica que «Corresponde al Estado, a la
sociedad y a la familia velar por la calidad de la educacion y promover el acceso al
servicio publico educativo, y es responsabilidad de la Nacion y de las entidades
territoriales, garantizar su cubrimiento (...)».
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Que los numerales 5.1 y 5.13 del articulo 5 de la Ley 715 de 2001 sobre las
Competencias de la Nacién en materia de educacion, establece, “Formular las
politicas y objetivos de desarrollo para el sector educativo y dictar normas para la
organizacion y prestacion del servicio”y “Distribuir los recursos para educacion del
Sistema General de Participaciones, conforme a los criterios establecidos en la
presente ley”.

Que el numeral 6.2.3. del articulo 6 de la Ley 715 de 2001 asigna la competencia a
los departamentos, en el sector de educacion, entre otras, de «(...) Administrar,
ejerciendo las facultades sefialadas en el articulo 153 de la Ley 115 de 1994, las
instituciones educativas y el personal docente y administrativo de los planteles
educativos (...)».

Que conforme lo establece la Ley 105 de 1993, la operacion del transporte publico en
Colombia es un servicio publico bajo la regulacion del Estado, el cual ejercera el
control y la vigilancia necesarios para su adecuada prestacion en condiciones de
calidad, oportunidad y seguridad. De acuerdo con lo dispuesto en el inciso 4 del
numeral 6 del articulo 3, el Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Transporte o
sus organismos adscritos, reglamentara las condiciones de caracter técnico u
operativo para la prestacion del servicio, con base en estudios de demanda potencial
y capacidad transportadora.

Que el articulo 5 de la Ley 336 de 1996 establece que el transporte tiene caracter de
servicio publico esencial, lo que implica la garantia de prestacion del servicio y de la
proteccién de los usuarios.

Que la Corte Constitucional ha manifestado que “El transporte publico comporta un
caracter esencial al permitir materializar y ejercer libertades fundamentales como la
de locomocion, al tiempo que facilita la satisfaccion de intereses de distintos érdenes,
incluido el ejercicio de actividades de diversa clase que permiten desarrollar la vida en
sociedad, el bienestar comun y la economia en particular” (Sentencia C-033 de 2014).

Que en concordancia con el articulo 8 de la Ley 336 de 1996, el Gobierno nacional a
través del Ministerio de Transporte, las autoridades que conforman el sector y el
sistema de transporte, seran las encargadas de la organizacion, vigilancia y control de
la actividad transportadora dentro de su jurisdiccion y ejerceran sus funciones con
base en los criterios de colaboracion y armonia propios de su pertenencia al orden
estatal.

Que en desarrollo de lo dispuesto en el articulo 182 de la Ley 1753 de 2015, Plan
Nacional de Desarrollo 2014-2018, el Decreto 038 de 2016 reglamento las Zonas
Estratégicas para el Transporte (ZET), constituidas por un municipio y/o grupo de
municipios de las Zonas de Frontera, donde no existe Sistema de Transporte Masivo,
Sistema Integrado de Transporte Publico o Sistema Estratégico de Transporte
Publico, de acuerdo con la extension geografica determinada por el Gobierno Nacional
las cuales Unicamente se conformaron con municipios y corregimientos especiales
colindantes con los limites de la Republica de Colombia, y aquellos en cuyas
actividades econdémicas y sociales se advierte la influencia directa del fenbmeno
fronterizo.

Que en el territorio nacional existen municipios en los que en parte de su jurisdiccion,
urbana, suburbana o rural, subsisten caracteristicas de dispersion poblacional y/o
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geograficas y/o econdémicas y/o sociales y/o étnicas y/u otras propias del territorio, que
impiden la normal prestacion de los servicios de transporte publico en condiciones de
accesibilidad y seguridad y/o de los servicios de transito.

Que, frente a este diagndstico, las bases del Plan Nacional de Desarrollo 2018 - 2022
“Pacto por Colombia, pacto por la equidad” establecié entre uno de los objetivos del
“Pacto por el transporte y la logistica para la competitividad y la integracion regional’,
el fortalecer los sistemas de transporte como un servicio publico esencial que supla
las necesidades de los usuarios y contribuya al goce efectivo de los derechos
ciudadanos.

Que como estrategia para alcanzar dicho objetivo, en la Bases del Plan Nacional de
Desarrollo se previd que el Ministerio de Transporte, en coordinacion con las
entidades territoriales, debe promover la implementacion de soluciones de movilidad
para municipios o grupos de municipios en los que las caracteristicas geogréficas
propias del territorio impidan la normal prestacion de los servicios de transporte.

Que el articulo 300 de la Ley 1955 de 2019 “Por la cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”, modificé el
articulo 182 de la Ley 1753 de 2015, estableciendo que para garantizar las
condiciones de accesibilidad y seguridad en el servicio de transporte, promover la
formalizacién del servicio de transporte publico y garantizar a los pobladores los
servicios de transito, el Ministerio de Transporte podra crear Zonas Diferenciales para
el Transporte y/o el Transito las cuales seran constituidas por los municipios o grupos
de municipios donde no existan sistemas de transporte cofinanciados por la Nacion, y
cuya vocacion rural o caracteristicas geogréaficas, econdmicas, sociales, étnicas u
otras propias del territorio, impidan la normal prestacién de los servicios de transporte
publico y garantizar a los pobladores los servicios de transito en las condiciones de la
normatividad vigente y aplicable.

Que conforme con el citado articulo 300, el Ministerio de Transporte y los gobiernos
locales, en forma coordinada, podran expedir reglamentos de caracter especial y
transitorio en materia de servicio de transporte publico o servicios de transito con
aplicacidon exclusiva en estas zonas, con el objeto de formalizar la prestacién del
servicio publico de transporte y garantizar las condiciones de seguridad y accesibilidad
del mismo, y/o los servicios de transito.

Que acorde a lo dispuesto en el referido articulo 300, los actos administrativos
expedidos conforme a lo determinado como Zonas Estratégicas para el Transporte
(ZET), con anterioridad a la presente ley, se entienden sujetos a lo dispuesto para las
Zonas Diferenciales de Transporte y mantendran su vigencia.

Que la jurisprudencia de la Corte Constitucional en la Sentencia T-890/13 de 03 de
diciembre de 2013, determina que es: “...necesario tener presente que el servicio de
transporte escolar de los nifios y nifias, en especial aquellos que residen en zonas
alejadas de la institucion educativa o de dificil acceso, es una prestacion propia del
derecho a la educacioén. Esta ha sido la conclusion que ha planteado la jurisprudencia
constitucional, la cual ha sefialado que el transporte escolar en las circunstancias
planteadas es un componente esencial de la accesibilidad material al derecho a la
educacion, de acuerdo a como lo comprende el derecho internacional de los derechos
humanos. A partir de esta comprobacién, la Corte ha adoptado diversos fallos en los



https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjurMantenimiento/normas/Norma1.jsp?i=84147
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=61933#182

DECRETO NUMERO DE HOJANo 5

Continuacion del decreto “Por el cual se sustituye el Titulo 8 de la Parte 2 del Libro 2 del
Decreto 1079 de 2015 - Decreto Unico Reglamentario del Sector Transporte”

que ha protegido dicha faceta de accesibilidad, a través de 6rdenes dirigidas a
asegurar el transporte escolar.”

Que el paragrafo del articulo 300 de la Ley 1955 de 2019 sefala que, en lo relacionado
con el transporte escolar, el Ministerio de Educacion Nacional acompafara al
Ministerio de Transporte en el proceso de caracterizacion de las zonas diferenciales
para el transporte dando prioridad a zonas rurales o de frontera, con el fin de que las
autoridades territoriales en el marco de sus competencias, puedan garantizar el
acceso efectivo de la poblacion al sistema de educacion.

Que el Titulo 8 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1079 de 2015, regula las zonas
de frontera y extension geografica para la prestacién del servicio de transporte y
transito en desarrollo de lo dispuesto en el articulo 182 de la Ley 1753 de 2015.

Que con ocasiéon de la modificacion al articulo 182 de la Ley 1753 de 2015 “Plan
Nacional de Desarrollo 2014-2018” es necesario sustituir el Titulo 8 de la Parte 2 del
Libro 2 del Decreto 1079 de 2015 con el fin de ajustarlo a lo establecido en el articulo
300 de la Ley 1955 de 2019 “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2018-2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”, relacionado con las zonas
diferenciales para el transporte.

Que en mérito de lo expuesto,
DECRETA

Articulo 1. Sustitiyase el Titulo 8 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1079 de 2015,
el cual quedara asi:

“TITULO 8. ZONA DIFERENCIAL PARA EL TRANSPORTE Y/O EL TRANSITO

Articulo 2.2.8.1. Zona Diferencial para el Transporte y/o el Transito. Para los
efectos de lo establecido en el articulo 300 de la ley 1955 de 2019, podra constituirse
como Zona Diferencial de Transporte y/o Transito, la extension geografica
determinada por el Ministerio de Transporte de un municipio 0 grupos de municipios,
en donde ademas de no existir sistemas de transporte cofinanciados, no es posible la
normal prestacion del servicio de transporte publico y/o garantizar a los pobladores
los servicios de transito, de manera tal que impida a los usuarios suplir sus
necesidades y ejercer el goce efectivo de sus derechos, en atencion a alguna o
algunas de la siguientes condiciones:

La vocacion rural,

Alta dispersion poblacional,

Caracteristicas econdémicas y/o geograficas y/o socio-culturales particulares,
Territorios indigenas o de otras minorias étnicas,

Insuficiencia de medios de transporte, disponibles en los diferentes modos,
adecuados a las exigencias normativas vigentes.

La determinacion por el Gobierno Nacional de las zonas de frontera, conforme
a la ley 191 de 1995, siempre que no estén garantizados los servicios de
transporte publico y/o los servicios de transito.
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Paragrafo: En relacion con el transporte escolar, se tendra en cuenta, ademas que
los servicios de transporte y/o de transito no permitan garantizar el acceso efectivo de
la poblacion al sistema de educacion.

Articulo 2.2.8.2. Competencias. Los alcaldes de los municipios, de manera individual
0 conjunta, podran solicitar al Ministerio de Transporte la creacién de una Zona
Diferencial para el Transporte y/o Transito, en el ambito de su jurisdiccion justificando
la solicitud, y conforme al procedimiento y condiciones que se establecen en este
Decreto.

El Ministerio de Transporte, mediante acto administrativo, creara las zonas
diferenciales para el transporte y/o el transito, definiendo la extension y ubicacion
geografica mediante la indicacién del municipio, grupo de municipios o parte de ellos,
sus areas urbanas, suburbanas o rurales o distritos territoriales indigenas que las
conforman, asi como la modalidad o modalidades de transporte publico, y/o servicios
de transito a los que aplica.

El Ministerio de Transporte, en coordinacién con el alcalde del municipio, expedira
para cada Zona Diferencial para el Transporte y/o Transito, el reglamento especial y
transitorio que contenga las condiciones técnicas y operativas necesarias para la
prestacion de los servicios de transporte publico en las modalidades requeridas, y/o
para la prestacion de los servicios de transito, que aplicaran en la extension geogréfica
de dichas zonas.

Articulo 2.2.8.3. Caracteristicas de los reglamentos especiales de las Zonas
Diferenciales para el Transporte y/o Transito. Los reglamentos especiales que el
Ministerio de Transporte, en coordinacién con los alcaldes, expidan conforme a sus
competencias, para cada Zona Diferencial para el Transporte y/o Transito, tendran en
cuenta lo siguiente:

1. Los principios del transporte dispuestos en los articulos 2 y 3 de la ley 105 de
1993, en especial del acceso al transporte y la seguridad, seran prioritarios al
fijar las condiciones especiales en que se prestaran los servicios de transporte
y/o transito.

2.  Seran transitorios. El correspondiente reglamento fijara el periodo durante el cual
la prestacion de los servicios de transporte publico en las modalidades
requeridas y/o los servicios de transito, se daran en condiciones especiales.
Vencido este periodo perdera ejecutoria el acto administrativo que declaré la
creacion de la correspondiente Zona Diferencial para el Transporte y/o Transito,
en los términos del numeral 4 del articulo 91 de la ley 1437 de 2011, y en
consecuencia el servicio de transporte publico y/o los servicios de transito
deberan ajustarse a las normas generales vigentes para la prestacion de estos.

3. Determinard la extension geografica que constituira la Zona Diferencial para el
Transporte y/o Transito, del municipio o grupos de municipios o a partes de ellos,
areas urbanas, suburbanas o rurales o distritos territoriales indigenas.

4.  Su aplicacion sera exclusiva para la zona geografica definida en el reglamento,
y no podra extenderse a otro municipio 0 municipios 0 a otras zonas que no
hayan quedado expresamente autorizados para operar en las condiciones
especiales que por los mismos se aprueban.
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Estableceran lineas de accion que atienda las caracteristicas especiales de la
extension geogréfica determinada que le impide la normal prestacion del servicio
de transporte publico y/o de los servicios de transito, que le hace beneficiarios
de una reglamentacion especial, diferencial y transitoria.

Articulo 2.2.8.4. Procedimiento para la creaciéon de las Zonas Diferenciales para
el Transporte y/o Transito y la expedicion del reglamento especial. Para la
creacion de las Zonas Diferenciales para el Transporte y/o Transito, debera seguirse
el siguiente procedimiento:

1.

2.

2.1.

Los alcaldes, de manera individual o conjunta, segun corresponda, presentaran
al Ministerio de Transporte una solicitud formal para que el municipio o grupo de
municipios conformen una Zona Diferencial para el Transporte y/o Transito.

La solicitud debera contener:

Determinaciéon del municipio o, grupo de municipios que requieren que se
constituyan como Zona Diferencial para el Transporte y/o Transito, especificando
cudl seria la extension geografica que requiere el tratamiento especial, asi como
la modalidad o modalidades de transporte publico, y/o servicios de transito a los
gue se aplicaria

2.2.Justificacién para la creacion de la Zona Diferencial para el Transporte y/o el

Transito, a través de estudios, analisis y evidencias, que demuestren las
condiciones especiales de que trata el articulo 2.2.8.1 del presente decreto,
sustentando la imposibilidad para la normal prestacién del servicio de transporte
publico y/o para garantizar a los pobladores los servicios de transito, segun
corresponda, impidiendo a los usuarios suplir sus necesidades y ejercer el goce
efectivo de sus derechos.

Asi mismo debe contener una descripcién detallada de las condiciones en que se
vienen prestando el servicio de transporte en la modalidad que requiere
tratamiento especial y/o los servicios de transito, indicando las disposiciones que
se les dificulta o imposibilita cumplir a quienes vienen prestando el servicio, y las
razones por las que se esta prestando en tales condiciones.

2.3. Indicacion de la modalidad de transporte publico que requiere de la expedicion de

un reglamento especial.

2.4 La propuesta preliminar de reglamento para la prestacion del servicio de transporte

publico y/o de la prestacion de los servicios de transito, en condiciones especiales
de caracter técnico, operativo y de transicién, que cumpla con las condiciones
previstas en el articulo 2.2.8.3 del presente decreto con la correspondiente
socializacion con la comunidad existente en la Zona Diferencial del Transporte y/o
Transito que se pretende constituir.

El Ministerio de Transporte, con base en la solicitud presentada, analizara la
justificacion de la solicitud para la creacion de una Zona Diferencial para el
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Transporte y/o Transito, con el fin de determinar si la misma amerita la creacion
de una Zona Diferencial de Transporte y/o Transito y la expedicién de una
reglamentacion de caracter especial y transitorio.

4. De ser viable la solicitud, en un término maximo de tres (3) meses contados a
partir de su presentacion, el Ministerio de Transporte mediante acto administrativo,
creara la Zona Diferencial del Transporte y/o Transito y en coordinacién con el
alcalde del municipio 0 municipios, segun sea el caso, expedira la reglamentacion
especial y transitoria que en materia de servicios de transporte publico y/o transito
aplicara a la extension geogréfica que se determine.

Articulo 2.2.8.5. Zona Diferencial del Transporte para la prestacion del servicio
de transporte escolar. Para la creacion de Zona Diferencial del Transporte para la
prestacion del servicio de transporte escolar, ademas de los requisitos establecidos
en el articulo 2.2.8.4 del presente decreto, se debera presentar los siguientes:

1. Indicar las condiciones que impiden la prestacion del servicio de transporte escolar
en las disposiciones previstas en el decreto 1079 de 2015 con la descripcion
detallada de las condiciones en que se viene prestando el servicio de transporte
escolar, en las que se relacione:

i.  Nombre y ubicacion de las Instituciones y sedes educativas donde se
presenten dificultades para la normal prestacion del servicio de
transporte escolar.

ii. Matricula actual por instituciones y sedes educativas donde se
presenten dificultades para la normal prestacién del servicio de
transporte escolar.

iii. Concepto de postulacion expedido por el Ministerio de Educacion
Nacional en que conste que las condiciones antes indicadas afectan el
acceso y/o la permanencia efectiva de los nifios en el sistema educativo.
El Ministerio de Educacién Nacional sefialara las condiciones de
expedicion de este concepto.

2. El Ministerio de Transporte, con base en la solicitud presentada, analizara la
justificacion de la solicitud para la creaciébn de una Zona Diferencial para el
Transporte escolar, con el fin de determinar si la misma amerita la creacién de una
Zona Diferencial de Transporte escolar y la expedicion de una reglamentacion de
caracter especial y transitorio.

3. De ser viable la solicitud, en un término maximo de tres (3) meses contados a
partir de su presentacion, el Ministerio de Transporte mediante acto administrativo,
creara la Zona Diferencial del Transporte escolar y en coordinacién con el alcalde
del municipio 0 municipios, segun sea el caso, expedira la reglamentacion
especial y transitoria que en materia de servicios de transporte publico aplicara a
la extension geogréafica que se determine, en la cual se sefialaran condiciones
especiales que garanticen la seguridad de los estudiantes.

Articulo 2.2.8.6. Control y vigilancia. La inspeccion, vigilancia y control de la

prestacion del servicio de transporte en las zonas diferenciales corresponde al alcalde
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en el evento que la zona diferencial se encuentre dentro de la jurisdiccion del
municipio, sin perjuicio de la inspeccion vigilancia y control que corresponde a la
Superintendencia de Transporte. Cuando la zona diferencial corresponda a un grupo
de municipios corresponde a la Superintendencia de Transporte.

Articulo 2. Vigencia. El presente decreto rige a partir de su publicacion y deroga las
normas que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D. C., a los

LA MINISTRA DE TRANSPORTE,

ANGELA MARIA OROZCO GOMEZ

LA MINISTRA DE EDUCACION

MARIA VICTORIA ANGULO GONZALEZ




