REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE TRANSPORTE

En cumplimiento a lo establecido en el articulo 8 numeral 8 de la Ley No. 1437
del 18 de enero de 2011, se publica el proyecto de Decreto «Por el cual se
Sustituye el Capitulo 5, Titulo 1, Parte 2, Libro 2 del Decreto 1079 de 2015 Unico
Reglamentario del Sector Transporte» desde el dia 01 de noviembre de 2019
hasta el dia 16 de noviembre de 2019 en la pagina web de la entidad
www.mintransporte.gov.co, con el fin que sea conocido y se presenten
observaciones, opiniones, sugerencias o propuestas alternativas al contenido del
mismo al siguiente correo electronico:

darincon@mintransporte.gov.co
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DECRETO NUMERO DE 2019

«Por el cual se Sustituye el Capitulo 5, Titulo 1, Parte 2, Libro 2 del Decreto
1079 de 2015 Unico Reglamentario del Sector Transporte»

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las
consagradas en los articulos 189, numeral 11 de la Constitucion Politica de
Colombia, 3 numerales 2y 6 de la Ley 105 de 1993, 11y 17 de la Ley 336 de
1996, y

CONSIDERANDO

Que los literales b, d y e del articulo 2 de la Ley 105 de 1993 sefialan que le
corresponde al Estado la planeacion, el control, la regulacién y la vigilancia del
transporte y de las actividades a él vinculadas, que la seguridad de las personas
es una prioridad del sistema y del sector y que el transporte constituye un
elemento basico para la unidad nacional y el desarrollo de todo el territorio
colombiano.

Que el articulo 3 de la citada ley establece que el transporte publico es una
industria encaminada a garantizar la movilizacion de personas o cosas por
medio de vehiculos apropiados a cada una de las infraestructuras del sector, en
condiciones de libertad de acceso, calidad y seguridad de los usuarios, sujeto a
una contraprestacion econdmica y bajo el principio de acceso al transporte en
condiciones de accesibilidad, comodidad, calidad y seguridad.

Asi mismo, el numeral 2 del articulo 3 de la Ley 105 de 1993 establece que la
operacion del transporte publico es un servicio publico bajo la regulacién del
Estado, quien ejercera el control y la vigilancia necesarios para su adecuada
prestacion, en condiciones de calidad, oportunidad y seguridad.

Que el articulo 6 de la Ley 105 de 1993 modificado por el articulo 2 de la Ley
276 de 1996, sefiala que se excluyen de la reposicidon vehicular el parque
automotor de servicio publico colectivo de pasajeros y/o mixto (camperos,
chivas) de servicio publico colectivo de pasajeros y/o mixto del sector rural,
siempre y cuando reunan los requisitos técnicos de seguridad exigidos por las
normas y con la certificacion establecidas por ellas.

Que el articulo 5 de la Ley 336 de 1996 establece que el caracter de servicio
publico esencial bajo la regulacién del Estado que la ley le otorga a la operacién
de las empresas de transporte publico, implicara la prelacion del interés general
sobre el particular, especialmente en cuanto a la garantia de la prestacion del
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servicio y a la proteccion de los usuarios, conforme a los derechos y
obligaciones que sefiale el reglamento para cada modo y que cuando no se
utilicen equipos propios, la contratacion del servicio de transporte debera
realizarse con empresas de transporte publico legalmente habilitadas.

Que adicionalmente el articulo 23 de la Ley 336 de 1996 dispone que las em-
presas habilitadas para la prestacion del servicio publico de transporte de
pasajeros, solo podran hacerlo con equipos matriculados o registrados para
dicho servicio, previamente homologados por el Ministerio de Transporte, que
cumplan con las especificaciones y requisitos técnicos de acuerdo con la
infraestructura de cada modo de transporte.

Que el Capitulo 5, Titulo 1, Parte 2, Libro 2 del Decreto 1079 de 2015, regula la
prestacion del servicio publico de transporte terrestre automotor mixto.

Que se procedio a revisar la reglamentacion del Servicio Publico de Transporte
Terrestre Automotor Mixto, encontrando necesario modificar algunas
disposiciones contenidas en el Decreto 1079 de 2015, relacionadas entre otras,
requisitos de habilitacion, fondos de responsabilidad y prestacion del servicio.

Que el Viceministerio de Transporte informo del presente acto administrativo a la
Superintendencia de Industria y Comercio en cumplimiento del articulo 7 de la
Ley 1340 de 2009 modificado por el articulo 146 de la Ley 1955 de 2019, quien
rindié concepto de abogacia de la competencia mediante oficio XXXXXXX del
XXXXXX, en el siguiente sentido:

Que en virtud de lo sefialado en el numeral 2 del articulo 1 de la Ley 962 de
2005 modificado por el articulo 39 del Decreto Ley 019 de 2012, se sometio a
consideracion del Departamento Administrativo de la Funcién Publica, el
presente acto administrativo adjuntando la manifestacion del impacto regulatorio,
quien mediante oficio XXXXX del XXXXXXX rindi6 concepto en los siguientes
términos:

Que en consecuencia se hace necesario modificar el Capitulo 5, Titulo 1, Parte
2, Libro 2 del Decreto 1079 de 2015 Unico Reglamentario del Sector Transporte,
en relacion con la prestacion del servicio publico de transporte terrestre
automotor mixto, con el fin de optimizar, mejorar y hacer mas competitivo la
prestacion de este servicio acorde a las nuevas realidades del sector.

En mérito de lo expuesto,
DECRETA

Articulo 1. Sustitiyase el Capitulo 5, Titulo 1, Parte 2, Libro 2 del Decreto 1079
de 2015 Unico Reglamentario del Sector Transporte.

Articulo 2.2.1.5.1. Objeto y Principios. El presente Capitulo tiene como objeto
reglamentar la habilitacion de las empresas de Transporte Publico Terrestre



http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1955_2019_pr003.html#146
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Automotor Mixto y la prestacion por parte de estas de un servicio eficiente,
seguro, oportuno 'y econdmico, bajo los criterios béasicos de
cumplimiento de los principios rectores del transporte, como son la libre
competencia y la iniciativa privada, a los cuales solamente se aplicaran las
restricciones establecidas por la ley y los Convenios Internacionales.

Articulo 2.2.1.5.2. Ambito de aplicacion. Las disposiciones contenidas en el
presente Capitulo se aplicardn integralmente a la modalidad de transporte
publico terrestre automotor mixto de acuerdo con los lineamientos establecidos
en las Leyes 105 de 1993, y 336 de 1996

Articulo 2.2.1.5.3. Servicio publico de transporte terrestre automotor mixto.
Es aquel que se presta bajo la responsabilidad de una empresa de transporte
legalmente constituida y debidamente habilitada, a través de un contrato
celebrado entre la empresa de transporte y cada una de las personas que
utilizan el servicio para su traslado simultaneo con el de sus bienes o carga, en
una ruta autorizada y excepcionalmente en una zona de operacion autorizada.

Articulo 2.2.1.5.4. Definiciones. Para la interpretacion y aplicacién del presente
Capitulo, se tendran en cuenta las siguientes definiciones especificas:

BUS ABIERTO: Vehiculo con carroceria de madera, desprovisto de puertas y
cuya silleteria estd compuesta por bancas transversales, también denominado
Chiva o Bus escalera.

BUS MIXTO. Vehiculo destinado al transporte de personas con capacidad de 20
a 30 pasajeros y distancia entre ejes inferiores a 4 metros y una capacidad de
carga.

CAMIONETA. Vehiculo automotor destinado al transporte de pasajeros y/o carga
con capacidad de no mas de nueve (9) pasajeros o hasta 5 (cinco) toneladas de
peso bruto vehicular del fabricante.

CAMPERO. Vehiculo automotor con traccibn en todas sus ruedas, con
capacidad hasta de nueve (9) pasajeros o tres cuartos (3/4) de tonelada.

CENTROS DE ABASTECIMIENTO O MERCADEO: Sitios de acopio de bienes
que provienen de diferentes zonas de produccion, para ser distribuidos en el sitio
establecido por la autoridad competente.

CENTROS POBLACIONALES. Concentracion de minimo 20 viviendas
contiguas o adosadas entre si ubicadas en areas rurales o urbanas de un
municipio o de un corregimiento departamental. Dicha concentracion presenta
caracteristicas urbanas tales como delimitacion de vias vehiculares vy
peatonales.

DEMANDA EXISTENTE DE TRANSPORTE: Numero de pasajeros que
necesitan movilizarse con o sin carga, en un recorrido y en un periodo
determinado de tiempo.
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DEMANDA INSATISFECHA DE TRANSPORTE: Numero de pasajeros que no
cuentan con servicio para satisfacer sus necesidades de movilizacion
simultaneamente con su carga, dentro de un sector geografico determinado y
corresponde a la diferencia entre la demanda total existente y la oferta total
autorizada y/o registrada.

MICROBUS MIXTO: Vehiculo de dos o mas volumen de carroceria cerrada, con
capacidad entre 10 y 19 pasajeros y con habitaculo interno para carga de 0.22
metros cubico y 50 kg por pasajero.

OFERTA DE TRANSPORTE: Numero total de sillas autorizadas a las empresas
para ser ofrecidas a los usuarios, en un periodo de tiempo y en un recorrido
determinado.

RECORRIDO: es el trayecto comprendido entre centros de abastecimiento y/o
mercadeo y las zonas de parqueo, con caracteristicas propias en cuanto a
frecuencias y demas aspectos operativos.

RUTA: Trayecto comprendido entre un origen y destino, unidos entre si por una
via, con un recorrido determinado.

VIAJE OCASIONAL: Aquel que excepcionalmente autoriza la autoridad de
transporte competente a empresas de transporte habilitadas en esta modalidad
para transportar a través de un contrato celebrado entre la empresa de
transporte y cada una de las personas que utilizan el servicio para su traslado
simultdneo con el de sus bienes o carga, dentro o fuera de sus rutas
autorizadas, por el precio que libremente determinen, sin sujecién a tiempo o al
cumplimiento de horarios especificos.

ZONAS DE PARQUEDQO: Sitios fijos establecidos y debidamente demarcados de
donde parten y regresan los vehiculos mixtos una vez cumplido el recorrido.

ZONA DE OPERACION. Region geografica que requiere del servicio publico de
transporte terrestre automotor mixto para garantizar el intercambio comercial y el
desplazamiento de la poblacién entre areas de produccion y centros de consumo
0 mercadeo unidos entre si por vias carreteables y los centros poblacionales.

SECCION 1
Radio de Accion y clasificacion

Articulo 2.2.1.5.1.1. Radio de accidn. El servicio publico de transporte terrestre
automotor mixto se prestara a través de rutas autorizadas o excepcionalmente
en zonas de operacién autorizadas, por la autoridad de transporte competente
de acuerdo con el siguiente radio de accion:

a) METROPOLITANO, DISTRITAL O MUNICIPAL: Cuando el origen y destino
se encuentra dentro de la jurisdiccion del mismo municipio o0 entre municipios de
un area metropolitana constituida por ley y los centros de abastecimiento o
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mercadeo y centros poblacionales para su traslado simultdneo con el de sus
bienes o carga.

b) NACIONAL: Cuando la actividad transportadora se desarrolla y se presta
entre diferentes municipios o veredas y cabeceras municipales que concentran
sitios de acopio o de mercado o en zonas de condiciones topogréficas y/o de
infraestructura vial de dificil acceso para el traslado simultaneo de bienes o
carga.

Excepcionalmente, y para garantizar las condiciones de accesibilidad vy
seguridad, promover la formalizacion del servicio de transporte publico mixto y
garantizar a los pobladores los servicios de transporte en zonas geogréficas
determinadas, el Ministerio de Transporte y las autoridades territoriales
competentes podra crear y autorizar zonas de operacion de transporte mixto, en
las cuales el servicio no se sujetara a rutas y horarios, sino a las condiciones de
operacion que determine el Ministerio de Transporte de acuerdo a las
caracteristicas geograficas, sociales, econémicas de dichas zona.

Articulo 2.2.1.5.1.2. Zona de operacion. La definicibn de las zonas de
operacion, se hara conforme a la solicitud de las respectivas autoridades locales
o territoriales o de la totalidad de las empresas de transporte que tengan
servicios autorizados en la respectiva zona, estas Ultimas adjuntando el acuerdo
de las autoridades de transporte competentes y la solicitud se debera
acompafiar de la justificacion de la necesidad de la creacion de la zona.

En todo caso, si la solicitud se hace por parte de las autoridades territoriales, la
misma debera presentarse acompafiada de la aceptacion de los respectivos
representantes de todas las empresas de transporte mixto que tengan servicios
autorizados en la respectiva zona y del sustento de las condiciones especiales
gue motivan su establecimiento.

En el acto administrativo que determine la creacion de la zona de operacion por
parte del Ministerio de Transporte deberd delimitarse detalladamente la zona
geografica que la conforma, lo puntos hasta los cuales podran realizarse los
recorridos, las condiciones de operacion para el servicio y su respectiva
vigencia.

Paragrafo 1: Zona de operacién municipal: Los alcaldes podran definir zonas de
operacion para la prestacion del servicio publico de transporte mixto en su
jurisdiccion previo concepto favorable de la Superintendencia de Industria y
Comercio y el Ministerio de Transporte mediante el cual se verifique el impacto
de los demas prestadores de los servicios publicos de transporte en la zona.

Paragrafo 2: El Ministerio de Transporte podra reglamentar criterios adicionales
y procedimiento para el establecimiento de zonas de operacion y criterios de
operacion que garanticen la eficiencia del servicio.
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SECCION 2
Autoridades competentes

Articulo 2.2.1.5.2.1. Autoridades de transporte. Son autoridades de transporte
competentes de acuerdo al ambito de aplicacion del presente capitulo, las
siguientes:

e En la Jurisdiccion Nacional o intermunicipal: El Ministerio de Transporte.

e En la Jurisdiccion Distrital y/o Municipal: Los alcaldes municipales o
distritales o las entidades en las que ellos deleguen tal atribucion.

e En la Jurisdiccion de una Area Metropolitana constituida de conformidad
con la ley: La autoridad de transporte metropolitano.

Paragrafo. Las autoridades locales no podran autorizar servicios por fuera del
territorio de su jurisdiccion, so pena de incurrir en causal de mala conducta.

Articulo 2.2.1.5.2.2. Control y vigilancia. La inspeccion, vigilancia y control de
la prestacion de este servicio publico en la jurisdiccién nacional o intermunicipal
estara a cargo de la Superintendencia de Transporte. En la jurisdiccion de un
area metropolitana estara a cargo de la autoridad de transporte metropolitana y
la jurisdiccion distrital o municipal estara a cargo del alcalde municipal o distrital
0 en quien este delegue tal funcion.

SECCION 3
Habilitacion

Articulo 2.2.1.5.3.1. Disposicién general. Las empresas legalmente
constituidas, interesadas en prestar el Servicio Publico de Transporte Terrestre
Mixto deberan solicitar y obtener habilitacion para operar.

La habilitacion concedida autoriza a la empresa para prestar el servicio
solamente en la modalidad solicitada. Si la empresa pretende prestar el servicio
de transporte en una modalidad diferente, debe acreditar ante la autoridad
competente de la nueva modalidad los requisitos de habilitacion exigidos.

Articulo 2.2.1.5.3.2. Empresas nuevas. Ninguna empresa nueva podra entrar a
operar hasta tanto la autoridad competente le otorgue la habilitacion
correspondiente y le otorgue el respectivo permiso de operacién en rutas o
excepcionalmente, en zona de operacion.

Cuando las autoridades de control y vigilancia constaten la prestacion del
servicio sin autorizacion, tanto la habilitacibn como los servicios se negaran y la
empresa solicitante no podra presentar nueva solicitud antes de doce (12)
meses.

Articulo 2.2.1.5.3.3. Requisitos. Para obtener habilitacion en la modalidad de
Transporte Publico Terrestre Automotor Mixto, las empresas deberan acreditar
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los siguientes requisitos, que aseguren el cumplimiento del objetivo definido en
el articulo 2.2.1.5.1 del presente decreto:

1. Solicitud de habilitacién suscrita por el representante legal, indicando
claramente el nombre o razén social de la empresa, NIT, la direccion del
domicilio principal, numero de matricula mercantil y direccion de sus
establecimientos de comercio.

La autoridad de transporte competente de la jurisdiccion verificara el
Certificado de Existencia y Representacion Legal a través del Registro
Unico Empresarial y Social (RUES), acudiendo a la consulta en linea de
los certificados que requiera, siguiendo para ello lo dispuesto en el
articulo 15 del Decreto Ley 019 de 2012.

2. Descripcion y disefio de los distintivos de la empresa.

3. Certificacién suscrita por el representante legal sobre la existencia del
programa de revision y mantenimiento preventivo que desarrollara y de
reposicion de parque automotor de la empresa para los equipos con los
que prestara el servicio y descripcion de este.

4. Estados financieros basicos debidamente certificados de los dos (2)
altimos afos con sus respectivas notas. Las empresas recién constituidas
s6lo requeriran el balance general inicial.

5. Declaracion de renta de la empresa solicitante de la habilitacion,
correspondiente a los dos (2) afios gravables anteriores a la presentacion
de la solicitud, si por Ley se encuentra obligada a cumplirla.

6. Demostracion de un capital pagado o patrimonio liquido equivalente a los
salarios minimos mensuales legales vigentes que se indican a
continuacion, teniendo en cuenta el Gltimo censo poblacional adelantado
por el DANE.

El dato poblacional a efectos de revisar el requisito debera ser verificado
por la autoridad de transporte competente durante el tramite, teniendo en
cuenta que debera ser el dato correspondiente para la fecha en que se
presenta la solicitud de habilitacion.

a. Nivel 1. En los Distritos, Municipios o Areas Metropolitanas de méas de
1.500.000 habitantes, las empresas deben acreditar un capital pagado o
patrimonio liquido equivalente como minimo a 200 SMMLV.

b. Nivel 2. En los Distritos, Municipios o Areas Metropolitanas entre
1.000.000 y 1.500.000 habitantes, las empresas deben acreditar las
empresas deben acreditar un capital pagado o patrimonio liquido
equivalente como minimo a 150 SMMLV.




DECRETO NUMERO DE HOJA 9

Continuacién del Decreto «Por el cual se Sustituye el Capitulo 5, Titulo 1, Parte 2,
Libro 2 del Decreto 1079 de 2015 Unico Reglamentario del Sector Transporte»

c. Nivel 3. En los Distritos, Municipios o Areas Metropolitanas entre
501.000 y 1.000.000 de habitantes, las empresas deben acreditar las
empresas deben acreditar un capital pagado o patrimonio liquido
equivalente como minimo a 125 SMMLV.

e. Nivel 5. En los Distritos, Municipios o Areas Metropolitanas entre
101.000 y 200.000 habitantes, las empresas deben acreditar 0 las
empresas deben acreditar un capital pagado o patrimonio liquido
equivalente como minimo a 75 SMMLV.

f. Nivel 6. En los Distritos, Municipios o Areas Metropolitanas de menos de
100.000 habitantes, las empresas deben acreditar las empresas deben
acreditar un capital pagado o patrimonio liquido equivalente como minimo
a 50 SMMLV.

El salario minimo mensual legal vigente a que se hace referencia
corresponde al vigente al momento de solicitar la habilitacién.

Durante los primeros cuatro (4) meses de cada afio, las empresas
habilitadas ajustaran su capital pagado o patrimonio liquido, de acuerdo
con el namero y tipo de vehiculos vinculados con que finalizé el afio
inmediatamente anterior asi:

a) Campero y Camioneta: 1 SMMLV
b) Microbus mixto: 2 SMMLV

c) Bus mixto, Bus abierto,: 3 SMMLV

El Salario Minimo Mensual Legal Vigente (SMMLV) a que se hace
referencia, corresponde al vigente en el momento de cumplir el requisito.

La habilitacién para empresas nuevas no estara sujeta al analisis de los
factores financieros, pero si a la comprobacién del pago del capital o
patrimonio liquido exigido.

Las empresas que se constituyan en un area metropolitana, deberan
acreditar el capital pagado o patrimonio liquido igual al exigido para el
area metropolitana de conformidad con lo establecido en la Ley 1625 de
2013 o la norma que la adicione, modifique o derogue.

7. Comprobante de la consignacion a favor de la Autoridad territorial de
transporte competente por el pago de los derechos que se causen,
debidamente registrado por la entidad recaudadora.

Paragrafo 1. Las empresas que cuenten con revisor fiscal podran suplir los
requisitos establecidos en los numerales 5, 6 y 7 de este articulo con una
certificacion suscrita por el representante legal, el contador y el revisor fiscal
de la empresa, donde conste la existencia de declaraciones de renta y
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estados financieros con sus notas y anexos, ajustados a las normas
contables tributarias en los dos (2) ultimos afios y el cumplimiento del capital
pagado o patrimonio liquido requerido. Con esta certificacion debera adjuntar
copia de los dictdmenes e informes y de las notas a los estados financieros
presentados a la respectiva asamblea o junta de socios durante los mismos
afos.

Paragrafo 2. Las empresas habilitadas en esta modalidad a la fecha de
sustitucion del presente capitulo tendran plazo hasta el 30 de diciembre de
2021, para presentar ante la autoridad de transporte competente de su
jurisdiccion, los estados financieros y demas documentos que acrediten la
capacidad financiera minima requerida en el presente articulo de acuerdo al
namero de vehiculos vinculados, a la fecha de presentacion de la
documentacion y mantener asi su habilitacion.

Cumplido el anterior término sin que se acredite la capacidad financiera a que
se refiere este articulo, se producira la pérdida de fuerza ejecutoria de la
habilitacion.

Articulo 2.2.1.5.3.4. Plazo para decidir. Presentada la solicitud de habilitacién,
la autoridad competente dispondra de un término no superior a noventa (90) dias
para decidir.

La habilitacion se concederda o negara mediante resolucién motivada en la que
se especificard como minimo el nhombre, razén social o denominacion, domicilio
principal, capital pagado, patrimonio liquido, radio de accién y modalidad de la
empresa.

Articulo 2.2.1.5.3.5. Vigencia de la habilitacion. Sin perjuicio de las
disposiciones legales contenidas en el régimen sancionatorio, la habilitacion sera
indefinida mientras subsistan las condiciones exigidas y acreditadas para su
otorgamiento.

Paragrafo. En todos aquellos casos de transformacion, fusion, absorcion o
incorporacion, la empresa comunicara de este hecho a la autoridad competente
de transporte y a la Superintendencia de Transporte.

Articulo 2.2.1.5.3.6. Suministro de informacion. Las empresas mantendran a
disposicion de la autoridad competente de transporte y de la Superintendencia
de Transporte las estadisticas, libros y demas documentos que permitan verificar
la informacién suministrada.

Articulo 2.2.1.5.3.7. Empresas Habilitadas en vigencia de los Decretos 091y
1558 de 1998. Las empresas que obtuvieron habilitacion con anterioridad de la
vigencia de la presente sustitucion, la mantendran de manera indefinida,
debiendo dentro de los 18 meses siguientes a la expedicién de la presente
sustitucion, ajustar el capital pagado o patrimonio liquido, conforme a lo
dispuesto en el articulo 2.2.1.5.3.3 del presente Decreto.
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SECCION 4
Seguros

Articulo 2.2.1.5.4.1. Pdlizas. De conformidad con los articulos 994 y 1003 del
Codigo de Comercio, las empresas de transporte publico terrestre automotor
mixto deberan tomar con una compafiia de seguros autorizada para operar en
Colombia, las polizas de seguros de responsabilidad civil contractual y
extracontractual que las ampare contra los riesgos inherentes a la actividad
transportadora, asi:

1. Pdliza de responsabilidad civil contractual, que debera cubrir al menos los
siguientes riesgos:

a) Muerte;

b) Incapacidad permanente;

c) Incapacidad temporal;

d) Gastos médicos, quirurgicos, farmacéuticos y hospitalarios.

El monto asegurable por cada riesgo no podré ser inferior a 60 SMMLV, por
persona.

2. Poliza de responsabilidad civil extracontractual, que debera cubrir al menos
los siguientes riesgos:

a) Muerte o lesiones a una persona;

b) Dafos a bienes de terceros;

c) Muerte o lesiones a dos 0 mas personas.

El monto asegurable por cada riesgo no podra ser inferior a 60 SMMLV, por
persona.

Articulo 2.2.1.5.4.2. Pago de la prima. Cuando el servicio se preste en
vehiculos que no sean de propiedad de la empresa, en el contrato de vinculacion
deben quedar claramente definidas las condiciones y el procedimiento mediante
el cual se efectuard el recaudo de la prima correspondiente, con cargo al
propietario del vehiculo.

Articulo 2.2.1.5.4.3. Vigencia de los seguros. La vigencia de los seguros
contemplados en este Capitulo sera condicion para la operaciéon de los vehiculos
vinculados legalmente a las empresas autorizadas para la prestacién del servicio
en esta modalidad.

La compaiiia de seguros que ampare a la empresa de transporte con relacién a
los seguros de que trata el presente Titulo, debera informar a las instancias
correspondientes de la autoridad competente y de la Superintendencia de
Transporte la terminacion automatica del contrato de seguro por mora en el pago
de la prima o la revocacion unilateral del mismo, dentro de los 30 dias siguientes
a la fecha de terminacion o de revocacion.

Articulo 2.2.1.5.4.4. Fondo de responsabilidad. Sin perjuicio de la obligacion
de obtener y mantener vigentes las Pdlizas de seguros sefaladas en el presente
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Capitulo, las empresas de transporte podran constituir fondos de responsabilidad
como mecanismo complementario para cubrir los riesgos derivados de la
prestacion del servicio, cuyo funcionamiento, administracion, vigilancia y control
lo ejercera la Superintendencia Financiera o la entidad de inspeccion y vigilancia
gue sea competente, segun la naturaleza juridica del fondo.

Articulo 2.2.1.5.4.5. Obligatoriedad de los seguros. Las Pdlizas de seguros
sefialadas en esta Seccion se exigiran a todas las empresas que cuenten con
licencia de funcionamiento o que ya se encuentren habilitadas y en todo caso,
seran requisito y condicién necesaria para la prestacion del servicio publico de
transporte por parte de sus vehiculos propios o vinculados.

Paragrafo. El Ministerio de Transporte reglamentara lo previsto en el presente
articulo en el evento que las empresas de transporte habilitadas para la
prestacion del servicio publico de transporte mixto demuestren ante la autoridad
competente, la imposibilidad real de adquirir dichas pélizas, por la negativa de
las aseguradoras a expedirlas.

SECCION 5
Prestacion del servicio

Articulo 2.2.1.5.5.1. Objeto. La presente Seccidn tiene por objeto determinar el
procedimiento para otorgar el permiso de operacion de rutas del servicio publico
de transporte terrestre automotor mixto.

Articulo 2.2.1.5.5.2. Equipo. El servicio publico de transporte terrestre
automotor mixto que se autorice a partir de la expedicion de la presente
sustitucion, se hara en bus abierto también denominado Chiva o Bus escalera,
bus mixto, microbds mixto, camionetas y campero, de acuerdo a las definiciones
contenidas en el articulo 2.2.1.5.4.

Articulo 2.2.1.5.5.3. Concurso. El permiso para la prestaciéon del servicio
publico de transporte terrestre automotor mixto en las rutas tanto de caracter
metropolitano, distrital o municipal como nacional, se efectuard& mediante
concurso en el que se garantice la libre concurrencia y la iniciativa privada, con
arreglo a lo dispuesto en esta disposicion.

El permiso otorgado es revocable e intransferible, obliga a su beneficiario a
cumplir las condiciones establecidas en el acto que lo concedi6 y esta
condicionado a la obtencién de la habilitaciébn por parte de la empresa en esta
modalidad de servicio en los términos establecidos en este Capitulo.

Paragrafo. Cuando se trate de empresas nuevas para esta modalidad de
servicio, primero deben concursar y obtener la adjudicacion del servicio y
posteriormente habilitarse.

Articulo 2.2.1.5.5.4. Término. Los permisos para la prestacion de las rutas de
servicio publico de transporte terrestre automotor mixto, se otorgaran por un
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término de diez (10) afios, prorrogables por un término igual, previa
demostracion a la autoridad competente del cumplimiento de los siguientes
aspectos:

e Normatividad vigente en materia de seguridad vial, relacionada con
mantenimiento preventivo y correctivo de los vehiculos.

e Capacitacion a conductores.

e Seguimiento y control en la ruta.

e Estadisticas de satisfaccion de servicio con base en mediciones y
encuestas de satisfaccion realizadas aleatoriamente por la autoridad
competente.

La evaluacion de la satisfaccién del servicio estara enfocada a determinar el
grado de satisfaccion del usuario en términos de oportunidad, seguridad,
comodidad, accesibilidad, atencién de quejas y reclamos, adopcién de tarifas
acordes con el servicio, condiciones de operacion de los vehiculos, renovacion o
reposicion del parque automotor y optimizacién de los equipos de acuerdo con la
demanda, entre otros.

Paragrafo 1. Los permisos de operaciéon de servicio publico de transporte mixto
que hayan sido otorgados con anterioridad a la presente sustitucion, sujetos a
plazo, se podran someter a lo dispuesto en el presente articulo.

Paragrafo 2. Los permisos de operacion otorgados con anterioridad a la
presente sustitucion, que no se encuentran sometidos a plazos continuaran
siendo de -caracter indefinido sometidos al cumplimento de los factores
establecidos en el presente articulo para las prorrogas y las demas condiciones
del respectivo permiso de operacion.

Articulo 2.2.1.5.5.5. Condiciones del concurso. Para participar en el concurso
no es condicién previa estar habilitado como empresa de transporte mixto. Si la
empresa resulta favorecida con la adjudicacion del servicio, debera solicitar y
obtener la habilitacibn en esta modalidad de acuerdo con los requisitos y
condiciones sefialados en este Capitulo.

Articulo 2.2.1.5.5.6. Procedimiento. Para el otorgamiento del permiso de
prestacion en las rutas del servicio publico de transporte mixto, se atendera el
siguiente procedimiento:

1. Determinacién por parte de la autoridad competente de las necesidades y
demanda insatisfecha de movilizacion.

2. Apertura del concurso publico mediante acto administrativo debidamente
motivado.

3. Evaluacion de las propuestas.

4. Adjudicacion de servicios.
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Articulo 2.2.1.5.5.7. Determinacion de las necesidades y demanda
insatisfecha de movilizacién. Le corresponde a la autoridad de transporte
competente determinar las necesidades y demanda insatisfecha de movilizacion
conforme a estudios realizados de manera directa y desarrollar las medidas
conducentes a su satisfaccion.

Paragrafo. EI Ministerio de Transporte establecera la metodologia para
determinar las necesidades y demanda insatisfecha de movilizacion.

Articulo 2.2.1.5.5.8. Apertura del concurso publico. Determinadas las
necesidades y demanda insatisfecha de movilizacion, la autoridad competente
ordenara iniciar el concurso publico, el cual deberd estar precedido de los
términos de referencia correspondientes.

Los términos de referencia de los concursos que adelanten las autoridades
competentes deberan tener en cuenta los pliegos tipo que para efectos de la
adjudicaciéon de las rutas de servicio publico de transporte mixto establezca el
Ministerio de Transporte.

Dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la apertura del concurso, se
publicara el aviso del mismo por una sola vez, el dia martes, en la pagina web
del Ministerio de Transporte o en la pagina web del area metropolitana en
tratandose de rutas metropolitanas o en la pagina web del municipio o distrito, en
tratAndose de rutas municipales o distritales. La publicacién sera por el término
minimo de 5 dias habiles.

En el evento de no contar con pagina web, la anterior publicacién se realizara a
través de un diario de amplia circulacién nacional.

Las empresas podran presentar sus propuestas dentro de los diez (10) dias
habiles siguientes a la finalizacion de la publicacion.

Articulo 2.2.1.5.5.9. Seriedad de la propuesta. La empresa interesada en
participar en el concurso deberd presentar con la propuesta una pdliza de
seriedad expedida por una compafiia de seguros legalmente autorizada para
funcionar en Colombia, con una vigencia como minimo igual al término del
concurso y ocho meses mas y por un valor asegurado minimo de doscientos
(200) salarios minimos mensuales legales vigentes.

Articulo 2.2.1.5.5.10. Evaluacion de propuestas. La evaluaciéon de las
propuestas se hara en forma integral y comparativa, teniendo en cuenta los
siguientes factores de calificacion:

A. Seguridad

B. Edad promedio del parque automotor ofrecido

C. Control y asistencia en el recorrido en la ruta 0 zona de operacion
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D. Experiencia

E. Capital pagado o patrimonio liquido por encima de lo exigido

Paragrafo. Corresponde al Ministerio de Transporte establecer la ponderacion
de los factores de calificacion de que trata el presente articulo.

Articulo 2.2.1.5.5.11. Adjudicacion del servicio. La adjudicacion de la ruta o
excepcionalmente de la zona de operacion para la prestacion del servicio publico
de transporte mixto se hara a la empresa que obtenga mayor puntaje al sumar
los resultados de cada uno de los factores de evaluacién, ponderados de
conformidad con el porcentaje de participacion.

En caso que dos o mas empresas obtengan igual nimero de puntos se le
adjudicara a las empresas de tipo cooperativo con base en el articulo 75 de la
Ley 79 de 1998. En caso de que persista el empate se le adjudicara a aquella
que tenga el mayor puntaje en el factor de experiencia en la ruta o zona de
operacion.

De persistir el empate, se definira a favor de la empresa de transporte que tenga
mayor puntaje por la participacion del parque automotor registrado en el servicio
publico mixto del parque ofrecido.

El acto de adjudicacion se realizara en audiencia publica y la decision se
notificara por estrados.

Paragrafo. Contra el acto administrativo que otorga el permiso de operacion,
proceden los recursos de la via gubernativa de conformidad con la Ley 1437 de
2011.

Articulo 2.2.1.5.5.12. Iniciacion de prestaciéon del servicio. La autoridad
competente en el respectivo acto administrativo del permiso de operacién,
definird el plazo para dar inicio a la prestacion del servicio de la ruta otorgada de
acuerdo con la capacidad transportadora asignada, teniendo en cuenta el tiempo
que se estime para que la empresa pueda cumplir con la adquisicién de la flota y
otros factores que sean determinantes, plazo que no podra ser superior a doce
(12) meses.

La empresa adjudicataria tiene la obligacién de servir la ruta 0 zona de operacién
con las caracteristicas del servicio ofrecido, por el término de diez (10) afios,
contados a partir del inicio de la prestacién del servicio previa acreditacion ante
la autoridad competente de la existencia de los vehiculos ofrecidos en la
cantidad y condiciones técnicas sefialadas en la propuesta. El plazo del permiso
se sujetara en todo caso al cumplimiento de las condiciones objetivas del
permiso, pudiendo decretarse su terminacion anticipada cuando se compruebe y
declare por parte de la autoridad de transporte competente el abandono de la
ruta por parte del titular del permiso.
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Paragrafo. Si el adjudicatario no entra a prestar el servicio dentro del plazo y
condiciones sefalados en el acto administrativo de operacion del servicio, se
haré efectivo el valor de la garantia constituida para responder por la seriedad de
la propuesta.

En este evento la entidad, mediante acto administrativo debidamente motivado,
podra otorgar el permiso dentro de los quince (15) dias habiles siguientes al
proponente calificado en segundo lugar, siempre y cuando su propuesta sea
igualmente favorable para la prestacion del servicio.

Articulo 2.2.1.5.5.13. Transporte ocasional. Los vehiculos vinculados a las
empresas de transporte habilitadas para la prestacién del servicio publico de
transporte mixto, podran excepcionalmente efectuar viajes ocasionales en un
radio de accion distinto al autorizado, con el porte de una planilla de viaje
ocasional expedida de acuerdo con la normatividad expedida por el Ministerio de
Transporte.

SECCION 6
Aspectos generales en la operacion y en la prestaciéon del servicio

Articulo 2.2.1.5.6.1. Convenios de colaboracién empresarial. La autoridad
competente autorizarda convenios de colaboracion empresarial bajo las figuras
del consorcio, unién temporal o asociacion entre empresas habilitadas,
encaminados a la racionalizacién del uso del equipo automotor, procurando una
mejor, eficiente, cOmoda y segura prestacion del servicio.

Los convenios se efectuaran exclusivamente sobre servicios previamente
registrados o autorizados a alguna de las empresas involucradas, quien para
todos los efectos continuara con la responsabilidad acerca de su adecuada
prestacion.

Paragrafo. En caso de terminacion del convenio, cada empresa continuara
prestando los servicios que tenia autorizados o registrados antes de su
celebracion.

Articulo 2.2.1.5.6.2. Autorizacion a propietarios por cancelaciéon o negacion
de la habilitacién. La autoridad competente podra autorizar hasta por el término
de seis (6) meses a los propietarios de los vehiculos vinculados a una empresa
cuya habilitacién haya sido cancelada o aquella con licencia de funcionamiento
que no obtuvo habilitacion, para seguir prestando el servicio publico de
transporte en las rutas autorizadas a la empresa.

En un término improrrogable de seis (6) meses contados a partir de la ejecutoria
de la resolucion que cancelé la habilitacion, un minimo del 80% de los
propietarios de los vehiculos vinculados a la empresa podran solicitar y obtener
habilitacion para operar los mismos servicios autorizados a la empresa
cancelada.
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Articulo 2.2.1.5.6.3. Abandono de recorridos. Se considera abandonado un
recorrido cuando se disminuye injustificadamente el servicio autorizado en mas
de un 50% durante treinta (30) dias o cuando transcurre este término sin que la
empresa inicie la prestacion del servicio una vez se encuentre ejecutoriado el
acto administrativo que registro el recorrido, el cual sera sancionado conforme al
régimen sancionatorio vigente.

Cuando se compruebe que una empresa dejé de servir una ruta autorizada, la
autoridad competente revocara el permiso, reducira la capacidad transportadora
autorizada o registrada y procedera a hacer efectiva la garantia contemplada en
el articulo 2.2.1.5.5.12 del presente Decreto.

Articulo 2.2.1.5.6.4. Desistimiento de prestacién de servicios. Cuando una
empresa considere que no esta en capacidad de servir total o parcialmente los
servicios registrados, asi lo manifestara a la autoridad competente solicitando
gue se decrete la vacancia de los mismos.

Decretada la vacancia, la autoridad competente reducird la capacidad
transportadora autorizada o registrada y procedera a adelantar el respectivo
concurso publico.

SECCION 7
Capacidad transportadora

Articulo 2.2.1.5.7.1. Definicién. La capacidad transportadora es el niumero de
vehiculos requeridos y exigidos para la adecuada y racional prestacion de los
servicios autorizados y/o registrados.

Las empresas deberan acreditar como minimo el 3% de capacidad
transportadora minima de su propiedad y/o de sus socios, que en ningln caso
podra ser inferior a un (1) vehiculo, incluyéndose dentro de este porcentaje los
vehiculos adquiridos bajo arrendamiento financiero.

Si la capacidad transportadora autorizada a la empresa se encuentra utilizada a
su maximo, solamente sera exigible el cumplimiento del porcentaje de propiedad
de la misma, cuando a la empresa le autoricen o registren nuevos servicios.

Articulo 2.2.1.5.7.2. Fijacion. La autoridad competente fijard la capacidad
transportadora minima y maxima con la cual la empresa prestara los servicios
autorizados y/o registrados.

La capacidad transportadora maxima no podra ser superior a la capacidad
minima incrementada en un veinte por ciento (20%).

El parque automotor no podra estar por fuera de los limites de la capacidad
transportadora minima y maxima fijada a la empresa.

PARAGRAFO: En cada concurso publico para la adjudicacion de las diferentes
rutas, se fijara la necesidad de vehiculos para la prestacion del servicio.
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Articulo 2.2.1.5.7.3. Cambio de clase de vehiculo. Cuando las condiciones de
la via, la preferencia vehicular del usuario y las condiciones socioeconémicas de
la regidn sefialen la necesidad de modificar la clase de vehiculo de los servicios
autorizados o registrados a una empresa de transporte mixto, esta podra solicitar
a la autoridad competente el cambio o unificacion de la capacidad transportadora
bajo la premisa de equivalencia en sillas y con las tipologias vehiculares
autorizadas en la modalidad, para lo cual la empresa de transporte debera
solicitar autorizacion a la autoridad competente, adjuntando el respectivo plan de
rodamiento que permita garantizar la prestacion del servicio en las condiciones
del respectivo permiso de operacion.

Adicionalmente la autoridad de transporte validara que las tipologias de los
equipos a ingresar son adecuadas a las condiciones operativas de la respectiva
ruta.

SECCION 8
Vinculaciéon y desvinculacion de equipos

Articulo 2.2.1.5.8.1. Equipos. Las empresas habilitadas para la prestacion del
Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor Mixto solo podran hacerlo
con equipos homologados y registrados para dicho servicio publico.

Articulo 2.2.1.5.8.2. Vinculacion. La vinculacién de un vehiculo a una empresa
de transporte publico es la incorporacion de este al parque automotor de dicha
empresa.

Se formaliza con la celebracién del respectivo contrato entre el propietario del
vehiculo y la empresa y se oficializa con la expedicion de la tarjeta de operacion
por parte de la autoridad de transporte competente.

Articulo 2.2.1.5.8.3. Contrato de vinculacion. El contrato de vinculacion del
equipo se regira por las normas del derecho privado, debiendo contener como
minimo las obligaciones, derechos y prohibiciones de cada una de las partes, su
término, causales de terminacion y preavisos requeridos para ello, asi como
aguellas condiciones especiales que permitan definir la existencia de prérrogas
automaticas y los mecanismos alternativos de solucién de conflictos al que se
sujetaran las partes.

Igualmente, el clausulado del contrato debera contener en forma detallada los
items que conformaran los cobros y pagos a que se comprometen las partes y
su periodicidad. De acuerdo con esta, la empresa expedira al propietario del
vehiculo un extracto que contenga en forma discriminada los rubros y montos,
cobrados y pagados, por cada concepto.

Cuando el vehiculo haya sido adquirido mediante arrendamiento financiero
leasing, el contrato de vinculacion lo suscribird el poseedor del vehiculo o
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locatario, previa autorizacion expresa del represente legal de la sociedad de
leasing.

Los vehiculos que sean de propiedad de la empresa habilitada, se entenderan
vinculados a la misma sin que para ello sea necesario la celebracion del contrato
de vinculacion.

Articulo 2.2.1.5.8.4. Desvinculacion de comun acuerdo. Cuando exista
acuerdo para la desvinculacion del vehiculo, la empresa y el propietario de
manera conjunta, informaran por escrito de esta decision a la autoridad
competente, quien procedera a efectuar el tramite correspondiente, cancelando
la respectiva tarjeta de operacion.

Articulo 2.2.1.5.8.5. Desvinculacion administrativa por solicitud del
propietario. Cuando no exista acuerdo entre las partes frente a temas atinentes
al contenido del contrato de vinculacidon o cualquier otro problema derivado de
dicha relacion contractual, el propietario del vehiculo podra solicitar a la
autoridad competente su desvinculacién, invocando alguna de las siguientes
causales imputables a la empresa:

1. Trato discriminatorio en el plan de rodamiento sefialado por la empresa.

2. Que no se informe y coordine por parte de la empresa todo lo relacionado
con el programa de mantenimiento preventivo de los vehiculos.

3. No gestionar oportunamente los documentos de transporte, a pesar de
haber reunido la totalidad de requisitos exigidos en la presente Seccion o en
los reglamentos.

Paréagrafo. El propietario interesado en la desvinculacion del vehiculo no podra
prestar sus servicios en otra empresa hasta tanto no se haya autorizado la
desvinculacion.

Articulo 2.2.1.5.8.6. Desvinculacion administrativa por solicitud de la
empresa. Cuando no exista acuerdo entre las partes frente a temas atinentes al
contenido del contrato de vinculaciébn o cualquier otro problema derivado de
dicha relacion contractual, el representante legal de la empresa podra solicitar a
la autoridad competente su desvinculacion, invocando alguna de las siguientes
causales imputables al propietario del vehiculo:

1. No cumplir con el plan de rodamiento registrado por la empresa ante la
autoridad competente.

2. No acreditar oportunamente ante la empresa la totalidad de los requisitos
exigidos en la presente Seccidén o en los reglamentos para el tramite de
los documentos de transporte.

3. Que no se cumpla por parte del propietario las condiciones del programa
de mantenimiento establecidas por la empresa.
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Paragrafo 1. La empresa a la cual esta vinculado el vehiculo, tiene la obligacion
de permitir que continte trabajando en la misma forma como lo venia haciendo
hasta que se decida sobre la desvinculacion.

Paragrafo 2. Si con la desvinculacion que autorice la autoridad competente se
afecta la capacidad transportadora minima exigida a la empresa, esta tendra un
plazo de seis (6) meses improrrogables, contados a partir de la ejecutoria de la
resolucién correspondiente, para suplir esta deficiencia en su parque
automotor. Si en ese plazo no sustituye el vehiculo, se procederd a ajustar la
capacidad transportadora de la empresa, reduciéndola en esta unidad.

Articulo 2.2.1.5.8.7. Procedimiento para la desvinculacién administrativa.
Para efecto de la desvinculacion administrativa establecida en los articulos
anteriores se observara el siguiente procedimiento:

1. Peticidn elevada ante la autoridad competente, indicando las razones por las
cuales solicita la desvinculacion, adjuntando copia del contrato de vinculacién y
las pruebas respectivas.

2. Traslado de la solicitud de desvinculacion al propietario del vehiculo o al
representante legal de la empresa, segun el caso, por el término de cinco (5)
dias para que presente por escrito sus descargos y las pruebas que pretende
hacer valer.

3. Decisién dentro de los quince (15) dias siguientes, mediante resolucion
motivada.

La resolucibn que ordena la desvinculacion del vehiculo, proferida por la
autoridad competente remplazara el paz y salvo que debe expedir la empresa,
sin perjuicio de las acciones civiles y comerciales que se desprenden del
contrato de vinculacion suscrito entre las partes.

Articulo 2.2.1.5.8.8. Pérdida, hurto o destrucciéon total. En el evento de
pérdida, hurto o destruccion total del vehiculo, su propietario tendra derecho a
reemplazarlo por otro, bajo el mismo contrato de vinculacion, dentro del término
de un (1) afio contado a partir de la fecha en que ocurrié el hecho. Si el contrato
de vinculacién vence antes de este término, se entendera prorrogado hasta el
cumplimiento del afio.

Para efectos de la capacidad transportadora minima exigida a la empresa,
durante este periodo no se tendra en cuenta la falta del vehiculo.

Articulo 2.2.1.5.8.9. Cambio de empresa. La empresa a la cual se vinculara el
vehiculo debe acreditar ante la autoridad competente los requisitos establecidos
en el articulo 2.2.1.5.9.5 del presente Decreto, adicionando el paz y salvo de la
empresa de la cual se desvincula o el pronunciamiento de la autoridad
administrativa o judicial competente.
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La autoridad competente verificara la existencia de disponibilidad de la
capacidad transportadora de la empresa a la cual se pretende vincular el
vehiculo y expedira la respectiva tarjeta de operacion.

Articulo 2.2.1.5.8.10. Desvinculacion Automatica: Se entendera desvinculado
automaticamente un vehiculo en la modalidad de transporte terrestre automotor
mixto cuando la empresa pierda la correspondiente habilitacion o cuando el
vehiculo cumpla su tiempo de uso, en este Ultimo evento, con excepcion de los
camperos y bus abierto del sector rural, siempre y cuando rednan los requisitos
técnicos de seguridad exigidos por las normas.

SECCION 9
Tarjeta de operacion

Articulo 2.2.1.5.9.1. Definicion. La tarjeta de operacion es el documento Unico
que autoriza a un vehiculo automotor para prestar el servicio publico de
transporte mixto bajo la responsabilidad de una empresa, de acuerdo con los
servicios a esta autorizados y/o registrados.

Articulo 2.2.1.5.9.2. Expedicidn. La autoridad competente expedira la tarjeta de
operacion Unicamente a los vehiculos legalmente vinculados a las empresas de
transporte publico debidamente habilitadas, de acuerdo con la capacidad
transportadora fijada a cada una de ellas.

Articulo 2.2.1.5.9.3. Vigencia de la tarjeta de operacion.LlLa tarjeta de
operacion se expedird por el término de dos (2) afios y podra modificarse o
cancelarse si cambian las condiciones exigidas a la empresa para el
otorgamiento de la habilitacion.

Paragrafo. En el evento que el tiempo para cumplir el término de vida Util sea
inferior a 2 afios, la tarjeta de operacion solo podra expedirse por el tiempo que
le falta para cumplir el término de vida util.

Articulo 2.2.1.5.9.4. Contenido. La tarjeta de operacion contendra al menos, los
siguientes datos:

1. De la empresa: razon social o denominacion, sede y radio de accion.

2. Del vehiculo: clase, marca, modelo, nimero de la placa, capacidad y
combustible.

3. Otros: nivel de servicio, fecha de vencimiento, numeracién consecutiva y firma
de la autoridad que la expide.

Paragrafo. La tarjeta de operacion debera ajustarse como minimo a la ficha
técnica que para el efecto establezca el Ministerio de Transporte.
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Articulo 2.2.1.5.9.5. Requisitos para su obtencién o renovacion. Para
obtener o renovar la tarjeta de operacién, la empresa acreditara ante la autoridad
competente los siguientes documentos:

1. Solicitud suscrita por el representante legal, adjuntando la relacion de los
vehiculos, discriminados por clase y por nivel de servicio, indicando los datos
establecidos en el numeral 2 del articulo anterior, para cada uno de ellos. En
caso de renovacion, duplicado o cambio de empresa, se indicara el numero de
las tarjetas de operacion anteriores.

2. Certificacidn suscrita por el representante legal sobre la existencia de los
contratos de vinculacion vigentes de los vehiculos que no son de propiedad de la
empresa.

3. Fotocopia de las licencias de transito de los vehiculos.

4. Fotocopia de las Pdélizas vigentes del Seguro Obligatorio de Accidentes de
Transito, SOAT, de cada vehiculo.

5. Constancia de las revisiones técnico-mecanicas vigentes, a excepcion de los
vehiculos ultimo modelo.

6. Certificacién expedida por la compafia de seguros en la que conste que el
vehiculo estd amparado por las poélizas de seguros de responsabilidad civil
contractual y extracontractual de la empresa solicitante.

7. Comprobante de la consignacién a favor de la autoridad competente por pago
de los derechos correspondientes, debidamente registrada por la entidad
recaudadora.

Paragrafo. En caso de duplicado por pérdida, la tarjeta de operacién que se
expida no podra tener una vigencia superior a la de la tarjeta originalmente
autorizada.

Articulo 2.2.1.5.9.6. Obligacion de gestionarla. Es obligacion de las empresas
gestionar las tarjetas de operacion de la totalidad de su parque automotor y de
entregarlas oportunamente a sus propietarios, debiendo solicitar su renovacién
por lo menos con dos (2) meses de anticipacion a la fecha de vencimiento.

En ningln caso la empresa podra cobrar suma alguna por la realizacion de este
tramite.

Dentro de los diez (10) dias siguientes a la entrega de las nuevas tarjetas de
operacion, la empresa debera devolver a la autoridad competente los originales
de las tarjetas vencidas o del cambio de empresa.

Articulo 2.2.1.5.9.7. Obligacién de portarla. El conductor del vehiculo debera
portar el original de la tarjeta de operacion y presentarla a la autoridad
competente que la solicite.
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Articulo 2.2.1.5.9.8. Retencion. Las autoridades de transito y transporte solo
podran retener la tarjeta de operacion en caso de vencimiento de la misma,
debiendo remitirla a la autoridad que la expidi6, para efectos de la apertura de la
investigacion correspondiente.

SECCION 10
Servicio publico de transporte terrestre automotor mixto en motocarro

Articulo 2.2.1.5.10.1. Objeto. La presente Seccion tiene por objeto reglamentar
la habilitacion de las empresas de servicio publico de transporte terrestre
automotor mixto en vehiculos clase motocarro y el procedimiento para otorgar el
permiso para la prestacion de dicho servicio publico de forma eficiente, segura,
oportuna y econdmica, bajo los criterios basicos de cumplimiento de los
principios rectores de transporte tales como la libre competencia y la iniciativa
privada.

Articulo 2.2.1.5.10.2. Servicio publico de transporte terrestre automotor
mixto en motocarro. Es aquel que se presta bajo la responsabilidad de una
empresa de transporte legalmente constituida y debidamente habilitada vy
autorizada, a través de un contrato celebrado entre la empresa de transporte y
cada una de las personas que utilizan el servicio para su traslado simultaneo con
el de sus bienes o carga del sector veredal al centro urbano de acopio dentro de
la jurisdiccion de un municipio.

SUBSECCION 1
Habilitacion y prestacion del servicio

Articulo 2.2.1.5.10.1.1. Poblacién. En los municipios del territorio nacional con
poblacién total inferior a 50.000 habitantes, el servicio publico de transporte
mixto veredal podra prestarse en motocarros a través de empresas o
cooperativas legalmente constituidas y habilitadas en el municipio
correspondiente que tengan por objeto Unico el transporte, en las cuales los
propietarios del parque automotor de motocarros sean duefios del ciento por
ciento (100%) de la empresa.

Paragrafo. El servicio publico de transporte en motocarro se autorizara para el
radio de accion municipal. Excepcionalmente, cuando la prestacion del servicio
de transporte sea insuficiente o precaria en zonas de operacién conformadas por
varios municipios del territorio nacional con poblacion total inferior a 50.000
habitantes, el Ministerio de Transporte podra autorizar la prestacion del servicio
publico de transporte en motocarro, en las condiciones y mediante el mismo
procedimiento previsto en la presente Seccidn.

Articulo 2.2.1.5.10.1.2. Requisitos para la habilitacion. Las personas juridicas
interesadas en obtener habilitacion para la prestacion del servicio publico de
transporte mixto en motocarro a las que se refiere el articulo anterior, deberan
cumplir con los siguientes requisitos:
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1. Solicitud dirigida a la autoridad de transporte competente suscrita por el
representante legal.

2. Certificado de existencia y representacion legal, expedido con una antelacion
maxima de 30 dias habiles.

3. Descripcion de la estructura organizacional de la empresa relacionando la
preparacion especializada y/o la experiencia laboral del personal administrativo
profesional, técnico y tecnoldgico contratado por la empresa.

4. Relacion del equipo de transporte con indicaciéon del nombre y nimero de
cédula del propietario, clase, marca, placa, modelo y demas especificaciones
que permitan su identificacién de acuerdo con las normas vigentes.

5. Descripcion y disefio de los distintivos de la empresa.

6. Certificacion suscrita por el representante legal sobre la implantacion de
programas de revisibon y mantenimiento de los equipos, sistemas de
abastecimiento de combustible y los mecanismos de proteccion de pasajeros y
carga.

7. Balance general a la fecha de solicitud firmado por el representante legal
certificado por contador publico y revisor fiscal si de conformidad con la ley esta
obligado a tenerlo.

8. Demostracion de un capital pagado o patrimonio liquido, de un (1) salario
minimo mensual legal vigente por cada motocarro que haga parte de la
capacidad transportadora de la empresa.

9. Comprobante de la consignacion a favor de la autoridad de transporte
competente por el pago de los derechos que se causen, debidamente registrado
por la entidad recaudadora.

Articulo 2.2.1.5.10.1.3. Tramite de habilitacién. La autoridad competente
dispondra de un término no superior a 90 dias para decidir sobre la solicitud de
habilitacion. La habilitacion se concederd mediante resolucion motivada en la
que se especificard como minimo el nombre, razén social o denominacion,
domicilio personal, capital pagado, patrimonio liquido, radio de accion vy
modalidad de la empresa.

Articulo 2.2.1.5.10.1.4. Homologacion. La prestacion del servicio publico de
transporte mixto en motocarro, debera efectuarse con equipos homologados
conforme a las caracteristicas y especificaciones técnicas y de seguridad que
determine el Ministerio de Transporte.

Articulo 2.2.1.5.10.1.5. Acceso al servicio. El permiso para la prestacion del
servicio publico de transporte terrestre automotor mixto en motocarro se otorgara
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mediante concurso publico en el que se garantice la libre concurrencia y la
iniciativa privada, con arreglo a lo dispuesto en la presente Seccion.

El permiso es revocable e intransferible y obliga a su beneficiario a cumplir las
condiciones establecidas en el acto que lo concedio.

Para participar en el concurso no es condicion previa estar habilitado como
empresa de transporte mixto en motocarro. En todo caso, si la empresa resulta
favorecida con la adjudicacion del servicio, debera solicitar y obtener habilitacion
en esta modalidad de acuerdo con los requisitos y condiciones sefialados en
esta Seccion.

Articulo 2.2.1.5.10.1.6. Estudios previos de oferta y demanda. La autoridad
municipal de transporte competente debera elaborar los estudios de oferta y
demanda de necesidades del servicio, de acuerdo con la metodologia
establecida por el Ministerio de Transporte para tales efectos.

Cuando los estudios determinen que existe demanda insatisfecha del servicio, la
autoridad competente elaborara los términos de referencia correspondientes los
cuales estableceran los aspectos relativos al objeto del concurso, fecha y hora
de apertura y cierre, requisitos que deben llenar los proponentes, plazo del
concurso, clase y numero de vehiculos, condiciones de la poéliza de seriedad de
la propuesta, reglas y criterios para la evaluacion de las propuestas y el
otorgamiento del permiso, la determinacion y ponderaciéon de los factores
objetivos de seleccién, derechos y obligaciones de los adjudicatarios y todas las
demas circunstancias de tiempo, modo y lugar que se consideren necesarias
para garantizar reglas objetivas y claras.

Articulo 2.2.1.5.10.1.7. Apertura del concurso publico. Una vez aprobados los
estudios previos y los términos de referencia la autoridad competente ordenara
iniciar el concurso publico.

Dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la apertura del concurso, se
publicara el aviso del mismo por una sola vez, el dia martes, en un diario de
circulacién local o en el medio idéneo para publicar los actos del municipio.

Las empresas presentaran sus propuestas dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes a la publicacion del aviso.

Articulo 2.2.1.5.10.1.8. Seriedad de la propuesta. La empresa interesada en
participar en el concurso debera presentar con la propuesta una péliza expedida
por una compafia de seguros legalmente autorizada que garantice las
obligaciones surgidas de la propuesta hasta su adjudicacién, con una vigencia
como minimo igual al término del concurso y cuatro meses mas y por un valor
asegurado minimo de cien (100) salarios minimos mensuales legales vigentes.

La poliza se debera ampliar cuando se extienda el término para adelantar el
concurso.
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Articulo 2.2.1.5.10.1.9. Evaluacion de propuestas. La evaluaciéon de las
propuestas se hard de acuerdo con los criterios objetivos del concurso, que en
cada caso se determinen en los términos de referencia.

El acto de adjudicacion se expedird en audiencia publica mediante acto
administrativo motivado que se notificara en los términos del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Paragrafo. Contra el acto administrativo que otorga el acto de adjudicacion,
proceden los recursos de la via gubernativa de conformidad con el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Articulo 2.2.1.5.10.1.10. Prestacion del servicio. Las empresas adjudicatarias
que cuenten con habilitacion vigente dentro de un plazo no superior a tres (3)
meses, contados a partir de la fecha de expedicion del permiso, deberan iniciar
la prestacion del servicio por el término de tres (3) afios, previa acreditacion ante
la autoridad competente de la existencia de los vehiculos en la cantidad y las
demas condiciones de la propuesta.

Las empresas adjudicatarias que no cuenten con habilitacién, tendran un plazo
maximo de cuatro (4) meses para obtener habilitacidon e iniciar la prestacion del
servicio, contados a partir de la ejecutoria del acto de autorizacion del permiso.

Si el adjudicatario no entra a prestar el servicio dentro del plazo sefialado en el
presente articulo, se hara efectivo el valor de la garantia constituida para
responder por la seriedad de la propuesta.

En este evento la entidad, dentro de los quince (15) dias siguientes mediante
acto administrativo debidamente motivado, podra otorgar el permiso al
proponente calificado en segundo lugar, siempre y cuando su propuesta cumpla
con las condiciones establecidas en los términos de referencia para la prestacion
del servicio.

Articulo 2.2.1.5.10.1.11. Renovacion del permiso. La empresa debera informar
a la autoridad competente su interés en continuar con la prestacion de este
servicio, dentro de los seis (6) meses anteriores al vencimiento del permiso.
Dentro de los cinco dias siguientes a que se radique el documento en que el
operador manifieste su interés, este hara publica su manifestacion a través de un
medio de comunicacion escrito de amplia circulacién local, de lo cual debera
allegar copia a la autoridad competente. Surtido el trdmite anterior, la autoridad
competente evaluarda la calidad de la prestacion del servicio para lo cual debera
implementar mecanismos de participacion ciudadana para efectos de adoptar la
decision administrativa correspondiente. En caso de negarse la renovaciéon del
permiso, la autoridad competente iniciara de oficio la apertura del concurso
publico.

En caso de negarse la renovacion del permiso, la autoridad competente iniciara
de oficio la apertura del concurso publico.
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Articulo 2.2.1.5.10.1.12. Propiedad de los equipos. La prestacion del servicio
publico de transporte en motocarro solo podré realizarse por la empresa a través
del propietario del equipo para lo cual debera acreditar los siguientes requisitos
dentro de los términos previstos para iniciar la prestacion del servicio, segun el
caso:

1. Relacion del equipo automotor con el que se prestara el servicio, con
indicacién del nombre y cédula del propietario, clase, marca, placa, modelo,
namero de chasis, capacidad, y demas especificaciones que permitan su
identificacion de acuerdo con las normas vigentes.

2. Copia de las polizas de responsabilidad civil contractual y extracontractual
exigidas en la presente Seccion.

Articulo 2.2.1.5.10.1.13. Color de los equipos y tarjeta de operacion. Los
vehiculos motocarro autorizados para la prestacién del servicio publico de
transporte mixto deberan ser en su totalidad pintados en color blanco sin
propaganda o publicidad alguna y para la operacion de los mismos se requerira
la obtencién de la tarjeta de operacion.

Para efectos del otorgamiento de la tarjeta de operacion para esta modalidad de
servicio se tendran en cuenta los requisitos previstos en los articulos 2.2.1.5.9.1
a 2.2.1.5.9.8 del presente decreto.

Articulo 2.2.1.5.10.1.14. Capacidad transportadora. La capacidad
transportadora es el numero de vehiculos requeridos y exigidos para la
adecuada y racional prestacion de los servicios autorizados.

La autoridad competente fijara la capacidad transportadora minima y maxima
con la cual la empresa prestara los servicios autorizados.

La capacidad transportadora maxima no podra ser superior a la capacidad
minima incrementada en un veinte por ciento (20%). El parque automotor no
podra exceder los limites de la capacidad transportadora.

El incremento de la capacidad transportadora estara supeditado a la
adjudicacién de nuevos servicios.

Articulo 2.2.1.5.10.1.15. Seguros. De conformidad con los articulos 994 y 1003
del Cédigo de Comercio, las empresas de transporte publico terrestre automotor
mixto en motocarro deberdn tomar con una compafia de seguros autorizada
para operar en Colombia, las pélizas de responsabilidad civil contractual y
extracontractual que las ampare contra los riesgos inherentes a la actividad
transportadora, asi:

1. Pdliza de responsabilidad civil contractual, que debera cubrir al menos los
siguientes riesgos:

a) Muerte;
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b) Incapacidad permanente;
c) Incapacidad temporal,
d) Gastos médicos, quirargicos, farmaceéuticos y hospitalarios.

El monto asegurable por cada riesgo no podré ser inferior a 60 SMMLV, por
persona.

2. Poliza de responsabilidad civil extracontractual, que debera cubrir al menos
los siguientes riesgos:

a) Muerte o lesiones a una 0 mas personas;
b) Dafos a bienes de terceros.

El monto asegurable por cada riesgo no podra ser inferior a 60 SMMLYV, por
persona.

Articulo 2.2.1.5.10.1.16. Vigencia de los seguros. La vigencia de las polizas
de responsabilidad civil contractual y extracontractual serd condicién para la
operacion de los vehiculos vinculados legalmente a las empresas autorizadas
para la prestacion del servicio en esta modalidad.

La compafiia de seguros que ampare a la empresa de transporte con relacion a
los seguros de que trata la presente Subseccion, deberd informar a las
autoridades competentes la terminacion automatica del contrato de seguro por
mora en el pago de la prima o la revocacién unilateral del mismo, dentro de los
30 dias habiles siguientes a la fecha de terminacion o de revocacion, segun el
caso.

SUBSECCION 2
Sanciones a empresas que prestan el servicio publico de transporte
terrestre automotor mixto en motocarro y propietarios de equipos

En desarrollo del articulo 9 de la Ley 105 de 1993 y de los articulos 44, 45y 46
de la Ley 336 de 1996, el régimen de sanciones por infraccién a las normas de
transporte publico terrestre automotor mixto en motocarro y propietarios de
equipos, son las siguientes:

1. Seran sancionadas con amonestacion escrita, las empresas que prestan el
servicio publico de transporte mixto en motocarro, del radio de accion municipal
gue incurran en las siguientes infracciones:

* No informar a la autoridad de transporte competente los cambios de sede o de
domicilio principal.

* No mantener actualizada la relacion del equipo con el cual se presta el servicio.



http://basesbiblioteca.uexternado.edu.co:2851/lexbase/normas/leyes/1993/L0105de1993.htm
http://basesbiblioteca.uexternado.edu.co:2851/lexbase/normas/leyes/1996/L0336de1996.htm
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2. Seran sancionadas con multa de uno (1) a setecientos (700) salarios minimos
mensuales legales vigentes las empresas que prestan el servicio publico de
transporte mixto en motocarro, del radio de accién municipal que incurra en las
siguientes infracciones:

* Permitir la operacion de los vehiculos autorizados sin portar los colores
autorizados.

» Permitir la prestacion del servicio con vehiculos sin tarjeta de operacion o
cuando esta se encuentra vencida.

* No gestionar, obtener y suministrar oportunamente los documentos que
sustentan la operacién de los equipos cuando el propietario del equipo haya
entregado dentro de los términos legales a la empresa la documentacion
requerida para dicho tramite.

» Cobrar a los propietarios de los equipos mayor valor por concepto de pagos de
la prima de seguros de responsabilidad civil contractual y el extracontractual al
facturado por la compafiia de seguros.

» Exigir sumas de dinero por la desvinculacion o por la expedicion de paz y
salvo.

* Permitir la prestacion del servicio en vehiculos sin portar los seguros de
responsabilidad civil.

» Retener por obligaciones contractuales o sin justa causa legal los documentos
gue sustentan la operacion del servicio.

* Exigir documentos adicionales a los establecidos en la ley para el tramite de los
documentos que soportan la operacion.

* Negarse sin justa causa a expedir el paz y salvo.

* Vincular a la empresa o permitir la prestacion del servicio en vehiculos no
homologados para este servicio.

* Permitir la operacién de los equipos por personas no idoneas.

3. Seran sancionados con amonestacion escrita los propietarios que prestan el
servicio publico de transporte mixto en motocarro, del radio de accién municipal,
con amonestacion escrita por las siguientes infracciones:

* No mantener el vehiculo en 6ptimas condiciones de comodidad y aseo.

* No aportar oportunamente los documentos necesarios para tramitar los
documentos que soportan la operacion de los equipos.
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4. Seran sancionados con multa de uno (1) a setecientos (700) salarios minimos
mensuales legales vigentes los propietarios que prestan el servicio publico de
transporte mixto en motocarro, del radio de accidbn municipal, por las siguientes
infracciones:

* Negarse a prestar el servicio sin justa causa.
* No retirar los logotipos de la empresa de la cual se desvincula.

* No portar los documentos de transporte que sustentan la operacién de los
equipos.

* No cumplir con las condiciones de seguridad.

Articulo 2.2.1.5.10.2.2. Sanciones maximas. En los casos de incremento o
disminucién de las tarifas cuando estas se encuentran reguladas, o en los casos
de prestacion de servicios no autorizados, en estos eventos se impondra el
méaximo de la multa permitida (setecientos -700- salarios minimos mensuales
legales vigentes).

Articulo 2.2.1.5.10.2.3. Incumplimiento. Cuando el sujeto de sancién no haya
dado cumplimiento a la amonestacién escrita dentro de los 30 dias siguientes de
la ejecutoria del acto administrativo que la impuso, sera sancionado con uno (1)
a setecientos (700) salarios minimos mensuales legales vigentes.

Articulo 2.2.1.5.10.2.4. Graduacién de la sancion. Para efectos de la
graduacion de la sancién se tendrd en cuenta el grado de perturbacion del
servicio publico de transporte y las circunstancias de tiempo, modo y lugar en
gue se cometio la infraccion. Para este efecto, se tendra en consideracion los
dafios ocasionados a la infraestructura de transporte, el riesgo a la integridad y
vida de las personas, a los bienes que se transportan y los perjuicios causados a
los mismos.

Articulo 2.2.1.5.10.2.5. Inmovilizacién. La inmovilizacion o retencién de los
vehiculos de que trata la presente Seccion, se hara con arreglo a lo dispuesto en
el articulo 49 de la Ley 336 de 1996, en concordancia con el tramite previsto en
los articulos 2.2.1.8.2.1 al 2.2.1.8.2.4 del Capitulo 8, Titulol, Parte 2 del Libro 2
del presente decreto.

Articulo 2.2.1.5.10.2.6. Suspensién. La suspension de los permisos de
operacion o la habilitacién y el procedimiento para imponer las sanciones de
transporte, se efectuara de acuerdo con lo previsto en los articulos 44 a 50 de la
Ley 336 de 1996, en concordancia con el tramite previsto en los articulos
2.2.1.8.1.13.1, 2.2.1.8.1.13.2, 2.2.1.8.2.4, 2.2.1.8.2.5 del Capitulo 8, Titulo 1,
Parte 2, Libro 2 del presente decreto.

SUBSECCION 3
Disposiciones finales
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Articulo 2.2.1.5.10.3.1. Tarifas. Compete a las autoridades locales la fijacion de
las tarifas de servicio publico de transporte terrestre automotor mixto en
motocarro, las cuales se estableceran con sujecién a la realizacién de los
estudios de costos a la canasta del transporte, como minimo en cada afio y de
conformidad con las politicas y los criterios fijados por el Ministerio de
Transporte.

Paragrafo. En aquellos municipios donde no se efectlien los estudios de costos
de que trata el presente articulo, el incremento de las tarifas no podra ser
superior a la meta de inflacion definida por el Banco de la Republica, para el
respectivo afo.

Articulo 2.2.1.5.10.3.2. Prohibicién. Ningun vehiculo particular acondicionado o
adquirido de fabrica como tal, podra prestar el servicio publico terrestre
automotor mixto en motocarro.

Paragrafo. El acondicionamiento de motocicleta a motocarro deberé efectuarse
de acuerdo con las especificaciones y condiciones técnicas y de seguridad que
establezca el Ministerio de Transporte.

Articulo 2. Vigencia y Derogatoria. El presente decreto rige a partir de su

publicacion y Sustituye el Capitulo 5, Titulo 1, Parte 2, Libro 2 del Decreto 1079
de 2015 Unico Reglamentario del Sector Transporte.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., a los

LA MINISTRA DE TRANSPORTE




DECRETO NUMERO DE HOJA 32

Continuacién del Decreto «Por el cual se Sustituye el Capitulo 5, Titulo 1, Parte 2,
Libro 2 del Decreto 1079 de 2015 Unico Reglamentario del Sector Transporte»

ANGELA MARIA OROZCO GOMEZ




