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PARA: DIRECTORES TERRITORIALES
DE: DIRECTORA DE TRANSPORTE Y TRANSITO (E)

ASUNTO: Terminacién del tiempo de uso de los vehiculos vinculados a las empresas de
Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor Especial.

Respetados Directores Territoriales,

En atencién a las inquietudes planteadas por ustedes respecto a la desvinculacion de los
vehiculos que cumplieron el tiempo de uso, de manera comedida me permito hacer las
siguientes precisiones, en relacién con la aplicacién del Capitulo 6 del Titulo 1 Parte 2 Libro
2 del Decreto 1079 de 2015, referente al servicio publico de transporte terrestre automotor
especial, modificado por el Decreto 431 del 14 de marzo de 2017.

En primer lugar, es necesario sefialar que el Cddigo de Comercio, frente al contrato de
vinculacién establece:

“(...) Art. 983.-Modificado por el Decreto 07 de 1990, articulo 3o0. Las empresas
de transporte son de servicio publico o de servicio particular. El Gobierno fijard
las caracteristicas de las empresas de servicio publico y reglamentard las
condiciones de su creacion y funcionamiento. Las empresas de servicio publico
someterdn sus reglamentos a la aprobacion oficial y, si no prestan el servicio en
vehiculos de su propiedad, celebrardn con los duefios de éstos el respectivo
contrato de vinculacion, conforme a las normas reglamentarias del transporte.

(..)”

En segundo lugar, es pertinente indicar que la Ley 336 de 1996, establece frente a la
vinculaciéon de los vehiculos:

“(..) Articulo 22. Toda empresa operadora del servicio publico de transporte
contard con la capacidad transportadora autorizada para atender la prestacion
de los servicios otorgados. De conformidad con cada Modo de transporte, el
reglamento determinard la forma de vinculacion de los equipos a las empresas,
sefialando el porcentaje de su propiedad y las formas alternas de cumplir y
acreditar el mismo. (...)”

En tercer lugar, el Decreto 1079 de 2015, indica frente a la vinculaciéon de los vehiculos de
servicio publico de transporte especial:

“...) Articulo 2.2.1.6.8.1. Contrato de vinculacion de flota. E[ contrato de
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vinculacion de flota es un contrato de naturaleza privada, por medio del cual la
empresa habilitada para la prestacion del Servicio Publico de Transporte
Terrestre Automotor Especial incorpora a su parque automotor los vehiculos de
propiedad de socios o de terceros y se compromete a utilizarlos en su operacion
en términos de rotacion y remuneracion equitativos. El contrato se perfecciona
con su suscripcion y la expedicion de la tarjeta de operacion por parte del
Ministerio de Transporte y se termina con la autorizacion de desvinculacion. (...)".

Ahora, frente al tiempo de uso de los vehiculos destinados a la prestacion del servicio publico
de transporte terrestre automotor especial el Decreto 1079 de 2015, modificado por el
Decreto 431 de 2017, establece:

“...) Articulo 2.2.1.6.2.2. Tiempo de uso de los vehiculos. El tiempo de uso de los
vehiculos de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor Especial serd
de 20 afios.

El parque automotor que cumpla el tiempo de uso debe ser sometido a
desintegracion fisica total y podra ser objeto de reposicion por uno nuevo de la
misma clase o por uno nuevo de diferente clase, evento en el cual se deberan
garantizar las equivalencias entre el numero de sillas del vehiculo desintegrado
¥ el vehiculo nuevo a ingresar, de conformidad con lo que para tal efecto
disponga el Ministerio de Transporte”

Los vehiculos de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor Especial,
registrados a partir del 14 de marzo de 2017, solo podran prestar el servicio
escolar por 16 afios, contados a partir de su registro inicial. Vencido el tiempo de
uso antes establecido, podran continuar prestando el servicio en los otros grupos
de usuarios de la modalidad (turismo, empleados, servicios de salud y grupo
especificos de usuarios), hasta alcanzar los 20 afios de uso, momento en el cual
deberdn ser objeto de desintegracion fisica total.

Pardgrafo. Los vehiculos matriculados con anterioridad al 14 de marzo de 20717
podrdn continuar prestando el servicio de transporte escolar hasta los 20 afios
de uso, contados a partir del registro inicial, sin perjuicio de lo que regule para
el efecto el Ministerio de Transporte y de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.6.14.4
del presente decreto.

()

Articulo 2.2.1.6.2.3. Desintegracion fisica total. Los vehiculos automotores que
cumplan su tiempo de uso en el Servicio Publico de Transporte Terrestre
Automotor Especial deberdn ser objeto de desintegracion fisica total y no podrdn
movilizarse por las vias publicas o privadas abiertas al publico. En caso de
incumplimiento, las autoridades de control deberan proceder de conformidad
con las normas sancionatorias que rigen la materia.
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Paragrafo. Para la entrega del vehiculo, la autoridad de trdnsito competente
exigird la suscripcion de un acta en la cual el propietario o locatario se
compromete a desplazarlo de manera inmediata a la entidad desintegradora, con
el fin de iniciar el proceso de desintegracion y cancelacién del registro.

Lo anterior, sin perjuicio de lo establecido en el pardgrafo del articulo 2.2.1.6.14.4
del presente decreto.

(..)

Articulo 2.2.1.6.9.3. Modificado por el Decreto 431 de 2017, articulo 28. Vigencia
de la tarjeta de operacion. La tarjeta de operacion se expedird a solicitud de la
empresa por el término de dos (2) afos.

La tarjeta de operacion podrd modificarse o cancelarse si cambian las
condiciones exigidas a la empresa para la habilitacion y fijacion o incremento de
su capacidad transportadora.

Pardgrafo. Cuando se expida la tarjeta de operacion a vehiculos que se
encuentren proximos a cumplir el tiempo de uso determinado en el presente
Capitulo, la vigencia de este documento no podrd en ningun caso exceder el

tiempo de uso del vehiculo (...)”.

Concordante con lo anterior, el articulo 2.2.1.6.14.4 del Decreto 1079 de 2015, modificado por
el Decreto 431 de 2017, establece:

“(..) Articulo 2.2.1.6.14.4 Desintegracion obligatoria: Los vehiculos que al 14 de
marzo de 2017 se encuentren vinculados a las Empresas de Servicio Publico de
Transporte Terrestre Automotor Especial tendrdn el siguiente esquema de
transicion, para que sean retirados del servicio publico y desintegrados:

31 de diciembre de 2017: modelos 1989 y anteriores
31 de diciembre de 2018: modelos 1994 y anteriores
317 de diciembre de 20719: modelos 1999 y anteriores

A partir del afio 2020, los vehiculos que cumplan el tiempo de uso deberdn salir
anualmente del servicio y ser desintegrados (...)".

Sobre el mismo asunto, el paragrafo del articulo 2.2.1.6.3.1 del Decreto antes citado refiere:
“(..) Pardgrafo 1° Ninguna empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre

Automotor Especial podrd vincular o prestar el servicio con vehiculos que havan
cumplido su tiempo de uso. (...)"

De otra parte, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, mediante concepto
1487 del 3 de abril de 2003, Consejero Ponente: Cesar Hoyos Salazar, se refirié al caracter
taxativo de las causales de desvinculacion administrativa del servicio publico de transporte
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terrestre en la modalidad de carretero, lo cual resulta aplicable a la reglamentacion de la
desvinculacion administrativa para el servicio de transporte terrestre en la modalidad
especial. Al respecto conceptud el Consejo de Estado:

“(...) La consulta plantea si las causales establecidas en los articulos 56 y 57 del
referido  decreto para solicitar la  desvinculacion administrativa _ y
consiguientemente, para decretarla, con base en las pruebas correspondientes,
por parte del Ministerio de Transporte, mediante resolucion, son taxativas o si
por el contrario, son enunciativas vy se pueden adicionar con otras.

Al respecto, es necesario sefalar que de acuerdo con el articulo 121 de la Carta
‘ninguna autoridad del Estado podra ejercer funciones distintas de las que le
atribuyen la Constitucion y la ley” y en consecuencia, el Ministerio de Transporte
tiene competencia para decretar la desvinculacion administrativa del vehiculo de
que tratan los citados articulos 56 y 57, solo por las causales expresamente
contempladas alli, y mediante el procedimiento establecido especificamente por
el articulo 57 sin que pueda extenderse a otras causales, pues en ese caso
desbordaria la competencia otorgada por tales normas.

Los articulos 56 y 57 enumeran unas causales precisas, que son las que pueden
invocar la parte solicitante y sobre las cuales se puede pronunciar el Ministerio,
luego de escuchar a la contraparte y de apreciar las pruebas aportadas.

Su competencia en torno a la llamada desvinculacion administrativa por dichas
normas se refiere unicamente a las causales consagradas en las mismas y por el
trdmite fijado para ello. Hacerlo sobre una causal no establecida alli seria salirse
de ese marco funcional.

Las causales enumeradas en los articulos 56 y 57 son concretas, categoricas,
restrictivas, tanto mds cuanto que éstos no indican al final una causal genérica
o sujeta a la interpretacion de las partes que pudiera invocarse por ellas y sobre
la cual debiera decidir el Ministerio.

La enumeracion se hizo sobre determinados eventos y a ellos se limita la
competencia de la autoridad para producir la denominada desvinculacion
administrativa.

En _consecuencia, las causales mencionadas en los articulos 56 y 57 del decreto
171 de 2001 revisten cardcter taxativo y son de interpretacion restrictiva,

(..)

2. LA SALA RESPONDE

2.1. Las causales previstas en los articulos 56 y 57 del decreto 171 de 20017, para
la desvinculacion administrativa de los vehiculos de transporte publico terrestre
automotor de pasajeros por carretera, por solicitud del propietario o de la
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empresa, respectivamente, tienen cardcter taxativo y se deben aplicar con
observancia del procedimiento establecido por el.

(...

Cuando se presenten tales eventos y consiguientemente, se dé por terminado el
contrato de vinculacion del vehiculo, cualquiera de las partes de éste podrad
informar dicha circunstancia al Ministerio de Transporte a fin de que efectue la
cancelacion de [a respectiva tarjeta de operacion.

Si existiere controversia entre el asociado o sus causahabientes y la entidad de
economia solidaria, respecto a los mencionados eventos y sus consecuencias,
tal controversia deberd ser dirimida por la jurisdiccion ordinaria.

2.4 Cuando se trata de la desvinculacion administrativa por solicitud de la
empresa, continuan las obligaciones derivadas del contrato de vinculacion entre
la empresa y el propietario del vehiculo hasta que se decida sobre la
desvinculacion, conforme a lo dispuesto por el pardgrafo 1° del articulo 57 del
decreto 171 de 2007, que se debe entender incorporado al contrato (...)".

En el concepto citado, si bien se refiere a las causales de desvinculacion de las empresas
habilitadas en la modalidad de carretero, es aplicable analégicamente por virtud del principio
de legalidad, a la normatividad que regula la desvinculacién administrativa que rige para el
servicio publico de transporte en la modalidad especial consagrada en el articulo 2.2.1.6.8.5
del Decreto 1079 de 2015.

Conforme con lo anterior, es preciso manifestar que los vehiculos de propiedad de un tercero
que quieran prestar el servicio publico de transporte especial deben encontrarse vinculados
a una empresa de transporte habilitada para la prestacion del servicio publico en dicha
modalidad, a través de la suscripcién de un contrato de vinculaciéon de flota, el cual se rige
por las normas de derecho privado que, ademas de contener como minimo lo dispuesto en
el Decreto 1079 de 2015 para esta modalidad, no puede recaer sobre vehicutlos que hayan
cumplido su tiempo de uso.

Respecto al tiempo de uso de los vehiculos destinados a la prestacion del servicio publico
de transporte especial, es pertinente manifestar que es de 20 afios, cumplido este tiempo
deberan ser objeto de desintegracién fisica total y no podran movilizarse por las vias publicas
o privadas abiertas al publico. Lo anterior, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo
2.2.1.6.14.4 del Decreto 1079 de 2015.

Cabe indicar que los vehiculos que al 14 de marzo de 2017, se encontraban vinculados a las
Empresas de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor Especial, tendran el
esquema de transicién dispuesto en el articulo 2.2.1.6.14.4 del Decreto 1079 de 2015,
modificado por el Decreto 431 de 2017, para ser retirados del servicio publico y desintegrados.

Ahora teniendo en cuenta lo manifestado por la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo
de Estado, es pertinente indicar que las causales de desvinculacion establecidas para la
modalidad de servicio pUblico de transporte terrestre automotor especial son taxativas; en
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ese sentido, la normatividad vigente no contempla la desvinculacién del vehiculo por
cumplimiento del tiempo de uso, por ende no es posible realizar el tramite de desvinculacion
por dicha causal.

Cabe indicar que al cumplirse el tiempo de uso del vehiculo, la empresa de transporte no
puede continuar con la vinculacién del automotor y le asiste la obligacién al propietario del
mismo de realizar la desintegracién del vehiculo y la respectiva cancelacidon de la matricula.

Adicionalmente, es preciso reiterar las anteriores directrices otorgadas las direcciones
Territoriales, sobre la vigencia de las tarjetas de operacién para vehiculos que se encuentran
proximos a cumplir o que cumplieron el tiempo de uso en los siguientes términos:

e Circular MT 20184000025391 de fecha 30-01-2018 que en el punto 5 sefiala:

“(...) Es de agregar que la vigencia de la Tarjeta de Operacidn es de dos (2) afios, salvo
para el caso de los vehiculos que se encuentren proximos a cumplir el tiempo de
uso establecido en el Decreto 1079 de 2015, para los automotores destinados a la
prestacion del servicio en esta modalidad, cuya vigencia no podrd en ningun caso
exceder el tiempo de uso del respectivo vehiculo.

Al respecto es necesario que se tenga presente lo dispuesto en el articulo 2.2.1.6.14.4
del Decreto 1079 de 2015 y en consecuencia que las Direcciones Territoriales al
momento de expedir o renovar las Tarjetas de Operacion, consideren y ajusten la
fecha de la vigencia en el sistema RUNT, de acuerdo al esquema de transicion
establecido en el citado articulo para que los vehiculos sean retirados del servicio y
desintegrados. (...)”

e Circular MT 20184010097123 de fecha 27-06-2018 que informa a las Direcciones
Territoriales que “se hicieron los ajustes correspondientes en la plataforma HQ-RUNT
para controlar la fecha de vencimiento de las tarjetas de operacién que son
expedidas a través del sistema.”.

e Circular MT 20194100025411 de fecha 28-01-2019:

“(...) Respecto a los vehiculos modelo 94 y anteriores que a la fecha aun se
encuentran con tarjeta de operacion vigente, se reitera lo sefalado en la circular MT
No. 20184000025391 del 30-01-2018, en el sentido de que deben ajustar en el sistema
RUNT la fecha de las tarjetas de operacion cuya vigencia exceda el esquema de
transicion sefialado en el articulo 2.2.1.6.74.4 del Decreto 1079 de 2075, con la
finalidad de que estos sean retirados del servicios y sometidos a la desintegracion
obligatoria por cumplimiento de vida util.

Por su parte, para la expedicion de tarjetas de operacion de vehiculos que estén
proximos a cumplir su vida util de acuerdo a lo establecido en el esquema de
transicion citado, deben tener presente que la vigencia no podrd en ningin caso
exceder el tiempo de uso establecido en el articulo 2.2.1.6.2.2 de la norma en
mencion. (...)”
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Finalmente, se concluye que en los casos de cumplimiento de tiempo de uso o cualquier
otra causal de desvinculacién que no se encuentre sefialada en el articulo 2.2.1.6.8.5 del
Decreto 1079 de 2015, Unicamente podra ser alegado y aplicado el procedimiento de
terminacién del contrato de vinculacién por mutuo acuerdo del articulo 2.2.1.6.8.3. /bid., por
terminacién del contrato de vinculacién de forma unilateral de conformidad con el articulo
2.2.1.6.8.4. jbid., o por terminacion del contrato de administracién de flota segin lo contempla
el articulo 2.2.1.6.8.12. /b/d., en todo caso garantizando el debido proceso.

Cordialmente,

p

'ADRIANA RAMIREZJ/GUARIN 5%
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