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Sefior

WILSON ENRIQUE BAQUERO
wilsonbaquero6@hotmail.com

Calle 20 No. 101A - 67 Apto.707 Torre A
Cali - Valle del Cauca

Asunto: Transito. Manual de Sefalizacion Vial.

Respetado sefior:

En atencion a su correo electrénico, radicado en la planta central de la Entidad bajo el MT-
20193030056622 del 7 de mayo de 2019, mediante el cual presenta inquietudes sobre la
sefializacion vial y semaforizacion en Colombia, esta Oficina Asesora de Juridica se pronuncia,
en los siguientes términos:

PETICION

1. “Colombia estd sujeto a la convencion de Viena en torno a la sefializacion vial?

2. Colombia bajo que norma, acuerdo o convencion internacional implementa el manejo de
la sefalizacion vial,

3. Bajo qué criterio se deben regir los entes locales en materia de sefializacion vial.

4. El Manual de Sedalizacion Vial expedido por el Ministerio de Transporte mediante
Resolucidn 1885 del 17 de junio de 2015, se encuentra vigente.

5. £l Manual de Seralizacion Vial expedido por el Ministeric de Transporte es de
cumplimiento nacional.

6. Que significa la luz amarilla del semdforo en Colombia.

7. Esilegal o contravencional que un vehiculo realice un paso de via durante la permeancia
de la luz amarilla en el semdaforo.

8. Que tiempo minimo debe durar un seméaforo en color amarillo para permitir la transicion
a rofo y evitar colisiones.

4. Bajo que argumento o norma legal nacional, una autoridad de trdnsito puede imponer
una orden de comparendo cuando un automotor realiza un paso de via durante la
permanencia de la luz amarilla del semdforo.”

CONSIDERACIONES

Sea lo primero sefiatar, que de conformidad con el articulo 8 del Decreto 087 de 2011 -
modificado por el Decreto 1773 de 2018-, son funciones de la Oficina Asesora de Juridica de
este Ministerio, las siguientes:

“8.1. Asesorar y asistir al Ministro y demds dependencias del Ministerio en la aplicacion e
interpretacion de las normas constitucionales y legales.
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8.7, Atender y resolver las consultas y derechos de peticién relacionados con las funciones
de (a oficina, presentados ante el Ministerio por personas de cardcter publico o privaal’o”.

Significa lo anterior, que sus funciones son especificas no siendo viable entrar a analizar un
caso en concreto, asi las cosas, este Despacho se referira de manera general y en lo
competente al tema objeto de analisis, asi: '

Respuesta a los puntos 1y 2:

En tratandose de la sefializacién vial en Colombia, se presentan apartes del numeraﬁ‘lﬁ del
Capitulo 1 del Manual de SeRalizacion Vial, adoptado mediante ta Resolucion 1885 de 2015,
proferida por el Ministerio de Transporte, presentando antecedentes de normas y aduerdos
internacionales gque culminarcn con la implementacion en Colombia y demas paises
firmantes, de reglamentos y directrices para el manejo del trafico, control y sefializacion vial,
a saber: )

“En 1952, el grupo técnico encargado de efectuar el estudio sobre unificacidn de sefiales
presentd su informe ante la Comision de Transportes y Comunicaciones de la ONU, en que
se sentaron las bases para un sistema mundial de sefales, el cual fue aprobado par el
Consejo Econémico y Social de la misma Organizacion en 1855, Luego, en noviembre de
1968 se celebro la reunion de la Convencion de Trdfico Vial en Viena, Austria, en ia cual se
acordé que todas las sefiales, semdforos y demarcaciones instalados en un tem'iorio
deberian formar un sistema coherente que fuese disefiado y localizado de manera que
permita su facil reconocimiento. |

El X! Congreso Panamericano de Carreteras (COFACA), celebrado en 1971 en Quito, Ecuallor,
aprobo el proyecto de convenio para adoptar el Manual Interamericano de Dispasitivos para
el Control del Transito en Calles y Carreteras, puesto en consideracion de los palses
miembros en la sede de la Secretaria General de la Organizacién de Estados Americagos,
QEA, en 1979. ‘
(..)”

“El XVI Congreso Panamericano de Carreteras, celebrado en Montevideo, Uruguay, aprabd,
en mayo de 1991, mediante Resolucion COPACA XXi, la actualizacion del Manual
Interamericano de Dispositivo para el Control del Trinsitc en Calles y Carreteras segunda
edicién. Este fue fruto de la labor cumplida por el grupo de trabajo de actualizacign del
documento, presidido por Venezuela e integrado, ademds, por Argentina, Brasil, Colompia,
Chile, México, Panamd, Perd y Uruguay.

En el afio 2002, el Ministerio de Transporte, en cumplimiento de lo establecido en el artidulo
5 de la Ley 769 de 2002 y aplicando {a politica nacional de seguridad vial, decide revisar a
fondo la reglamentacion existente en materia de sefalizacion vial y conforma una mesa
técnica de trabajo integrada por profesionales en representacion de distintas instituciones
del Estado como: Ministerio de Transporte, Ministerio de Comercio, Industria y Turisino,
Instituto Nacional de Vias, Secretaria de Transito y Transporte de Bogotd, que con el apoyo
del Fondo de Prevencidn Vial aportaron sus conocimientos técnicos en el campo dg la
sefializacion vial v desarroltaron un documento técnico acorde con las necesr‘dajies
nacionales y locales responsables de la infraestructura (...)” (Subrayas nuestras).
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Asi las cosas, el tema de la sefalizacién en Colombia, esta sujeto a los protocolos,
reglamentos y demas normas internacionales, siendo la Convencién de Trafico Vial en Viena,
entre otros, uno de los eventos internacionales méas representativos frente a la sefalizacidn,
semaforizacién y demarcaciones —entre otros aspectos de seguridad vial en los paises
miembros-, ante lo cual, las reglamentaciones internas deben ser acordes con el marco legal

internacional sobre la materia.

Respuesta a los_puntos 3,4 vy 5:

Al respecto, este Despacho invoca apartes del articulado de la Resolucion 1885 de 2015,
proferida por el Ministerio de Transporte “Por la cual se adopta el Manual de Serializacion Vial
- Dispositivos Uniformes para la Regulacion del Trdnsito en Calles, Carreteras y Ciclorrutas de

Colombia.”, que sehalan:

~Articulo 1° Objeto. La presente resolucion tiene por objeto adoptar el “Manual de
Sedalizacion Vial - Dispositivos Uniformes para la Regulacion del Trdnsito en Calles,
Carreteras y Ciclorrutas de Colombia®, el cual forma parte integral del presente acto
administrativo.

Articulo 2° Ambito de aplicacidn. Las disposiciones contenidas en la presente resolucion
son aplicables en todo el territorio nacional, para calles, carreteras, ciclorrutas, pasos a
nivel de estas con las vias férreas o cuando se desarrollen obras o eventos que afecten el
transito sobre las mismas.

Articulo 3° Responsabilidad de aplicacion. Toda entidad publica o persona natural o
Juridica que desarrolle la actividad de sefializacidn vial, deberd cefiirse estrictamente a lo
establecido en el citado Manual”

£5s preciso subrayar que el Manual de Sefializacién Vial adoptado mediante la expedicién de
la Resolucion 1885 de 2015, proferida por el Ministerio de Transporte, es de obligatorio
cumplimiento, recalcando que sus disposiciones son aplicables en todo el territoric nacional,
para calles, carreteras, ciclorrutas, pasos a nivel de estas con las vias férreas o cuando se
desarrollen obras o eventos que afecten el transito sobre las mismas, conforme lo establece
el articulo 22 del citado acto administrativo.

Respuesta a los puntos 6.7y 9:

En tratandose de la luz amarilla de los semaforos, se invocan apartes del articulo 118 del
codigo Nacionat de Transito Terrestre, a saber:

“Articulo 118. Simbologia de las sefales luminosas. Las sefales luminosas para ordenar la
circulacion son [as siguientes:

(..)”

“Amarilla: Indica atencion para un cambio de luces o seflales y para que el cruce sea
desalojado por los vehiculos que se encuentran en él o se abstengan de ingresar en el cruce
aun disponiendo de espacio para hacerlo. No debe iniciarse la marcha en luz amarilla, ni
incrementarse la velocidad durante ese lapso.
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No se debe ingresar en amarillo a la interseccion y si un vehiculo ya estd en la interseccion
en luz amarilla mantendra la prelacién hasta culminar el cruce.” (Subrayas nuestras). |

Ahora bien, frente a la impaosicidn de sanciones por infraccion a las normas de trandito, se
presentan apartes del articulo 131 de la Ley 769 de 2002 -aludiendo a no detenerse ante la
tuz amarilla o roja del semaforo-, a saber: |

“Articulo 131. (Modificado por la Ley 1383 de 2010, articulo 21). Multas. Los infractores de
las normas de trdnsito seran sancionados con la imposicidn de multas, de acuerdo coh el
tipo de infraccion, asf {...) \

D. Serd sancionado con multa equivalente a treinta (30) salarios minimos legales dfah’os
vigentes (smidv) el conductor y/0 propietario de un vehiculo automotor que incurra en
cualquiera de las siguientes infracciones (...} |

D.4. No detenerse ante una luz roja o amarilla de semdforo, una senal de “PARE” o|un
semdforo intermitente en rojo. En el caso de motocicletas se procederd a su fnmow‘!fraclf‘én
hasta tanto no se pague el valor de la mulita o la autoridad competente decida sobre su
imposicion en los términos de los articulos 135 y 136 del Codigo Nacional de Trénsito. ”
(Subrayas nuestras), ‘ ]

De igual forma, la Resolucion 3027 de 2010, proferida por el Ministerio de Transporte l‘Por {a
cual se actualiza la codificacion de las infracciones de trdnsito, de conformidad con lo estaBlecido
en {a Ley 1383 de 2010, se adopta el Manual de infracciones y se dictan otras disposjcibnes.”,
establece en el articulo 1, la codificacion de infraccion D.4. la cual sefala: |

D.4, No detenerse ante una {uz roja o amarilla de semdforo, una sefal de “PARE” o}un
semdforo intermitente en rojo. En el caso de motocicletas se procederd a su inmovilizacion
hasta tanto no se pague el valor de la multa o (a autoridad competente decida sobre su
imposicién en los términos de los articulos 135 y 136 del Cddigo Nacional de Trdnsitp.”
(Subrayas nuestras).

A su turno, el Manual de Infracciones al transito adoptado por la Resolucion 3027 Jde 2010
dei Ministerio de Transporte en apartes del Capitulo 2 del Titulo 1il, sefiala frente'a la
infraccion codificada en el literal D.4., lo siguiente:
I
“Los automotores y las motocicletas, deben respetar las normas de trdnsito, para el caso
los semdforos son sefiales luminosas de trdnsito, por ende son de obligatorio cumplimien fo
por ser reglamentarias.” ;

Conforme lo anterior, se subraya que es la autoridad de transito la encargada de determinar
la ocurrencia o no de contravenciones y de infringirse el marco legal, la imposiCiéP de
comparendos y sanciones gue correspondan, subrayando scbre el caso examinado, que la
Ley 769 de 2002, {a Resolucion 3027 de 2010 proferida por el Ministerio de Transporte v
demas reglamentos vigentes, son de obligatoric cumplimiento. ‘ N

Respuesta al punto 8: ! }

En tratandose de la programacion de tiempos para el cambio de color en los semaforos, se
presentan apartes del Capitulo 7 del Manual de Sefializacidon Vial {paginas 754-755) adoptado
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por la Resoclucidn 1885 de 2015, proferida por el Ministerio de Transporte -alusivo a La
programacion de semaforos-, sefialando:

“ta duracion de cada fase y a veces su orden depende_del trdnsito detectado en la
interseccion. Esta demanda es identificada mediante detectores dispuestos en cada acceso
de la interseccién. Este tipo de semdforos presenta ventajas en intersecciones donde la
demanda en las vias que se cruzan son significativamente variables en el periodo de disefio
del control del trdnsito.

Adicionalmente, los equipos accionados por el tridnsito pueden realizar funciones tales
como: procesar la informacion generada por los detectores para gjustar los tiempos de

cada fase segun el flujo actual {...)

La finalidad de un sistema de semaforos solo se cumple si es operado de una manera
consistente y acondicionada a las necesidades y requerimientos del trdnsito. Los ciclos
excesivamente largos y la division impropia de los mismos ocasionan faltas de respeto y
desocbediencia a las indicaciones de los semdforos. Los planes de tiempo deben ser
definidos_por un profesional del drea de trdnsito y puestos en marcha por la autoridad
competente.

Cualguier plan de tiempos que se programe se debe confrontar con la informacion
actualizada de conteos de trdnsito, para tener la seguridad de que [os cambios de los
voluimenes de transito en las vias se regulen lo mejor posible. Algunos de los factores que
se deben tener en cuenta para programar el tiempo de los semaforos en una interseccion
son:

« Flujo de saturacion

. Numero de carriles de trdnsito y demds condiciones fisicas y geométricas

« Variaciones del flujo del triansito para cada movimiento direccional

« Variaciones de los flujos de trdnsito para distintas horas del dia...

« Necesidades de los vehiculos comerciales y de transporte publico

« Periodo, en segundos, entre el paso de dos vehiculos consecutivos {(...)

« Necesidades de los peatones

« Necesidad de desalojar la interseccion por parte de los vehiculos y los peatones al
cambiar las indicaciones.

« Velocidad de despeje y entrada de los vehiculos...

« Movimientos de giro

(.)"

“Una de las mayores dificultades en la sincronizacidn de semdforos proviene de la
necesidad de dar cabida a dos o tres patrones de volumen radicalmente diferentes a varias
horas, durante el periodo de operacion (...)"

Asi las cosas, en relacién a la programacién de tiempos para el cambio de color en los
semaforos, dicho procedimiento esta sujeto a las variaciones del transito detectadas en los
accesos a las intersecciones de las vias, asi como a la demanda de vehiculos, flujo de
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saturacion vehicular, necesidades en el trafico, variaciones del flujo de transito en diistintas
horas del dia, necesidades de los peatones y demas factores detectados en el jtransito
vehicular, conforme lo sefala el Capitulo 7 del Manual de Sefalizacion Vial, adoptado por la
Resolucion 1885 de 2015, expedida por el Ministerio de Transporte.

En estos términos, se absuelve de forma abstracta el objeto de consulta, concepto !que se
emite dentro del término de treinta (30) dias habiles, de conformidad con lo preceptuado en
el articulo 14 del Cédigo de Procedimiento Administrativo vy de lo Contencioso Administrativo,
sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015, y tiene el alcance de que trata el

28 del CPACA, en consecuencia no son de obligatorio cumplimiento ni tlenen
vinculantes.

rticulo
fectos

SOL ANGEL. CALA ACDSTA
Jefe Oficina Asesora de Juridica (E)

Proyectd: Mario A. Herrera Zapata/Abogado Grupo Conceptos y Apoyo Legal
Revisd: Dora Inés Gil La Rotta/Coordinadora Grupo Conceptos y Apoyo Leg%}p |
Fecha de elaboracion: 10/06/2019

Namero de radicado que responde: 20193030056622

Tipo de respuesta: Total (X} Parcial ()
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