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Estrategia de reactivacion

Viabilizar los
proyectos
estratégicos en

ejecucion

Decisiones
administrativas que
permitan avanzar en la
ejecucioén de las obras

* Cuando llegamos 6 proyectos estaban
funcionando muy bien, 3 tenian problemasy 21
estaban con pequefios avances o paralizados.

* Frente a ese escenario aplicamos una estrategia
de destrabar los proyectos y/o lograr cierres
financieros, a través del cuarto de Reactivacion
Econdmica, para el 75% de los proyectos 4G.

+ Diagnostico publico —a problemas comunes

e

Temas de
Gestion

soluciones comunes-.

* Gestor de Proyectos de Infraestructura —GPI-

*+ Creacion de veedurias regionales
vigilancia de proyectos
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Debido al plan de choque que se implementé en este
gobierno, en el periodo 2019-2020 se generaran
aproximadamente el equivalente al 50% de los empleos que
ha generado el programa 4G desde el inicio en 2014.



Indice y Variacion Anual
de los pagos de carreteras, calles, caminos, puentes, carreteras
sobreelevadas, tuneles y construccion de subterraneos

> Tasa de crecimiento trimestral en el PIB

2018-1 2018-2 2018-3 2018-4

2019-1

Construccién de carreteras y de

: S -6,9% -5,4% -1,5% 5,7%
otras obras de ingenieria civil

8,5%

Este resultado esta explicado principalmente por el aumento de los pagos destinados a la
construccion, mantenimiento, reparacion y adecuaciéon de vias interurbanas.

Fuente: DANE Boletin Técnico Indicador de Inversién en Obras Civiles (IIOC) Primer trimestre de 2019




Como
encontramos
la obra fisica



Troncal del Magdalena Medio — Ruta del sol Il

Antecedentes

« El 20 de octubre de 2017, El Invias recibio6 la
infraestructura vial del corredor Ruta del Sol Il por
parte de la ANI, luego de que el Tribunal de
Cundinamarca ordenara la reversion

* De los 529 km de este corredor, se encontré que la
calzada antigua construida inicialmente por INVIAS,
270 km (51%) estaba en pésimo estado, 127 km (24%)
en regular estado y 132 km (25%) en buen estado

De los 223 km de doble calzada construidos por el
concesionario, 100 km (19%) estaban en regular
estado, 123 km (23%) en buen estado y 306 km
(48%) sin construir

Los accidentes y los reclamos de los usuarios frente
al estado critico de la via eran a diario y
trascendieron a nivel nacional en todos los medios
de comunicacion.

ESTADO INICIAL PROYECTO

|
|
————127km | 270 km | 132 km ———|

529 km |

Calzada Antigua

Segunda Calzada
construida

—

123 km | 100 km | 306 km |

Tramo en buen estado

Tramo en regular estado

Tramo en mal estado

Tramo sin intervenir segunda calzada
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Troncal del Magdalena Medio — Avance del proyecto

Avances

* Las obras tienen un avance ponderado de 33% en las
que se han invertido $117,014 millones, de los
$368,767 millones contratados

* Alafecha los indicadores de obra ejecutada son:

* 529 km de mantenimiento rutinario permanente

e 230 km de mantenimiento periddico y sefializacion con
los que se ha logrado la puesta a punto del corredor

* 22 km de terminacion de doble calzada

* La capacidad logistica instalada para las obras
cuenta con mas de 233 maquinas y equipos en
obra, y se implementd con una gerencia
especializada de seguimiento y control detallado.

* Lareactivaciéon de este proyecto a través de las
obras gue ejecuta el INVIAS ha generado mas de
1.493 empleos directos

* Actualmente el corredor se encuentra 100%
transitable y sin quejas por parte de los usuarios

ESTADO INTERVENCION ACTUAL PROYECTO

301 km

529 km

J 228 km

Calzada Antigua

Segunda Calzada
construida

245 km

284 km

TRAMO HABILITADO DOBLE CALZADA

TRAMO SIN INTERVENIR SEGUNDA CALZADA

Tramo en buen estado

Tramo en regular estado

Tramo sin intervenir segunda calzada
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Generalidades Ruta del Sol Il
14 de enero de 2010 San Roque

Suscripcion del Contrato de Concesion no. 001 de
2010 entre el INCO (ahora ANI) y la
Concesionaria Ruta del Sol S.A.S.

Valor inicial:
$2,4 billones de 2014

Longitud:
528 kilbmetros

/‘:‘E] Alcance:
\ Construccion de 163 puentes, 576

kilbmetros de doble calzada y 481 Puerto Salgar
kilbmetros de mejoramiento

Puerto Araujo



Adicion Ocana — Gamarra

Alcance

15 de julio de 2013: Otrosi No. 3. ESQUEMA PRELIMINAR

* Elaboracién de estudios y disefios Fase o)\/
lIl del Tramo Aguaclara - Gamarra - ,‘('
Puerto Capulco

14 de marzo de 2014: Otrosi No. 6

* Adicion al Contrato de Concesion para
la construccion, de la “Transversal del s

Rio de Oro - Aguaclara - Gamarra” por
un valor de $800.000 millones de 2014.

SANANORES LU

2020 r:_h : :
T\

i
60m 4———— perecho de Via M(ualﬁ Derecho de Via Actual
VdeS. A

4————— Derecho de Via 60m ————————————>

* Segun la Contraloria General de la

Republica de 2017, este otrosi fue : g S e
adjudicado “de manera directay no a 24

través de un nuevo proceso de == Ruta del sol Eje === Rehabilitacion y ) Glorieta % Planta
seleccion publica, desconociendo que principal mejoramiento industrial
las mismas no tenian relacion directa y m— Tramo de la SRR LT [ Peaje

necesaria con el objeto inicial” via nueva rehabilitacion



Otrosi Ocana — Gamarra

Alcance

* Tribunal Administrativo de Cundinamarca, en sentencia de primera instancia sobre accion popular
contra el Concesionario y otros del 6 de diciembre de 2018, afirma que el otrosi no. 6 de Ocafia - Gamarra
no se ajusta a la ley, ni a lo proferido en sentencia C-300 de 2012 de la Corte Constitucional.

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION “A”

Bogota D.C |, seis (6) de diciembre de dos mil dieciocho (2018)

Magistrado Ponente: Dr. LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Referencia: Exp. No. 250002341000201700083-00

Demandante: PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION
Demandado: CONCESIONARIA RUTA DEL SOL S.A.S Y OTROS
MEDIO DE CONTROL DE PROTECCION DE LOS DERECHQS E
INTERESES COLECTIVOS

SENTENCIA

A juicio del Tribunal, la adicion referida no encuadra dentro del concepto
de adicion previsto en el articulo 28 de la Ley 1150 de 2007, de
conformidad con la sentencia C-300 de 2012 de |a Corte Constitucional y
el Concepto ya analizado de la Sala de Consulta y Servicio Civil del
Consejo de Estado. El motivo para ello es que aun aduciendo que dicha
adicion se encuentra dentro de los limites espaciales y geograficos del
mismo carredor vial, lo cierto s gue no guarda una relacion directa y

necesaria con el objeto del Contrato de Concesion No.001 de 2010.




Judicializacion
del proyecto



Corrupcion de Odebrecht

—00)—

—00)—

—00)—

21 de diciembre de 2016

* La Corte del Distrito de Nueva

York identifica maniobras de
corrupcion de la multinacional
Odebrecht en 12 paises, que
confiesa los actos de
corrupcioén incluyendo
sobornos en Colombia entre
2009y 2014 por alrededor de
11 millones de délares.

v

15 de enero de 2017

* Gabriel Ignacio Garcia
Morales acepta los cargos
imputados relacionados con
las actuaciones criminales de
Odebrecht en Colombia en el
2010 en la audiencia de
imputacion de cargos.

v

12 de diciembre de 2017

* El Juzgado 31 Penal del
Circuito con funciones
conocimiento de Bogota
condena al sefor Gabriel
Garcia Morales por su
participacion en la aceptacion
de sobornos provenientes de
la empresa brasileia
Odebrecht.



Procesos penales

Bernardo Miguel Elias Vidal “Nofio”: Condenado a
seis aflos y ocho meses de prisién cohecho y trafico de
influencias en febrero de 2018. —Ocafa-Gamarra-

Juan Sebastian Correa: Acusado por los delitos de
trafico de influencias, falso testimonio, amenazas a
testigos y abuso de funcién publica. Sin embargo en
agosto de 2017 le fue concedido el principio de
oportunidad. —Ocafia-Gamarra-

Roberto Prieto: Condenado en 2019 a cinco afios por
trafico de influencia en particulares e interés indebido
en la celebracion de contratos.

José Elias Melo: Condenado en 2019 a 11 afios y
nueve meses por los delitos de cohecho e interés
indebido en celebracién de contratos.

Otto Bula: Imputacion de cargos en 2018 por cohecho
y tréfico de influencias por Ocafia - Gamarra. Se le
dicté medida de aseguramiento en enero de 2019. —
Ocafia-Gamarra-

Luis Fernando Andrade: Imputacién de cargos en
2017 por el delito de interés indebido en la celebracion
de contratos. —Ocafa-Gamarra-

ESQUEMA PRELIMINAR

S Derecho de Via 60M ey
SUBTRAMO 1

Derecho de Via Actual
SUBTRAMO 3

== Ruta del sol Eje
principal

=== Rehabilitacion y
mejoramiento

Glorieta

Conecta Z. urbana
rehabilitacion

=== Tramo de la
via nueva

Peaje

Planta industrial

A la fecha no se han condenado personas

responsables de Odebrecht por su
responsabilidad en los actos de corrupcion.




Contrario a lo dicho por el
entonces superintendente de
iIndustria y comercio, si existian
procesos sancionatorios de la
ANI contra la Concesionaria
Ruta del sol S.A.S.



Procesos sancionatorios de la ANI contra la Concesionaria

Ruta del Sol S.A.S.

—00)—

—00)—

—00)—

v

v

X

13 de noviembre de 2015

* La ANI inici6 formalmente
proceso sancionatorio a la
Concesionaria Ruta del Sol
SAS, por el incumplimiento
de la fecha méaxima de
operacion del Tramo 7 La
Mata — San Roque.

Potlo Expulnaﬂn &l Tribunal,
! RESUELVE:

20 de noviembre de 2015

* El Tribunal Arbitral le ordena a la ANI como
medida cautelar “abstenerse de hacer

17 de enero de 2017

* el Tribunal Arbitral levant6
las medidas cautelares y

pronunciamientos, declaraciones, manifestaciones autorizé continuar con los

y ejecutar actos a aplicar decisiones sobre

procesos sancionatorios.

incumplimientos de la concesionario, declarar su

incumplimiento e imponer sanciones”.

Primern. Rechazar por Improcedente &l recurso inferpuesto.

Segundo. De oficio se levantan ¥ revocan las medidas caulelares decrefadas mediznte Aulo No. 7
de noviembre 11 de 2015, confirmade por Auto Mo. 8 del 1° de diclembre de 2015,

THIGUHAL ARBITRAL DE CONCESIONARIA UTA DEL SOL SUAS. COMTRA LA AGENCHA HACIIHAL DE INFRAESTRUCTURA

TRIBUNAL ARBITRAL
DE:
CONCESIONARIA RUTA DEL SOL S.AS.
SONTRA:
AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA
ACTA No. 20

En la ciudad de Bogola D.C., a los diecisiete (17) dlas del mes de enero de dos mil diecisiste (2017),

en roanih ol Tahunal intanradn nar lne Achilene GTELL A WL ERAAS NE ACADIN anian sessida



Procesos sancionatorios de la ANI contra la Concesionaria
Ruta del Sol S.A.S.

—30)— —30)—
X > X

31 de enero de 2017 7 de febrero de 2017

* la ANI solicito a la Interventoria la * 7 de febrero de 2017: la Interventoria le informa a la ANI sobre los
actualizacion del estado de los incumplimientos del Concesionario, incluyendo no haber cumplido
incumplimientos del concesionario a las las fechas de inicio de la operacion en doble calzada de los
fechas maximas previstas para el inicio tramos, entre ellos, La Lizama — San Alberto. Ante la gravedad de
de la operaciéon de los Tramos 2,4y 7 los incumplimientos la interventoria le solicita a la ANI la activacion
del Proyecto. del step-in como paso previo a una inminente caducidad.

CONSORCIO PROYECCION VIAL
R&Q PUERTO SALGAR

il Bl NIT: 900.489.160-4 S

SERVINC

SERVICIOS DE INGENER A

Finaimente, tal como s& ha mencionado en ofras oporfunidades, se sugiere a la Agencia dar
Bogota D.C. aviso a los prestamistas de acuerdo a la Seccion 16.01" del Contrato de Concesion para que

Sefiores estos dentro de los treinta (30) dias siguientes a la nofificacion de la Agencia expresaments
AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

A D Lt Femando Vefa Gomez manifiesten su intencion o no tomar posesion del Contrato de Concesion No. 001 de 2010.
icepresidentie cjecutvo
Call£26 No.59 —J51 Edificio 4, Torre B, Piso 2, tel. 3791720

Bogota D.C.

TEMA: Interventoria Integral del Contrato de Concesion del Proyecto Vial Ruta del
Sol, Sector 2, comprendido enfre Puerto Salgar y San Rogue.



Procesos sancionatorios de la ANI contra la Concesionaria
Ruta del Sol S.A.S.

223 14 de febrero de 2017

X . . , . L.
* La ANI le otorg6 al Concesionario 60 dias para la terminacion de la calzada nueva en el tramo 4, con una
longitud de 91 kildbmetros, que presentaban un atraso del 86%.
* De no cumplirse el concesionario seria multado y dado que se estaba frente a un incumplimiento grave
podria derivar en caducidad con el pago de la clausula penal (10% de 1 millon de SMMLV).
Tramo 4 La Lizama — San Alberto Calzada nueva - Construccion
+ Calzada nueva (construccion)
Tramo 4, La Lizama - San Alberto PR
Hito RN | PR Inicio Fin Longitud (m) | Situacion Observacién
27/28N | 4513 | 00+000 | 10+000 | 10276|Pendiente|[Sin intervencién
10% 29N 4513 10+000 20+000 10 349 e | (solo puente Sogamoso)
30N | 4513 | 20+000 | 30+000 | 10000|Pendiente |Sinintervencion
FERS 7 304000 | 33+215 3215 .| Sin Intervencion
4 | 33+215 | "36+320 | 2105| EER _
Verificados 31N | 4513 | 35+320 35+960 640 Variante La Gomez

|_36+020 | 37+220 | 1203
374220 | 404100 | 2880 Pend

86Y% 32N | 4513 | 40+100 | 50+200 | 10119
Pendient 33N |'4513 | 50+200 | 58+200 | 8000 Verficado
enaientes 34N | 4513 | 58+200 70+760 12574 Avance de obra del 29%

T0+760 724840 2022 Variante Tropezén

25N | 4513 | -12¥840 | ¢ 81+560 | 8755 Avance del25%

| 81+560 | 84+170 | 2616 _|VarianteLaPalma

_______________________ 844170 | 844285 | 115 Pendienle | Avance de obra del 25%
36N [ 4513 | 84+285 90+900 6 615 | Pendiente | Avance de obra del 56%




Los jueces ya se habian pronunciado: accion popular - Tribunal
Administrativo de Cundinamarca. una decision impecable

—)30—

v

—)30—

X

26 de enero de 2017

El Procurador General de la
Nacion interpuso una Accién
Popular por violacién a la
moralidad publica, en contra
de la Concesionaria y la ANI,
con ocasion de la
celebracion y ejecucion del
contrato de concesion no.
001 del 14 de enero de 2010

TERCERO.- ORDENASE a la

desarrollaran por el INVIAS.

X

9 de febrero de 2017

AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA y al INSTITUTO NACIONAL DE VIAS que de
conformidad con el articulo 22 de la Ley 1837 de 2017, dentro del término
maximo de wveinte (20) dias, inicien los tramites tendientes a la
celebracién del contrato interadministrativo respective, a fin de culminar
las obras del corredor vial de la Ruta del Sol Sector Il y, de esta manera,
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico pueda hacer la transferencia
de los recursos requeridos para la ejecucion de los proyectos que se

El Tribunal decreté medida
cautelar de urgencia,
ordenando el embargo de las
cuentas bancarias del
concesionario y sus socios, y
el pago a trabajadores,
proveedores, contratistas y
acreedores del concesionario,
como terceros de buena fe.

Adicionalmente, en la medida cautelar se
ordeno a la ANI 'y al INVIAS, iniciar los
tramites tendientes con el fin de culminar
las obras del corredor vial de la Ruta del
Sol Sector II.

Por otra parte, mediante medidas
cautelares complementarias, dictadas el 14
de septiembre de 2017 se ordend el pago
proveedores, contratistas y demas
acreedores, dentro de los cuales se
encuentran los financiadores del proyecto.

CUARTO.- ORDENASE a la CONCESIONARIA RUTA DEL SOL 5.A.S,
para que en el término maximo de veinte (20) dias, contados a partir de
la notificacion de esta providencia, entregue a la ANI las cuentas de
cobro correspondientes a las deudas contraidas con irabajadores,
proveedores, contratistas y demas acreedores en el marco del Contrato
de Concesion No.001 de 2010, para que la ANl y la Interventoria
procedan en el término de los veinte (20) dias siguientes, contados a

partir de su recibo, a la revision y autorizacion de pago correspondiente,

v



La decision de la SIC: ¢un esguince a la decision del tribunal?

—)30—

—)30—

X

16 de febrero de 2017

* La Superintendencia de
Industria y Comercio —
SIC — emite la
Resolucion No. 5216 y
ordena como medida
cautelar la terminacion
del Contrato de
Concesiéon No. 001 de
2010, en el plazo
perentorio de tres dias
habiles. Es pertinente
indicar que ha sido la
Unica vez que la SIC
utilizé una medida
cautelar para ordenar la
terminacion de un
contrato estatal.

v

X

22 de febrero de 2017

* La ANl vy la Concesionaria
dan por terminado
anticipadamente el
Contrato de Concesién en
cumplimiento a la medida
cautelar decretada por la
SIC. Por_ende, cualguier
proceso sancionatorio
gue se estuviera
adelantando en la ANI
contra la concesién
termina.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. Ordenar a titulo de medida cautelar, la suspensién o cesacién de los efectos
de las conductas presuntamente contrarias a la libre competencia econémica desplegadas por el
INSTITUTO NACIONAL DE CONCESIONES (INCO) -Hoy AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA (ANI)- y su ex funcionario y la CONCESIONARIA RUTA DEL SOL S.A.S. a
través de algunas de las empresas que lo conforman, que generaron la suscripcién del Contrato de
Concesion No. 001 de 14 de enero de 2010 en relacién con la Ruta del Sol — Tramo 2, de acuerdo
con lo expuesto en la Parte Motiva de esta Resolucién.

ARTICULO SEGUNDO. Como consecuencia de lo anterior y con el fin de restablecer la libre
competencia econdmica, se ORDENA a |la AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA (ANI)
junto con sus medificaciones, adiciones y otrosies, suscrito con la CONCESIONARIA RUTA DEL
SOL 8.A.S., en cumplimiento del deber legal establecido en el inciso 2° del articulo 45 de la Ley 80
de 1993, es decir, por haberse suscrito dicho contrato en presunta violacién de una prohibicién legal
por la vulneracion de las normas de proteccion de la libre competencia econémica, de conformidad
con lo expuesto en la Parte Motiva de la presente Resolucion.

Paragrafo. La AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA (ANI) debera expedir, en un plazo
no superior a tres (3) dias habiles posteriores a la comunicacién de la presente Resolucion, el acto
administrativo mediante el cual ejecute y dé cabal cumplimiento a la orden proferida por la
Superintendencia de Industria y Comercio como autoridad de proteccién de la libre competencia
econdmica consistente en dar por terminado el Contrato de Concesién No. 001 de 14 de enero de
2010 junto con sus modificaciones, adiciones y ofrosies, el que debera motivarse teniendo en cuenta
la Parte Motiva de esta Resolucion.

RESOLUCION Nl:INIERCp © 3 20% 517 HOJA N°27

“Por la cual se decreta medida cautelar’




¢,Por qué no se impusieron multas ni se declar6 la caducidad?

Debido a la medida cautelar ordenada por la
Superintendencia de Industria y Comercio el 16 de febrero
de 2017, la ANI y el Concesionario se vieron obligados a

terminar el Contrato de Concesion, por lo cual no fue
posible culminar los procesos sancionatorios en curso ni
caducar el contrato de concesion.




De las alternativas que existian:

Posibilidad de
toma de Caducidad

posesion



Posibilidad de toma de
posesion

éQué es la toma de posesion?

* Es una clausula que autoriza a las
entidades financiadoras a tomar el
Proyecto (step-in) ante un
incumplimiento del Concesionario y
finalizar las obras con un nuevo
concesionario.

Ello hubiera permitido:

* Tener hoy las obras concluidas.

* EIl Estado no se veria avocado a pagarle a
los terceros de buena fe porgque esos
pagos se harian con recursos del proyecto.

* Evitar la necesidad de abrir una nueva
licitacion por $8 billones.

CAPITULO XVI
ToMA DE POSESION DEL CONTRATO

SECCION 16.01. Toma de Posesion por los Prestamistas.

En caso de cualquier incumplimiento del Concesionario que, de conformidad con la Ley
Aplicable y este Contrato pueda conducir a la declaratoria de caducidad, los Prestamistas o la

entidad por ellos designada podran asumir la continuacion de la ejecucion del presente Contrato

de conformidad con los documentos de crédito, para lo cual el INCO les notificara la ocurrencia
del incumplimiento. Los Prestamistas deberin manifestar su intencién de corregir los
incumplimientos del Concesionario y de asumir la continuacién de la ejecucién del Sector dentro
de los treinta (30) Dias siguientes a la notificacién hecha por el INCO. En este caso los
Prestamistas pondran a consideracion del INCO la informacién pertinente para garantizar que el
nuevo Concesionario o los Prestamistas, segin sea el caso, asumirdn integramente la ejecucion
del Sector, asumiendo las mismas obligaciones y prestando las mismas seguridades y garantias
otorgadas por el Concesionario bajo este Contrato. Si el incumplimiento no fuese causado por el
Contratista EPC, los Prestamistas podran continuar la ejecucion de las obligaciones del presente
Contrato con el Contratista EPC. Si el incumplimiento fuese imputable al Contratista EPC, éste
tiltimo no podra continuar con la ejecucién del Contrato EPC. Esta tltima estipulaciéon debera
estar obligatoriamente incluida en ¢l Contrato EPC. La continuacion de la ejecucion del presente
Contrato por parte de los Prestamistas o la entidad por ellos designada, estard sujeta a la
aprobacién previa del INCO, aprobacién que en todo caso se dara siempre que la entidad
designada por los Prestamistas cumpla con los requisitos minimos que se tuvieron en cuenta para
calificar como aceptables las Propuestas presentadas en el marco de la Licitacién y que el
Contratista EPC propuesto cumpla con los requisitos minimos previstos en el presente Contrato.
Si el INCO no da esta aprobacion o no se manifiesta al respecto dentro de un término de treinta
(30) Dias Habiles o si los Prestamistas deciden no ejercer el derecho de tomar posesion del
Sector, se podra declarar la caducidad, en los términos y condiciones sefialados en el presente
Contrato.



Caducidad

éQué consecuencias habria tenido para el
Concesionario la declaratoria de caducidad?

e Pérdida del derecho a la indemnizacién del Contrato
de Concesion

* Inhabilidad para participar en licitaciones y para
celebrar contratos con el Estado por 5 afios

* Renuncia a la participacion de licitaciones en curso

* Deber de ceder o renunciar a la ejecucion de los
contratos estatales que ya hubieren sido celebrados

* Pago de la clausula penal equivalente equivalentes
hoy a $82.000 millones de pesos.

Nota.

En cuanto a la inhabilidad para
contratar con el Estado, la Sala de
Consulta y de Servicio Civil del
Consejo de Estado, afirmé que quedan

inhabilitados no solo la sociedad sino
todos los socios de la misma. En la
medida en que este concepto no es
vinculante, es importante revisar la
legislacién de la materia para que no
guede lugar a duda.




Nuestras
actuaciones



Accion popular - Tribunal Administrativo de Cundinamarca

—00)—

6 de diciembre de 2018

* Sentencia de la Seccion Primera
(Subseccion A) del Tribunal Administrativo
de Cundinamarca, la cual amparé la
proteccion de los derechos colectivos y
resolvio.

. Declarar la suspension definitiva de los efectos del

Contrato de Concesion No. 001 de 2010.

. Declarar responsables de la vulneracion de

derechos colectivos, debido a la comision de actos
de corrupcion, al Concesionario y sus socios, y a la
ANI, ademas de otras 6 personas naturales. A

guienes los declara inhabiles para contratar por 10
afos.

. Se condena ala concesionariay sus socios,

ademas de otras 6 personas naturales, a pagar la
suma de 800 mil millones de pesos por concepto de
perjuicios, en favor del Ministerio de Transporte.




Comité Interinstitucional del Sector Transporte

* Sesiond el 21 de diciembre de 2018, con el acompafiamiento de los entes
de control y de la ANDJE y la Secretaria de Transparencia de Presidencia.

* Conceptud que era pertinente continuar con el pago de acreencias
existentes con las entidades financieras.

COMITE INTERINSTITUCIONAL DEL SECTOR TRANSPORTE [

f
RUTA DEL SOL 2
N ‘\/LULWU \\C«KYM C’L.,Dcz:o
ACTA MARTHA LUCIA RAMIREZ ANGELA MARIA OROZ!

Vicepresidenta de la Republica Ministra de Transporte
El 21 de diciembre de 2018, en las instalaciones de la Vicepresidencia de la ”7’/(;/ Yss
Repdblica se adelantd sesion del Comité Interinstitucional del Sector Transporte — - o //
Ruta del Sol 2, con la participacion de enes aparecen firmant, I t
st A I s S LS eates MANUEL FELIPE GUTIERREZ

Viceministro de Infraestructura Presidente ANI
En la presente sesién se efectuaron las siguientes presentaciones. discusiones de
temas y acuerdos de gestion institucional: A

e ——— -

1. El sefor Procurador Delegado para la Conciliacion Administrativa, Dr. lvan
Dario Gomez Lee hace una presentacion de la existencia del presente comité
interinstitucional, creado por la Procuraduria General de la Nacién, frente al

= S =IO — -
_—~~“JUAN CARLOS CORTES GONZALES- mRDEngGUEZ YEE
Viceprocyador General de la Nacion VnceoontralorrGene(al de la Republica

cual se destaca la continuidad del mismo dispuesta por el actual gobierno ¢
|
{ |
\ \ P\ o <
8. Bajo este entendimiento, los intervinientes han encontrado ajustado actuar an— [ -
en] consecuencia con lo ordenado por el Tribunal Adn'J\inistrativo de IVAN DARIO GO e o —

- S P g P Procurador ﬂgﬂpgad para la Director de la Agencia de Defensa
Cundinamarca, para que la Agencia pueda continuar con el tramite de Conciliacig Ad",i(" iva Juridica del Estado
aprobacion de pago de las acreencias que aun persistan con trabajadores, b
contratistas, proveedores, entidades financieras y acreedores de buena fe, \ V \

y que sean revelados en sus estados financieros, bajo las normas contables *
; 2 S : e g ANDRES RUGELES PINEDA
aplicables, sin perjuicio de las acciones de vigilancia y control que Secretario de Transparencia de la

correspondan a la Contraloria General de la Republica. Presidencia de la Republica



Nuestras acciones

* Darle desarrollo a la decision
del Tribunal Administrativo
de Cundinamarca que
reconocio a los bancos como
terceros de buena fe

* Garantizar la seguridad
juridica y la sostenibilidad del
sistema de financiacion de
proyectos para lograr el
cierre financiero de los
proyectos 4G.

* Pagamos en enero 9 de
2019 la suma de $624.000
millones con
acompafamiento de los
entes de controly a
diferencia del gobierno
anterior todo fue imputado

a capital.




Financiadores del proyecto

Accion popular los reconoce como terceros de buena fe

* Con base en la medida cautelar decretada en el marco de la accion popular tomada por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, la ANI realiz6 los siguientes pagos a los financiadores del proyecto:

Fecha pago Capital Intereses
22-12-17 $491.603.998.821 $300.999.139.533
10-01-19 $627.000.000.000

TOTAL $1.118.603.998.821 $300.999.139.533

Laudo del Tribunal de
Arbitramento del 6 de agosto

de 2019 los reconoce como
terceros de buena fe

Tobunal Arbitral de Concesionaria Ruta del Sol S.A S. contra Ia Agencia Nacional de Infraestructura — ANI

El Tdbunal quiere advertic, sobze el punto, que no ignora la condicion de acreedores de buena fe de los |

bancos ni su condicion de depositacios de la confianza de los ahorradores.



Evaluacion de propuesta de conciliacion judicial

El Articulo 83 de la Constitucion Politica dispone:

“ARTICULO 83. Las actuaciones de los particulares y de las autoridades
publicas deberéan cefiirse a los postulados de la buena fe, la cual se
presumira en todas las gestiones que aquellos adelanten ante éstas.”

En este orden de ideas, * El funcionario publico, debe * La conciliacion

bajo el principio de
buena fe, era viable
indagar sobre la
posibilidad de una
conciliacién con
terceros de buena fe.
Es decir, la buena fe no
solo debe presumirse
en relacion con los
terceros, sino también
con el servidor publico.

evitar el detrimento de los
recursos publicos
evaluando diferentes
escenarios para evitar una
gestién antiecondmica, de
conformidad con el articulo
6° de la ley 610 del 2000
gue hace referencia a los
procesos de
responsabilidad fiscal en
los que puede quedar
incurso el funcionario
publico.

puede darse en
cualquier momento
del proceso hasta
antes de la sentencia
o del laudo arbitral.

* Frente a la contingencia
de un laudo o sentencia
(que puede ser adverso
0 no) y de acuerdo con
las pruebas que estan
en el proceso, es valido
gue un funcionario
evalle la conveniencia
0 no de una conciliacion
antes del laudo o
sentencia.



Peticion de los financiadores del proyecto

* Los financiadores solicitaron analizar la posibilidad de efectuar el pago pendiente de las acreencias
vigentes por un valor de $1,45 billones de pesos.

Capital Intereses

Total deuda $1.250.069.036.972 $229.061.730.391

* Los bancos nos pidieron llegar a una acuerdo dentro del marco
del tribunal arbitral, pero no se podia aceptar mientras no se
resolviera la exequibilidad del articulo 20 de la ley 1882

* El 16 de mayo de 2019, la Corte Constitucional — mediante
sentencia C — 207 - declar6 exequible el paragrafo del articulo 20
de la Ley 1882 de 2018 en el entendido de que los
reconocimientos a titulo de restituciones estaran dirigidos al pago
de terceros de buena fe.



Proceso de aprobacion judicial del acuerdo de conciliacion

1

* Propuesta de

Acuerdo

2 3 4 5

* Acuerdo entre * Concepto previo * Concepto * Aprobacién
las Partes > favorable — Favorable de la = Tribunal de
Procuraduria Agencia Nacional Arbitramento
General de la de Defensa
Nacién Juridica el

Estado




la conciliacidn judicial requiere pronunciamiento de fondo del
juez quien debe verificar que se proteja el patrimonio publico

El juez debe verificar que la conciliacidn no sea lesiva para el patrimonio
publico y hasta que no se apruebe no produce efectos.

“Ha precisado el Consejo de Estado que el juez administrativo debe velar porque la conciliacion
respete la ley y no resulte lesiva para el patrimonio publico, por lo que, hasta tanto no se produzca la
aprobacion judicial, la conciliacion no produce ningun efecto”. (Consejo de Estado auto del 20 de
marzo de 2006, Exp. 31385, C.P. Alier Hernandez)

* Eljuez a cuyo conocimiento se somete la

aprobacion ded |af00réCi|iaCién debe . “Cabe sefialar entonces que, con miras a
pronunciarse de fondo, y en consecuencia, .

aprobar o improbar el acuerdo al que llegaron resol_v_er S(_)bre la aprobaCI(?n del acuerdo

las partes, sin que le sea posible abstenerse conciliatorio de la referencia, no le estaba
de emitir un pronunciamiento en uno u otro dado al a quo sino pronunciarse de fondo”
sentido.

(Consejo de Estado, Seccién Tercera, auto del 25 de
julio de 2008, Exp. 29373B, C.P. Enrique Gil)




No se llego a la conciliacion

—00)—

16 de julio

* Comité de Conciliacion de la ANI, en el
gue se recomienda no aprobar la
propuesta de los bancos y se recuerda
gue en caso de haber acuerdo
conciliatorio, éste debe contar con el
concepto favorable de otros érganos.

A n SISTEMA INTEGRADO DE GESTION Cédigo: GEJU-F-012
I PROCESQ GESTION JURIDICA Versién: 001

fencia Rocional d° | FORMATO | CERTIFICACION COMITE CONCILIACION | Fecha: 21/03/2014

EL SECRETARIO TECNICO DEL COMITE DE CONCILIACION DE LA
AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA-ANI

CERTIFICA QUE:

El Comité de Conciliacion en Sesidn Extroordinaria, realizada el dia dieciséis (16) de julio
de 2019, procedid a estudiar la RECOMENDACION DE LA SUSCRIPCION O NO DEL
ACUERDO CONCILIATORIO EN LOS TERMINOS PROPUESTOS POR LOS BANCOS en el
marco del Tribunal Arbitral interpuesto por la SOCIEDAD CONCESIONARIA RUTA DELSOL
5.A5., CONTRA LA AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA que en la actualidad
cursa en la Camara de Comercio de Bogota.

DECISION DEL COMITE DE CONCILIACION

Analizada la recomendacién del representante legal para efectos judiciales de la Entidad,
y una vez estudiados los fundamentos facticos, técnicos y juridicos expuestos en el
presente caso, el Comité de Conciliacién de manera unanime ha encontrado ajustada la
posicién de NO RECOMENDAR LA SUSCRIPCION DEL ACUERDO CONCILIATORIO EN LOS
TERMINOS PROPUESTOS POR LOS BANCOS sino, en su jugar, presentar una
contrapropuesta a los Bancos con los siguientes ajustes:



No hubo conciliacidon

—00)—

16 de julio

Comité de Conciliacion de la
ANI, en el que se
recomienda no aprobar la
propuesta de los bancos vy
se recuerda que en caso de
haber acuerdo conciliatorio,
éste debe contar con el
concepto favorable de otros
organos

Por dltimo, el Comité dejo expresa constancia que si una vez remitido a los Bancos esta
contrapropuesta, se llegaba a un acuerdo, éste necesariamente debia ser sometido a
aprobacién ante el Tribunal Arbitral en curso, con previo concepto emitido por la
Procuraduria General de la Nacién y de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado,
al igual que el traslado respectivo a los demas intervinientes en el proceso, en la medida
en que la sola manifestacién del posible acuerdo entre las partes no hace exigible ni
vinculante la conciliacion.

La presente se expide a los dieciséis (16) dias del mes de julio del afio dos mil diecinueve

2019).
(2019) —
MAR ! ;NEI BARIIERA

Secretarlo Técnico del Comité de Conciliacidn




Actuaciones ante el tribunal de arbitramento:
17 de julio alegatos de conclusion de la ANI

Honorables Arbitros .
JORGE ENRIQUE IBANEZ NAJAR (Arbitro Presidente)

= CATALINA HOYOS JIMENEZ
4 CARLOS MAURICIO GONZALEZ AREVALO
E. S. D.
17 de Ju lio REFERENCIA:  PROCESO ARBITRAL PROMOVIDO POR CONGESIONARIA
RUTA DEL SOL S.A.S. CONTRA LA AGENCIA NACIONAL
* Se hace expresa la pretension de declarar la DE INFRAESTRUCTURA.

nulidad absoluta del contrato de concesion por
objeto y causa ilicita , asi como por desviacion de
poder en su celebracion. ASUNTO: ALEGATO DE CONCLUSION

EXPEDIENTES: 4190 y 4208 (PRCCESOS ACUMULADOS)

108. La pretension de nulidad sbsoluta por objeto y causa ilicita, asi como por
desviacion de poder en su celebracidn, formulada por la AN! en la demanda
de reconvencion en su version reformada, no ha caducado, toda vez gue fue
formulada cuando el Contrato de Concesion se encontraba vigente y, en todo
caso, cualquier término de caducidad ha debido empezar a contabilizarse una
vez se supo de la existencia de los actos de corrupcidn, conocimiento gue se
dio en diciembre del afio 2016, todo o cual debe entenderse sin parjuicio del
deber oficioso que tiene el Tribunal de decretar la nulidad absoluta.



Alegatos de conclusion de la ANI frente a la

decision del tribunal de arbitramento

Que pedimos
17/07/2019

Que concedi6 laudo arbitral Tribunal de arbitramento
06/08/2019

La pretension de nulidad absoluta por objeto y causa ilicita, asi como por
desviacion de poder en su celebracién, formulada por la ANI en la
demanda de reconvencion en su version reformada no ha caducado, toda
vez que fue formulada cuando el Contrato de Concesion se encontraba
vigente.

CUARTA: Declarar la NULIDAD ABSOLUTA, por objeto y causa ilicitos y
por haber sido celebrado con abuso y desviacion de poder, del Contrato
de Concesion No. 001 de 2010.

QUINTA: Declarar la NULIDAD ABSOLUTA, por objeto y causa ilicitos,
del Otrosi 3, y el Otrosi 6, junto con sus actas complementarias.

SEXTA: Declarar la nulidad absoluta, de los Otrosies 1, 2, 4, 5, 7, 8, y 10,
junto con sus actas y protocolos complementarios, y los demas acuerdos
contractuales de ellos derivados, celebrados entre la ANI, y la
CONCESIONARIA.

Para la determinacion de las consecuencias econémicas de la declaracion
de nulidad y liquidacion del contrato de concesion se deben dar al amparo
de lo establecido en el articulo 20 de la Ley 1882 de 2018.

No puede haber reconocimiento econémico alguno para la Concesionaria,
ni para sus socios, ni para el Constructor EPC, no solamente porque su
buena fe aparece cuestionada sino también porque sin haber realizado los
aportes ordenados contractualmente recibié utilidades.

NOVENA: Como consecuencia de la declaratoria de nulidad absoluta del
Contrato fijar en la suma de $211.273.405.561, el valor de los
reconocimientos que la ANl debe efectuar a favor de la
CONCESIONARIA, de conformidad con lo establecido en el articulo 20 de
la Ley 1882 de 2018 y en estricto cumplimiento de la Sentencia C-207 de
2019 proferida por la Corte Constitucional.

Las pruebas periciales (tanto las aportadas como la oficiosamente
decretada por el Tribunal) se caracterizan por incurrir en dos graves
errores que merman totalmente su valor probatorio y eficacia
demostrativa; parten de la base de mediciones estadisticas que no
reflejan la realidad de las obras ejecutadas, y ademas, toman en cuenta la
cuestionada contabilidad del Concesionaro.

SEGUNDA: Declarar probadas parcialmente las objeciones que por error
grave al dictamen pericial rendido por DUFF & PHELPS.




Informes Periclales

Interventoria mayo/18 BDO/18
Duff & Phelps/mayo 19
Costos, Gastos e Inversiones $5.291.353 $5.439.572 $ 6.266.787
Remueracion y pagos
efectuados $ 3.772.936 $ 2.550.389 $4.289.148
Saldo peniente por pagar en
liguidacion $1.518.417 $ 2.889.183 $1.977.639

Pesos de abril/18

Pesos de febrero/18

Pesos de marzo/19




Alegatos de conclusion de la ANI frente a la

decision del tribunal de arbitramento

Ejecucion de Inversiones Vs Ingresos

Ejecucion de

. Duff & Phelps
Inversiones

Ajustes

Arbitros

Ajuste

Total gastos 6.487.789.710.125 | -1.046.112.862.151

5.441.676.847.974

El valor tenido en cuenta por D&P no
responde a realidades del mercado.

Total ingresos 4.438.446.880.483 -216.206.206.044

4.654.653.086.527

El monto reconocido como ingresos por el
Tribunal no fue el reportado por D&P, sino
por la ANI que diferia en $216.206 millones.

Remuneracion -575.750.355.886

575.750.355.886

El Tribunal consideré pertinente incluir las
utilidades ya pagadas por la Concesion a
Sus accionistas por un monto equivalente a

conese $575.750 mil millones, el cual no habia sido
tenido en cuenta por D&P en su peritaje.
TOTAL
INGRESOS 4.438.446.880.483 -791.956.561.930 5.230.403.442.413
Valor Neto a

Favor Contratista | 2.049.342.829.642 | -1.838.069.424.081

(a favor de ANI)

211.273.405.561




Declaratoria de disolucidn del concesionario

—<3200—
X
19 de julio RESOLUCION NOMERO £ 4705 ., 1900LNN HOUANo. 22
* La Superintendencia de Transporte declard Por la cual se decreta la disolucién de la sociedad Concesionaria Ruta del Sol SAS., yancomwendasewnmcaalir&mi&ede
" i 2 . liquidacion judicial y se dictan otras disposiciones
la disolucion de la concesionaria Ruta del
Sol S.A.S y convoca a la liquidacion de la _ : 5
misma ante la Superintendencia de patrimonial que afecte a los acreedores, es convocar a la sociedad al framite de insolvencia, como manifestacion
Sociedades de las competencias atribuidas a esta Superintendencia en el articulo 85 de la Ley 222 de 1995, y particufarmente
. al tramite de liquidacion judicial, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 3 del articulo 49 de la Ley 1116

de 2008.

. Por todo lo anterior y con el propésito de proteger los derechos de los acreedores de la sociedad Concesionaria

Esto permlte que la Ruta del Sol S.A.S., la seguridad juridica, los terceros de buena fe y el interés general, esta Superintendencia

Su P erintendencia de Sociedades encuentra ;ust:ﬁcada la decision de decretar |a disolucion de la sociedad, y en consecuencia convocar al irémlte
de liquidacion ]udlaal ala sociedad ante la autoridad competente. ;

pueda hacer un balance de los
activos y acreencias de la

En mérito de lo expuesto este Despacho,

sociedad concesionaria, con el fin RESUELVE

de reconocer los pagos pendientes :g%: :;értelerozbECLARARladtsoluGIMdelasodedad Concesionaria Ruta el S SAS, dentiicada con
67 las razones expuestas en la mot dela te Resolucion.
a sus proveedores y acreedores por pu parte motiva de la presen U

900.330.667-2, al tranute del proceso de Inqundadén Judiclai por las razones expu&etas en la parte motiva de la
presente Resolucion.




Algunas reflexiones finales del laudo:
Como evitamos que esto vuelva a pasar

Hay que hacer una revision de los estandares
de auditoria y supervision de los contratos.

* Hacer publica la informacién de los
contratos y sus actas de interventoria en el
Gestor de Proyectos Infraestructura desde
Octubre de 2018 va en esa linea de una
mejora de la supervision de los mismos.

Reformas legislativas que permitan
de manera clara y expresa que la
consecuencia de la caducidad de

un contrato es dejar inhabilitado al
concesionario y a sus socios de
manera solidaria.




Graclas



