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REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE TRANSPORTE
SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE

RESOLUCION NUMERO S h705 19 JUL 2019

Por la cual se decreta la disolucion de la sociedad Concesionaria Ruta del Sol S.A.S. identificada con NIT
900.330.667-2, y en consecuencia se convoca al tramite de liquidacion judicial y se dictan otras disposiciones

LA SUPERINTENDENTE DE TRANSPORTE

En ejercicio de las facultades legales y en especial las que le confieren la Ley 105 de 1993, la Ley 222 de 1995,
la Ley 336 de 1996, la Ley 1314 de 2009, la Ley 1437 de 2011, el Decreto 470 de 1971, el Decreto 101 de 2000,
el Decreto 2741 de 2001, el Decreto 1079 de 2015, el Decreto 2101 de 2016, el Decreto 2409 de 2018, y demas
normas concordantes, procede decretar la disolucion y en consecuencia a convocar a la sociedad
CONCESIONARIA RUTA DEL SOL S.A.S. identificada con NIT 900.330.667-2 al tramite de liquidacion judicial,
y a dictar ofras disposiciones, de conformidad con los siguientes:

l.  ANTECEDENTES

El 17 de diciembre de 2009, las sociedades Constructora Norberto Odebrecht S.A., Odebrecht
Investimentos Em Infraestructura Ltda., Estudios y Proyectos del Sol S.A. y CSS Constructores S.A.,
suscribieron promesa de contrato social para constituir la sociedad Concesionaria Ruta del Sol S.A.S. (en
adelante “Concesionaria Ruta del Sol” 0 "la Concesionaria”), asi:

“El objeto del presente contrato es prometer constituir la SOCIEDAD CONCESIONARIA RUTA DEL SOL
S.A.S. El objeto ‘social principal de la Sociedad Concesionaria prometida, sera: (i) La suscripcion y
ejecucion del Contrato de Concesion correspondiente al Sector 2, que le sea adjudicado a la
ESTRUCTURA PLURAL PROMESA DE SOCIEDAD FUTURA CONCESIONARIA RUTA DEL SOL S.A.S.
(CRS). El objeto de la sociedad seré ejectuado y cumplido en los términos y condiciones establecidos en
los Pliegos de Condiciones de la Licitacion Publica No. SEA - LP - 001 ~ 2009 y aquellos establecidos en
el contrato de concesién que para el efecto se suscriba. La sociedad, por su cuenta y riesgo, realizara y
gjecutara las obras necesarias para la construccion, rehabilitacion, ampliacién y mejoramiento, del
Proyecto Vial Ruta del Sol, correspondiente al Sector 2, la preparacion de los estudios definitivos, la
gestién predial y social, la obtencién y/o modificacion de licencias ambientales, la financiacion, la opercion
y el mantenimiento de las obras, en el Sector 2, Puerto Salgar — San Roque, asi como también explotar
todos los bienes de la Concesién en ese Sector, de acuerdo con lo previsto en el Contrato de Concesién
y en la Ley, explotacion que comprende el uso para fines comerciales o publicitarios de los activos
concesionados, e igualmente de los bienes inmuebles (por adhesién o accesion) o muebles que formen
parte del Sector 2 y hayan sido construidos por la Sociedad Concesionaria o que hayan sido entregados
por el INCO en concesién, en desarrollo del Contrato de Concesion, con sujecion a los términos y
condiciones expresamente previstos en éste, asi como ejecutar cualquier otra obligacion que se derive
del pliego de condiciones y del contrato de concesion; (ii) adicionalmente podré celebrar y ejecutar otros
contratos de infraestructura de todo tipo, previo cumplimiento de los requisitos y las autorizaciones
corporativos y legales, y (iii) realizar cualquier actividad conexa con las anteriores”.!

El 14 de enero de 2010, el Instituto Nacional de Concesiones — INCO, hoy la Agencia Nacional de
Infraestructura (en adelante “ANI") y la sociedad Concesionaria Ruta del Sol, suscribieron el Contrato de
Concesion No. 001 de 2010, para la construccién y mejoramiento vial de la Autopista Ruta del Sol junto
con los respectivos disefios definitivos, adquisicién de predios, obtencién de licencias ambientales, la

1 Folio 1546 a 1587 del expediente.
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1.3.

financiacion, la operacion y el mantenimiento de las mismas, en el sector Ii: Puerto Salgar- San Roque
(en adelante “el Contrato de Concesion’).

El objeto social de la Concesionaria, tal y como consta en el Certificado de Existencia y Representacion
Legal de la sociedad expedido por la Camara de Comercio de Bogota que obra en el expediente, es:

“El objeto social principal de la sociedad concesionaria es: (i) la suscripcion y ejecucion del contrato de
concesion correspondiente al sector 2, que le sea adjudicado a la CONCESIONARIA RUTA DEL SOL
S.A.S. El objeto de la sociedad seré ejecutado y cumplido en los términos y condiciones establecidos en
los pliegos de condiciones de la licitacién ptiblica No. sealp0012009 y aquellas establecidos en el contrato
de concesion que para el efecto se suscriba. La sociedad, por su cuenta y riesgo, realizara y ejecutara las
obras necesarias para la construccion, rehabilitacién, ampliacion y mejoramiento, del proyscto vial ruta
del sol, correspondiente al sector 2, la preparcion de los estudios definitivos, la gestion predial y social, la
obtencion y/o modificacién de licencias ambientales, la financiacion, la operacion y el mantenimiento de
las obras, en el sector 2, puerto salgar san roque (sic), asi como también explotar todos los bienes de Ia
concesion en ese sector, de acuerdo con lo previsto en el contrato de concesién y en la Ley, explotacion
que comprende el uso para fines comerciales o publicitarios de los activos concesionados, e igualmente
de los bienes inmuebles (por adhesion o accesién) o muebles que formen parte del sector 2 y hayan sido
entregados por el INCO en concesién, en desarrollo del contrato de concesion, con sujecién a los términos
y condiciones expresamente previstos en éste, asi como ejecutar cualquier otra obligacion que se derive
del pliego de condiciones del contrato de concesién; (i) adicionalmente podra celebrar y ejecutar otros
contratos de infraestructura de todo tipo, previo cumplimiento de los requisitos y las autorizaciones
corporativos y legales, asi como aquellos relativos a las actividades de explotacion minera y (iii) realizar
cualquier actividad conexa con las anteriores. El objeto de la sociedad, contempla la ejecucion de las
obligaciones a cargo del concesionario, indicadas en el contrato de concesion sector 2 tal y como se
establece a continuacion: (a) la contraprestacion de la CONCESIONARIA RUTA DEL SOL S.A.S.
consistira en (1) los aportes del inco al patrimonio autonomo en los términos sefialados en la seccién 13,03
del contrato de concesién, anexo no. 1 a los pliegos de condiciones de la licitacion, y (Il) las obras de
construccion, - rehabilitacion y mejoramiento, cumpliendo plenamente con lo previsto en las
especificaciones técnicas y los demas documentos que hacen parte de este contrato de concesion, (lll)
las obras de mantenimiento, cumpliendo plenamente con lo previsto en las especificaciones técnicas y los
demés documentos que hacen parte de este contrato de concesion; (V) las obligaciones de operacion
conforme a las especificaciones técnicas y los deméas documentos que hacen parte del contrato de
concesion; y (V) las demés obligaciones previstas en el contrato de concesion, incluyendo pero sin
limitarse a las obligaciones ambientales y de gestion social, asi como la gestion y adquisicion predial,
Todas las obligaciones mencionadas en el contrato de concesién son obligaciones de resultado a cargo
del concesionario. (c) Sin perjuicio de lo dispuesto en la ley aplicable, el concesionario podré usar para
fines comerciales o publicitarios los activos concesionados asi como los bienes inmuebles (por adhesion
0 accesion) o muebles que formen parte del sector 2 que haya sido construidos por el concesionario o
que hayan sido entregados por el INCO en concesion, en desarrollo del contrato, en los términos y
condiciones expresamente previstos en el contrato, en particular en el apéndice indicado en el apéndice
téenico y en la ley aplicable. (d) El alcance fisico del sector 2, aparece indicado en el apéndice técnico
incluido en los pliegos de licitacién. (e) para el cumplimiento de los actos que constituyen este objeto, la
sociedad podra celebrar o ejectuar en su propio nombre o por cuenta de terceros o en participacion con
ellos, todos los actos, contratos y operaciones sobre bienes muebles e inmuebles que sean necesarios o
convenientes para los fines que ella persigue que se relacionan directamente con el objeto social ya
determinado, como por ejemplo, adquirir, enajenar, dar y tomar en arrendamiento bienes muebles e
inmuebles, pignorarlos o hipotecarlos segtin el caso, dar, aceptar, endosar, asegurar, cobrar, descontar y
negociar, dar en prenda o en garantia toda clase de titulos valores, o efectos de comercio o civiles,
organizar y asesorar empresas de cualquier naturaleza; obtener y explotar concesiones y privilegios
economicamente Utiles a la actividad social, realizar la actividad de exploracion, explotacion y extraccion
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1.6.
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minera y celebrar y ejectuar en general todos los actos o contratos accesorios o complementarios y los
demas que sean necesarios para el logro de sus fines sociales’.2

Mediante auto del 27 de enero de 20173, con ponencia del Magistrado Luis Manuel Lasso Lozano, la
Seccion Primera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca admitié6 demanda de accién popular
interpuesta por la Procuraduria General de la Nacion contra la Concesionaria Ruta del Sol (en adelante
‘la accion popular’), en la cual se solicitaron medidas cautelares relacionadas con el Contrato de
Concesion, tales como: i) la cesion transitoria del contrato a un tercero, if} la toma de posesion del contrato
por parte de la AN, iii) la toma de posesion de obras e infraestructura afectos al proyecto, iv) la celebracion

de nuevos contratos de obra piblica con el propésito de garantizar la realizacién del proyecto, y v) hacer
efectivas las garantias contractuales.

Al tiempo, dentro del tramite de la accion popular, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca mediante
auto de 9 de febrero de 2017 decret6 medidas cautelares de urgencia, tales como la suspension
provisional de los efectos del Contrato de Concesion nimero 001 de 2010.

Mediante Resolucion niimero 2809 del 10 de febrero de 2017, la Superintendencia de Puertos y
Transporte, hoy Superintendencia de Transporte* (en adelante “Superintendencia de Transporte”), en
ejercicio de sus facultades, decret6 la medida administrativa de sometimiento a control a la Concesionaria
Ruta del Sol por el término de un (1) afio, prorrogable de ser el caso. Decision que quedé en firme el dia
3 de marzo de 2017, al no haberse interpuesto recurso alguno en su contra.

En los términos de la Resolucién niimero 2809 del 10 de febrero de 2017, la medida de sometimiento a
control fue impuesta (...) con el fin de proteger los intereses econémicos de terceros y supervisar que el
gfercicio de la operacion social se ajuste a su objeto y a la ley’s, luego de considerarse que las
circunstancias “(...) relacionadas con la problematica que se encuentra afrontando en la actualidad la
Sociedad y la compafiia en la que tiene inversion, permiten identificar una situacién critica de orden
economico, financiero, administrativo y juridico que amenaza con un riesgo sistémico en las operaciones
comerciales y el desarrollo del proyecto Ruta del Sol Sector II' 8

La Superintendencia de Industria y Comercio mediante Resolucién nimero 5216 del .16 de febrero 'd'el
2017, decret6 la terminacién del Contrato de Concesién a titulo de medida cautelar previa y en prevencion
del derecho de competencia.

El 27 de febrero de 2017, la ANI y la Concesionaria Ruta del Sol suscribieron el "Acuerdo para /a
Terminacion y Liquidacién del Contrato de Concesion 001 de 2010".

Mediante oficio 20175600181252 del 1 de marzo de 20177, la ANI remitié a esta §uperintendencia el
acuerdo para la terminacion y liquidacion de coman acuerdo del Contrato de Concesion.

Asi mismo, en el tramite de la accion popular, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca por medio del
auto del 2 de marzo de 2013, notificado a esta Superintendencia el 3 de marzo de 2017, como f:ons't’a en
el radicado 2017560019070-28, dispuso poner en conocimiento el acuerdo para la terminacion y
liquidacién de coman acuerdo del Contrato de Concesion.

2 Folio 94 y siguientes del expediente. ’ . .
3 Tribunal );\dr%inistrativo de Cundinamarca. Seccién Primera. Subseccion “A”. Expediente No. 250002341000201700083-00. Actor:

Procurador General de la Nacién. Demandado Concesionaria Ruta del Sol S.A.S. y otros. Magistrado Ponente Doctor Luis Manuel
Lasso Lozano. Folios 45 y siguientes del expediente. .

4 Decreto 2409 de 24 de diciembre de 2018. .

5 Resolucion nimero 2809 de 10 de febrero de 2017. Hoja No. 4. Folio 3 anverso del expediente.

8 Resolucién nimero 2809 de 10 de febrero de 2017. Hoja No. 4. Folio 3 anverso del expediente.

7 Ver Folios 20 y siguientes del expediente.

8 \er Folios 70 y siguientes del expediente.
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1.12. Mediante oficio 201730000170931 del 6 de marzo de 2017, la Oficina Asesora Juridica de la
Superintendencia de Transporte solicité informacion financiera a la Concesionaria Ruta def Sol°; solicitud
a la cual se dio respuesta mediante comunicacién de 30 de marzo de 2017, identificada bajo radicado
2017560026522-2, y en la cual se indico: “Una vez el Concesionario culmine con la recopilacion de toda
la informacién financiera requerida para la liquidacion del Contrato, ésta también ser4 enviada a la
Superintendencia para atender su solicitud”.10

1.13. Mediante oficio 20173000445271 de 16 de mayo de 2017 esta Superintendencia reiterd la solicitud de
informacién financiera y contable a la Concesion!t, requerimiento atendido por la Concesionaria, mediante
comunicacion 20175600453302 del 26 de mayo de 2017, remitiendo la informacion financiera de los afios
2014, 2015 y 2016 con un balance parcial; aclarando que “(...) fa informacion suministrada se encuentra
en proceso de auditoria por parte de nuestros revisores fiscales”.12

1.14. Mediante oficio 20175600487312 del 6 de junio de 2017, esta Superintendencia requirié nuevamente a la
Concesionaria Ruta del Sol para que remitiera la informacion financiera en medio fisico.

1.15. A través del oficio 20173000713791 del 10 de julio de 2017, la Superintendencia requirié al revisor fiscal
de la Concesionaria Ruta del Sol para obtener la informacién financiera completa, con sus respectivos
soportes y notas contables. Mediante comunicacién 2017560063205-21% del 17 de julio de 2017, la
Revisoria Fiscal de la Concesionaria Ruta del Sol respondié el requerimiento afirmando que los estados
financieros de la Concesionaria se encontraban en proceso de revision y realizacion de ajustes contables
para reflejar sus estados financieros.

1.16. Mediante la Resolucion nimero 36363 del 3 de agosto de 201714 se impuso una multa al Representante
Legal de la Concesionaria Ruta del Sol, por no atender oportunamente los mltiples requerimientos de
informacién efectuados por la Superintendencia de Transporte, referidos anteriormente.

1.17. A través de comunicacion 2017560080758-2 del 1 de septiembre de 2017, el Representante Legal 'de la
Concesionaria, presentd recurso de reposicion y en subsidio de apelacion en contra de la Resolucion
numero 36363 del 3 de agosto de 2017.15

1.18. Mediante la Resolucién nimero 46036 del 19 de septiembre de 2017, la Superintendencia de Transporte ¢
resolvid el recurso de reposicion interpuesto en contra de la Resolucion nimero 36363 de 3 de agosto de
2017, confirmando en todas sus partes la Resolucién impugnada.

1.19. Mediante la Resolucion nimero 46249 del 20 de septiembre de 20176, la Superintendencia de Transporte
formuld los siguientes cargos en contra del Representante Legal de la Concesionaria Ruta del Sol, por el
presunto incumplimiento a i) las érdenes impartidas por esta Superintendencia v ii) a los deberes del
administrador previstos en los estatutos sociales y en la ley. Los cargos fueron sustentados, entre otras,
por: '

i) Falta de remision de informacién financiera solicitada por la Superintendencia, en uso de sus
facultades de control subjetivo frente a la Concesionaria.

i) Ausencia de estados financieros definitivos con corte a diciembre de 2016.

9 Folios 86 y 87 del expediente.

10 Folio 107 del expediente.

1 Folio 176 del expediente.

12 Folio 177 del expediente.

13 Folio 291 del expediente.

4 Folio 949 y siguientes del expediente.
15 Folio 1123 y siguientes del expediente.
16 Folio 1592 y siguientes del expediente.
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1.22.

1.23.

1.24.
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fiiy  Falta de realizacion de la Asamblea General de Accionistas al no tener la informacion financiera
al dia.

iv)  Presunta violacion al derecho de inspeccion.

V) Incumplimiento de la periodicidad estatutaria para la realizacion de reuniones de Junta Directiva,
esto es, una vez al mes.

vi)  Elaboracion de actas de reunion de la Junta Directiva sin el lleno de los requisitos estipulados en
el Codigo de Comercio.

vii)  Ausencia de registro en la Cémara de Comercio de diferentes libros de actas de Asamblea de
Accionistas.

Mediante comunicacion 20175600905252 del 28 de septiembre de 201777, el Representante Legal

Suplente de la Concesionaria, presenté oportunamente descargos frente a la Resolucion niimero 46249
de 20 de septiembre de 2017.

Mediante Resolucion niimero 72855 del 26 de diciembre de 20171, |a Superintendencia de Transporte
removio al Representante Legal de la Concesionaria Ruta del Sol: y a su turno, designo al sefior Carlos
Gonzélez Vargas, identificado con la cédula de ciudadania numero 13.811.192 como Presidente y
Representante Legal de la Concesionaria.

A través de comunicacion 2018560006970-2 del 19 de enero de 2018, la apoderada de la Concesionaria

interpuso present6 recurso de reposicion contra la Resolucion nimero 72855 del 26 de diciembre de
2017.10

Mediante Resolucion niimero 3404 de 1 de febrero de 20182 se resolvio el recurso de reposicion
interpuesto contra la Resolucion nimero 72855 del 26 de diciembre de 2017 “por la cual se ordena
remover de su cargo al representante legal de la empresa CONCESIONARIA RUTA DEL SOL S.A.Sy se
hace un nombramiento”, confirmando en todas sus partes la Resolucion impugnada.

La Resolucién namero 3404 del 1 de febrero de 2018, fue notificada personalmente el 12 de febrero de
2018 ala sefiora Ivonne Liliana Walteros Perdomo, en calidad de apoderada de la Concesionaria.

Mediante Resolucién nimero 9009 del 28 de febrero de 201821, la Superintendencia de Transporte ordend
prorrogar la medida ordenada mediante Resolucion nimero 2809 del 10 de febrero de 2017, por los
siguientes motivos:

i) Falta de aprobacién de los estados financieros de la vigencia 2016.

i)  Persistian situaciones criticas de orden administrativo, financiero, econémico y juridico, *(...) que
amenazan con un riesgo sistémico en las operaciones comerciales y el desarrollo del proyecto Ruta
del Sol Il situacién que a la fecha se mantiene por tanto es necesario continuar con la medida del
sometimiento a control en procura se ifera de mantener garantizados infereses superiores que
pretenden esta medida correctiva”.22

17 Folios 1685 y siguientes del expediente.
18 Falios 2539 y siguientes del expediente.
18 Folios 2390 y siguientes del expediente.
2 Folios 2558 y siguientes del expediente.
21 Folios 2649 y siguientes del expediente.
22 Folio 2651 del expediente.
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1.26. Mediante oficio 20185603426622 de 3 de mayo de 201823, la Concesionaria Ruta del Sol interpuso recurso
de reposicion contra la Resolucion nimero 9009 del 28 de febrero de 2018.

1.27. Mediante Resolucién nimero 31759 del 17 de julio de 20182 se resolvio el recurso de reposicion
interpuesto, confirmando la Resolucién numero 9009 del 28 de febrero de 2018, mediante la cual se
prorrogo la medida de sometimiento a control, en todas sus partes.

1.28. Eldia 4 de febrero de 2019, el Comité de Direccién de Sometimiento a Control de la Superintendencia de
Transporte? (en adelante “Comité de Sometimiento a Control”) celebré la sesion ordinaria niimero 5 a la
cual comparecieron el Presidente de la ANI, doctor Louis Francois Kleyn Lopez, al Vicepresidente
Ejecutivo de la ANI, sefior Carlos Alberto Garcia Montes, a la Gerente de Proyectos de la ANI, sefiora
Egnna Franco, y al Gerente de la AN, sefior Javier Fernandez; con el propésito de entre otras, conocer;26

i) El estado actual de la liquidacién del Contrato de Concesion,

if) Estado actual de la situacion contable, administrativa y financiera de la sociedad,

iy  Estado actual del contrato de fiducia mercantil irrevocable de administracion de recursos,
constituido para el cumplimiento del Contrato de Concesién, asi como el manejo que la sociedad
Fiduciara Corficolombiana S.A. ha efectuado de los recursos depositados en el Patrimonio
Autoénomo “Fiduciaria Corficolombiana S.A. - Fideicomiso Ruta del Sol sector 2",

iv)  Estado actual de los pagos pendientes y las razones de cesacion de pagos a trabajadores,

v)  Las actividades que realiza la Concesionaria para acreditar el cumplimiento de su objeto social
principal, asi como las actividades que a esa fecha desarrollaba la sociedad, y

vi)  Estado actual del cumplimiento del fallo proferido por al Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, Seccién Primera, Subseccion “A”, del 6 de diciembre de 2018, asi como los
planes y acciones para el pago de la condena impuesta en el mismo.

1.29. El dia 21 de febrero de 2019, el Comité de Sometimiento a Control celebrd la sesién ordinaria nimero 6
a la cual comparecieron los sefiores Carlos Gonzélez Vargas, representante legal de la Concesionaria y
Freddy Pérez, gerente financiero de la Concesionaria; con el propdsito de, entre otras, conocer:7
i) El estado actual de la liquidacion del Contrato de Concesion,

i) ~ Estado actual de la situacion contable, administrativa y financiera de la sociedad,

iy  Estado actual del contrato de fiducia mercantil irrevocable de administracion de recursos,
constituido para el cumplimiento del Contrato de Concesion, asi como el manejo que la sociedad
Fiduciara Corficolombiana S.A. ha efectuado de los recursos depositados en el Patrimonio
Auténomo “Fiduciaria Corficolombiana S.A. - Fideicomiso Ruta del Sol sector 2",

iv)  Estado actual de los pagos pendientes y las razones de cesacion de pagos a trabajadores,

v)  Las actividades que realiza la Concesionaria para acreditar el cumplimiento de su objeto social
principal, asi como las actividades que a esa fecha desarrollaba la sociedad, y

2 Folios 2954 y siguientes del expediente.
2 Folios 3093 y siguientes del expediente.
% Resolucion nimero 4271 de 27 de febrero de 2015 de la Superintendencia de Puertos y Transporte.
% Folios 3130 y siguientes del expediente.
2 Folios 3132 y siguientes del expediente.
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1.26.

1.27.

1.28.

- 1.29,

vi)  Estado actual del cumplimiento del fallo proferido por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, Seccion Primera, Subseccion “A”, del 6 de diciembre de 2018, asi como los
planes y acciones para el pago de la condena impuesta en el mismo.

El dia 26 de marzo de 2019, el Comité de Sometimiento a Control celebrd la sesion ordinaria niimero 7
a la cual comparecieron el Vicepresidente Ejecutivo de la ANI, sefior Carlos Alberto Garcia Montes, la
Gerente de Proyectos de la ANI, sefiora Egnna Franco, el Gerente de la AN, el sefior Javier Fernandez,
y el Gerente de Proyecto del Grupo Interno de Trabajo de Defensa Judicial de la ANI, Alejandro
Gutiérrez Ramirez; con el propdsito de continuar la sesion iniciada el dia 4 de febrero de 2019.28

El dia 11 de abril de 2019, el Comité de Sometimiento a Control celebrd la sesién ordinaria nimero 8,
a la cual comparecieron los sefiores Carlos Gonzalez Vargas, en calidad de representante legal, el
sefior Freddy Pérez en calidad de gerente financiero y, el sefior Jaime Salazar Lopez, abogado de la

Concesionaria Ruta del Sol S.A.S, con el proposito de continuar la sesion iniciada el dia 21 de febrero
de 2019.29

Mediante radicado nimero 20193000129241 del 15 de mayo de 2019%, la Superintendencia de
Transporte requiri¢ a la sociedad Concesionaria Ruta del Sol S.A.S., para que en el término perentorio
de 5 dias habiles, allegara los siguientes documentos: '

i) Estados financieros debidamente autorizados y suscritos por el Representante Legal de la
sociedad y su revisor fiscal,

if) Informe de gestion del Representante Legal, y

i) Copia de las convocatorias y actas de las reuniones ordinarias y extraordinarias realizadas por
los organos de Junta Directiva y Asamblea General de accionistas durante los afios 2018 y
2019.

Mediante radicado nimero 20195605439982 del 20 de mayo de 2019, la sociedad Concesionaria Ruta
del Sol S.A.S. dio respuesta a la anterior solicitud, considerando:

“En respuesta a su comunicacion de la referencia nos permitimos manifestar que la Concesionaria Ruta
del Sol S.A.S., presenta los estados financieros del periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de
diciembre de 2018, de acuerdo con las Normas de Contabilidad y de Informacién Financiera
Aceptadas en Colombia para entidades que no cumplen con la hipdtesis de negocio en marcha,
de acuerdo con el Decreto nimero 2101 del 22 de diciembre de 2016. En ese sentido, segtn el
marco normativo de informacién financiera para entidades que no cumplen la hipbtesis de negocio en
marcha establecido en el anexo 5 del mencionado decreto, y atendiendo su solicitud cumplimos con la
entrega de los Estados Financieros y documentos requeridos que se relacionan a continuacion:

1. Estado de los Activos Netos en liquidacion del afio 2018 certificado y dictaminado por el revisor
fiscal de la Concesionaria Ruta del Sol S.A.S.

2. Estado de cambios en los Activos Netos en liquidacion al afio 2018 certificado y dictaminado por el

Revisor Fiscal de la Concesionaria Ruta del Sol S.A.S.

Notas a los Estados Financieros al afio 2018 de la Concesionaria Ruta del Sol S.A.S.

Copia de las actas de reuniones No. 111 a 120 de junta directiva y de las actas No. 24 a 27 de

Asamblea General de Accionistas, correspondientes a los afios 2018 y 2019 asi como de sus

respectivas convocatorias.

ENE R

28 Folios 3141 y siguientes del expediente.
29 Folios 3147 y siguientes def expediente.
30 Folios 3244 y siguientes del expediente.
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5. Copia del Informe de Gestion 2018".31 (Negrilla y subraya fuera del texto)

1.30. A través de radicado nimero 20195605445752 del 21 de mayo de 2019, la sociedad Concesionaria
Ruta del So! S.A.S. present6 alcance a la respuesta transcrita en el numeral anterior, indicando:

“Damos alcance a la comunicacion con radicado de entrada No. 2019560543982 con fecha 20 de
mayo de 2019, anexando las copias de las actas de reuniones No. 111 a 120 de junta directiva y de
las actas No 24 a 27 de Asamblea General de Accionistas, correspondientes a los afios 2018 y 2019
asi con sus respectivas convocatorias, las cuales por error involuntario no fueron adjuntadas a la
comunicacion antes sefialada’. 32

IL. CONSIDERACIONES
2.1. Compétencia

El articulo 42 del Decreto 1010 de 2000, dispone quiénes son los sujetos sometidos a la vigilancia, inspeccion
y control de la Superintendencia de Transporte, entre los cuales se destaca a:

“(...) 3. Los concesionarios, en los contratos de concesién destinados a la construccion, rehabilitacion,
operacion y/o mantenimiento de la infraestructura de transporte en lo relativo al desarrollo, ejecucion y
cumplimiento del contrato."

En ese sentido, esta Superintendencia, de conformidad con el numeral 4 del articulo 5 del Decreto 2409 de
2018 cuenta con la funcion de:

“(...) 4. Vigilar, inspeccionar y controlar las condiciones subjetivas de las empresas de servicio publico
de transporte, puertos, concesiones e infragstructura y servicios conexos (...)”

A su vez, el numeral 8 del articulo 7 del mismo Decreto, en cuanto a las funciones del Despacho de esta
Superintendencia, dispuso:

“...) 8. Vigilar, inspeccionar y controlar las condiciones subjetivas de las empresas de servicio piblico
de transporte, puertos, concesiones e infragstructura y servicios conexos.

()

14. Ordenar como consecuencia de la evaluacion de las condiciones subjetivas, mediante acto
administrativo de caréacter particular y cuando asi proceda, los correctivos necesarios para subsanar una
situacion critica de todos aquellos quienes presten el servicio de transporte, los puertos, las concesiones
o infraestructura, servicios conexos, y los demas sujetos previstos en la ley’.

Del mismo modo, el articulo 221 del Cédigo de Comercio prescribe:

“ARTICULO 221. DISOLUCION DE SOCIEDAD VIGILADA POR LA SUPERINTENDENCIA. En las
sociedades sometidas a vigilancia, la Superintendencia _de Sociedades [Transporte] podra
declarar, de oficio o a solicitud del interesado, la disolucién de la sociedad cuando ocurra
cualquiera de las causales previstas en los ordinales 2o., 3o., 50. y 8o. del articulo 218, si los
asociados no lo hacen oportunamente (...)". (Negrilla y subraya fuera del texto)

A su vez, el articulo 218 del Cédigo de Comercio dispone:

31 Folios 3245 y siguientes del expediente.
32 Folios 3398 y siguientes del expediente.
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3?35}33#0 218. CAUSALES DE DISOLUCION DE LA SOCIEDAD. La sociedad comercial se

()

2) Por la imposibilidad de desarrollar Ja empresa social, por la terminacién de la misma o por Ja

extincion de la cosa o cosas cuya explotacién constituye su objeto (...).® (Negri
fuera del texto) jeto (...)."33 (Negrilla y subraya

éas normas transcritas otqrgan a la_ Superintendencia de Transporte la supervision de las condiciones subjetivas
le las empresas de servicio publico de transporte, incluyendo concesiones e infraestructura. En esa misma
linea, faculta a este Despacho para adoptar los correctivos necesarios para subsanar una situacion critica de

orden. fmancierp, gontgble, juridico y administrativo soportada por los sujetos vigilados por esta
Superintendencia. Situaciones que se explican asi:

i) La situacion critica de orden financiero implica la concurrencia de hechos o circunstancias que
afectan la estabilidad financiera de la compafiia. Estos supuestos deben ser analizados a través
del uso y aplicacién de diferentes indicadores que estudian y desarrollan distintas dpticas y
as’pectos de resorte financiero, con el propdsito de determinar si la compaiiia soporta una situacion
critica. Entre los mdltiples indicadores, se destacan aquellos que permiten identificar si una
empresa se encuentra en causal de disolucion, endeudamiento, respaldo patrimonial, cesacion de
pagos, viabilidad financiera, permanencia en el mercado, entre otros.34

i) La situacion critica de orden contable debe entenderse como la concurrencia de hechos que
guardan estrecha relacion con fa situacion contable de la compafiia, sus registros, soportes, libros
contables, comprobantes, entre otros; que en caso de entrar en conflicto, ya sea porque no existen,
se han llevado de indebida forma o se han utilizado para aparentar una situacion contable que no
corresponde a la realidad, implicaria la interrupcion, suspension o amenaza en la permanente,
eficiente y segura prestacion del servicio pliblico de transporte y cuya gravedad tenga la capacidad
de amenazar la integridad de la entidad econémica.35

iy La situacion critica de orden juridico es la concurrencia de hechos que guardan estrecha relacion
con el cumplimiento de las normas imperativas aplicables al desarrollo de la compafiia, tales como
las de resorte societario y operativas, que en caso de entrar en conflicto, ya sea por la imposibilidad
de cumplirlas, por su desconocimiento o por cualquier circunstancia externa o interna, inciden en
la interrupcion, suspensidn o amenaza en la permanente, eficiente y segura prestacion del servicio
publico de transporte y que afecta gravemente su proceso juridico en general.3

33 Articulo 218 del Codigo de Comercio.

3 Superintendencia de Sociedades, Oficio 220 - 036756 del 24 de abril de 2019: “La situacién critica de orden economico se establece
cuando quiera que, a juicio de la Superintendencia, se advierta en un contexto determinado de circunstancias de tiempo, modo y
lugar, evidencias constitutivas de conductas, omisiones o anormalidades procedentes de la sociedad o de terceros, que afecten su
equilibrio econémico, su capacidad de pago, su flujo de caja, circunstancias cuya gravedad tenga la capacidad de amenazar la
existencia de la compafifa y los derechos de terceros. Son ejemplos de tales anormalidades, el incumplimiento significativo de
obligaciones frente a terceros, la incapacidad de pago, a ocurrencia de hechos sobrevinientes o ciclicos que afecten gravemente los
ingresos y la operacion de la compaiiia”.

3 Superintendencia de Sociedades, Oficio 220 - 036756 del 24 de abril de 2019 “La situacion critica de orden contable se establece
cuando quiera que, a juicio de la Superintendencia, se advierta en un contexto deferminado de circunstancias de tiempo, modo y
lugar, evidencias constitutivas de conductas, omisiones o anormalidades procedentes de la sociedad o de terceros, que afecten su
proceso de informacion en general y en especial su proceso de informacion financiera y contable, circunstancias cuya gravedad tenga
la capacidad de amenazar la integridad de la entidad economica. Son ejemplos de tales anormalidades, la inexistencia de informacion
financiera y contable de manera continua y reiterada, el desorden traumético en el proceso informativo, la discordancia sustancial en
el manejo de las cuentas, la existencia de doble contabilidad, la falta gravisima de soportes, la infraccion sistemética y reiterada al
Marco Técnico Normativo y Contable y la ausencia absoluta de controles en el proceso”.

% Superintendencia de Sociedades, Oficio 220 — 036756 del 24 de abril de 2019: “La situacion critica de orden juridico se establece
cuando quiera que, a juicio de la Superintendencia, se advierta en un contexto deferminado de circunstancias de tiempo, modo y
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iv)  Lasituacién critica de orden administrativo se traduce en la concurrencia de hechos que guardan
estrecha relacién con la planeacion, organizacidn, direccién y control de una compaiiia, sus
recursos humanos, materiales, financieros y de informacién; los cuales, en caso de entrar en
conflicto, ocasionarian una interrupcién, suspension o amenaza en la permanente, eficiente y
segura prestacion del servicio publico de transporte y cuya gravedad tenga la capacidad de
amenazar la integridad de la entidad econ6mica.3”

En adicién a lo anterior, la Sala Plena del Consejo de Estado mediante la providencia C ~ 749 de 20013, al
estudiar un conflicto negativo de competencias administrativas entre la Superintendencia de Sociedades y esta
entidad, concluyé que las funciones de vigilancia, inspeccion y control que ejerce la Superintendencia de
Transporte no sélo estan encaminadas a la verificacion de la efectividad en la prestacién del servicio publico de
transporte (aspecto objetivo), sino, también, resultan extensivas a lo relacionado con los aspectos juridicos,
financieros, contables y administrativos de la sociedad prestadora (aspecto subjetivo). Esencialmente, el Consejo
de Estado enfatizé:

“2° Después de una interpretacion sistematica y arménica de las normas citadas en los pérrafos que
anteceden, se advierte en este caso que la Superintendencia de Puertos y Transporte, que tiene
atribuciones de inspeccion, vigilancia y control sobre las sociedades con o sin animo de lucro, las
empresas unipersonales y las personas naturales que presten el servicio publico de transporte, tiene
tales atribuciones en relacion con la empresa (...), de manera general e integral, es decir, tanto en el
ambito objetivo que se relaciona con la prestacion del servicio publico, como en el subjetivo,
relacionado con aspectos sociefarios o exclusivamente relacionados con la persona encargada
de prestar el servicio.

3° La Superintendencia de Puertos y Transporte ejerce las indicadas funciones en virtud de delegacion
expresa contenida en los decretos 101 y 1016 de 2000, como se establece en los articulos y numerales
sefialados en esta providencia.

4° No podrian, en manera alguna, en el caso que se estudia, por el panorama constitucional y legal
examinado, fraccionarse o dividirse las afribuciones de que tratan los articulos 82, 83, 84 y 85 de
la ley 222 de 1995 delegadas expresamente a la Superintendencia de Puertos y Transporte en
relacion con las empresas o personas naturales que presten el servicio publico de transporte, para
entenderlas radicadas casi totalmente en esta Ultima superintendencia o parcialmente en la de
sociedades en relacién con uno o unos pocos aspectos de la vigilancia y el control de las personas
naturales o sociedades que prestan el servicio pblico de transporte. Ni la Constitucién, ni las normas
que se invocan en estas consideraciones como aplicables al caso concreto de la sociedad de cuyos
estudios actuariales se trata, permiten la posibilidad de fraccionar o dividir aquellas atribuciones ni ofra
cualquiera posibilidad que implique duplicidad o decisiones encontradas, contrapuestas o contradictorias
en el desempefio de las labores que cumplen las superintendencias en relacién con aquellas personas
que vigilan.” (Negrilla y subraya fuera del texto)

Asi las cosas, a partir de las normas enunciadas y la providencia del Consejo de Estado antes transcrita, se
concluye que la Superintendencia de Transporte dentro del abanico de sus funciones, cuenta con la funcion de

lugar, evidencias constitutivas de conductas, omisiones o anormalidades procedentes de la sociedad o de terceros, que afecten
gravemente su proceso juridico en general”.

% Superintendencia de Sociedades, Oficio 220 — 036756 del 24 de abril de 2019: “La situacion critica de orden administrativo se
establece cuando quiera que, a juicio de la Superintendencia, se advierta en un contexto determinado de circunstancias de tiempo,
modo y lugar, evidencias constifutivas de conductas, omisiones o anormalidades procedentes de la sociedad o de terceros, que
afecten su proceso gerencial, la toma de decisionss, la comunicacion entre los Organos de administracion, circunstancias cuya
gravedad tenga la capacidad de amenazar la integridad de la entidad econémica.”

% Vinculante de conformidad con lo dispuesto en el articulo 39 del Cdigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo; y determinando la competencia de la Superintendencia de Transporte en materia subjetiva respecto de sus vigilados.

355?/
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vigilar, inspeccionar y controlar los aspectos objetivos, subjetivos o de manera integral, a los sujetos vigilados
por esta Superintendencia, los cuales se refieren a:

i) La supervision obietiva se refiere al objeto y propésito del sujeto vigilado, de manera tal que las
funciones de vigilancia, inspeccién y control recaen sobre la prestacion del servicio para el cual el
supervisado fue habilitado o autorizado.

i) La supervision subjetiva hace referencia al sujeto y su naturaleza. Entonces, es la vigilancia,
inspeccion y control que se realiza respecto de las situaciones contables, financieras, juridicas, y
administrativas del vigilado. De manera tal que es la supervision subjetiva la que permite ordenar
los correctivos o medidas necesarias a fin de subsanar situaciones criticas de orden juridico,
contable, econdémico o administrativo de cualquier sociedad.

iii) ~ La supervision integral se configura cuando se ejerce, por la autoridad administrativa, la
supervision tanto objetiva como subjetiva.

Descendiendo al caso en concreto, esta Superintendencia ejerce supervision integral frente a la Concesionaria
Ruta del Sol, y por ello procedi6 a expedir las Resoluciones niimero 2809 del 10 de febrero de 2017 y 8009 del
28 de febrero de 2018, mediante las cuales impuso y prorrogé a término indefinido la medida de sometimiento
a control dispuesta en el articulo 85 de la Ley 222 de 1995.

Ahora, partiendo de la situacion de control mencionada, esta autoridad tiene la potestad de adoptar una o varias
de las medidas consagradas en el articulo 85 de la Ley 222 de 1995, entre las cuales se encuentra la de
convocar a la sociedad al tramite de un proceso de insolvencia, a saber:

“ARTICULO 85. CONTROL. El control consiste en la atribucion de la Superintendencia de Sociedades
[Transporte] para ordenar los correctivos necesarios para subsanar una situacion critica de orden juridico,
contable, econémico o administrativo de cualquier sociedad comercial no vigilada por otra
superintendencia, cuando asi lo determine el Superintendente de Sociedades [Transporte] mediante acto
administrativo de caracter particular.

En el ejercicio del control, la Superintendencia de Sociedades [Transporte] tendra, ademdas de las
facultades indicadas en los articulos anteriores, las siguientes:

()

7. Convocar a la sociedad al tramite de un proceso de insolvencia, independientemente a que esté
incursa en una situacion de cesacion de pagos.” (Subrayas y negrillas fuera del texto)

En [a misma linea, esta Superintendencia se encuentra facultada para hacer uso de las medidas consagradas
en los articulos 83 y 84 de la mencionada Ley, entre las cuales se destaca:

“ARTICULO 84. VIGILANCIA.

% De acuerdo con lo sefialado por la Corte Constitucional, en sentencia C - 85 del 27 de noviembre de 2013, Magistrado Ponente:
Mauricio Gonzalez Cuervo, entiéndase por inspeccion, vigilancia y control: ’
“7.2.1. La funcion de inspeccin consiste en la facultad de solicitar y/o verificar informacioén o documentos en poder de las entidades
sujetas a control; »

7.2.2. La vigilancia hace alusién al seguimiento y evaluacién de las actividades de la entidad vigilada;

7.2.3. El control “en sentido estricto” corresponde a la posibilidad de que la autoridad ponga en marcha correctivos, lo cual puede
producir la revocatoria de la decision del controlado o la imposicion de sanciones. ' .

Mientras que la inspeccion y la vigilancia se consideran mecanismos leves o intermedios de confrol para de{ectar lﬁegulgr/daQes en
la prestacion de un servicio o el desarrollo de una actividad, el control supone el poder de adopfar correctivos, es decir, de incidir
directamente en las decisiones del ente sujeto a control”.
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()

Respecto de estas sociedades vigiladas, la Superintendencia de Sociedades [Transporte], ademas de
las facultades de inspeccién indicadas en el articulo anterior, tendré las siguientes:

()

5. Decretar la disolucion, y ordenar la liquidacién, cuando se cumplan los supuestos previstos
en la ley y en los estatutos, y adopfar las medidas a que haya lugar (...)." (Negrila y subraya fuera
del texto)

Frente a dichas facultades, es importante destacar que la imposicion de cualquier medida debe guardar
conexidad con la situacion critica que esta soportando la sociedad sometida a control, de modo que para su
aplicacion sea necesario justificar la necesidad y viabilidad de la misma. En palabras de la Corte Constitucional,
la nocion de control permite concluir que:

“la fiscalizacion gubernamental (...) es paulatina y tiene en cuenta el estado de la sociedad fiscalizada,
ya que dependiendo del grado de dificultad en que se halle se determina la intensidad del escrutinio y,
de acuerdo con ello, del catélogo de facultades normativamente sefialadas se escogen las que han de
ser aplicadas, todo con miras a que se consolide un propésito de recuperacion y conservacion de la
empresa “como unidad de explotacion economica y fuente generadora de empleo. (...) Entre mayor
sea el nivel de gravedad que la Superintendencia de Sociedades [Transporte] en uso de sus
atribuciones, pueda detectar, mas contundentes resultan los mecanismos de accién con que la entidad
cuenta para tratar de superar la situacion que, cuando es critica autoriza la asuncién de las atribuciones
propias del estadio de control, siendo todavia viable, dentro del esquema de gradualidad comentado,

la implementacion de medidas de diverso signo, dependiendo de las posibilidades de recuperacion que
el anélisis concreto de la sociedad muestre.™0

Entonces, de conformidad con i) los supuestos facticos contenidos en el presente acto administrativo, i) la
medida de sometimiento a control que recae sobre la Concesionaria, y iii) a situacion critica de orden financiero,
contable, juridico y administrativo que padece la Concesionaria Ruta del Sol; esta Superintendencia, actuando
dentro del marco de sus competencias, procede a determinar la necesidad y viabilidad de convocar al tramite
de un proceso de‘insolvencia a dicha sociedad.

2.2. Frente a la medida de convocar al tramite de insolvencia a la sociedad Concesionaria Ruta del Sol
S.AS.

La necesidad de convocar al tramite de insolvencia a la Concesionaria Ruta del Sol S.A.S., especificamente al
proceso de liquidacion judicial, se justifica en las premisas que seran desarrolladas a continuacion y que dan
cuenta de la necesidad y la viabilidad de la imposicion de la misma.

En ese sentido, como punto de partida se abordara la terminacion del Contrato de Concesion y su impacto en la
empresa social; posteriormente, se procedera al estudio de la situacion critica que soporta la sociedad, para
luego resaltar la importancia de proteger el patrimonio social de los acreedores de buena fe de la Concesionaria
Ruta del Sol frente a posibles detrimentos del mismo.

2.21. Laterminacién del Contrato de Concesion y su impacto en la empresa social

Frente a este asunto en particular, el Despacho trae a colacion i) la medida cautelar de suspension de los efectos
del Contrato de Concesion nimero 001 de 2010, decretada por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca??,

40 Corte Constitucional, Sentencia C — 233 del 15 de mayo de 1997. Magistrado Ponente: Fabio Morén Diaz.
41 Ver folio 108 y siguientes del expediente.
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ii)la terminac[én del Contrato de Concesion ordenada por la Superintendencia de Industria y Comercio, mediante
Rlesolucmn niimero 5216 del 16 de febrero de 2017, y iii) la terminacién y liquidacion del Contrato de Concesién
ntmero 001 de 201042 celebrada de mutuo acuerdo por fa Concesionaria y la ANI, el 22 de febrero de 2017.

Estas medidas implicaron, correlativamente, que la Concesionaria Ruta del Sol se encuentre en la imposibilidad
de desarrollar su empresa social, pues la misma esta intimamente ligada al cumplimiento del Contrato de
Concesién. Prueba de ello, es la promesa de sociedad futura Concesionaria Ruta del Sol S.AS., la cual
condicionaba el surgimiento de la compariia a la adjudicacion del Contrato de Concesién relacionado con la
construccion de la segunda etapa del proyecto vial Ruta del Sol43, asf como el Certificado de Existencia y
Representacion Legal de la Concesionaria expedido por la Camara de Comercio de Bogota.

En ese sentido, la sociedad encuentra limitada su capacidad juridica®, pues al terminarse el Contrato de
Concesion ~ el cual fungia como objeto social principal de la compafiia ~ cesé la justificacion de la existencia
juridica de la sociedad, encontrandose restringida a realizar Gnicamente las actividades tendientes a culminar
las obligaciones adquiridas para el cumplimiento de la etapa de liquidacion del acuerdo de terminacién y
liquidacion del Contrato de Concesidn ntimero 001 de 2010.

Asi las cosas, resulta claro que la Concesionaria se encuentra en la imposibilidad de desarrollar su empresa
social, y, por tanto, esta inmersa en la causal 2 del articulo 218 del Cédigo de Comercio, que reza:

‘Articulo 218. Causales de disolucién de la sociedad. La sociedad comercial se disolvera:
()

2) Por la imposibilidad de desarrollar la empresa social, por la terminacion de la misma o por la
extincion de la cosa o cosas cuya explotacion constituye su objeto (...)" (Negrilla y subraya fuera del texto)

Luego, con ocasion de la terminacion del Contrato de Concesién mencionado, la sociedad Concesionaria Ruta
del Sol S.A.S., quedé incursa en una causal de disolucion, la cual debi6 ser enervada dentro de un término
prudente, tal y como lo dispone el articulo 220 del Estatuto Mercantil, complementado por el articulo 24 de la Ley
1429 de 2010, el cual confiere un término de dieciocho (18) meses para enervaria™s. De este modo, hasta la
fecha del presente acto administrativo, desde que se suscribié el acto de terminacion y liquidacion del Contrato
de Concesién, es decir, alrededor de 2 afios y 3 meses, la sociedad Concesionaria Ruta del Sol no ha realizado
trmite alguno para superar dicha causal.

Ahora bien, el articulo 221 del Cédigo de Comercio® prescribe que para el caso de las sociedades sometidas a
la vigilancia, inspeccion y control de la Superintendencia, ésta tiene la competencia para declarar de oficio 0 a
solicitud de parte la disolucion de la sociedad, cuando los asociados no hayan superado la causal que la ocasiona
de manera oportuna.

42 \ler folios 46 y siguientes del expediente.

43 Folio 1546 a 1587 del expediente.

44 Articulo 1502 del Cédigo Civil.

45 “ARTICULO 24. DETERMINACION DE LA CAUSAL DE DISOLUCION DE UNA SOCIEDAD. Cuando la disolucion requiera de
declaracion por parte de la asamblea general de accionistas o de la junta de socios, los asociados, por la mayoria establecida en los
estatutos o en la ley, deberan declarar disuelta la sociedad por ocurrencia de la causal respectiva e inscribirén el acta en el registro
mercantil.

Los asociados podran evitar la disolucion de la sociedad adoptando las modificaciones que sean del caso, segun la causal ocurrida,
siempre que el acta que contenga el acuerdo se inscriba en el registro mercantil dentro de los dieciocho meses siguientes a la
ocurrencia de la causal

()

4 “ARTICULO 221. DISOLUCION DE SOCIEDAD VIGILADA POR LA SUPERINTENDENCIA. En las sociedades sometidas a
vigilancia, la Superintendencia de Sociedades podra declarar, de oficio o a solicitud del interesado, la disolucion de la sociedad cuando
ocurra cualquiera de las causales previstas en los ordinales 20., 30., 50. y 8o. del articulo 218, si los asociados no lo hacen
oportunamente (...)".
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Esta potestad encuentra cabida juridica en el articulo 84 de la Ley 222 de 1995, al disponer en el marco de la
vigilancia, que esta Superintendencia podré decretar la disolucion de la sociedad cuando se cumplan los
requisitos legales para ello, potestad que por remision expresa del articulo 85 de la mencionada Ley, se puede
aplicar en el marco del sometimiento a control de una sociedad.

De este modo, esta Superintendencia dentro del marco de su competencia, encuentra razon suficiente para
decretar la disolucion de la sociedad Concesionaria Ruta del Sol S.A.S., como consecuencia de la imposibilidad
de-aquella para realizar su empresa social y que encontrandose en la oportunidad de superar tal situacion no la
enervo dentro de un término prudente (alrededor de 2 afios y 3 meses contados a partir de la fecha de suscripcion
del acuerdo de terminacion y liquidacion del contrato).

Aunado a lo anterior, el Despacho llama la atencion en cuanto a la presentacion de estados financieros del
perfodo 2018 de la Concesionaria Ruta del Sol, que fueron remitidos a esta Superintendencia el 20 de mayo de
2019, mediante radicado nimero 2019560543998247, pues éstos fueron presentados bajo el marco normativo
de las entidades que no cumplen con la hipétesis de negocio en marcha, consagrado en el Decreto 2101 de
2016%; circunstancia que no es menor en la medida que refleja que la Concesion se encuentra en un estado
terminal y ella misma lo reconoce. Veamos:

El marco técnico normativo de informacion financiera para entidades que no cumplen la hipétesis de negocio en
marcha, dispone que el cumplimiento de este supuesto requiere que la compariia cuente con la capacidad de
continuar sus operaciones durante un futuro predecible, sin necesidad de ser liquidada o de cesar en sus
operaciones y, por lo tanto, sus activos y pasivos son reconocidos sobre la base de que los activos seran
realizados y los pasivos cancelados en el curso normal de las operaciones comerciales.

Salvo que la sociedad se encuentre ante una situacion inminente de liquidacion, o en un proceso de liquidacion,
se presume que la sociedad contintia operando como una compaiiia que cumple la hipdtesis de negocio en
marcha y por ende, deber4 presentar sus estados financieros bajo los requerimientos que dicha hipétesis exige.

Para determinar si se configura fa anterior hipétesis, es necesario analizar la situacion de la sociedad bajo los
siguientes criterios:

i) Las Normas de Informacién Financiera establecen que los estados financieros de propésito general
deben elaborarse bajo la hipotesis de negocio en marcha, salvo que la administracion pretenda
liquidar la entidad o cesar en su actividad, o bien no exista otra alternativa mas realista que proceder
de una de estas formas.

iy Alevaluarsila hipdtesis de negocio en marcha resulta apropiada, la gerencia tendré en cuenta toda
la informacion disponible sobre el futuro, que debera cubrir al menos doce meses siguientes a partir
del final del periodo sobre el que se informa, sin limitarse a dicho periodo.

i)  La Norma Internacional de Auditoria (NIA) 570 requiere que el auditor establezca que los estados
financieros revelen claramente que las incertidumbres importantes pueden generar dudas
significativas sobre la habilidad y capacidad de la entidad para continuar como un negocio en
marcha. Ahora, para determinar la existencia de dudas significativas que impliquen el
incumplimiento de esta hipdtesis, es necesario analizar la situacion acaecida desde 3 factores: (a)
Factor financiero; (b) Factor operacional y; (c) Factor legal y otros.

Analizando tales documentos, el revisor fiscal de la Concesionaria Ruta del Sol, en informe presentado el 17 de
mayo de 2019 a esta Superintendencia, dispuso lo siguiente:

47 Ver folios 3246 y siguientes del expediente.
%8 Decreto por ¢l cual adiciond el titulo 5, denominado Normas de Informacion Financiera para Entidades que no cumplen la hipétesis
de negocio en marcha, a la parte 1 del libro 1 del Decreto 2420 de 2015.
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“Mi rgspon§abilidad es expresar una opinion sobre dichos estados financieros basados en la conduccién
dg mi auditoria dg acuerdo con normas de auditoria de informacién financiera aceptadas en Colombia.
Sin embargo, debido a los asuntos descritos en los paragrafos de bases para la abstencion de opinién, no

me fug posible obtener evidencia de auditoria suficiente y apropiada para proporcionarme una base para
mi opinién de auditoria.

()

No existiendo el laudo arbitral, ni la confirmacién por parte de la Agencia Nacional de Infraestructura -
AN, que determine el valor definitivo de la liquidacion del Contrato de Concesién, el saldo de la cuenta
por cobrar registrado por la Concesionaria al 31 de diciembre de 2018 podria estar sujeto a ajustes
significativos, los cuales no me es posible determinar a través de otros procedimientos de auditoria, sino
por la decision arbitral en el proceso en curso.

()

Debido a la importancia de los asuntos descritos en los parrafos 4) al 8) anteriores “Bases para la
abstencion de opinién”, no me fue posible obtener evidencia de auditoria suficiente y apropiada para
proporcionarme una base para mi opinién de auditoria. De acuerdo con esto, no expreso una opinion
sobre los estados financieros al 31 de diciembre de 20184,

Del mismo mpdo, en las notas a los estados financieros a 31 de diciembre de 2018, el revisor fiscal de la sociedad
Concesionaria, dispuso en la base de preparacion y politicas contables, lo siguiente:

“La concesionaria Ruta del Sol S.A.S., prepard los estados financieros del periodo comprendido entre
el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2018, de acuerdo con las Normas de Contabilidad y de
Informacidn Financiera Aceptadas en Colombia para entidades que no cumplen con Ia hipétesis
de negocio en marcha, de acuerdo al Decreto 2101 del 22 de diciembre de 2016.

Los estados financieros de la Compafifa al 31 de diciembre de 2018 han sido preparados sobre la base
del valor neto de liquidacion.

()

Una entidad que utilice la base contable del valor neto de liquidacién debera reconocer, en forma
prospectiva, en la fecha inicial de liquidacion, todos los gastos, ingresos y cambios en el valor de sus
activos y pasivos, bien sean de caracter monetario y no monetario, que serén incurridos o realizados
durante el proceso de liquidacion de la entidad”.50 (Negrilla y subraya fuera del texto)

Lo anterior, y considerando especialmente el dictamen del revisor fiscal, implica que hasta la fecha la sociedad
Concesionaria Ruta del Sol no cumple con la hipétesis de negocio en marcha por distintos factores de orden
operacionales y juridicos, tales como i) la necesidad de liquidar el Contrato de Concesion y cesar de manera
definitiva sus funciones, ii) dificultades de orden laboral, y iii) procedimientos judiciales, legales y administrativos
que comprometen el futuro de la sociedad como son el proceso iniciado ante el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca como consecuencia de Ia accion popular impetrada por el Procurador General de la Nacion, y el
proceso arbitral en el cual esta involucrada la ANI.

Por lo expuesto, la terminacién del Contrato de Concesion junto con la presentacion de los estados financieros
bajo las normas de las entidades que no cumplen la hipotesis de negocio en marcha, evidencian la imposibilidad

49 Ver folio 3247 y siguientes del expediente.
%0 Ver folio 3264 y siguientes del expediente.

"
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en que se encuentra la Concesionaria Ruta del Sol de desarrollar su empresa social v por ende, esta
Superintendencia encuentra justificada, de manera razonable, la disolucién de la compafiia.

2.2.2. De la situacion critica de orden financiero, contable, juridico y administrativo soportada por
la sociedad Concesionaria Ruta del Sol S.A.S.

Debe recordarse que el articulo 85 de la Ley 222 de 1995 dispone expresamente que:

“El control consiste en la atribucion de la Superintendencia de Sociedades [Transporte] para ordenar
los correctivos necesarios para subsanar una situacion critica de orden juridico, contable,
econémico o administrativo de cualquier sociedad comercial no vigilada por otra superintendencia,
cuando asi lo determine el Superintendente de Sociedades [Transporte] mediante acto administrativo de
caracter particular.” (Negrillas fuera de texto original)

Al respecto, la Corte Constitucional ha sostenido que la medida de sometimiento a control tiene una finalidad
preventiva que busca evitar dafios a terceros, a la misma sociedad, y a sus socios; por ello figura como un
correctivo para subsanar situaciones de crisis administrativa, financiera, contable o juridica en busqueda de una
proteccion social.51

Por su parte, el Consejo de Estado preciso:

“(...) Como puede apreciarse, han sido varias las situaciones denunciadas ante la Superintendencia que
hoy son motivo de investigacion y que han propiciado el sometimiento al control por parte de esta entidad,
respecto de la sociedad demandante. Como bien lo sefiala la norma contenida en el articulo 85 de la Ley
222 de 1995, la medida de control supone el ordenamiento de correctivos para subsanar la situacion de
crisis administrativa y juridica, no necesariamente econémica y financiera, que puede surgir al interior de
una sociedad comercial y que se justifica plenamente en aras de proteger no solamente los
intereses de los accionistas, sino también los de terceros. Esta decisién de sometimiento se
encuentra ajustada a derecho, como medida preventiva y temporal que puede ser modificada una
vez se hayan superado los motivos que la propiciaron, tal como quedd consignado en los actos
demandados. Y, como bien lo anota el Ministerio Ptiblico en su concepto, no se trata de una sancién sino
de una medida preventiva que se debe aplicar para contrarrestar futuros dafios a terceros, a la misma
sociedad y a sus socios."52 (Negrillas fuera del texto original).

Lo anterior permite constatar que el sometimiento a control no es un proceso administrativo sancionatorio, sino
que su naturaleza es de caracter preventivo y correctivo, dado que una vez se saneen las situaciones que
dieron origen a la medida, se levanta, pues la misma es temporal.

Asi, la medida de sometimiento a control no es a perpetuidad, por el contrario, se cre6 con el fin de generar
actividades tendientes a superar los hallazgos criticos, y para ello, la Superintendencia cuenta con
herramientas, entre otras, con los planes de recuperacion y mejoramiento, o la toma de otras decisiones de
mayor impacto que buscan, al final del dia, superar o terminar la situacion critica que dieron origen a la medida.

Con ocasion de la Resolucién namero 2809 del 10 de febrero de 2017, esta Superintendencia sometié a control
a la sociedad Concesionaria Ruta del Sol S.A.S.53, sustentando la misma en i) los hechos de plblico
conocimiento que podrian ver comprometida la continuidad del proyecto, v ii) la afectacion a la infraestructura
como servicio conexo al transporte, pues los hechos que rodean el contrato de la Concesionaria, entre ellas
las demandas contra la adjudicacion del contrato denominado Ruta del Sol - tramo 2, generan un riesgo frente

51 Corte Constitucional. Sentencia C - 085 del 27 de noviembre de 2013. Magistrado Ponente: Mauricio Gonzalez Cuervo.

52 Consejo de Estado. Seccion Primera. Sentencia de 20 de agosto del 2004. Radicado niimero 11001-03-24-000-2003-00131-01.
Consejera Ponente Olga Inés Navarrete Barrero.

53 Ver folio 89 y siguientes del expediente.
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a la continuidad de los negocios y el contrato “Proyecto Ruta del Sol”, situacion que compromete el servicio
plblico de transporte. , , .

Esta medida fue prorrogada a término indefinido por esta Superintendencia mediante Resolucion nimero 9089
del 28 de febrero de 2018, justificada en la no aprobacion de los estados financieros de la vigencia 2016 y

porque en su momento se considerd que persistia una situacion critica financiera, econémica y juridica, lo que
justificd su prérroga.5 ‘ ‘

Ahora, a juicio de esta Superintendencia, la Concesionaria contintia soportando una situacién critica con
matices de orden financiero, juridico y administrativo, como se expone a continuacion y obra en.el expediente:

En primer lugar, en cuanto a la situacion financiera de la compaifa, se tiene que la Concesionaria Ruta del Sol,
mediante radicado niimero 20195605439982 del 20 de mayo de 2019, presenté sus estados financieros bajo
la modalidad de las empresas que no cumplen con la hipotesis de negocio en marcha, lo que traduce la
situacion critica financiera y conlleva a reiterar lo manifestado sobre el particular en lineas anteriores.

Del mismo modo, se evidencian circunstancias constitutivas de conductas, omisiones o anormalidades
procedentes de la sociedad que afectan su equilibrio econdmico, capacidad de pago, determinacion del acervo

- patrimonial y flujo de caja. Entre ellas se destacan las inconsistencias presentadas sobre las sumas adeudadas

por concepto de acreencias laborales, pues existe disputa entre el Representante Legal de la sociedad
Concesionaria Ruta del Sol y la ANI%S, en cuanto al monto total adeudado, el dinero desembolsado por parte

de la Agencia, el nimero de trabajadores pendientes por liquidar y las autorizaciones pendientes para el pago
del pasivo laboral.

Sobre este punto, es menester traer a colacion el oficio emitido por la ANI y radicado en esta Superintendencia,
con el nimero 20195605225402 del 12 de marzo de 2019, mediante el cual se respondié al Representante

Legal de la Concesionaria Ruta del Sol en lo relativo a la autorizacion para el pago de las acreencias laborales,
lo siguiente:

“Conforme a lo descrito en el parrafo que antecede, esta Entidad recibe con sorpresa que a fravés
de radicado ANI No. 2019 - 409 - 0014532 de fecha 8 de enero de 2019, Ia Concesionaria Ruta del
Sol S.A.S., nuevamente remite solicitud de autorizaciones de némina correspondientes a los
meses de agosto, septiembre, octubre y noviembre de 2018, de personal que fue incluido por
parte de ésta, dentro del esquema de liquidacion entregado el 31 de diciembre de 2018 y
autorizadas por esfa Entidad a través del radicado ANI No. 2018 — 500 — 043306 — 1 del 26 de
diciembre de 2018.

Lo anterior, hace entender a esta Agencia, que la bolsa de liquidacion autorizada en su respectiva
oportunidad, no fue destinada por parte de la Concesionaria para cubrir los salarios pendientes
de pago de los trabajadores como estaba planteado en el esquema de liquidacion entregado a /a
ANI(..) *

Asi mismo, se observa en el radicado ANI No. 2019-409-0014532 de fecha 8 de enero de 2019, que la
Concesionaria remiti6 nuevamente instruccion de pago por concepto de nbmina y primas
correspondiente al mes de diciembre de 2018, las cuales de igual manera habian sido presentadas con
anterioridad, en el esquema de liquidacién que fue aprobado por parte de esta Agencia a través de
radicado ANI No. 2018 — 500 — 0433306 - 1 de fecha 26 de diciembre de 2018, dirigido a la Fiduciaria
Corficolombiana para los fines pertinentes.

54 Ver folio 2649 y siguientes del expediente.
5 Tal y como se corrobord en las diligencias llevadas a cabo los dias 4 de febrero de 2019, 21 de febrero de 2019, 26 de marzo de
2019y 11 de abril de 2019, cuyas actas y audios reposan en el expediente. [Folios 3130 y siguientes del expediente]

=
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Conforme a lo expuesto, resulta incomprensible para esta Entidad, que habiendo solicitado la
Concesionaria Ruta del Sol S.A.S., el pago del esquema de liquidacién de su personal, presentado
a_través de radicado 20184091306882 del 13 de diciembre de 2018, subsista a la fecha nueva
solicitud de pago de némina correspondiente al mes de diciembre de 2018 y enero de
2019"%8(Negrilla y subraya fuera del texto original)

Es asi como se constata la existencia de inconsistencias en el pago de! pasivo laboral de la compafiia, pues
no existe un criterio unificado de la situacion laboral de [a Concesionaria. Situacién que tiene repercusiones en
el escenario financiero, pues inconsistencias en aquel pasivo, generan inconsistencias en el pasivo general,
afectando asi la seguridad en el cumplimiento de los diferentes tipos de obligaciones contraidas y resguardadas
con el patrimonio de la compaifa.

Adicionalmente, no existe acuerdo consolidado referido a los ingresos de la compafiia, que debieron producirse
dentro del periodo de reversion de los bienes de la Concesionaria®. Esta circunstancia tiene impacto directo
en la situacion financiera de la Concesionaria, pues genera una incertidumbre en la composicion del patrimonio
al desconocer en cabeza de quién radica el derecho de propiedad de aquellos ingresos.

Asi, esta situacion comporta una alerta de orden financiero, pues inconsistencias de caracter patrimonial en
instancias de terminacién y liquidacion del Contrato de Concesion nimero 001 de 2010, comporta una amenaza
tajante a los derechos que tienen los terceros de buena fe, como son los acreedores de la Concesionaria. En
ese sentido, las circunstancias antes descritas conlievan a que la Concesionaria se encuentre en una situacion
critica de resorte financiero.

Sumado a lo anterior, el Comité de Sometimiento a Control cuestioné al sefior Carlos Gonzalez Vargas,

representante legal de la sociedad Concesionaria Ruta del Sol S.A.S., el dia 21 de febrero de 2019, frente a

qué sucederia en el supuesto en el que a la fecha se hiciera un cierre financiero, a lo cual respondio que la
sociedad Concesionaria Ruta del Sol S.A.S. se encontraria en un estado critico para atender sus
obligaciones®s.

Las anteriores situaciones, analizadas en conjunto dan cuenta de la existencia de una situacién critica de orden
financiero y por tanto contribuyen de manera exponencial a la configuracion de una situacion critica permeada
por diferentes matices por parte de la Concesionaria Ruta del Sol.

En segundo lugar, en cuanto a la crisis de orden administrativo, se tiene que la Concesionaria Ruta del Sol, tal
y como obra en las actas nimeros 6 y 7 de las sesiones del Comité de Sometimiento, celebradas el 21 de
febrero y el 26 de marzo de 2019, padece una serie de situaciones que comporta una crisis de orden
administrativo, por las razones que pasan a indicarse:

Llama la atencion la dificultad por parte de la Concesionaria Ruta del Sol y la ANI para llegar a un acuerdo
relacionado con la liquidacion definitiva del Contrato de Concesion nimero 001 de 2010 y el perfodo de
reversion de los bienes de la Concesionaria. No obra en el expediente prueba alguna que demuestre la gestion
y direccionamiento por parte del Representante Legal de la Concesionaria para esclarecer la situacién antes
aludida, reportando una situacién alarmante de resorte administrativo que contribuye a la configuracién de una
crisis de este orden.

Del mismo modo, se destacan inconsistencias en cuanto a la certeza de la informacion relacionada a los
trabajadores activos, vinculados, en proceso de liquidacion y el dinero autorizado por la ANI para atender el
pasivo laboral. Lo que, ademés de tener el impacto financiero antes sefialado, se traduce en dificultades y faita
de rigurosidad administrativa por parte de la Concesionaria en este asunto en particular.

% Folio 3134 del expediente.
57 |bidem.
%8 Ver folio 3132 del expediente.
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Al respecto, es necesario reiterar que, mediante oficio radicado a esta Superintendencia (nGimero
20195605225402 del 12 de marzo de 2019), la ANI cuestioné el destino de los dineros autorizados en la bolsa
de liquidacién de esa oportunidad (26 de diciembre de 201 8) para el pago de las acreencias laborales al’
Representante Legal de la sociedad Concesionaria Ruta del Sol cuando éste (itimo, nuevamente, le requeria -
més dineros para atender los aludidos pasivos laborales. ‘

Los aspectos narrados generan un impacto en la situacion administrativa de la Concesionaria, denotando una
alerta significativa constitutiva de una crisis de orden administrativo. S

En tercer lugar, en atencion a la situacion critica de orden juridico, se debe tener en cuenta que mediante
radicado nimero 20195605445752 del 21 de mayo de 2019, la Concesionaria Ruta del Sol remitié a esta.
Superintendencia, alcance a la respuesta 20193000129241 del 15 de mayo de 2019, anexando las actas 24 a
27 de la Asamblea General de Accionistas. Sin embargo, si se observa el acta de Asamblea de Accionistas
nimero 27, celebrada el 1 de abril de 2019%, la misma se encuentra suscrita (inicamente por el secretario de
la asamblea, el sefior Jaime Salazar Lopez, extrafiandose [a firma del Presidente, la cual por obligacién legal
debia estar suscrita por éste.80 ‘ - '

Esta situacion permite inferir que existen iregularidades en cuanto a la ejecucion de la Asamblea General de
Accionistas de la Concesionaria Ruta del Sol, lo cual a su vez genera incumplimiento del articulo 422 del Cddigo
de Comercio, el cual reza asi: ‘

"ARTICULO 422. Las reuniones ordinarias de la-asamblea se efectuaran por lo menos una vez al afio,
en las fechas sefialadas en los estatutos y, en silencio de éstos dentro de los tres meses siguientes al
vencimiento de cada ejercicio, para examinar la situacion de la sociedad, designar los administradores
y demas funcionarios de su eleccion, determinar las directrices econémicas de la compafifa, considerar
las cuentas y balances del tltimo ejercicio, resolver sobre Ia distribucion de utilidades y acordar todas
las providencias tendientes a asegurar el cumplimiento del objeto social. ‘

Si no fuere convocada, la asamblea se reunira por derecho pfopio el primer dia habil del mes de abril, a
las 10:00 a.m., en las oficinas del domicilio principal donde funcione la administracion de la sociedad”.
(Negrilla fuera del texto original)

Una de las consecuencias derivadas de lo anterior, es la imposibilidad de consolidar la informacion financiera
de la compaiiia, pues la misma se requiere para ser aprobada por el maximo o6rgano social en asamblea
ordinaria, o en su defecto, en extraordinaria. Al respecto, es menester tener en cuenta que el revisor fiscal de
la Concesionaria remitié los estados financieros suscritos y autorizados por el mismo, no obstante ello, como
se observa en el acta nimero 27 de la Asamblea General de Accionistas, la misma no se encuentra suscrita
por los miembros de la sociedad, de modo que hasta la fecha se concluye que dicha informacion aln no ha
sido aprobada por el maximo 6rgano societario.6' : .

Sobre este punto, cabe resaltar que el articulo 19 del Decreto 2649 de 1993, determina que:

“Los estados financieros, cuya preparacion y presentacion es responsabilidad de los administradores del
ente, son el medio principal para suministrar informacion contable a-quienes no tienen acceso a los
registros de un ente econémico. Mediante una tabulacién formal de nombres y cantidades de dingro
derivados de tales registros, reflejan, a una fecha de corte, la recopilacion, clasificacion y resumen final
de los datos contables”. '

59 Ver folio 3510 y siguientes del expediente.
&0 Articulo 431 del Cédigo de Comercio. . . ' . ) o
En términos de la Superintendencia de Sociedades “As/, se tiene que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 431 del Cédigo

citado [de Comercio] fas actas deben ser firmadas por el Presidente de la Asamblea y su secretario, o en su defecto por el revisor.

fiscal {...)" Oficio 220-048229 de 22 de junio de 2012. Superintendencia de Sociedades. (Negrilla fuera del texto)
81 Ver folio 3132 del expediente.
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Es de anotar que de acuerdo con el articulo 32 del Decreto 2649 de 1993, dichos estados financieros se deben
elaborar y presentar de forma comparativa con los del periodo inmediatamente anterior, lo que supone la
preparacion y presentacion en su oportunidad al méaximo érgano social, pues solo de esta manera la asamblea
~ de accionistas puede evaluar la evolucién de los negocios sociales, y por consiguiente la gestion de los
administradores. A esto se suma, que la no entrega de la informacién financiera, entorpece la labor de esta
Superintendencia en cuanto no se da a conocer el estado actual de la empresa. .

De esta situacion, se deriva el desconocimiento de las disposiciones juridicas anteriormente indicadas y que se

encuentran directamente relacionadas con la presentacién de los estados financieros de propésito general y la .

convocatoria a la reunion del méaximo érgano social.

En ese sentldo como consecuencia de las anteriores inconsistencias, encuentra el Despacho razones
suficientes para la configuracién de una situacion critica de orden juridico, por desconocer dlSpOSICIones de
orden legal que afectan el estado juridico de la compafiia, asi como su terminacion y liquidacion.

Enunciadas las anteriores circunstancias, a juicio de esta Superintendencia, el estudio sistematico y conjunto
de- las diferentes situaciones de orden financiero, administrativo y juridico reportan una situacién critica
soportada por fa sociedad Concesionaria Ruta del Sol. -

De manera que, la imposibilidad de ejecutar el Contrato de Concesion nimero 001 de 2010 por la sociedad
Concesionaria Ruta del Sol, y por lo tanto, la imposibilidad de desarrollar su empresa social, junto con: la
confluencia de las anteriores circunstancias que demuestran una situacién critica de distintos ordenes
justifican la adopcion de la medida relacionada con la convocatoria al tramite de liquidacion judicial a la

sociedad Concesionaria Ruta del Sol; mas aun advirtiéndose una dificultad notoria para superar la referida

situacion critica, conservar a la empresa  considerada como una unidad de explotacion econdmica y:la
necesidad de proteger otros intereses, tales como los derechos de los terceros de buena fe, evitar el detrimento
patrimonial y asi proteger la garantia general de los acreedores.

2.2.3. Laimportancia de proteger el patrimonio de la sociedad Concesionaria Ruta del Sol S.A. S
frente a terceros acreedores de buena fe :

La Concesionaria Ruta del Sol se encuentra incursa en la causal segunda del articulo 218 del Cadigo de
Comercio, situacién que hasta la fecha no-ha sido superada por la sociedad en mencion. Dada la situacién
presentada, esta Superintendencia en ejercicio de las facultades atribuidas en el articulo 85 de la Ley 222 de
1998, considera necesario convocar a la presente al proceso de I|qU|daC|on judicial a instancias de la Autondad
competente para ello.

Con la anterior medida se protege los derechos de terceros acreedores de buena fe y el patrimonio social de la
Concesionaria frente al posible detrimento patrimonial que puede soportar con ocasion de las controver3|as
derivadas en el cump||m|ento de la terminacion del Contrato y el estado actual de la sociedad.

Como se observa enlas actas 6,7 y8de Ias sesiones ordinarias realizadas los dias 21 de febrero, 26 de marzo

y 11 de abril de 2019, por el Comité de Direccién de Sometimiento a Control de esta Superintendencia, se logro
concluir que hasta la fecha algunos de los bienes utilizados por la Concesionaria se encuentran en abandono en
el tramo adjudicado, de modo que existe una posible situacion que puede generar un detrimento patrimonial de
la sociedad Concesionaria y de contera afectar la masa patrimonial de los acreedores.

En ese sentido, encuentra esta Superintendencia que la convocatoria al framite de insolvencia resulta ser:una
medida adecuada e idonea en tanto tiene como proposito: i) brindar seguridad juridica en el mercado para
promover la estabilidad y crecimiento econdmico, ii) obtener el maximo valor posible de los bienes del deudor a
favor de los terceros de buena fe, iii) lograr el tratamiento de manera equitativa a los acreedores, mediante‘una

solucidn oportuna, eficiente e imparcial de la situacién soportada por la compafiia, y iv) preservar la masa
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patrimonial para que pueda efectuarse una distribucion equitativa entre los acreedores, el reconocimiento de sus
derechos y el establecimiento de reglas claras para determinar el grado de prelacion de los mismos.62

En cuanto a la seguridad juridica dentro def marco de un proceso de insolvencia, se debe ‘agregar que las
decisiones que se tomen en estos procesos tienen incidencia directa en la estabilidad y crecimiento economico,
pues a raiz de ellas depende en gran medida la celebracién de negocios, la estructuracion de operaciones y en
general la actividad empresarial y financiera. En la misma linea, los acreedores de la sociedad concursada deben
contar con la informacién necesaria para adoptar decisiones que marcaran el curso normal del proceso,
protegeran sus derechos y garantizaran que los mismos sean tratados de manera equitativa en el mismo.

La proteccion y verificacion del pasivo de la sociedad en tramite de insolvencia, se traduce en un rasgo
caracteristico de este tipo de procesos, de modo que es en este punto donde los acreedores encuentran las
posibilidades reales para recuperar su crédito y, en consecuencia, confirman la situacion critica,soport'ada porla
compafifa. De manera que, no cabe duda que el escenario de liquidacion judicial es el contexto oportuno para
proteger la prenda general de los acreedores, satisfacer de manera ordenada y eficiente las obligaciones
~ pendientes por el deudor y proteger de manera efectiva los derechos de los acreedores, teniendo en cuenta que
el adecuado aprovechamiento del patrimonio del deudor es el instrumento idoneo para lograr la proteccion del

derecho de crédito, el cual se ve afectado con ocasion de la situacion critica soportada por la Concesionaria
Ruta del Sol. ~ a ' '

A propésito, la Corte Constitucional dispuso:

“Acerca de la importancia de este nuevo estatuto la Corte ha reconocido que la legislacion de insolvencia,
especialmente la desarrollada en la Ley 1116 de 2006, ha pasado de ser un mero instrumento para el
pago ordenado de los pasivos del deudor a convertirse en una herramienta para la proteccién de la
empresa que se encuentra en una sifuacién de insolvencia y que busca su preservacion, permitiéndose
continuar con el ejercicio de sus actividades econémicas.

El cumplimiento de los objetivos alli trazados se materializa a través de dos vias, no necesariamente
concurrentes: (i) la reorganizacion empresarial y; (i) la liquidacion judicial. La primera se dirige -a la
preservacion de empresas viables, mediante la estabilizacion de las relaciones comerciales y crediticias;
por su parte, la liquidacion busca esencialmente aprovechar el patrimonio del deudor para atender .
equitativamente las obligaciones de los acreedores cuando la empresa se vea avocada a su
extincion."s3 (Enfasis afiadido) ' '

Posteriormente, reitero la Corte Constitucional:

“Al abordar el andlisis del proceso de liquidacion judicial, se debe tener en cuenta su finalidad y principios
rectores de manera que las actuaciones administrativas y judiciales estén orientadas debidamente a la de
mantener las garantias, el equilibrio y la igualdad de los participantes, es decir, el tramite de un proceso
de liquidacién conlleva el conocimiento objetivo de los hechos generadores de fa medida, pero resaltando
la responsabilidad de la empresa frente a los derechos de los trabajadores y acreedores, por lo que las
decisiones que se tomen deben ser coherentes con el cumplimiento de la finalidad del régimen de
insolvencia, evitando la vulneracién de derechos fundamentales”.5

Como se observa, por las razones ya expuestas, la Concesionaria Ruta del Sol se ve avocada a su extincion, -
pues la imposibilidad de desarrollar su empresa social, junto con la concurrencia de diferentes situaciones
criticas, permiten inferir que el (inico camino para atender de manera ordenada y garantista las obligaciones de
la sociedad, brindar seguridad juridica, aprovechar el patrimonio del deudor y proteger un posible defrimento

62 Rodriguez Espitia, Juan José. Nuevo Régimen de Insolvencia, Segunda Edicién. Universidad Externado de Colombia, Bogota,
Colombia, 2019. ' . v

63 Corte Constitucional. Sentencia C - 527 del 14 de agosto de 2013. Magistrado Ponente Jorge Ivan Palacio Palacio.

8 Corte Constitucional.-Sentencia T — 149 del 31 de marzo de 2016. Magistrado Ponente: Gabriei Eduardo Mendoza Martelo.
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patrimonial que afecte a los acreedores, es convocar a la sociedad al tramite de insolvencia, como manifestaicién
de las competencias atribuidas a esta Superintendencia en el articulo 85 de la Ley 222 de 1995, y particularmente
al tramite de liquidacion judicial, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 3 del articulo 49 de la Ley 1116
de 2006. ,

Por todo lo anterior y con el propésito de proteger los deréchos de los acreedores de la sociedad Concesionaria
Ruta del Sol S.A.S., la seguridad juridica, los terceros de buena fe y el interés general, esta Superintendencia

encuentra justificada la decision de decretar la disolucién de la sociedad, y en consecuencia convocar al tramlte'

de IlqwdaCIon ]UdICIal a la sociedad ante la autoridad competente.
En méito de lo expuesto este Despacho,
RESUELVE

Articulo Primero: DECLARAR la disolucion de la sociedad Concesionaria Ruta del Sol S.A.S., identifi cada con
NIT 900.330.667-2, por las razones expuestas en la parte motiva de la presente Resolu0|on

Articulo Segundo: CONVOCAR a la socnedad Concesmnana Ruta del Sol SAS identificada con NlT :

- 900.330.667-2, al tramite del proceso de liquidacién Judlmal por Ias razones expuestas en la parte motiva de fa
presente Resolucion.

Articulo Tercero: En consecuencia, y una vez en firme el presente acto administrativo, REMITIR copia auténtica
del expediente de la sociedad Concesionaria Ruta del Sol S.A.S., el cual obra en esta Superintendencia, a la
Delegatura de Procedimientos de Insolvencna de la Supenntendencna de Somedades para los efectos de su
competencia.

i
!

Articulo Cuarto: ADVERTIR que contra el presente acto administrativo procede recurso de reposicion en los

terminos establecidos en los articulos 74 y 76 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencmso
Administrativo.

Articulo Quinto: NOTIFICAR personalmente, dentro de los cinco (5) dias siguientes a su expedicion; el
contenido de la presente Resolucion, a través de la Secretaria General de la Superintendencia de Transporte,
al representante legal o a quien haga sus veces de la empresa Concesionaria Ruta del Sol S.A.S identificada
‘con NIT 900.330.667-2; o en su defecto se surtira la notificacion de conformidad con lo establecido en los
articulos 66 y siguientes de la Ley 1437 de 2011. : F

Articulo Sexto: OFICIAR, una vez en firme la presehte providencia, a la Camara de Comercio de Bogota, por ser
del domicilio de la compafiia; a efectos de quedar lnscnta Ia medida ordenada en el presente acto administrativo
en la oficina de registro correspondiente. Co

- Articulo Séptimo: COMUNICAR el contenido de la presente Resolucién a la Delegatura de Procedlmlentos de
Insolvencia de la Superintendencia de Sociedades para lo de su competencia.

Articulo Octavo: COMUNICAR el contenido de la presente Resolucion a la Agencia Nacional de lnfraestructura
~AN|I, para los fines a que hubiere lugar.

Articulo Noveno: COMUNICAR el contemdo de la presente Resolucion al Ministerio de Transporte para los f nes '

a que hubiere lugar.

Articulo Décimo: COMUNICAR el contenido de la presente Resolucmn al Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, para los fines a que hubiere lugar. :
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Articulo Décimo primero: COMUNICAR el contenido de la presente Resolucion al Tribunal arbitral promovido
por la sociedad Concesionaria Ruta del Sol S.A.S. contra la A

que hubiere lugar.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D.C., a los

La Superintendente de Transporte,

Notificar

Sociedad:

Direccién:
Ciudad:

Administrador:

Direccién:
Ciudad:

Comunicar

Autoridad:

Direccion:
Ciudad:
Direccion
Electrénica:

Autoridad:

Direccion:
Ciudad:

Autoridad:

Direccion:
Ciudad:

Autoridad:

Direccion:
Ciudad:

Autoridad:

_ Direccion:

CONCESIONARIA RUTA DEL SOL S.A.S
CARLOS GONZALEZ VARGAS
Representante legal o quien haga sus veces
Calle 90 No. 12-28. Piso 1.

Bogota D.C.

CARLOS GONZALEZ VARGAS
Administrador designado

Calle 90 No. 12— 28. Piso 1.
Bogoté D.C.

Superintendencia de Sociedades

Delegatura de Procedimientos de Insolvencia

Delegada para Procedimientos de Insolvencia, Doctora Susana Hidveg
Avenida El Dorado No. 51 - 80

Bogota D.C.

notificacionesjudiciales@supersociedades.qov.co

Agencia Nacional de Infraestructura - ANt

Louis Francisco Kleyn Lopez

Presidente

Calle 24 A No. 59-42, Edificio T3, Torre 4, Piso 2
Bogota D.C.

Ministerio de Transporte

Angela Maria Orozco Gémez

Ministra de Transporte

Calle 24 # 60 - 50, Piso 9, Centro Comercial Gran Estacion I
Bogota D.C.

Tribunal Administrativo de Cundinamarca
Magistrado Ponente: Luis Manuel Lasso Lozano.
Seccion Primera

Avenida Calle 24 # 53 — 28, Torre A Oficina 01-18
Bogota D.C.

Tribunal arbitral promovido por la sociedad Concesionaria Ruta def Sol S.A.S. contra la Agencia Nacional de Infraestructura - ANI

Secretario del Tribunal

Dr. Carlos Andrés Perilla Castro

Centro de Arbitraje y Conciliacion de la Camara de Comercio de Bogota
Calle 76 nro. 11-52

gencia Nacional de Infraestructura, para los fines a

© 4705 19 JUL 2019

el /;9382/? .
Carmen Ligia Valderrama Rojas
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Direccion
Electrénica:
Ciudad:

Oficiar
Enfidad:
Direccion:
Ciudad:

Direccion
Electrénica:

carlosperilla@hotmail.com.
Bogota D.C.

Cémara de Comercio de Bogoté

Calle 67 No. 8-32/44
Bogota D.C.

notificacionesjudiciales@cch.org.co

Proyect6: Juan José Sotelo Enriquez
Reviso: Mariné Linares Diaz — Asesora Despacho
Reviso: Maria del Rosario Oviedo Rojas - Jefe Oficina Asesora Juridica
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Sy W . . Portal web: www.superiransporte.gov.co .
9 Oficina Administrativa: Calle 63 No. 9A-45, Bogota D.C
LYY . PBX: 352 67 00
N .| | . Correspondencia: Calle 37 No. 288-21, Bogota D.C

Linea Atencién al Cludadano: 01 8000 915615

SuporTransporle

AI contestar, favor citar en el asunto este
No. de Registro 20195500266621

A

Bog!:joté, 19/07/2019

Doc!;tor(a)
Camara de Comercio De Bogota
CALLE 67 No 8-32/44
BOGOTA -D.C.
!

Asunto: Comunicacion Acto Administrativo.
| ‘ ,
|
Respetado (a) Doctor (a):
I

Par%a su conocimiento y fines pertinentes de manera atenta me permito comunicarle
quei la Superintendencia de Transporte, expidid la (s) resolucion (s) Nos. 4075 de
19/07/2019 POR LA CUAL SE DECRETA LA DISOLUCION DE LA SOCIEDAD
CONCESIONARIA RUTA DEL SOL S.A.S. Y EN CONSECUENCIA SE CONVOCA AL
TRAMITE DE LIQUIDACION JUDICIAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES, para
lo cual le anexo fotocopias de la misma. '

Sin otro particular.

Lﬁb
o
cyﬁéi Suza

G{/uéefkpoyo a la Gestién Administrativa

Anexo Copia delActo Administrativo.
Proyecté Elizabeth Bulla*-
C: \Users\cllzabcthbulla\Dcsktop\O1 -MODELO COMUNICACION 2019 Version Lucy.docx
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Q Q Camara
de Comercio
GO de Bogot:‘a
NiT 860.007.322-.9

NO SOMOS GRANDES CONTRIBUYENTES
RESPONSABLE DEL IVA DE REGIMEN COMUN
NO.DE RADICACION 03-2219-13

LA CAMARA DE COMERCIO DE BOGOTA RECAUDA EL
IMPUESTO DE REGISTRO Y LO TRANSFIERE EN SU
TOTALIDAD A LA GOBERNACION Y AL DISTRITO.

|

*000001900408526*
FECHA: 2019/07/22 OPERACION : 09PZH0722015
HORA : 10:45:09 RECIBO NO.: 0919358279

MATRICULA: 01951882
CONCESIONARIA RUTA DEL SOL S A S

NOMBRE : CONCESIONARIA RUTA DEL SOL S A S
N.I.T. : 9003306672
MONEDA : PESOS COLOMBIANOS

FORMA (S) DE PAGO : EF

CNT DESCRIPCION VALOR

1 RESOLUCIONES DE SOC. SrxkxHkddkxkkxx() (0
COMERCIAL E IN

TOTAL PAGADO ........ L $RAXIXRIXNFR0, 00

ESTA TRANSACCION NO TUVO VALOR ALGUNO PARA EL
INTERESADO.

PARA VERIFICAR EL ESTADO DE SU TRAMITE PUEDE
COMUNICARSE VENTICUATRO (24) HORAS DESPUES DE
LA RADICACION DE LA SOLICITUD, A NUESTRA
LINEA DE RESPUESTA INMEDIATA AL NUMERO
TELEFONICO 3830330 E INDIQUE EL(LOS) NUMERO (S)
D E T RAMTITE (S ) :

1800408526

O CONSULTE EN www.ccb.org.co SERVICIOS EN
LINEA EN LA SECCION CONSULTAS INTERACTIVAS

VERIFIQUE SU LIQUIDACION CON LAS TABLAS DE
TARIFAS DE LOS SERVICIOS DE REGISTROS
PUBLICOS PUBLICADOS EN NUESTRAS SEDES
0 E N WWW . ccb.org.co

CONSERVE EL RECIBO YA QUE DEBE PRESENTARLO
PARA RECLAMAR SUS DOCUMENTOS EN CASO DE UNA
EVENTUAR AL DEVOLUCTION

LA CAMARA DE COMERCIO DE BOGOTA ES MUCHO MAS DE
LO QUE USTED COVOCE DE ELLA




Portal web: www.supertransporte,gav.co '
. Oficina Administrativa: Calle 63 No. 9A-45, Bogotd D.C
l ‘PBX: 352 67 00

Correspondencia; Calle 37 No, 288-21, Bogota D.C
Linea Atencién al Cludadano: 01 8000 915615
SuporTronspou

Al contestar, favor citar en el-asunto este
No. de Registro 20195500266581

AT

Bodjota, 19/07/2019 | Hm”

Doctor(a)

Luis Francisco Kleyn Lopez

Agenma Nacional de Infraestructura - ANI

CALLE 24A No 59-42 EDIFICIO T3 TORRE 4 PISO 2

BOGOTA - D.C.

Ast;mto: Comunicacion Acto Administrativo.
Respetado (a) Doctor (a):

Para su conommnento y fines pertinentes de manera atenta me permito comunicarle
que la Superintendencia de Transporte, expidié la (s) resolucién (s) Nos. 4705 de
19/07/2019 POR LA CUAL SE DECRETA LA DISOLUCION DE LA SOCIEDAD
CONCESIONARIA RUTA DEL SOL S.A.S. Y EN CONSECUENCIA SE CONVOCA AL
TRAMITE DE LIQUIDACION JUDICIAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES, para

lo cual le anexo fotocopias de la misma.

@Supertransporte

Sin lotro particular.

i

Gﬁupefkpoyo a la Gestion Administrativa
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Al contestar, favor citar en el asunto este
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20195500

|

|

|
Doc'i:tor(a)
Angela Maria Orozco Gomez
Minjsterio De Transporte
CALLE 24 No 60-50 PISO 9 CENTRO COMERCIAL GRAN ESTACION 1l

. BOGOTA-D.C. B
ll E‘ MINISTERIO DE TRANSPORTE: Tel: 3240800
Asunto: Comunicacion Acto Administrativo. [ NI RIUVIIAN I ANEEIA
| N0.20193210468102 .
: Fecha Radicado: 2016-07-22 13:19:27
Reépetado (a) Doctor (a): RTE:SuperIrEt’::::g:aoge Pueftos Y

Anexos: Anexos: 12 FOLIOS

Para su conocimiento y fines pertinentes de manera atenta me permito comunicarle
que, la Superintendencia de Transporte, expidio la (s) resolucion (s) Nos. 4075 de
19/07/2018 POR LA CUAL SE DECRETA LA DISOLUCION DE LA SOCIEDAD
CONCESIONARIA RUTA DEL SOL S.A.S. YEN CONSECUENCIA SE CONVOCA AL
TRAMITE DE LIQUIDACION JUDICIAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES, para

|
4
|
1
|
|
|
lo clial le anexo fotocopias de la misma.

@Supertransporte

l
Sin !otro particular.
|

| ,
ﬂléacu, (¥
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Al contestar favor cltar en el asunto eqtéf‘
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chtor
Carlos Andres Perilla Castro
Secretano

Tribunal Arbitral promovido por la Sociedad Concesxonana Ruta del Sol S.A.S contra
la Agencia Naclonal de Infraestructura ANI

Centro de Arbitraje y Conciliacién de la Camara de Comercio de Bogota

CALLE 76 No 11-52

BOGOTA - D.C.

Asunto; Comuriicacién Acto Administrativo.

Respetado Doctor Perilla:

@Superiiansporte | ’

: Para su cohocimiento y fines pertinentes de manera atenta me permito comunicarle

. _ que la Superintendencia de Transporte, expidié la resolucién No. 4075 de 19/07/2019

. POR LA CUAL SE DECRETA LA DISOLUCION DE LA SOCIEDAD CONCESIONARIA

RUTA DEL SOL S.A.S. Y EN CONSECUENCIA SE CONVOCA AL TRAMITE DE

Ll(;)UIDACION JUDICIAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES para Io cual le
anexo fotocopias de Ia misima.

Sini otro particular.

'

) to Suza :
| oyo a la Gestion Administrativa

Anexo Copia del Acto Administrativo.
Proyecté: Elizabeth Bulla®
C:\Usersel |zabelhbulla\Deskmp\Ol -MODELO COMUNICACION 2019 Version Lucy.dacx
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@Supertransporte

SuperTransporto

1 - Portal web: www.supertransporte.gov.co
Oficina Administrativa: Calle 63 No. 9A-45, Bogotd 0.C
s - PBX: 35287 00
' . Correspondencia: Calle 37 No. 28B-21, Bogota D.C

Linea Atencién al Cludadano: 01 8000 915615

Al contestar, favor citar en el asunto este |
No. de Registro 20195500266571

RARER R

| 20 ﬂ
|
Doctor(a)
Susana Hidvegi
Superintendencia de Sociedades Delegatura de Procedimientos de insolvencia
AVENIDA EL DORADO No 51-80
BOGOTA-D.C.
|

Asunto: Comunicacién Acto Administrativo.

Resfpetado (a) Doctor (a):

Para su conocimiento y fines pertinentes de manera atenta me permito comunicarle
que’ la Superintendencia de Transporte, expidio la (s) resolucién (s) Nos. 4705 de
19/07/2019 POR LA CUAL SE DECRETA LA DISOLUCION DE LA SOCIEDAD
CONCESIONARIA RUTA DEL SOL S.A.S. Y EN CONSECUENCIA SE CONVOCA AL
TRAMITE DE LIQUIDACION JUDICIAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES, para

lo cual le anexo fotocopias de la misma.

@ SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES

Sin otro particular. BOGOTA
i O R
1

3 ‘ Facha: 22/07/2018 11:52:27 Folios: 13
(/I“ 2 Remitente: 800170433 - SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE
ieto Suza .

(ﬁc:éefﬁ(poyo a la Gestién Administrativa

Anexo Copia del Acto Administrativo.
Proyecto Elizabeth Bulla*-
C: \Use‘rs\el izabethbulla\Desktop\01-MODELO COMUN[CACION 2019 Version Lucy.docx

Al contestar cite;
2019-01-280371
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—————
SuporTransporto

@Supertransporte

V2

Portal web: www.supertransporie.gov.co

VL . Oficina Administrativa: Calle 63 No. 9A-45, Bogota D.C

PBX: 35267 00

Linea Atencién al Cludadano: 01 8000 915815

. [ATcontestar, favor citar en el asunto este
No. de Registro 20195500266601

S 1]

: Doétor

Lu1s Manuel Lasso Lozano

Maglstrado

Tnbunal Administrativo de Cundinamarca Seccién anera
AVENIDA CALLE 24 No 53-28 TORRE A OFICINA 1-18

BOGOTA-D.C.

! Medio de Control: Proteccién De los Derecho's e Intereses

i : Colectivos.
Referencia: Exp No 250002341000201700083 00
Demandante: = Procuraduria General de La-Nacién
Demandado: . Concesionaria Ruta Del Sol S.A.S. y

: Otros.

Asunto: Comunicacién Acto Administrativo. .

Ho:norable Magistrado,

Para su conocimiento y fines pertinentes de manera atenta me permito comunicarle
que la Superintendencia de Transporte, expidié la resolucién No. 4075 de 19/07/2019
POR LA CUAL SE DECRETA LA DISOLUCION DE LA SOCIEDAD CONCESIONARIA
RUTA DEL SOL S.A.S. Y EN CONSECUENCIA SE CONVOCA AL TRAMITE DE
LlQUlDACION JUDICIAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES, para lo cual le

,anexo fotocopias de la misma.

Sin| otro particular.

‘ﬂ} - _ e | ‘FH
.ol vy Lt . L e ._1.; k
(ﬁ%Suza - ‘ I ' S =b-1- HDTJI 1ﬂ M@
oyo a la Gestlén Admlnlstratlva

35745 2%- HH =14 193
Anexo Copia del Acto Administrativo. 746 22-JUL-"18 1233
Prayecté: Elizabeth Bulla®

C:\Use rs\el1zabethbulla\Desktop\01 MODELO COMUNlCACION 2019 Version Lucy doex
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¥
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Cerrespondencia: Calle 37 No. 288-21, Bogotd D.C




LEeTtransadae

Padtal webh s supiltanspente go. cu

PEX 152 8730
Correspandencia “athy 37 tn 280, 1 &+ afer
Linea Alencion al Crudadane 913060 wite1s

CHIcIng Admnysteahiva e G Hy Al Bimgote o

Al contestar, favor citar en el asunto este No. de Registro 2019550(

2093500266531 *

- Bogota, 19/07/2019

Sefior (a)

Administrador Designado
Carlos Gonzalez Vargas Concesionaria Ruta Del-Sol + A8,
CALLE 90 No 26-28 PISO 1 ’

CONCESIONARIARUTADEL SOL S.AS,

BOGOTA-D.C. RADICADO DE ENTRADANo E-2019-048222-NAC SEDE
BOGOTA _
FECHA 2019-07-22 15:32:39 ANEXOS: SIN ANEXOS

Asunto: Citacién Notificacion REMITENTE:

A T T T

Respetado(a) sefor(a):

De manera atenta, me permito comunicarle que la Supr rintendencia de Transporte, expidié
lafs) resolucion(es) No(s) 4705 de 19/07/2019 por la(s) cual{es) se DECRETA LA
DISOLUCION Y EN CONSECUENCIA SE CONVOC/ AL TRAMITE DE LIQUIDACION
JUDICIAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.

En consecuencia debe acercarse a la Secretaria General de esta Entidad, ubicada en |a Calle
37 No. 28B-21 Barrio Soledad de Ia ciudad de Bogota. dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes del recibido de este citatorio con el objeto ie que se surta la correspondiente
notificacion personal; de no ser posible, ésta se surtira por aviso de conformidad con el articulo
69 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Centencioso Administrativo.

En los eventos en que se otorgue autorizacién para sutir la notificacion personal, se debe
especificar los nimeros de las resoluciones respecto d las cuales autoriza la notificacion,
para tal efecto en la pagina web de Ia entidad www.superransporte.gov.co, link "Rescluciones
y edictos investigaciones administrativas” se encuentra disponible un modelo de autorizacién,
el cual podra ser tomado como referencia. Asi mismo se debera presentar copia del decreto
de nombramiento y acta de posesion, si es del caso.

En el caso que desee hacer uso de la opcidn de realizar 2l tramite de notificacion electrénica
para futuras ocasiones, usted sefor(a) representante lecal debera diligenciar en su totalidad
la autorizacion que se encuentra en el archivo Word ane. o a la Circular 16 del 18 de junio de
2012 la cual se encuentra en la pagina web de la Entid: J www. supertransporte. gov.co en el
link "Circulares Supertransporte” y remitirlo a la Calle 3 No. 28B-21 Barrio Soledad de la
ciudad de Bogota.

Sin otro particular,

-
“CLUAL A

L‘iy _fﬁ{e“tﬁ é uza

Gridpo Apdyo a la Gestion Administrativa

Proyeclo Elizabeth Bulla®-
0 e chaabathbndls Deckhogs PE ST A% OFARIAS A1l FOYCEEATORID JULS oy
]
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@Supertransporte

Portal web: www.supertransporte.gov.co
e . Oficina Administrativa: Calle 63 No. 9A-45, Bogota D.C
R PBX: 352 67 00
\‘\/ .l Correspondencia: Calle 37 No. 28B-21, Bogota D.C

Linea Atencidn al Ciudadano: 01 8000 915615

DILIGENCIA DE NOTIFICACION PERSONAL

En Bogota D.C., a los _22A _ dias del mes de e:)‘vst‘o de 2019, siendo las
t2:'so se notificé personalmente el - (1a) sefor(a)
Czdos Gonrelear \) K923 identificado(a) con cédula

de ciuda%an{a Ngi. 2.841.122  expedida en Q.cavzmenga en calidad de
01@(&32/ zA . 2| de Q DNCE S AT A O‘\uh Da\ SG’( S/"‘S -

identificado(a) con st No.__106.236.£52 -2 del contenido  de la(s)
Resolucion(es)

No(s) A0S
de fecha 49/ 3 u/l/ 20/9 por medio de la(s) cual(es)

Oecccta o Jroliada

De acuerdo con el articulo 67 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo y concordantes, se hace entrega de una copia integra y
gratuita de la citada resolucion y se le informa que:

<

Procede Recurso de Reposicion ante el Superintendente
~— dentro de los 10 dias habiles siguientes a la presente

sl X NO

7

notificacion.

Procede Recurso de Apelacion ante la Superintendente de Transporte dentro de los 10
dias habiles siguientes a la presente notificacion.

SI NO | X

Procede Recurso de Queja ante la Superintendente de Transporte dentro de los 5 dias
habiles siguientes a la presente notificacion. ' -

S| - NO | X

NOMBREQ[GS 67/)/1 24«/62 ’00’545
C.C.No. /3 g/l (a2 /
SANDRA UCROS VELASQUEZ Direccion:_( fr 90 Y4652 (

Grupo de Apgyo &'t tion Administrativa Teléfono: A7¢43573 /
FIRMA:_/ ") = o/

WIFICW
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RU ES CAMARA DE COMERCIO DE BOGOTA

Registio Uico Empresarial ¥ Scal El presente documento cumple lo dispuesto en el articulo 15 del Decreto Ley 019/12.
Gimaras de Comercio Para uso exclusivo de las entidades del Estado

QUINTO RENGLON

SIN ACEPTACION-SIN IDENTIFICACION K A ke ke ko ek ok ok
CERTIFICA:
Representacién Legal: La sociedad tendrd un presidente, que g

-representante legal y quien tendrd a su cargo la admlnls}r élon
gestién de los negocios sociales con sujecién a la Ley. El pre31dem'

de la sociedad, tendrad un (1) suplente, quien lo reemplagara en: s g

faltas absolutas, temporales o accidentales, en todas susy
incluyendo la representacién legal.

CERTIFICA:

** Nombramientos ** £,
Que por Resolucién no. 72855 de Superintende
Transpor del 26 de diciembre de 2017, 1nscr1ta el - 13 de marzo de
o el numero 02311241 del libro IX, fuey (ron) nombrado (s):

Nombre - IdentlflcaClOD ’///
IDENTE ’V/// ¢ 2.7

GONZALEZ VARGAS CARLOS 000000013811192
Que por Acta no. 112 de Junta Dlrectlva delfl de marzo de 2018,
inscrita el 12 de abril de 2018 bajo el it *®2321128 del libro IX,
fue (ron) nombrado (s): <
Nombre
SUPLENTE DEL PRESIDENTE
BARREDA JARA VICTOR HUGO

N\
s

Identificacién

C.E. 000000000524292

Que mediante Resolucidn No.¢72855 d'l 26 de diciembre de 2017 inscrita
el 27 de febrero de 20»8 ]
Superintendencia de Puertos y Transporte ordena la remocidn del sefior
Filho Carlos de Castrg Ferrel»‘ﬁcomo Representante Legal (Presidente)
de la sociedad de la referenc1 1

%) CERTIFICA

Que por Document ‘$Pr1vado No. sin num. del 18 de octubre de 2018,
inscrito el 15 dei Marzo de 2019 , bajo el No. 02436246 del libro IX,
Barreda Jara Vlctor Hugo renuncié al cargo de Representante Legal
Suplente (Suplernte del Presidente) de la sociedad de la referencia,
con los efectos senalados en la sentencia C-621/03 de la Corte
Constitucional. e

CERTIFICA:

Facultadés del“ Representante Legal: El presidente ejerceré todas las:
funciones prbpias de la naturaleza de su cargo, y, en especial, las
51gu1entes",l. Representar a la socledad en todos sus actos, ante los
acc1onlstas y ante terceros. 2. Celebrar y ejecutar todos los actos u
opera01ones correspondientes al objeto social, de conformidad con lo
prev1sto en las leyes y en estos estatutos; con la observancia de la
limitacién en aquellos para. los cuales requiera autorizacién de la
junta directiva. 3. Cumplir y hacer cumplir los estatutos de la
sociedad y las decisiones que sean adoptadas por la asamblea de
accionistas y la junta directiva: 4. Autorizar con su firma, todos los
documentos publicos o privados que deban otorgarse en desarrollo de
las actividades sociales o en interés de la sociedad, dentro de los
limites establecidos en estos estatutos. 5. Presentar a la asamblea
general en sus reuniones ordinarias, un inventario y un balance de .fin
de ejercicio, junto con un informe escrito sobre la situacidén de la

7/29/2019
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RU ES CAMARA DE COMERCIO DE BOGOTA

Regiteo Usico Empresatial y Social El presente documento cumple lo dispuesto en el articuio 15 del Decreto Ley 019/12,
Uimaras de Comercio Para uso exclusivo de las entidades del Estado

sociedad, un detalle completo de la cuenta de pérdidas y ganancias y
un proyecto de distribucién de utilidades obtenidas. 6. Nombrar y
remover los empleados de la sociedad cuya designacién no esté asignado
a la Jjunta directiva.7. Tomar todas las medidas necesarias para la
conservacidédn de los bienes sociales, vigilar la actividad dé los

empleados de la administracién de 1la sociedad e impartirles las  ’.

bérdenes e instrucciones que exija la buena marcha de la compafiia. 8

Convocar la asamblea general a reuniones extraordinarias. cuando 1o

juzgue conveniente o necesario y hacer las convocatorlas del caso
cuando lo ordenen 1los estatutos, la Jjunta directiva.o. el revisor
fiscal de la sociedad. 9. Convocar la Jjunta directiva cuando lo
considere necesario o conveniente y mantenerla lnformada ‘del curso de
los negocios sociales. 10. Cumplir las drdenes e 1nstruc01ones ‘que le
impartan la asamblea general o la junta directiva, vy en partlcular,

solicitar autorizaciones para los negoc105« que dehe aprobar
previamente la junta directiva segtn lo dlsponen ‘:las normas
correspondientes del presente estatuto. 11. Cumpllr ‘o- hacer que se

cumplan oportunamente todos los requisitos o ex1genc1as legales que se
relacionen con el funcionamiento vy act1v1dades de- la sociedad.12.

Otorgar mandatos judiciales con el fin - de que se represente a la
sociedad ante cualquier autoridad judic1al ddministrativa o de
policia.13. Otorgar mandatos extrajudiciales, dé caracter especial y
por un periodo médximo de un afio. 14. Administrar,” segun instrucciones,
recibidas de la junta directiva, los fondos de la sociedad, cuidar de
su recaudo e inversidn. Llevar o hacer llevar los libros de la junta
directiva, el de registro de accionistas y los demds que disponga la
ley o la junta directiva. 15. En-general, celebrar y ejecutar todos
los actos vy deméds funciones que le corresponden como tal, conforme a
la ley, los estatutos, las dlSpOSlClOﬂeS de la junta directiva con el
objeto de dar debida reallzaClon ‘al objeto social que persigue la
empresa. Le corresponde a la junta directiva: aprobar la contratacidn
o negociacién de endeudamlentos de la sociedad concesionaria,
diferentes al financiamiento préVisto en el plan de negocios inicial
que refleja la propuesta para la licitacién sea LP 001 2009, y que
seran necesarios para- cubrlr las necesidades de liquidez de la
sociedad concesionaria, en: montos superiores a cinco millones de
délares US$5.000. OOO o su equ1valente en pesos convertidos a la TRM
del dia del perfecc1onam1ento del correspondiente negocio juridico.

Aprobar la celebracién o suscripcidén de cualquier contrato, acuerdo o
negocio jurldlgo que“tenga como efecto la cesidén o enajenacidn de
activos o pasivos 'y. la asuncién de derechos u obligaciones que
representen, 1nd1v1dualmente o en conjunto (bajo un mismo objeto) mas
de dos millones qu1n1entos mil ddélares (us$2.500.000) o su equivalente
en pesos convertidos a la TRM del dia anterior del perfeccionamiento
del correspondiente negocio juridico.

CERTIFICA:

** Revisor Fiscal **

Que por . Acta no. 24 de Asamblea de Accionistas del 12 de abril de
2018, ‘inscrita el 15 de mayo de 2018 bajo el numero 02339802 del libro
IX, fue (ron) nombrado (s):

Nombre Identificacidén
REVISOR FISCAL
AUDITAXES COLOMBIA S A S N.I.T. 000009007153632

Que por Documento Privado no. 119-18 de Revisor Fiscal del 26 de abril
de 2018, inscrita el 15 de mayo de 2018 bajo el nimero 02339803 del
libro IX, fue {(ron) nombrado (s):

Nombre Identificacién
REVISOR FISCAL PRINCIPAL

7/29/2019
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RU ES CAMARA DE COMERCIO DE BOGOTA

Regiro Grico Empresarial y Social El presente documento cumple lo dispuesto en el articulo 15 del Decreto Ley 019/12,
Grmaras de Comurcio Para uso exclusivo de las entidades del Estado

PARDO RODRIGUEZ JOSE RAMIRO C.C. 0000000114348¢64
REVISOR FISCAL SUPLENTE
RAMIREZ NORMA LILIAM C.C. 000000039759724

CERTIFICA:

Que mediante Resolucidén ©No. 300-004476 del 29 de nov1embre de 2017 i
-confirmada con Resolucidén No 203-001896 del 28 de abrll de 201 '

inscrita el 1 de junio de 2018 bajo el Registro No. 02345809 del llbro
IX, la Superintendencia de Sociedades declara la ex1stenc‘qé
empresarial en Colombia conformado por las sociedadesti

NORBERTO ODEBRECHT DE COLOMBIA S.A.S, ODEBRECHT LATINVEST COLOMBIA
SAS, CBPO COLOMBIA SAS, NAVELENA S.A.S en llqulda01on gud1c1al 3%
CONCESIONARIA RUTA DEL SOL SAS respecto de la ngledadlf:
ODEBRECHT S.A. :

CERTIFICA:

De conformidad con lo establecido en . e Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Admlnls rat1vovk ‘de la Ley 962 de
2005, los actos administrativos de reglstr I‘&ertificados’quedan
en firme diez (10) dias hébiles s la fecha de la
correspondiente anotacidn, siempre que hl bjeto de recurso. Los
sabados no son tenldos en cuenta comd dlath:blleS para la Camara de

* ok Kk

Los siguientes datos sobre- Planeac1on Distrital son informativos:
Fecha de envio de 1nformac1on a "Planeacién Distrital : 26 de julio de
2019.

Sefior empresario, si su émpresa tiene activos inferiores a 30.000
SMLMV y una planta de personal de menos de 200 trabajadores, usted
tiene derecho a re01b1r un +descuento en el pago de los parafiscales de
75% en el prlmer afio’y'de constitucién de su empresa, de 50% en el
segundo afio ,ylde 25°I2n el tercer ano. Ley 590 de 2000 y Decreto 525
de 2009. N

Recuerde WWw.supersociedades.gov.co para verificar si su
empresa esta obllgada a remitir estados financieros. Evite sanciones. .

******4*; ***-k**********************************************************

** AA*; Este ‘certificado refleja la situacién juridica de la **x

*E ,ﬁsoc1edad hasta la fecha y hora de su expedicién. * ok
***_*‘-k*****‘jlq********'***************************************************

El Secretario de la Cémara de Comercio,

Valor: $ 5,800

dede ke Kk Kk Kk ok Kk ko ok K ek ok K Kk ok kK ok kK K K K kK ok ok ok ko ok ko kR ke ke ke ok ok ok ke ok ok K ok kK Rk ok ok ok

Para verificar que el contenido de este certificado corresponda con la
informacidén que reposa en los registros publicos de la Cémara de
Comercio de Bogotd, el cdédigo de verificacidn puede ser validado por
su destinatario solo una vez, ingresando a www.cCcCb.org.co

7/29/2019
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RU ES CAMARA DE COMERCIO DE BOGOTA

Segiro lrico Enprevarial y Socil El presente documento cumple lo dispuesto en el articulo 15 del Decreto Ley 019/12,
Cimaras de {omerco Para uso exclusivo de las entidades del Estado

KA A KA IAIRKIE AL AR AR KA AR AT I A kA hxhkhhkhkhhhkhkhkhhhhhdhhkhdhhhhhhkhkhhkdhdhrhhdhhkxx

Este certificado fue generado electrdnicamente con firma digital y
cuenta con plena validez Jjuridica conforme a la Ley 527 de 1999.
KAk Ak KAk A A KA A A I AR A I AR KR IAAR I I AT AT A AR A A A A I Ak hkrAhkh Ak hkd A Ak Ak hkdkhkhk kAo hkdFhrxdxkx*%

Firma mecénica de conformidad con el Decreto 2150 de 1995ﬁy‘la

autorizaciédn impartida por la Superintendencia de Industri
Comercio, mediante el oficio del 18 de noviembre de 1996.

N

7/29/2019
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