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PROCURADURIA PROVINCIAL DE PASTO

Carrera 24 N° 20-58

Edificio Centro de Negocios Cristo Rey — Piso 6
provincial.pasto@procuraduria.gov.co

Pasto - Narifio

Asunto: Transporte. Regulacién del transporte.

Respetado Sefor:

En atencién a la solicitud radicada bajo nimero 20193210227642 del 9 de abril de 2019,

mediante la cual consulta:
PETICION

“a) Indicar las caracteristicas y reglamentacion respectiva para la prestacion del
servicio de transporte de servidores de una administracion municipal (Alcaldia) de
sexta categoria y si es legalmente posible el cumplir esa funcion a través de la
celebracidn de un contrato de alquiler de vehiculo particular tipo camioneta, incluido
conductor. En caso de ser posible, indicar los requisitos que debe cumplir dicho

automotor. ”

CONSIDERACIONES

Sea lo primero sefialar que de conformidad con el articulo 8 del Decreto 087 del 17 de
enero de 2011, son funciones de la oficina asesora de juridica de este Ministerio las

siguientes:

“8.1. Asesorar y asistir al Ministro y demds dependencias del Ministerio en la
aplicacién e interpretacion de las normas constitucionales y legales.

()

8.8. Atender y resolver las consultas y derechos de peticion relacionados con las
funciones de la oficina, presentados ante el Ministerio por personas de cardcter

publico o privado™.

Significa lo anterior que sus funciones son especificas no siendo viable entrar a analizar
un caso en concreto, asi las cosas, esté Despacho de acuerdo a sus funciones se referira
de manera general y en lo que le compete al tema objeto de analisis, asi:
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El servicio de transporte publico es una industria encaminada a garantizar la movilizacion
de personas o cosas por medio de vehiculos apropiados a cada una de las infraestructuras
del sector, en condiciones de libertad de acceso y seguridad de los usuarios sujetos a una
contraprestaciéon econdémica.

El articulo 5 de la Ley 336 de 1996, “por la cual se adopta el Estatuto Nacional de
Transporte” define el transporte privado y establece que cuando no se utilicen equipos
propios, la contratacién del servicio de transporte debera realizarse con empresas de
transporte publico habilitadas.

“El cardcter de servicio publico esencial bajo la regulacion del Estado que la ley le
otorga a la operacion de las empresas de transporte publico, implicard la prelacion
del interés general sobre el particular, especialmente en cuanto a la garantia de la
prestacion del servicio y a la proteccion de los usuarios, conforme a los derechos y
obligaciones que sefale el Reglamento para cada Modo.

El servicio privado de transporte es aquel que tiende a satisfacer necesidades de
movilizacidn de personas o cosas, dentro del ambito de las actividades exclusivas de
las personas naturales y/o juridicas. En tal caso sus equipos propios deberan cumplir
con la normatividad establecida por el Ministerio de Transporte. Cuando no se
utilicen equipos propios, la contratacion del servicio de transporte debera realizarse
con empresas de transporte publico legalmente habilitadas en los términos del
presente Estatuto”

Por otro lado, el Decreto 1079 de 2015 “por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Transporte”, frente a la prestacion del servicio publico de
transporte en la modalidad de especial establece lo siguiente:

“Articulo 2.2.1.6.3.1. Modificado por el Decreto 431 de 2017, articulo
6° Contratacidn. El Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor Especial solo
podrd contratarse con empresas de transporte legalmente constituidas y
debidamente habilitadas para esta modalidad; en ningun caso se podrd prestar sin
la celebracion del respectivo contrato de transporte suscrito entre la empresa de
transporte habilitada para esta modalidad y la persona natural o Juridica contratante
que requiera el servicio.

Los contratos suscritos para la prestacion del Servicio Publico de Transporte
Terrestre Automotor Especial deberdn estar numerados consecutivamente por la
empresa de transporte y contener como minimo:

1. Condiciones.

2. Obligaciones.

3. Valor de los servicios contratados.
4. Numero de pasajeros a movilizar.
5. Horarios de las movilizaciones.

6. Areas de operacion.
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7. Tiempos estimados de disponibilidad de los vehiculos.

8. Asi como toda la informacion necesaria para desarrollar un plan de rodamiento
que permita al Ministerio de Transporte determinar los factores de ocupacion y las
necesidades de incremento de la capacidad transportadora global.

Lo anterior, de conformidad con las formalidades previstas por el Ministerio de
Transporte y lo sefialado en el presente capitulo.

Pardgrafo 1° Ninguna empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre
Automotor Especial podra vincular o prestar el servicio con vehiculos que hayan
cumplido su tiempo de uso.

Pardgrafo 2° Ninguna persona natural o juridica podrd contratar el servicio de
transporte con empresas de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor
Especial que ofrezcan vehiculos que hayan cumplido su tiempo de uso, ni contratar
directamente vehiculos sin acudir a la empresa debidamente habilitada.

Articulo 2.2.1.6.3.2. Modificado por el Decreto 431 de 2017, articulo 7° Contratos de
Transporte. Para la celebracion de los contratos de servicio publico de transporte
terrestre automotor especial con cada uno de los grupos de usuarios serialados en
el presente capitulo, se deben tener en cuenta las siguientes definiciones y
condiciones:

1. Contrato para transporte de estudiantes. Es el que se suscribe entre la entidad
territorial, un grupo de padres de familia, el representante legal, rector o director
rural del centro educativo o la asociacion de padres de familia, con una empresa de
Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor Especial debidamente
habilitada para esta modalidad, cuyo objeto sea la prestacion del servicio de
transporte de sus estudiantes entre el lugar de residencia y el establecimiento
educativo u otros destinos que se requieran en razon de las actividades
programadas por el plantel educativo.

2. Contrato para transporte empresarial. Es el que se celebra entre el representante
legal de una empresa o entidad, para el desplazamiento de sus funcionarios,
empleados o contratistas, y una empresa de Servicio Publico de Transporte
Terrestre Automotor Especial debidamente habilitada para esta modalidad, cuyo
objeto es la prestacion del servicio de transporte de los funcionarios, empleados o
contratistas de la contratante, desde la residencia o lugar de habitacion hasta el
lugar en el cual deban realizar la labor, incluyendo traslados a lugares no previstos
en los recorridos diarios, de acuerdo con los términos y la remuneracion pactada

entre las partes.

3. Contrato para transporte de turistas. Es el suscrito entre el prestador de servicios
turisticos con una empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor
Especial debidamente habilitada para esta modalidad, cuyo objeto sea el traslado

de turistas.

4. Contrato para un grupo especifico de usuarios (transporte de particulares). Es el
que celebra el representante de un grupo especifico de usuarios con una empresa
de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor Especial debidamente
habilitada para esta modalidad, cuyo objeto sea la realizacion de un servicio de
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transporte expreso para trasladar a todas las personas que hacen parte del grupo
desde un origen comun hasta un destino comun. El traslado puede tener origen y
destino en un mismo municipio, siempre y cuando se realice en vehiculos de mas
de 9 pasajeros. Quien suscribe el contrato de transporte paga la totalidad del valor
del servicio.

Este tipo de contrato no podrd ser celebrado bajo ninguna circunstancia para el
transporte de estudiantes.

5. Contrato para transporte de usuarios del servicio de salud. Es el suscrito entre

una empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor Especial

debidamente habilitada para esta modalidad y las entidades de salud o las personas

Jjuridicas que demandan la necesidad de transporte para atender un servicio de
‘ salud para sus usuarios, con el objeto de efectuar el traslado de los usuarios de los
| servicios de salud, que por su condicién o estado no requieran de una ambulancia
j de traslado asistencial bdsico o medicalizado.

Pardgrafo 1°. Bajo ninguna circunstancia se podrd contratar directamente el servicio
de transporte terrestre automotor especial con el propietario, tenedor o conductor
de un vehiculo.

Pardgrafo 2°. Las empresas de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor
Especial debidamente habilitadas no podrdn celebrar contratos de transporte en
esta modalidad, con juntas de accidn comunal, administradores o consejos de
administracion de conjuntos residenciales.

Articulo 2.2.1.6.4. Modificado por el Decreto 431 de 2017, articulo 14 Servicio Publico
de Transporte Terrestre Automotor Especial. Es aquel que se presta bajo la
responsabilidad de una empresa de transporte legalmente constituida y
debidamente habilitada en esta modalidad, a un grupo especifico de personas que
tengan una caracteristica comun y homogénea en su origen y destino, como
estudiantes, turistas, empleados, personas con discapacidad y/o movilidad reducida,
pacientes no cronicos y particulares que requieren de un servicio expreso, siempre
que hagan parte de un grupo determinable y de acuerdo con las condiciones y
caracteristicas que se definen en el presente capitulo.

Pardgrafo 1°. La prestacidn del Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor
Especial se realizard previa la suscripcion de un contrato entre la empresa de
transporte habilitada para esta modalidad y la persona natural o juridica contratante
que requiera el servicio. El contrato debersd contener, como minimo, las condiciones,
obligaciones y deberes pactados por las partes, de conformidad con las formalidades
previstas por el Ministerio de Transporte y lo sefialado en el presente capitulo.

Los contratos suscritos para la prestacion del Servicio Publico de Transporte
Terrestre Automotor Especial deberdn ser reportados a la Superintendencia de
Puertos y Transporte y al Sistema de Informacion que para el efecto establezca el
Ministerio de Transporte, con la informacidn y en los términos que este determine.

Pardgrafo 2° El transporte especial de pasajeros, en sus diferentes servicios, no
podré contratarse ni prestarse a través de operadores turisticos, salvo en aquellos
casos en los que el operador turistico esté habilitado como empresa de transporte
especial.
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a la prestacion del Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor
deberdn cumplir con las condiciones técnico-mecanicas, de emisiones

contaminantes y las especificaciones de tipologia vehicular requeridas y
homologadas por el Ministerio de Transporte para la prestacion del servicio.”

Ahora bien, las diferencias entre el servicio publico de transporte y el servicio privado de

transporte son:

SERVICIO PUBLICO DE
TRANSPORTE

SERVICIO PRIVADO DE
TRANSPORTE

Consiste en movilizar personas
o cosas de un lugar a otro, a
cambio a una contraprestacién
pactada normalmente en
dinero.

Consiste en la actividad de
movilizacién de personas o
cosas la realiza el particular
dentro de su ambito
exclusivamente privado

Su funcién es satisfacer las
necesidades de transporte de la

comunidad, mediante el
ofrecimiento publico en el
contexto de la libre

competencia

Su funcién es satisfacer las
necesidades propias de la
actividad del particular, y por
tanto, no se ofrece la
prestacion a la comunidad

El servicio publico se presta a
través de empresas organizadas
para ese fin y habilitadas por el
Estado con vehiculos
destinados al servicio publico

La actividad se desarrolla en el
ambito privado y en desarrollo
del objeto social de la
respectiva empresa con
vehiculos propios y registrados
en el servicio particular.

Todas las empresas operadoras
deben contar con una
capacidad transportadora
especifica, autorizada para la
prestacion del servicio, ya sea
con vehiculos propios o de
terceros, para lo cual la ley
defiere al reglamento la
determinacion de la forma de
vinculacion de los equipos a las
empresas

Si el particular requiere
contratar equipos, debe
hacerlo con empresas de
transporte publico legalmente
habilitadas.

Implica  necesariamente la
celebracion de un contrato de
transporte entre la empresay el
usuario.

No implica, la celebracion de
contratos de transporte.
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Por otra parte, la Corte Constitucional mediante sentencia C — 033 de 2014, sefialo:

“5.3.2. Tampoco se desconoce la libertad de locomocion, como sefiala la demandante
y algunos de los intervinientes, pues no se esta restringiendo la voluntad de los
particulares para circular y movilizarse dentro y fuera del pais, por el contrario, el
Estado busca que el transporte privado se efectué (i) con equipos propios que
cumplan la normatividad establecida por el Ministerio de Transporte, o (ii) cuando se
carezca de tales, contratando el servicio con empresas de transporte publico
legalmente habilitadas, para garantizar que se preste de modo seguro, confiable y
confortable.

()

En el presente asunto no existe una afectacion al nucleo esencial de la libertad de
locomocidn, pues no se restringe la movilizacion de los particulares, por el contrario,
se procura que estos acudan, de carecer de equipos propios, a empresas legalmente
habilitadas por el Estado, al cumplir los estandares minimos de seguridad y
confiabilidad, sin que ello constituya un monopolio en el transporte, como sostiene
la demandante, pues toda actividad transportadora, incluido el servicio de transporte
especial se rige por principios rectores como la libre competencia y la iniciativa
privada.

Igualmente se denota que, como acertadamente indica el Procurador General de la
Nacidn en su concepto, la norma no impide la celebracion de otros negocios Juridicos
distintos al contrato de transporte, como el leasign (arrendamiento financiero) o
el renting (arrendamiento operativo), donde el objeto contractual es distinto al
contrato de transporte (movilizar personas o cosas de un lugar a otro a cambio de
una contraprestacion, generalmente pecuniaria), al punto que incluso una empresa
de transporte puede acudir a las dos primeras figuras contractuales para acrecentar
su capacidad operativa, claro estd, siempre que dichos equipos estén matriculados
para prestar tal servicio y cumplan las condiciones técnicas para ello.

Recuérdese que esos negocios juridicos no tienen la misma naturaleza que los
contratos de transporte de personas o bienes. No existe entonces contrato de

~ transporte cuando una persona conduce personas o mercancias en un vehiculo de
su propiedad, alquilado o rentado. Al respecto, para aclarar posibles yerros, puede
acudirse al desarrollo especializado que sobre esos contratos existe>

“E( arrendamiento de un vehiculo, sin embargo, puede prestarse a confusiones acerca
de la existencia de un contrato de transporte, para lo cual han de distinguirse varias
situaciones, a saber:

_ Si el vehiculo se arrienda sin conductor, y la operacion del mismo la ejerce
directamente el arrendatario, no se configura un contrato de transporte, sino de
arrendamiento; al utilizar el vehiculo para transportarse a si mismo o para transportar
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cosas para s/ mismo, el arrendatario estd ejerciendo el derecho de uso del bien que
le otorga el contrato de arrendamiento, pero dicho uso no puede ser considerado
como enmarcado en una relacion contractual de transporte entre arrendador y
arrendatario.

- Si el arrendatario usa el vehiculo para prestar servicios de transporte a terceros,
adquiere frente a éstos la calidad de transportador y sus relaciones con ellos se
enmarcan en un contrato de transporte; pero el arrendador del vehiculo no habrd
adquirido obligaciones como transportador frente a los citados terceros, por cuanto
él no es parte del contrato de transporte que se celebre entre el arrendatario del
vehiculo y las personas a quienes éste les preste servicios de transporte.

- Si el vehiculo es arrendado con un conductor, entonces podria configurarse un
contrato de transporte uUnicamente en la medida en que el arrendador ejerza el
control de la operacidn de desplazamiento o conduccion de las personas o cosas en
el vehiculo objeto del contrato. Este control operativo convierte a dicho arrendatario
en un transportador, y al contrato de arrendamiento en un contrato de transporte.

- Tampoco existe contrato de transporte cuando una persona conduce a un familiar
0 a un amigo en su vehiculo, por cuanto en tal caso la intencion de conductor y
pasajeros no es celebrar un contrato de transporte, es decir, un acuerdo que genera
en el conductor la obligacion de transportar. La conduccion, en estos casos, obedece
bien a un favor, bien a los deberes propios de las relaciones familiares, pero no a la
existencia de un contrato de transporte. No tendria sentido afirmar que, si el
conductor lleva a un amigo a otro lugar como un favor, mas no como una obligacion,
en el caso de que por cualquier circunstancia no pueda terminar el trayecto se
generaria responsabilidad civil de su parte por incumplimiento de un contrato de
transporte. Ello no implica, sin embargo, que en el evento de causarse lesion al
pasajero no exista responsabilidad del conductor, solo que esta
sera extracontractual.”

Efectuadas esas precisiones de una forma mds que didfana, resulta patente que la
norma objeto del presenta analisis, en modo alguno impide acudir a contratos como
los de leasing o renting de un vehiculo, para satisfacer necesidades de movilidad de
transporte o cosas, pues su naturaleza juridica dista ampliamente de las prestaciones
propias de un contrato de transporte, maxime cuando los particulares deben acudir
a esas formas contractuales ante la imposibilidad de acceder a empresas de servicios
publicos en eventos como la falta de operatividad del Estado o de concesiones que
lo permitan.”

Conforme a lo anterior, el transporte privado es aquel que tiende a satisfacer necesidades
de movilizacién de personas o cosas, dentro del ambito de las actividades exclusivas de
las personas naturales y/o juridicas, con vehiculos de su propiedad.

Por otro lado, es importante mencionar que en criterio de la Corte Constitucional el servicio
privado de transporte contemplado en el articulo 5 de la Ley 336 de 1996, no impide la
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celebracién de negocios juridicos distintos al contrato de transporte, como
el leasign (arrendamiento financiero) o el renting (arrendamiento operativo), donde el
objeto contractual es distinto al contrato de transporte (movilizar personas o cosas de un
lugar a otro a cambio de una contraprestacion, generalmente pecuniaria).

En este sentido y de conformidad con lo manifestado por la Corte Constitucional, no existe
contrato de transporte cuando una persona moviliza personas o mercancias en un vehiculo
de su propiedad, alquilado o rentado, siempre que se cumpla con los siguientes
presupuestos:

1. Si el vehiculo se arrienda sin conductor, y la operacién del mismo la ejerce
directamente el arrendatario, no se configura un contrato de transporte, sino de
arrendamiento; al utilizar el vehiculo para transportarse a si mismo o para transportar
cosas para si mismo, el arrendatario esta ejerciendo el derecho de uso del bien que
le otorga el contrato de arrendamiento, pero dicho uso no puede ser considerado
como enmarcado en una relacién contractual de transporte entre arrendador y
arrendatario.

2. Si el arrendatario usa el vehiculo para prestar servicios de transporte a terceros,
adquiere frente a éstos la calidad de transportador y sus relaciones con ellos se
enmarcan en un contrato de transporte; pero el arrendador del vehiculo no habra
adquirido obligaciones como transportador frente a los citados terceros, por cuanto
él no es parte del contrato de transporte que se celebre entre el arrendatario del
vehiculo y las personas a quienes éste les preste servicios de transporte.

Por el contrario, existira contrato de transporte cuando el vehiculo es arrendado con un
conductor, en la medida en que el arrendador ejerza el control de la operacion de
desplazamiento o conduccién de las personas o cosas en el vehiculo objeto del contrato.
Este control operativo convierte a dicho arrendatario en un transportador, y al contrato
de arrendamiento en un contrato de transporte.

Es necesario manifestar que el contrato de arrendamiento de vehiculo solo se puede
suscribir con establecimientos de arrendamiento de vehiculos legalmente constituidos y
que tengan por objeto el desarrollo de tal actividad.

Por otro lado, de requerirse el transporte de personas, se debera hacer a través de
vehiculos matriculados en el servicio publico y homologado para la modalidad de
transporte requerida y vinculados a una empresa de transporte legalmente constituida y
debidamente habilitada por el Ministerio de Transporte.

Ahora bien, en cuanto a su consulta es preciso indicar que en el evento que una entidad
territorial no cuente con vehiculos de su propiedad y requiera el desplazamiento de sus
funcionarios y/o empleados, debera contratar el servicio de transporte con empresas
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debidamente habilitadas para la prestacion de servicio publico de transporte terrestre
automotor especial, conforme lo establece el articulo 2.2.1.6.3.2. del Decreto 1079 de 2015.

Adicionalmente, es preciso indicar que la prestacion del servicio publico de transporte
especial contratado se debera realizar con vehiculos homologados para esta modalidad,
en ese sentido y teniendo en cuenta lo dispuesto en la Resolucién 5443 de 2009, expedida
por el Ministerio de Transporte, se podra prestar el servicio de transporte especial en
vehiculos clase camioneta siempre y cuando se encuentran homologadas para esta
modalidad.

En los anteriores términos se absuelve de forma abstracta el objeto de consulta, concepto
que se emite de conformidad con lo preceptuado en los articulos 14 y 28 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, que fueron sustituidos
por el articulo 1 de la Ley 1755 del 30 de junio de 2015.

Cordialmente,

SOL ANGHL CALA ACOSTA
Jefe Oficina Asesora de Juridica
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