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LAURA NATALIA RIANO BARRERA
Carrera 8 No 38-53 — apartamento 204
Edificio El Prado
lauranataliariano@gmail.com

Bogota D.C

Asunto: Transporte. Registro Nacional de Despachos de Carga RNDC

Respetada Sefiora:

En atencién a la solicitud radicada bajo niumero 20193030030812 del 14 de marzo de 2019,
mediante la cual consulta:

“1, cQuién ostenta la calidad de generador de carga y por consiguiente sobre
quien recae la obligacion de registro en el RNDC?

1.2 ;La empresa vendedora toda vez que contacta a la empresa de transporte, realiza
la negociacidn del flete, entrega las mercancias y otorga las condiciones para el cargue
y descargue?

1.3 En caso afirmativo, ;la empresa vendedora debe registrar el valor del flete en su
RNDC a pesar de que el sujeto que paga el flete es un tercero (el cliente)?

2. En caso de que las respuestas sean negativas gJostentaria la calidad de generador
de carga “el cliente” en tanto tiene la calidad de destinatario de las mercancias y es
el sujeto que se encarga de pagar el flete?

2.1 2En el evento en que la respuesta del punto 2 sea afirmativa, no se consideraria
que es la empresa vendedora quien ostenta la calidad de remitente y por ello tendria
la obligacion de registrar su operacion en el RNDC?

3. De acuerdo a lo anterior, ;:Se genera una obligacion de registro en el RNDC tanto
para eptl (sic) vendedor como para “el cliente” en tanto el primero tiene la calidad de
remitente y el segundo de destinatario y duefio de las mercancias?”

Sea lo primero sefialar que de conformidad con el articulo 8 del Decreto 087 del 17 de enero
de 2011 modificado por el Decreto 1773 de 2018, son funciones de la oficina asesora de juridica
de éste Ministerio las siguientes:

“8.1. Asesorar y asistir al Ministro y demds dependencias del Ministerio en la aplicacion
e interpretacion de las normas constitucionales y legales.

(..)

8.7. Atender y resolver las consultas y derechos de peticion relacionados con las
funciones de la oficina, presentados ante el Ministerio por personas de cardcter
publico o privado”.
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Significa lo anterior que sus funciones son especificas no siendo viable entrar a analizar un
caso en concreto, asi las cosas esté Despacho de acuerdo a sus funciones se referira de
manera general y en lo que le compete al tema objeto de analisis, asi:

En cuanto al transporte de cosas, los articulos 1008 y 1009 del Codigo de Comercio
establecen lo siguiente:

“Art. 1008.-Modificado por el Decreto 01 de 1990, articulo 18. Se tendrd como partes en
el contrato de transporte de cosas el transportador y el remitente. Hard parte el
destinatario cuando acepte el respectivo contrato.

Por transportador se entenderd la persona que se obliga a recibir, conducir y entregar
las cosas objeto del contrato; por remitente, la que se obliga por cuenta propia o ajena,
a entregar las cosas para la conduccion, en las condiciones, lugar y tiempo convenidos;
y por destinatario aquella a quien se envian las cosas.

Una misma persona podrd ser a un mismo tiempo remitente y destinatario.

El transporte bajo carta de porte, pdliza o conocimiento de embarque, se regird por las
normas especiales.

Art. 1009.-Modificado por el Decreto 01 de 1990, articulo 19. El precio o flete del
transporte y demads gastos que ocasione la cosa con motivo de su conduccion o hasta
el momento de su entrega son de cargo del remitente. Salvo estipulacion en contrario,
el destinatario estara solidariamente obligado al cumplimiento de estas obligaciones,
desde el momento en que reciba a satisfaccion la cosa transportada”.

En relacién a las definiciones establecidas para la interpretacion y aplicacion de la
reglamentacién del servicio publico de transporte terrestre automotor de carga, el articulo
2.2.1.7.4 del Decreto 1079 de 2015 “por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Transporte” establece:

“ Generador de la Carga: es el remitente, o el destinatario de la carga cuando acepte
el contrato en los términos de los articulos 1008 y 1009 del Cddigo de Comercio”

En cuanto a las relaciones econdmicas entre el generador de la carga, la empresa de
transporte y el propietario, poseedor o tenedor de un vehiculo de servicio publico de
transporte terrestre automotor de carga, el Decreto 1079 de 2015 “por medio del cual se
expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Transporte”, establece lo siguiente:

“Articulo 2.2.1.7.6.2. Relaciones econdmicas. Las relaciones econdmicas entre el
Generador de la Carga y la empresa de transporte publico, y de esta con los
propietarios, poseedores o tenedores de vehiculos, serdn establecidas por las partes,
sin que en ningun caso se puedan efectuar pagos por debajo de los Costos Eficientes
de Operacion.

El sistema de informacion SICE-TAC, del Ministerio de Transporte, serd el parametro
de referencia.
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El generador de carga y la empresa de transporte, tendrén la obligacion de informar al
Ministerio de Transporte, a través del Registro Nacional de Despachos de Carga RNDC,
el Valor a Pagar y el Flete, asi como las demds condiciones establecidas entre el
propietario, poseedor o tenedor de un vehiculo de servicio publico de carga, de
conformidad con la metodologia y los requerimientos que para tal efecto establezca
el Ministerio de Transporte.

El generador de la carga, la empresa de transporte y los propietarios, poseedores o
tenedores de un vehiculo de servicio publico de carga, deberdn dar cumplimiento a lo
dispuesto en el presente articulo.

(..

Articulo 2.2.1.7.6.6. Pago del flete. Salvo pacto en contrario, el Generador de la Carga
pagard a la empresa de transporte el Flete dentro de los cinco (5) dias hdbiles
siguientes al recibo de la cosa transportada.

La empresa de transporte, en todo caso, pagard el Valor a Pagar junto con el monto
generado por las horas de espera adicionales al propietario, poseedor o tenedor de un
vehiculo de transporte publico de carga, en un término maximo de cinco (5) dias
héabiles siguientes al recibo de la cosa transportada, con independencia del plazo
previsto para el pago del Flete.

()

Articulo 2.2.1.7.6.9. Obligaciones del Generador de la Carga y de la empresa de
transporte. En virtud del presente Capitulo, el Generador de la Carga y la empresa de
transporte tendrdn las siguientes obligaciones:

1. La empresa de transporte:

a) Diligenciar el manifiesto electrdnico de carga con informacion exacta y fidedigna, en
los términos previstos por el Ministerio de Transporte;

b) Expedir el manifiesto electrdnico de carga, de manera completa en los términos
previstos por el Ministerio de Transporte;

¢) Remitir al Ministerio de Transporte el manifiesto electrénico de carga, en los
términos y por los medijos que este defina;

d) Mantener en sus archivos el manifiesto electrénico de carga de conformidad con lo
establecido en el Codigo de Comercio;

e) Cancelar el Valor a Pagar al propietario, poseedor o tenedor del vehiculo, oportuna
y completamente;

f) Efectuar al propietario, poseedor o tenedor del vehiculo, unica y exclusivamente los
descuentos estipulados en la presente Seccion;

g) Reconocer al propietario, poseedor o tenedor el Valor a Pagar estipulado por las
partes, en desarrollo de lo previsto en el presente Seccion;
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h) Expedir y entregar al propietario, poseedor o tenedor del vehiculo, la Liquidacion
del viaje realizado;

/) Expedir y entregar un original del Manifiesto Electrénico de Carga, al propietario,
poseedor o tenedor del vehiculo de servicio publico de carga.

2. Generador de la carga:

a) Pagar el flete a la empresa de transporte, completo y en la oportunidad prevista en
el contrato, o a falta de estipulacidén en este, en la oportunidad prevista en el articulo
2.21.7.6.6 de este Decreto. En los términos del articulo 1009 del Cédigo de Comercio,
el remitente o el destinatario son solidariamente responsables del pago del flete y de
los demds gastos que se ocasionen con motivo de su conduccidn o hasta el momento
de su entrega;

b) Pagar los valores correspondientes por el cargue, descargue y trasbordo de la
mercancia, los cuales, podrdn quedar contemplados dentro del respectivo flete;

¢) Cargar o descargar la mercancia dentro de los tiempos pactados;

d) Adecuar la logistica para la ubicacidn de los vehiculos de transporte de carga para
cargue y descargue en los lugares de origen o destino;

e) Diligenciar el Registro Nacional de Despachos de Carga (RNDC) con informacion
exacta y fidedigna de acuerdo con los pardmetros establecidos por el Ministerio de
Transporte. Para el efecto deberd reportar como minimo la siguiente informacion:

1. La identificacion del generador de la carga que la reporta.

2. Nombre de la empresa de transporte de carga que prestara el servicio publico de
transporte de carga.

3. Descripcién de la mercancia transportada, indicando su peso o volumen y
procedencia, segun el caso.

4. Lugar y direccién de origen y destino de las mercancias.
5. El valor del flete en letras y numeros.

6. Consignar en el contrato de transporte el valor del flete, teniendo en cuenta las
previsiones contempladas en la presente Seccion.

(".)u
Por otro lado, el articulo 2 de la Resolucién 377 de 2013 del Ministerio de Transporte “por la
cual se adopta e implementa el Registro Nacional de Despachos de Carga (RNDC)” establece
la siguiente definicion:

“Registro Nacional de Despachos de Carga: Es un sistema de informacion que a través
del portal de internet http://rndc.mintransporte.gov.co/, recibe, valida y transmite las
operaciones para el Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de Carga, el
cual permitird a las empresas de servicio publico de transporte terrestre automotor
de carga, mayor eficiencia y agilidad en sus procesos internos, facilitando a los entes
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de control el seguimiento sobre la operacion del transporte publico, permitiendo
ademds el monitoreo y cumplimiento de la politica de libertad vigilada, en
concordancia con lo establecido por el Decreto 2092 de 2012, a través del Sistema de
Informacion para la Regulacion del Transporte de Carga por Carretera (SIRTCC)”

Ahora bien, frente a los interrogantes 1, 2 y 3, quien ostenta la calidad de generador de carga
es el remitente, o el destinatario de la carga cuando acepte el contrato de transporte de
cosas en los términos de los articulos 1008 y 1009 del Cédigo de Comercio, por consiguiente,
de conformidad con el literal e) del numeral 2 del articulo 2.2.1.7.6.9. del Decreto 1079 de
2015, es el generador de carga quien tendra la obligacion de diligenciar el Registro Nacional
de Despachos de Carga RNDC con informacion exacta y fidedigna de acuerdo con los
parametros establecidos por el Ministerio de Transporte, en el cual debera reportar como
minimo la siguiente informacion:

1. La identificacion del generador de la carga que la reporta.

2. Nombre de la empresa de transporte de carga que prestara el servicio publico de
transporte de carga.

3. Descripcién de la mercancia transportada, indicando su peso o volumen y procedencia,
segun el caso.

4. Lugar y direccién de origen y destino de las mercancias.

5. EL valor del flete en letras y numeros.

6. Consignar en el contrato de transporte el valor del flete.

Cabe indicar, que de acuerdo a lo establecido en el articulo 2.2.1.7.6.9. del Decreto 1079 de
2015, quien ostente la calidad de generador de carga ya sea el remitente o destinatario de la
carga que acepte el contrato de transporte de cosas, es quien debe pagar el flete a la
empresa de transporte completo y en la oportunidad prevista, pagar los valores
correspondientes por el cargue, descargue y trasbordo de la mercancia, los cuales podran
quedar contemplados dentro del flete, cargar o descargar la mercancia dentro de los tiempos
pactados y diligenciar el RNDC.

En los anteriores términos se absuelve de forma abstracta el objeto de consulta, concepto
que se emite de conformidad con lo preceptuado en los articulos 14 y 28 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, que fueron sustituidos por
el articulo 1 de la Ley 1755 del 30 de junio de 2015.

SOL ANGEL CALA ACOSTA
Jefe Oficina Asesora de Juridica
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