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MARIO ANDRES SANTACRUZ LEGARDA
laconsulta@hotmail.com

Calle 48 N2 30 - 41

Villavicencio - Meta

Asunto: Transporte — habilitacion persona natural servicio publico de transporte terrestre
automotor de carga.

Respetado sefior:

En atencién a la comunicacidn allegada a través del radicado N2 20193030026832 del 08 de
marzo de 2019, mediante la cual eleva consulta acerca de la vigencia de la habilitacion de una
persona natural en el servicio publico de transporte terrestre automotor de carga, esta oficina
se pronuncia en los siguientes términos:

PETICION

“Por medio de la presente me permito solicitar una aclaracion juridica en donde nos
informen si una persona natural puede acceder o no a la habilitacion y autorizacion
para la prestacion del Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de Carga. ”

CONSIDERACIONES

Sea lo primero sefialar que, de conformidad con los numerales 8.1. y 8.7., del articulo 8 del
Decreto 087 del 17 de enero de 2011, modificado por el articulo 12 del Decreto 1773 de 2018
son funciones de la oficina asesora de juridica de este Ministerio las siguientes:

“8.1. Asesorar y asistir al Ministro y demdas dependencias del Ministerio en la aplicacin
e interpretacion de las normas constitucionales y legales.

(.

8.7. Atender y resolver las consultas y derechos de peticion relacionados con las
funciones de la oficina, presentados ante el Ministerio por personas de cardcter publico
o privado”.

Significa lo anterior, que sus funciones son especificas no siendo viable entrar a analizar sobre
un caso en concreto; en consecuencia, esta oficina se pronunciara de manera general y en lo
que le compete al tema objeto de analisis asi:

En relacién con el objeto de consulta, en primer lugar la Ley 336 de 1996 “por la cual se
adopta el Estatuto Nacional de Transporte” en los articulos 99, 102 y 112, establece:

“Articulo 92 El servicio publico de transporte dentro del pais tiene un alcance nacional R
v se prestard por empresas, personas naturales o juridicas, legalmente constituidas de
acuerdo con las disposiciones colombianas y debidamente habilitadas por la autoridad
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de transporte competente La prestacién del servicio publico de transporte
internacional, a mds de las normas nacionales aplicables para el caso, se regird de
conformidad con los tratados, convenios, acuerdos y prdcticas, celebrados o acogidos
por el pais para tal efecto.

Articulo 10. Para los efectos de la presente ley se entiende por operador o empresa de
transporte la persona natural o juridica constituida como unidad de explotacion
econdmica permanente con los equipos, instalaciones y drganos de administracion
adecuados para efectuar el traslado de un lugar a otro de personas o cosas, o de unas
y otras conjuntamente.

(..

Articulo 118 Las empresas interesadas en prestar el servicio publico de transporte o
constituidas para tal fin, deberdn solicitar y obtener habilitacion para operar.

La habilitacion, para efectos de esta ley, es la autorizacion expedida por la autoridad
competente en cada modo de transporte para la prestacion del servicio publico de
transporte.

(..)”

Asi mismo, el Decreto 1079 de 2015 “por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Transporte” en relacion con el servicio publico de transporte
terrestre automotor de carga, dispone:

“Articulo 2.2.1.7.3. Servicio publico de transporte terrestre automotor de carga. Es
aquel destinado a satisfacer las necesidades generales de movilizacion de cosas de un
lugar a otro, en vehiculos automotores de servicio publico a cambio de una
remuneracion o precio, bajo la responsabilidad de una empresa de transporte
legalmente constituida y debidamente habilitada en esta modalidad, excepto el
servicio de transporte de que trata el Decreto 2044 del 30 de septiembre de 1988.

(Decreto 173 de 20017, articulo 69).

Articulo 2.2.1.7.2.1. Habilitacion. Las empresas legalmente constituidas, interesadas en
prestar el Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de Carga, deberan
solicitar y obtener habilitacion para operar. La habilitacion lleva implicita la
autorizacion para la prestacion del servicio publico de transporte en esta modalidad.

La habilitacién concedida autoriza a la empresa para prestar el servicio solamente en
la modalidad solicitada. Si la empresa pretende prestar el servicio en una modalidad
diferente, debe acreditar ante la autoridad competente de la nueva modalidad los
requisitos de habilitacion exigidos.

(Decreto 173 de 2001, articulo 10).

Articulo 2.2.1.7.2.2. Empresas nuevas. Ninguna empresa nueva podrd entrar a prestar
el servicio hasta tanto el Ministerio de Transporte le otorgue la habilitacion
correspondiente. Cuando las autoridades de control y vigilancia constaten la
prestacion del servicio sin autorizacion, ésta se le negard y no podrad presentar una
nueva solicitud de habilitacion antes de doce (12) meses.

(Decreto 173 de 2001, articulo 11).”
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Conforme a las normas en cita, se debe tener en cuenta que el servicio publico de transporte
dentro del pais tiene un alcance nacional y se prestara por empresas, personas naturales o
juridicas, legalmente constituidas de acuerdo con las disposiciones colombianas vy
debidamente habilitadas por la autoridad de transporte competente. Por lo que conforme a
lo dispuesto por el articulo 10 de la Ley 336 de 1996, se entiende como empresa de transporte
la persona natural o juridica constituida como unidad de explotaciéon econémica permanente
con los equipos, instalaciones y érganos de administracion adecuados para efectuar el
traslado de un lugar a otro de personas o cosas, o de unas y otras conjuntamente.

Asi las cosas y dado que el servicio publico de transporte terrestre automotor de carga es
aquel destinado a satisfacer las necesidades generales de movilizacion de cosas de un lugar
a otro, en vehiculos automotores de servicio publico a cambio de una remuneracién o precio,
bajo la responsabilidad de una empresa de transporte legalmente constituida y debidamente
habilitada en esta modalidad, excepto el acarreo de productos especiales en vehiculos de
servicio publico de transporte de carga; las empresas legalmente constituidas para tal fin,
interesadas en prestar el servicio publico de transporte terrestre automotor de carga,
deberan solicitar y obtener habilitaciéon para operar. La habilitacion es la autorizacion para la
prestacién del servicio publico de transporte en esta modalidad.

En los anteriores términos se absuelve de forma abstracta el objeto de consulta, concepto
que se emite de conformidad con lo preceptuado en los articulos 14 y 28 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, que fueron sustituidos por
el articulo 1 de la Ley 1755 del 30 de junio de 2015.

P

Cordialmente,

SOL ANGEL CALA ACOSTA
Jefe Oficina Asesora de Juridica
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