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Sefnor

JULIAN DAVID CLAVIJO RAYO

Calle 13 A No. 2-08, Apartamento 302.
judacl2011@hotmail.com

Roldanillo - Valle del Cauca.

Asunto: Transporte — Habilitacion empresas de carga.

Respetado Sefior,

En atencién a su comunicacion radicada con el No. 20193030021852 del 22 de febrero de
2019, esta Oficina Asesora de Juridica se pronuncia en los siguientes términos:

PETICION

“Voy a crear una empresa de servicio de transporte de carga amparado en el decreto
1650 del 09-10-2017. Alli (sic) me permite crearla desde una inversion (sic) minima
(sic) de 37SMLMV. Me pueden negar la solicitud de la resolucidn (sic) de transpdrte
(sic) de carga de acuerdo al decreto 1079/2015 el cual pide una inversion (sic) minima
(sic) de 1.000SMLMV?”

CONSIDERACIONES

Sea lo primero sefialar que de conformidad con los numerales 8.1, y 8.8., del articulo 8 del
Decreto 087 del 17 de enero de 2011, son funciones de la Oficina Asesora de Juridica de
éste Ministerio las siguientes:

“8.1. Asesorar y asistir al Ministro y demds dependencias del Ministerio en la aplicacion e
interpretacion de las normas constitucionales y legales”

“8.8. Atender y resolver las consultas y derechos de peticion relacionados con las
funciones de la oficina, presentados ante el Ministerio por personas de cardcter publico
o privado”.

Significa lo anterior que sus funciones son especificas no siendo viable entrar a analizar un
caso en concreto, asi las cosas este Despacho de acuerdo a sus funciones se referira de
manera general y en lo que le compete al tema objeto de analisis, asi:

El Decreto 1079 de 2015 “por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Transporte”, en los articulos 2.2.1.7.2.3, y 2.2.1.7.24.1, establece:

“Articulo 2.2.1.7.2.3. Requisitos. Para obtener la habilitacion y la autorizacidn para la
prestacion del Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de Carga, las
empresas deberdn acreditar los siguientes requisitos, que aseguren el cumplimiento del

objetivo definido en el articulo 2.2.1.7.1 del presente decreto: w
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1. Solicitud dirigida al Ministerio de Transporte suscrita por el representante.

2. Certificado de existencia y representacion legal, expedido con una antelacion maxima
de 30 dias hébiles, en el que se determine que dentro de su objeto social desarrolla la
industria del transporte.

3. Indicacion del domicilio principal y relacion de sus oficinas y agencias, sefialando su
direccion.

4. Descripcidn de la estructura organizacional de la empresa relacionando la preparacion
especializada y/o la experiencia laboral del personal administrativo, profesional, técnico
y tecndlogo contratado por la empresa.

5. Relacion del equipo de transporte propio, de socios o de terceros, con el cual se
prestard el servicio, con indicacion del nombre y cédula del propietario, clase, marca,
placa, modelo, numero de chasis, capacidad, y demds especificaciones que permitan su
identificacion de acuerdo con las normas vigentes.

| 6. Certificacidn suscrita por el representante legal sobre la existencia del programa de
| revision y mantenimiento preventivo que desarrollard la empresa para los equipos
propios con los cuales prestard el servicio.

7. Estados financieros bdsicos certificados de los dos (2) ultimos afios, con sus
respectivas notas. Las empresas nuevas solo requerirdn el balance general inicial.

8. Declaracion de renta de la empresa solicitante de la habilitacion, correspondiente a
los dos (2) afios gravables anteriores a la presentacion de la solicitud, si por ley se
encuentra obligada a cumplirla.

9. Demostracion de un capital pagado o patrimonio liquido, no inferior a 1.000 salarios
minimos mensuales legales vigentes (SMMLV).

(..)”

“Articulo 2.2.1.7.4.1. Radio de accion. El radio de accion de las empresas de Transporte
PuUblico Terrestre Automotor de Carga sera de cardcter nacional”

De lo expuesto, las empresas en la modalidad de Servicio Publico de Transporte Terrestre
Automotor de Carga para obtener y mantener habilitacion, entre otros requisitos, deben
demostrar un patrimonio liquido no inferior a mil (1.000) salarios minimos mensuales
legales vigentes (SMMLV), las cuales pueden prestar el servicio con radio de operacion
nacional.

Por su parte, el Decreto 1625 de 2016 “Decreto Unico Reglamentario en materia tributaria”,
adicionado por el Decreto 1650 de 2017, en los articulos 1.2.1.23.1.1, 1.2.1.23.1.2, 1.2.1.23.1.7,
establece:

Articulo 1.2.1.23.1.1. Definiciones. Para efectos de lo dispuesto en los articulos 235 a 237
de la Ley 1819 de 2016, se tendrdn en cuenta las siguientes definiciones:
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Actividad econdmica principal: La actividad econdmica principal es aquella desarrollada
en su totalidad dentro de las Zonas mds Afectadas por el Conflicto Armado - ZOMAC -
en los términos del articulo 237 de la Ley 1819 de 2016, y que le genera al contribuyente
del impuesto sobre la renta y complementario la mayor cantidad de ingresos en el
periodo gravable. Las actividades econdmicas se encuentran contempladas en la
Resolucion 139 de 2012, o la que la modifique, adicione o sustituya, proferida por la
Unidad Administrativa Especial Direccidn de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN.

Desarrollo de toda la actividad econdmica: Se entiende que el contribuyente desarrolla
toda la actividad econdmica en las Zonas mas Afectadas por el Conflicto Armado -
ZOMAC, cuando la totalidad de la actividad econdmica se desarrolla dentro de los
municipios declarados como Zonas mas Afectadas por el Conflicto Armado - ZOMAC.

(..)”

“Articulo 1.2.1.23.1.2. Desarrollo de toda la actividad econdmica. Se entiende que el
contribuyente desarrolla toda la actividad econdmica en las Zonas mas Afectadas por el
Conflicto Armado - ZOMAC, cuando la actividad econdmica se realiza dentro de los
municipios declarados como Zonas mas Afectadas por el Conflicto Armado - ZOMAC.

(.“)u

"Articulo 1.2.1.23.1.7. Pérdida del Régimen de Tributacion de las nuevas sociedades que
inicien actividades en las Zonas mds Afectadas por el Conflicto Armado - ZOMAC. Las
nuevas sociedades que sean micro, pequenas, medianas y grandes empresas que tengan
su domicilio principal y desarrollen toda su actividad en las Zonas mds Afectadas por el
Conflicto Armado - ZOMAC y que cumplan con los montos minimos de inversion y de
generacion de empleo de gue trata el presente decreto a que se refieren los literales a) y
b) del articulo 237 de la Ley 1819 de 2016, perderédn el régimen de tributacion del articulo
en mencion cuando:

1. Cambien el domicilio principal a un municipio que no haya sido declarado como Zona
mds Afectadas por el Conflicto Armado - ZOMAC, durante la vigencia del régimen de
tributacion.

2. Desarrollen su_actividad econdmica en un territorio diferente a las Zonas mds
Afectadas por el Conflicto Armado - ZOMAC.

3. Incumplan los requisitos de inversion y empleo de que tratan los articulos 1.2.1.23.1.4.
y 1.2.1.23.1.5., del presente decreto.

4. Desarrollen actos o negocios juridicos que configuren circunstancias catalogadas
como abuso en materia tributaria, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 869
al 869-2 del Estatuto Tributario.

Parégrafo. En caso de pérdida del régimen de tributacidn de las nuevas sociedades que
inicien actividades en las Zonas mas Afectadas por el Conflicto Armado - ZOMAC de que
trata el presente articulo, la tarifa del impuesto sobre la renta en el afio gravable en el
cual se pierda el régimen, serd la tarifa general establecida en el articulo 240 del
Estatuto Tributario y/o la tarifa de las ganancias ocasionales, segiun corresponda.”
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Conforme a lo expuesto en las normas precitadas, son beneficiarias del incentivo de
progresividad en la tarifa general del impuesto sobre la renta y complementario, las nuevas
sociedades que se constituyan e inicien su actividad economica principal a partir del 29 de
diciembre de 2016 en las Zonas mas Afectadas por el Conflicto Armado “ZOMAC”, las
cuales deben cumplir con unos montos minimos de inversion, de generacion de empleo y
qué ademas, su actividad econémica principal se desarrolle en su totalidad dentro de las
zonas precitadas, en consecuencia, frente a su consulta, se debe indicar que no es
procedente la habilitacién de empresas de Servicio Publico de Transporte Terrestre
Automotor de Carga con un patrimonio de treinta y siete (37) SMMLV, en razon a que el
radio de operacién para esta modalidad de servicio es nacional, esto quiere decir que la
actividad econdmica principal se desarrollaria en todo el territorio nacional y esta seria una
causal para perder el beneficio tributario al que se refieren las aludidas normas.

Es de resaltar, que si quiere acogerse al incentivo de progresividad en la tarifa general del
impuesto sobre la renta y complementario, para las nuevas sociedades que se constituyan
e inicien su actividad econdmica principal a partir del 29 de diciembre de 2016 en las Zonas
mas Afectadas por el Conflicto Armado “ZOMAC”; en materia de transporte, conforme a lo
establecido en el Anexo 3, “Requisitos de Inversion y Empleo”, “Divisién economica 46”
incorporado al Decreto 1625 de 2016 “Decreto Unico Reglamentario en materia tributaria”,
por el articulo 3 del Decreto 1650 de 2017, aplicaria para aquellas empresas habilitadas con
radio de acciéon municipal en las modalidades de Servicio Publico de Transporte Terrestre
Automotor Colectivo de Pasajeros, Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de
Servicio Individual y Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor Mixto, pues la
prestacién del servicio o el desarrollo de esta actividad econdmica queda limitada al
jurisdiccion municipal del municipio donde se obtenga habilitacion.

En los anteriores términos se absuelve de forma abstracta el objeto de consulta, concepto
que se emite de conformidad con lo preceptuado en los articulos 14 y 28 de la Ley 1437 de
201, “Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo”; sustituidos por el articulo 1 de la Ley 1755 del 30 de junio de 2015.

Cordialmente,

SOL ANGEL CALA ACOSTA
Jefe Oficina Asesora de Juridica

Proyecté: Pedro Nel Salinas Hernandez, Abogado Contratista Grupo Conceptos y Apoyo Legal. ?‘
Reviso: Claudia Patricia Roa Orjuela, Coordinadora Grupo Conceptos y Apoyo Legal.
Fernanda Beltran Zambrano, Abogada Grupo Conceptos y Apoyo Legal Q\
Fecha de elaboracion: Abril de 2019
NUmero de radicado que responde: 20193030021852
Tipo de respuesta Total (x) Parcial ()
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