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Sefiora

JENNY ANDREA GUTIERREZ ALVAREZ
Representante Legal

Transporte y Turismo Rueda por el Mundo S.AS.
Carrera 15 No. 01-00, E.D.S Cusiana.
transturismoporelmundosas@gmail.com
Villavicencio — Meta.

Asunto: Transporte — Capacidad transportadora en la modalidad de especial.

Respetado Sefor,

En atencién a su comunicacién radicada con el No. 2019550006552 del 25 de febrero de
2019, esta Oficina Asesora de Juridica se pronuncia en los siguientes términos:

PETICION

Manifiesta en su comunicacién que le fue negada la fijacion de capacidad
transportadora con vehiculos clase microbls y camioneta con ocasion a lo
dispuesto en el articulo 2.2.1.6.14.5, del Decreto 1079 de 2015 y solicita “..se
realice claridad al articulo antes expuesto y se emita un concepto claro a la
problemadtica aqui planteada”

CONSIDERACIONES

Sea lo primero sefialar que de conformidad con los numerales 8.1., y 8.8., del articulo 8 del
Decreto 087 del 17 de enero de 2011, son funciones de la Oficina Asesora de Juridica de
éste Ministerio las siguientes:

“8.1. Asesorar y asistir al Ministro y demds dependencias del Ministerio en la aplicacion e
interpretacidn de las normas constitucionales y legales”

“8.8. Atender y resolver las consultas y derechos de peticion relacionados con las
funciones de la oficina, presentados ante el Ministerio por personas de cardcter publico
o privado”’.

Significa lo anterior que sus funciones son especificas no siendo viable entrar a analizar un
caso en concreto, asi las cosas este Despacho de acuerdo a sus funciones se referira de
manera general y en lo que le compete al tema objeto de analisis, asi:

El Decreto 1079 de 2015 “por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Transporte”, en los articulos 2.2.1.6.71, y 2.2.1.6.14.5, establece:

“Articulo 2.2.1.6.7.1. Modificado por el Decreto 431 de 2017, articulo 16. Capacidad
transportadora. La capacidad transportadora puede ser global u operacional. La
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capacidad transportadora Global es el numero de vehiculos que se requieren para
atender las necesidades de movilizacion, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
2.2.1.6.2.1 del presente decreto.

La capacidad transportadora operacional consiste en el nimero de vehiculos que forman
parte del parque automotor o de la flota de vehiculos que la empresa de Servicio Publico
de Transporte Terrestre Automotor Especial ocupa en el desarrollo de su actividad.

(:)®

“Articulo 2.2.1.6.7.2. Modificado por el Decreto 431 de 2017, articulo 17. Fijacion e
incremento. La fijacidn de la capacidad transportadora consiste en la asignacion por
primera vez de la capacidad transportadora operacional a la empresa que ha obtenido la
habilitacion.

El incremento de la capacidad operacional consiste en la modificacion por adicion de
nuevas unidades a la capacidad operacional autorizada a la empresa de transporte.

La capacidad transportadora operacional de las empresas de Servicio Publico de
Transporte Terrestre Automotor Especial serd fijada o incrementada siempre que se
acredite la sustentabilidad financiera de la operacion y de acuerdo con el plan de
rodamiento presentado por la empresa para atender los servicios contratados. El plan de
rodamiento presentado deberd tener en cuenta los dias en que deberd efectuarse el
mantenimiento de los vehiculos y construirse exclusivamente a partir de la informacion
contenida en el contrato de transporte celebrado. Los planes de rodamiento deberan
corroborarse con base en los contratos que sirvieron de fundamento para su
construccion.

G)”

“Articulo 2.2.1.6.14.5. Suspensidn de ingreso. A partir del 25 de febrero de 2015, queda
suspendido en todo el territorio nacional el ingreso por incremento de vehiculos clase
automdvil, campero, camioneta y microbus, destinados a la prestacion del Servicio
Publico de Transporte Terrestre Automotor Especial, por un periodo de un (1) afio o
hasta tanto el Ministerio de Transporte adelante un estudio de oferta y demanda que
determine las necesidades de incremento de estas clase de vehiculos.

Pardgrafo 1° Solamente se podrd efectuar el registro inicial o matricula de vehiculos
clase automdvil, campero, camioneta y microbds, destinados a la prestacion del Servicio
Publico de Transporte Terrestre Automotor Especial por reposicion.

Excepcionalmente y previa reglamentacion del Ministerio de Transporte, en el evento que
se determine que existe una demanda insatisfecha, se podrd autorizar el ingreso de
nuevas unidades.

Pardgrafo 2° La capacidad transportadora disponible de las empresas habilitadas y de
las que se habiliten a partir del 25 de febrero de 2015, podra ser utilizada udnicamente
por vehiculos ya registrados en el servicio publico dentro de la misma modalidad”

De conformidad con lo establecido en las normas precitadas, la capacidad transportadora
consiste en el nimero de vehiculos requeridos para la adecuada y racional prestacion de
los servicios contratados por la empresa de transporte, la cual es fijada por la autoridad de
transporte competente de acuerdo con el plan de rodamiento presentado por la empresa;
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el cual se define como la programacion para la plena utilizacion de los vehiculos vinculados
a una empresa de transporte, con el fin, que de manera equitativa se cubra la totalidad de
los servicios demandados.

Fijada la capacidad transportadora, esta puede ser copada con vehiculos de propiedad de
la empresa o de terceros, los cuales se incorporan al parque automotor de la empresa
mediante la celebracién de un contrato de vinculacion de flota, ya sea, con vehiculos por
cambio de empresa que ya se encuentren registrados y prestando el servicio, con vehiculos
nuevos que ingresan por reposicion o con vehiculos nuevos cuando se permite la matricula
por incremento.

Es de anotar que frente a la suspensién de ingreso por incremento de vehiculos clase
automovil, campero, camioneta y microbus a partir del 25 de febrero de 2015, el Ministerio
de Transporte mediante contrato 401 de 2016, realizé una consultoria para la estimacién de
la oferta y demanda de servicio publico de transporte terrestre automotor especial, el cual
concluyé “que la flota vinculada es de 98.275 vehiculos y corresponde al 74% de la
capacidad autorizada. En el caso de los vehiculos livianos (automovil, campero y
camioneta), la capacidad vinculada es del 73.6% se estima que en el mercado se
encuentren vinculados 43.317 vehiculos, en el caso de los microbuses se llega casi al 80%
de la capacidad autorizada con 31.340 vehiculos y en buses se alcanza el 71% con 23.618.”

vale indicar que la mencionada suspension se encuentra condicionada a la presencia de
alguna de estas dos condiciones:

1. Por un periodo de un (1) afio o

2. Hasta tanto el Ministerio de Transporte adelante un estudio de oferta y demanda
que determine las necesidades de incremento de esta clase de vehiculos, estudio
que se llevd a cabo mediante Contrato de Consultoria No. 401 de 2016, en el que se
determiné entre otras cosas, que la capacidad transportadora global autorizada
presenta una sobre oferta de vehiculos cercana al treinta por ciento (30%), razén
por la cual, continua vigente la referida suspension.

En consecuencia, el ingreso de vehiculos nuevos clase automovil, campero, camioneta y
microbus, destinados a la prestacién del Servicio Publico de Transporte Terrestre
Automotor Especial, solo se podra efectuar:

a) Por reposicion o

b) Cuando la empresa se encuentre en el supuesto establecido en el paragrafo 4 del
articulo 2.2.1.6.7.2, modificado por el articulo 17 del Decreto 431 de 2017, esto es:

“Las empresas habilitadas entre el 25 de febrero de 2015 y el 14 de marzo de 2017, que
tengan capacidad transportadora asignada y que al 14 de marzo de 2017 no hayan podido
coparla, podrdn ingresar vehiculos nuevos para dicho efecto y solo podran solicitar
incremento cuando cumplan los requisitos establecidos en el presente capitulo”

Por lo expuesto, frente al tema objeto de consulta se debe indicar que la capacidad
transportadora se debe fijar a las empresas en la modalidad de Servicio Publico de
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Transporte Terrestre Automotor Especial con el parque automotor que estas soliciten,
siempre que las mismas cumplan los presupuestos de hecho y de derecho para ser fijada,
no obstante, a la fecha esta solo puede ser copada con vehiculos nuevos por incremento
como buses y busetas, y con vehiculos clase automovil, campero, camioneta y microbus,
por cambio de empresa, hasta que se mantenga la precitada suspension de ingreso por
incremento de esta clase de vehiculos.

En los anteriores términos se absuelve de forma abstracta el objeto de consulta, concepto
que se emite de conformidad con lo preceptuado en los articulos 14 y 28 de la Ley 1437 de
2011, “Por la cual se expide el Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo”; sustituidos por el articulo 1 de la Ley 1755 del 30 de junio de 2015.

Cordialmente,

Jefe Oficina Asesora de Juridica

Proyecté: Pedro Nel Salinas Hernandez, Abogado Contratista Grupo Conceptos y Apoyo Legal. \Cy&
Reviso: Claudia Patricia Roa Orjuela, Coordinadora Grupo Conceptos y Apoyo Legal
Fernanda Beltran Zambrano, Abogada Grupo Conceptos y Apoyo Legal @\
Fecha de elaboracion: Marzo de 2019
Numero de radicado que responde: 2019550006552
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