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Bogota D.C., 10-05-2019

Senores
DIRECCIONES TERRITORIALES DEL MINISTERIO DE TRANSPORTE, EMPRESAS Y

PROPIETARIOS DE VEHICULOS DE SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE TERRESTRE
AUTOMOTOR ESPECIAL

ASUNTO: Acreditacién del porcentaje minimo de vehiculos exigidos de propiedad de
las empresas habilitadas en Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor
Especial y otras disposiciones.

Atendiendo a las diferentes solicitudes relacionadas con el asunto citado, considera
este despacho que es necesario aclarar lo relacionado con la acreditacién del
porcentaje minimo de vehiculos exigidos de propiedad de las empresas de Servicio
Publico de Transporte Terrestre Automotor Especial y otras disposiciones, por
consiguiente, es necesario realizar las siguientes precisiones:

El articulo 2.2.1.6.7.1, referente a la capacidad trasportadora, sefiala lo siguiente:

“(...) Articulo 2.2.1.6.7.1. Modificado por el Decreto 431 de 2017, articulo 16. Capacidad
transportadora. La capacidad transportadora puede ser global u operacional. La
capacidad transportadora Global es el nimero de vehiculos que se requieren para
atender las necesidades de movilizacidn, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
2.2.1.6.2.1 del presente decreto.

La capacidad transportadora operacional consiste en el nimero de vehiculos que
forman parte del parque automotor o de la flota de vehiculos que la empresa de
Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor Especial ocupa en el desarrollo
de su actividad (subrayado fuera de texto)

Las empresas de transporte publico terrestre automotor especial deberdn acreditar,
como minimo, su propiedad sobre el 10% del total de los vehiculos que conforman su
capacidad operacional.

Para la acreditacion del porcentaje minimo de vehiculos exigidos de propiedad de (a
empresa, se otorgardn los siguientes plazos:

37 de diciembre de 2017: Acreditar el 5%
37 de diciembre de 2018: Acreditar el 8%
37 de diciembre de 2019: Acreditar el 10%

El incumplimiento de los plazos sefialados daré lugar a las sanciones establecidas en
las normas que rigen la materia.
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Pardgrafo 1° De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.6.7.3 del presente
Decreto, las empresas no podrdn solicitar el incremento de la capacidad
transportadora hasta tanto acrediten que son propietarias del 10% del total de los
vehiculos que conforman su capacidad operacional.

Pardgrafo 2° La capacidad transportadora desde el punto de vista operacional puede
ser fija o flotante. Serd fija toda aquella que corresponda a vehiculos de propiedad de
la empresa o adquiridos por esta en arrendamiento financiero o renting y sera flotante
toda aquella que corresponda a vehiculos de propiedad de terceros y que se vincule
para la efectiva prestacion del servicio.

La capacidad transportadora fija no requiere de la celebracion de contratos de
vinculacion.

La capacidad transportadora flotante, por el contrario, s/ requerird de la celebracion
de contratos de vinculacion entre el propietario del vehiculo y la empresa de
transporte. (...)"

La norma citada, define la capacidad transportadora operacional, como aquella que
la empresa de servicio especial ocupa en el desarrollo de los contratos de
transporte.

Actualmente hay empresas habilitadas en la modalidad de Servicio Plblico de
Transporte Terrestre Automotor Especial de pasajeros que tienen asignada una
capacidad trasportadora y no se encuentra copada en su totalidad.

En este orden de ideas es importante considerar aspectos tales como:

1. Porcentaje de propiedad de flota de las empresas: El porcentaje minimo de
vehiculos exigidos de propiedad de la empresa, se debe calcular sobre la
capacidad operacional vinculada para la prestacion de los contratos de
servicios de transporte.

La capacidad transportada disponible se debe copar con vehiculos que estén en el
servicio publico (automoviles, campero, microblis y camionetas) exceptuando los
buses y las busetas.

Estas observaciones conducen a determinar que, para efecto de la acreditacion del
porcentaje minimo de vehiculos exigidos de propiedad de la empresa de Servicio
Publico de Transporte Terrestre Automotor Especial, se debe tomar como base la
capacidad transportadora efectivamente vinculada a la empresa y no sobre la
totalidad de la capacidad transportadora autorizada.
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2. Desvinculacion automatica:

Es relevante traer a colacion el paragrafo 3 del articulo 2.2.1.6.8.5 del Decreto 1079
de 2015, modificado por el Decreto 431 de 2017 que establece:

“(..) Articulo 2.2.1.6.8.5. Modificado por el Decreto 431 de 2017, articulo 24.

Paragrdfo3. Los vehiculos vinculados a las empresas de transporte terrestre
automotor especial a los que le haya sido cancelada por cualquier causa [a
habilitacion para operar, por el solo hecho de la cancelacidn de la habilitacion se
entenderd desvinculados administrativamente de la misma y podrdn vincularse al
parque automotor de cualquier empresa habilitada en esta modalidad.”

Es necesario enfatizar que los vehiculos que estaban vinculados a las empresas para
las cuales opera la pérdida de fuerza ejecutoria de la resolucion de habilitacion, o la
hayan perdido por otra causa, su desvinculacién administrativa es automatica, por
el hecho mismo de la pérdida de la habilitacién de la empresa; en consecuencia los
vehiculos vinculados a sus capacidades transportadoras pueden, con solo la
resolucion de cancelacion de habilitacién o con la validaciéon por parte del respectivo
territorial de que no existe prueba, peticion o radicado que demuestre la existencia
de la solicitud de mantenimiento de la habilitacién, vincularse a la capacidad
transportadora de otra empresa.

Asi las cosas, para cumplir lo sefialado en el articulo 2.2.1.6.4 del Decreto 1079 de
2015, modificado por el Decreto 431 de 2017, que establece que este servicio solo
sera prestado bajo la responsabilidad de una empresa de transporte legalmente
constituida y debidamente habilitada en esta modalidad, se permitird copar la
capacidad trasportadora disponible o efectuar los respectivos cambios de empresa
ajustando las capacidades transportadores sin que medie desvinculacién alguna,
(dado que por norma es automatica), Unicamente para los casos de los vehiculos
que se encontraban vinculados a las empresas que por diferentes causas hayan
perdido la habilitacion.

Para dar aplicacién al anterior procedimiento, las Direcciones Territoriales previo a
autorizar las tarjetas de operacion de los vehiculos que se encuentre en la situacion
anteriormente sefialada, ademas de reunir los requisitos exigidos, verificaran que se
cumpla con el porcentaje correspondiente de vehiculos de propiedad de la empresa
de acuerdo a la capacidad transportadora operacional y la condicién verificada de
que la empresa donde se encontraba vinculado el vehiculo no cuenta con la
habilitacion,
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3. Certificados de calidad y Seguridad y Salud Ocupacional.

Ahora bien, en cuanto a la presentacion del numeral 16 de los requisitos del articulo
2.21.6.4.1 —para obtener y mantener habilitacion establecido en el Decreto 1079 de
2015 se resume:

v" Por Primera Vez (431/2017)

Requisito de habilitacion: Presentar contrato y cronograma de implementacion del
Sistema de Gestidén de Calidad. No podra exceder los 24 meses a partir de la fecha
de habilitacién, plazo en que debe obtener y presentar el Certificado expedido por
un Organismo acreditado.

Para el sistema de Gestion de Seguridad y Salud Ocupacional a partir de la fecha de
habilitacion 36 meses, término para obtener y presentar el Certificado expedido por
un Organismo acreditado

v" Empresas Habilitadas con anterioridad al 14 de marzo de 2017 (Decretos 174
y 348).

A partir del 14 de marzo de 2017, las empresas cuentan 18 meses para cumplir el
requisito del Sistema de Gestion de Calidad, es decir a partir del 14 de septiembre
de 2018 las empresas deben tener el certificado y la implementacion del sistema.

Asi mismo tienen 36 meses a partir del 14 marzo de 2017, para cumplir el requisito
de implementacion y certificado dél sistema de Gestiéon de Seguridad y Salud Ocu-
pacional, hasta el 14 de marzo de 2020,

Por lo anterior, es importe sefialar que, por seguridad juridica, las peticiones deben
cumplir con las normas vigentes a la fecha de radicacion.

De anterior se colige:

En cuanto a la presentacion del Sistema de Gestion de Calidad y del Sistema de
Gestion de Seguridad y Salud, son requisitos para cumplir después del 25 de febrero
del 2018, por consiguiente, no se pueden requerir para el manteniendo de habilita-
cion, porque a fecha del radicado (25-02-2018) no eran exigidos los certificados, por
lo tanto, no son de obligatorio cumplimiento para el tramite antes citado.

Sin embargo, la no solicitud de este requisito para resolver la peticién (mantea-
miento de habilitacién), no puede ser impedimento o excusa para que la empresa a
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la fecha no esté cumpliendo con dicha disposicién; pues tanto la autoridad de tras-
porte competente (MT) como la Superintendencia de Transporte como entidad de
vigilancia y control podrian validar en cualquier momento el cumplimiento de la nor-
matividad vigente.

I

Cordialmen‘gé;

JUAN FELIPE
Director/de T
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